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Išvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria iš dalies pakeistam Komisijos pasiūlymui dėl reglamento dėl mechanizmo teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti, taip siekiant toliau stiprinti integracijos procesą Europos Sąjungos vidaus rinkoje.

1.2 EESRK palankiai vertina nuolatines Europos Komisijos pastangas iš naujo pateikti pakeistą pasiūlymą dėl reglamento, kuriuo siekiama pašalinti teisines ir administracines kliūtis tarpvalstybiniame kontekste, nustatant reikalavimą valstybėms narėms įsteigti privalomus tarpvalstybinio koordinavimo punktus, kartu paliekant joms galimybę savanoriškai taikyti kartu pateiktą pertvarkymo priemonę ar bet kokią kitą pasirinktą priemonę.

1.3 EESRK mano, kad ankstesnės atitinkamos pastangos suteikė geros mokymosi iš klaidų patirties nustatant ir šalinant pradinio Komisijos pasiūlymo trūkumus, ir remiasi šia patirtimi savo nuomonėje dėl pakeisto pasiūlymo dėl reglamento.

1.4 EESRK mano, kad siūloma procedūra iš esmės papildo esamas paramos schemas, taikomas Sąjungoje vykdomai tarpvalstybinei veiklai, ir sudaro sąlygas sukurti išsamią sistemą tarpvalstybinėms teisinėms ir administracinėms kliūtims šalinti, o tai palengvins ir pagerins milijonų pasienio regionuose gyvenančių žmonių gyvenimą.

1.5 EESRK palankiai vertina ketinimą siūlomu mechanizmu supaprastinti procedūras, įpareigojant kiekvienoje valstybėje narėje įsteigti tarpvalstybinius koordinavimo punktus, veikiančius vieno langelio principu. Šie punktai rinks visus visų suinteresuotųjų subjektų prašymus suteikti pagalbą tarpvalstybinėms kliūtims pašalinti. Jie įvertins tarpvalstybines bylas, nustatys galimus sprendimus ir informuos iniciatorius.

1.6  EESRK mano, kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemonės sukūrimas yra svarbus procesas. Tačiau neprivalomas priemonės naudojimas neturėtų sumažinti pridėtinės vertės, kurios ji suteikia tarpvalstybinių kliūčių šalinimo procedūrai.

1.7 [bookmark: _Hlk163720868]EESRK mano, kad sukūrus viešąjį visos Europos tarpvalstybinių bylų registrą būtų lengviau bendrai registruoti atitinkamas teisines ir administracines kliūtis ir vėliau kompetentingoms institucijoms keistis nuomonėmis ir patirtimi, kad būtų galima numatyti šių kliūčių pašalinimo perspektyvas. Būtų ypač naudinga, jei Europos Komisija, remdamasi registre esančiais duomenimis, parengtų metinę ataskaitą dėl kliūčių ir pasiūlytų sprendimus.

1.8 EESRK, kaip pilietinės visuomenės ir socialinių partnerių institucinis atstovas, pritaria pakeistame pasiūlyme dėl reglamento išdėstytai logikai dėl principo „iš apačios į viršų“ taikymo siekiant šalinti tarpvalstybines kliūtis, nes tai padeda piliečiams geriau suvokti, kaip svarbu baigti kurti ES vidaus rinką.

1.9 Todėl EESRK pabrėžia, kad, siekiant sutelkti nacionalines valdžios institucijas siūlomai procedūrai aktyvuoti ir išnaudoti jos potencialą, būtina į šią veiklą įtraukti regionų, kuriuose vykdoma tarpvalstybinė veikla, valdžios institucijas ir išreikšti vietos politinę valią.

1.10 EESRK taip pat atkreipia dėmesį į tai, kad, siekiant pabrėžti siūlomos procedūros pridėtinę vertę, reikia sukurti aiškias paskatas valstybėms narėms naudotis siūloma procedūra, pateikiant išsamios informacijos apie tarpvalstybinių kliūčių poveikį ir vystymosi naudą, kurios, pašalinus šias kliūtis, gaus atitinkami regionai ir visa Europos Sąjunga.

Galiausiai EESRK mano, kad siūlomos procedūros sukūrimo ir taikymo svarba taps rimtu politiniu pasirinkimu Europos Sąjungos lygmeniu, jei nacionalinėms struktūroms (tarpvalstybiniams koordinavimo punktams), kurios bus sukurtos Europos lėšomis, bus teikiama finansinė parama pagal Europos sanglaudos politikos veiksmus.

Nuomonės aplinkybės

2015 m. ES pirmininkaujančio Liuksemburgo iniciatyva buvo aptarta naujos priemonės, skirtos supaprastinti tarpvalstybinius projektus arba ribotos trukmės veiksmus pasienio regionuose, kai gavusi atitinkamų kompetentingų institucijų sutikimą tam tikra valstybė narė savanoriškai taiko kaimyninės valstybės narės taisykles, nauda[footnoteRef:1]. [1: 	Pradinis dokumentas, skirtas neformaliam ministrų posėdžiui teritorinės sanglaudos klausimais pirmininkaujant Liuksemburgui.] 


Remdamasi neseniai atliktu tyrimu, kuriame apskaičiuota, kad esamų tarpvalstybinių kliūčių pašalinimas atneštų 457 mlrd. EUR naudos per metus, t. y. 3,8 proc. visos ES BPV, o jų buvimas sumažina darbo vietų kūrimą 2 proc. viso ES užimtumo[footnoteRef:2], Europos Komisija pateikė pasiūlymą dėl teisėkūros procedūra priimamo akto, kuriuo sukuriamas mechanizmas teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti[footnoteRef:3] [2: 	EPRS, mechanizmas teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti. Europos pridėtinės vertės vertinimas, EP 740.233 – 2023 m. gegužės mėn., p. 19.]  [3: 	COM(2018) 373 final.] 


1.11 Europos Parlamentas iš esmės pritarė Komisijos pasiūlymui ir (2019 m. vasario mėn.) pasiūlė keletą pasiūlymo teksto pakeitimų per pirmąjį svarstymą. Pakeitimais siekta paaiškinti savanorišką siūlomo mechanizmo pobūdį, procedūrines pasekmes, jei jis nebus naudojamas, ir prašymų, pateiktų siekiant nustatyti ir pašalinti teisines ir administracines kliūtis, nagrinėjimo tvarką.

1.12 Taryba nepriėmė oficialios pozicijos dėl pasiūlymo, nes valstybės narės išreiškė keletą susirūpinimą keliančių klausimų dėl jo turinio darbo grupės lygmeniu. Todėl buvo sustabdytas su šiuo dokumentu susijęs darbas ir nebuvo daroma tolesnė pažanga teisėkūros iniciatyvos srityje.

1.13 2023 m. rugsėjo mėn. Europos Parlamentas pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (SESV) 225 straipsnį savo iniciatyva priėmė teisėkūros rezoliuciją su rekomendacijomis Europos Komisijai dėl pradinio pasiūlymo dalinio pakeitimo.

1.14 2023 m. gruodžio mėn. Europos Komisija pateikė iš dalies pakeistą pasiūlymą dėl reglamento, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes sąlygas tarpvalstybiniams sprendimams[footnoteRef:4]. Iš dalies pakeistame pasiūlyme atsižvelgiama į Europos Parlamento ir Tarybos susirūpinimą, pastabas ir rekomendacijas, daugiausia dėmesio skiriant kliūčių, trukdančių tarpvalstybinių bendruomenių gyvenimui, šalinimui. [4: 	COM(2023) 790 final.] 


1.15 Naujo Komisijos pasiūlymo santrauka

Apibendrinant, naujajame Europos Komisijos pasiūlyme numatyta kiekvienoje valstybėje narėje įsteigti privalomus tarpvalstybinio koordinavimo punktus (TVKP). TVKP bus atsakingi už atitinkamų pasienio regionų suinteresuotųjų subjektų prašymų dėl galimų tarpvalstybinių kliūčių vertinimą ir palaikys ryšius tarp šių šalių ir nacionalinių valdžios institucijų. Be to, jame numatyta kartu su Europos Komisija sukurti TVKP tinklą, kad būtų sukurtas keitimosi geriausios patirties pavyzdžiais ir žiniomis forumas.

Pagal siūlomą reglamentą, įvertinus kiekvieną prašymą, suinteresuotieji subjektai gaus atsakymą, kuriame bus paaiškinta, kaip į šį prašymą bus atsižvelgta. Jei iš tiesų egzistuoja tarpvalstybinė kliūtis ir nėra dvišalio ar tarptautinio bendradarbiavimo susitarimo, kuris padėtų rasti sprendimą, valstybės narės gali taikyti tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemonę (neprivaloma).

Ši reglamentu nustatyta priemonė yra standartizuota procedūra, kuria siekiama palengvinti tarpvalstybinių (teisinių ir administracinių) kliūčių, trukdančių kurti ir eksploatuoti bet kokią infrastruktūrą, būtiną viešajai ar privačiai veiklai, arba pasienio regione, teikti bet kokias viešąsias paslaugas, kurios didina to regiono ekonominę, socialinę ir teritorinę sanglaudą, šalinimą.

Ši procedūra taikoma tarpvalstybinėms kliūtims prie kaimyninių valstybių narių sausumos ar jūrų sienų, o ne prie valstybių narių sienų su trečiosiomis šalimis. Ji taikoma tik dėl nacionalinės teisės kylančioms kliūtims, įskaitant atvejus, kai valstybės narės ES direktyvas perkelia į nacionalinę teisę tinkamai, bet skirtingai. Be to, nors į visus prašymus turėtų būti atsakyta, sprendimą, ar pašalinti kliūtį, priima kompetentingos nacionalinės institucijos.

Bendrosios pastabos

1.16 Pagrindinis skirtumas, palyginti su pirminiu pasiūlymu, yra tas, kad nebėra nuorodos į mechanizmą su specialiais standartiniais dokumentais (įsipareigojimu, pareiškimu). Vietoj to nurodoma procedūra, kuria siekiama palengvinti tarpvalstybinių kliūčių šalinimą, ir pateikiami tinkamai pritaikyti atitinkami susitarimai. Siūloma įpareigoti valstybes nares įsteigti TVKP ir užtikrinti jų veiklą, tačiau valstybės narės ir toliau turėtų savo nuožiūra nuspręsti, ar naudotis tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemone sprendžiant tarpvalstybinę problemą, apie kurią joms buvo pranešta. Pranešimo apie tarpvalstybines kliūtis procedūra tapo daug paprastesnė (pasitelkiant tarpvalstybines bylas).

Tarpvalstybinės veiklos Sąjungoje kliūčių klausimas yra Europos integracijos pagrindas, nes vidaus rinkos sukūrimas daro poveikį žmonių, prekių, kapitalo ir paslaugų judumui ES viduje ir naudojimuisi infrastruktūra. ES teritorijose, turinčiose vidaus sausumos sienas (apie 40 pasienio teritorijų, kurios užima 40 proc. ES teritorijos ir kuriose gyvena beveik trečdalis jos gyventojų[footnoteRef:5]), apie 3,5 mln. žmonių kasdien kerta ES valstybių narių vidaus sienas darbo, studijų ir socialinės sąveikos tikslais, o apie 1,7 mln. žmonių gyvena vienoje ES šalyje, tačiau dirba kitoje ES šalyje, todėl tarpvalstybinis judėjimas jiems būtinas. Apskaičiuota, kad per metus tarp ES šalių įvyksta apie 1,25 mlrd. kelionių, įskaitant turistines keliones[footnoteRef:6]. [5: 	Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui „Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose“. COM(2017) 534 final, p. 2.]  [6: 	Informacija apie Šengeno erdvę.] 


Dėl tokio tarpvalstybinio sienų kirtimo atvejų skaičiaus sudėtinga spręsti problemas, kurių gali kilti dėl veiklos, dėl kurios vyksta toks sienos kirtimas (pvz., verslumas, užimtumas, sveikatos priežiūra, vyriausybinių paslaugų teikimas ir t. t.). Dauguma šių sunkumų kyla dėl skirtingų nacionalinių įstatymų ir atitinkamai nesuderinamų administracinių procedūrų ir praktikos abiejose sienos pusėse, ypač tais atvejais, kai nėra bendro valstybių narių pagrindinės veiklos (ekonomikos, verslo, sveikatos, švietimo, valstybės ir kt. srityse) teritorinio planavimo[footnoteRef:7]. [7: 	http://ec.europa.eu/regional_policy/lt/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.] 


Valstybių narių pasienio regionų ekonominiai rodikliai paprastai yra prastesni, palyginti su kitais tų pačių šalių regionais. Jų gyventojams yra gerokai sunkiau naudotis viešosiomis paslaugomis, (viešosiomis ar privačiomis) sveikatos priežiūros ar švietimo paslaugomis, taip pat verslo galimybėmis. Įvairūs administracinių ir teisinių sistemų skirtumai abiejose sienos pusėse labai trukdo netgi tarpvalstybinio bendradarbiavimo pastangoms (tiek privačių asmenų, tiek viešųjų įstaigų), kurios dedamos siekiant spręsti šias problemas[footnoteRef:8]. [8: 	Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui „Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose“, COM(2017) 534 final, p. 4.] 


Atsižvelgdamas į tai, EESRK pritarė pirminiam Komisijos pasiūlymui (2018 m.), kuriuo siekiama sukurti mechanizmus tiek socialiniu lygmeniu, nes administracinių kliūčių pašalinimas leistų piliečiams laisvai pasirinkti savo darbo vietą ir remti visuotinės svarbos infrastruktūros ir paslaugų plėtrą, tiek ekonominiu lygmeniu, nes tai padės toliau mažinti administracinę naštą darbdavių ir darbuotojų naudai[footnoteRef:9]. [9: 	EESRK nuomonė dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl mechanizmo teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti OL C 440 2018 12 6..] 


EESRK teigė, kad tuo metu taikyti mechanizmai, skirti pasienio regionams remti (programa INTERREG, Europos teritorinio bendradarbiavimo grupė), buvo nepakankami, kad būtų galima imtis teisinių ir administracinių priemonių tarpvalstybinėms kliūtims šalinti.

Nuo to laiko Europos Komisija pradėjo bandomąją iniciatyvą „b-solutions“, kurią įgyvendina Europos pasienio regionų asociacija. Šia novatoriška iniciatyva iš esmės teikiama teisinė parama valdžios institucijoms tarpvalstybiniuose regionuose, siekiant nustatyti pagrindines teisinių ar administracinių kliūčių, turinčių įtakos jų tarpvalstybinei sąveikai, priežastis ir išnagrinėti galimus sprendimus. Taikant iniciatyvą „b-solutions“ išryškėjo daugybė teisinių ir administracinių kliūčių, neatidėliotinų sprendimų dėl tarpvalstybinės veiklos trūkumas, poreikis keisti jų teisines sistemas ir remti tarpvalstybinį bendradarbiavimą[footnoteRef:10]. Europos Komisija savo pasiūlyme pakankamai atsižvelgė į šį poreikį[footnoteRef:11]. [10:  	Europos Komisija ir Europos pasienio regionų asociacija, „b-solutions“. Tarpvalstybinių kliūčių šalinimas – 43 bylų rinkinys“, Europos Sąjungos leidinių biuras, 2020 m.]  [11: 	Pakeistas Europos Komisijos pakeistas pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl mechanizmo teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti, COM(2023) 790 final.] 


Pakeistu Europos Komisijos pasiūlymu siekiama užtikrinti Europos Parlamento ir Tarybos reikalavimų pusiausvyrą, nes tai turės didelės įtakos galimam teisėkūros iniciatyvos, jei ji bus priimta, poveikiui.

Konkrečios pastabos

Svarbus Komisijos pasiūlymo elementas – išlaikyti iniciatyvos „iš apačios į viršų“ pobūdį siekiant aktyvuoti siūlomą procedūrą (bet kuriai suinteresuotajai šaliai pateikiant tarpvalstybinę bylą)  Tokiu būdu derinimo ir sprendimų priėmimo procesą gali pradėti tie, kurie iš tiesų susiduria su kliūtimis.

Tačiau, siekiant atsižvelgti į Tarybos prieštaravimus dėl Komisijos pirminio pasiūlymo[footnoteRef:12], ypatingas Komisijos pasiūlymo bruožas yra tai, kad jame siūloma naudoti reglamento teisėkūros priemonę (kuri, pagal SESV 288 straipsnį, daro tiesioginį ir visuotinį poveikį tiems, kam ji skirta) įpareigojant valstybes nares sukurti atitinkamą institucinę infrastruktūrą (tarpvalstybinio koordinavimo punktus), tačiau kiek tai susiję su tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemonės veikimu, valstybių narių naudojimasis šia infrastruktūra yra visiškai savanoriškas. [12: 	https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/lt/pdf.] 


Dėl šio pakeisto Europos Komisijos pasiūlymo specifiškumo neturėtų atsirasti galimybė nesiimti veiksmų dėl EESRK nurodytos rizikos, susijusios su pirminiu pasiūlymu – kad siūlomos sistemos veikimas savanorišku pagrindu galiausiai galėtų lemti tolesnį Europos teisinės praktikos ir administracinės struktūros susiskaidymą[footnoteRef:13]. [13: 	EESRK nuomonė dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl mechanizmo teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti OL C 440 2018 12 6..] 


1.17 Reikėtų pažymėti, kad nors kai kuriuose jūrų pasienio regionuose dėl jų atokumo vyksta mažiau tarpvalstybinės sąveikos ir naudojimosi tarpvalstybinėmis viešosiomis paslaugomis, jie patenka į naujojo Europos Komisijos pasiūlymo reguliavimo sritį. Be to, reikėtų pažymėti, kad įgyvendinus papildomas teisines nuostatas, pavyzdžiui, tas, kurios siūlomos, prie jūrų sienų kyla didelis pavojus, kad jas teks derinti su dvišaliu arba daugiašaliu pagrindu pagal tarptautinę jūrų teisę įgyvendinamomis priemonėmis dėl tarpvalstybinės veiklos.

1.18 Kadangi vėl nenumatyta jokių nuostatų dėl ES finansavimo valstybėms narėms, kad jos sukurtų ir eksploatuotų siūlomą institucinę infrastruktūrą, ypač atsižvelgiant į tai, kad pasiūlymas grindžiamas ES sanglaudos politika, reikia priminti, kad EESRK jau įvardijo šį klausimą kaip galimą problemų šaltinį, ypač mažiau išsivysčiusių valstybių narių atveju. Todėl reikėtų numatyti skirti ES struktūrinių fondų lėšų siūlomų struktūrų, ypač tarpvalstybinio koordinavimo punktų, finansavimui, organizavimui ir veiklos vykdymui[footnoteRef:14]. [14: 	EESRK nuomonė dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl mechanizmo teisinėms ir administracinėms kliūtims tarpvalstybiniu mastu šalinti OL C 440 2018 12 6..] 


1.19 Pakeistame Komisijos pasiūlyme iš esmės numatyta sukurti vieno langelio principu veikiančią sistemą, kuri apimtų visus svarbius klausimus, paliekant valstybėms narėms laisvę spręsti dėl tarpvalstybinio koordinavimo punktų formos ir rūšies (tai gali būti ir esamos administracinės struktūros), įpareigojant jas įsteigti tokius punktus, tačiau paliekant kliūčių šalinimą valstybių narių nuožiūrai. Todėl siūloma priemonė, galinti padėti rasti prasmingų sprendimų, kaip pašalinti šias kliūtis.

1.20 Taigi, siekiant nesumažinti siūlomos procedūros pridėtinės vertės, ji neturėtų būti skirta tik atkreipti dėmesį į nustatytas problemas ir pripažinti jų ypatumus, renkant duomenis iš visų valstybių narių, o Europos Komisijai koordinuojant šį procesą. Reikėtų atkreipti dėmesį į ir pabrėžti tai, kad valstybės narės tarpvalstybinių kliūčių priežastis gali šalinti taikydamos pertvarkymo priemonę (net jei tik savanoriškai).

1.21 Siekiant geriau suprasti, kaip veikia naujoji procedūra, būtų buvę pageidautina, kad Komisija pateiktų daugiau tarpvalstybinių problemų pavyzdžių ir jų sprendimo būdų, kad būtų galima lengviau suprasti šią procedūrą ir padėti suinteresuotosioms šalims ir valstybėms narėms suvokti, koki ji reikalinga.

Be to, kad siūloma procedūra nebūtų laikoma paprastu standartiniu procesu, būtų naudinga suteikti galimybę papildyti pateiktą tarpvalstybinę bylą tolesne informacija, jei atlikus pirmąjį vertinimą tarpvalstybinė kliūtis nenustatoma (teisė nesutikti).

2024 m. balandžio 10 d. Briuselis




Ioannis Vardakastanis
Ekonominės ir pinigų sąjungos, ekonominės ir socialinės sanglaudos skyriaus pirmininkas

_____________
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