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pagal EB sutarties 251 straipsnio 2 dalies antrą pastraipą

dėl

Tarybos priimtos bendrosios pozicijos, siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos sprendimą dėl teršimo iš laivų ir baudžiamųjų sankcijų už pažeidimus teršiant įvedimo
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1.
PAGRINDINIAI FAKTAI

	Pasiūlymas nusiųstas EP ir Tarybai(dokumentas KOM (2003) 92 galutinis 2003/0037/COD):
	2003 m. kovo 6 d.

	Europos ekonominių ir socialinių reikalų komiteto nuomonė pateikta:
	2003 m. birželio 19 d.

	Europos Parlamento nuomonė po pirmojo svarstymo pateikta:
	2004 m. birželio 13 d.

	Bendroji pozicija priimta:
	2004 m. spalio 7 d.


2.
komisijos pasiūlymo tikslas

Pasiūlymo tikslai yra du:

· įtraukti į Bendrijos teisę atitinkamas tarptautinės teisės nuostatas, taikomas vykdant teršimo prevenciją ir kovojant prieš teršimą. Tokiu būdu pasiūlyme įtrauktos Jungtinių Tautų jūrų teisės konvencijos nuostatos ir tarptautinės apsaugos nuo teršimo iš laivų konvencijos MARPOL nuostatos, ypač tos pastarosios konvencijos nuostatos, kurios reglamentuoja neteisėtą aplinką teršiančių medžiagų išleidimą į jūrą.

· užtikrinti, kad atsakingieji už neteisėtą medžiagų išleidimą – ne tik laivų kapitonai ir savininkai, bet ir frachtuotojai bei klasifikacinės bendrovės – būtų realiai patraukti atsakomybėn ir jiems būtų pritaikytos baudžiamosios sankcijos laikantis tam tikrų sąlygų. Tokios sankcijos turi būti taikomos tada, kai aplinką teršiančios medžiagos buvo išleistos tyčia ir kai tokios medžiagos į jūrą pateko įvykus avarijai dėl rimto aplaidumo. 

3.
pastabos dėl bendros pozicijos 

Bendroji pozicija iš esmės pateikia du pradinio pasiūlymo pakeitimus. 

- dėl taikymo srities
Pasiūlymu buvo siekiama apibrėžti pažeidimus taršos srityje laikant, kad rimtas aplaidumas yra tokių pažeidimų pagrindinis elementas. Tačiau pasiūlyme nebuvo pateiktas patikslinimas dėl išimčių taikymo, išskyrus nuorodas į tarptautinės teisės nuostatas, taikomas dėl apsaugos sąlygų (7 str.). 

Bendroji pozicija pateikia paaiškinimus šiuo atžvilgiu, tiksliau apibrėždama išimtis. Yra padaryti tik formos, o ne turinio pakeitimai.

- dėl baudžiamųjų sankcijų 
Komisija pritaria bendros pozicijos tekstui. Vis dėlto Transporto Ministrų Tarybos posėdžio, vykusios 2004 m. birželio 11 d., metu, priimant politinį susitarimą, Komisija padarė šį pareiškimą:

„Komisija pažymi, kad Taryba nesutiko su baudžiamųjų sankcijų už neteisėtą aplinką teršiančių medžiagų išleidimą į jūrą privalomu įvedimu.

Komisija laiko, kad kompromisiniu Tarybos tekstu nėra pasiekiami pasiūlyme iškelti uždaviniai dėl siekiamo atgrasančio poveikio vykdant jūros teršimo prevenciją ir kovojant prieš teršimą.

Komisija primena, kad Europos Sąjungos Taryba 2003 m. kovo mėn. Briuselyje vykusio posėdžio metu paprašė, „kad iki 2003 m. pabaigos, remiantis nauju Komisijos pasiūlymu, būtų įvesta sankcijų (taip pat ir baudžiamųjų) už pažeidimus teršiant sistema, pagrįsta atitinkamu teisiniu pagrindu.“ Komisija mano, kad EB sutarties 80 straipsnio 2 dalis yra toks teisinis pagrindas.

Ji primena, kad jos nuomone, kurią visada palaikė Europos Parlamentas, yra visiškai įmanoma, kad įstatymų leidėjas įvestų baudžiamąsias sankcijas, jei, jo nuomone, tai reikalinga, siekiant Bendrijos tikslų. Komisija mano, kad šiuo atveju tai yra reikalinga. Todėl Komisija, nenorėdama trukdyti teisėkūros procesui, sutinka su minėtu sprendimu, kuris skiriasi nuo jos pateikto pradinio pasiūlymo, tačiau pabrėžia, kad tai nekeičia jos ginamos pozicijos Teisingumo teismo nagrinėjamoje byloje C-176/03.

4.
Detaliosios komisijos pastabos

4.1.
Komisijos priimti ir visiškai ar iš dalies įtraukti į bendrąją poziciją daliniai pakeitimai

1, 4, 6 (iš dalies) ir 8 (iš dalies) pakeitimai yra naudingi pasiūlymo teksto paaiškinimui.

4.2.
Komisijos priimti, bet į bendrąją poziciją neįtraukti pakeitimai

Komisijos požiūriu 2, 5, 9, 12, 18, 20 ir 23 pakeitimai yra naudingi pasiūlymo teksto paaiškinimui. 

6 ir 22 pakeitimams dėl Europos pakrančių apsaugos tarnybos įkūrimo Komisija iš principo jau pritarė.

4.3.
Komisijos atmesti ir į bendrąją poziciją neįtraukti pakeitimai

16, 17, 19, 21 ir 29 pakeitimai buvo pasikartojantys. 

3, 11, 13, 30, 31 ir 32 pakeitimai nebepatenka į tos direktyvos taikymo sritį. 

10, 14, 24 ir27 pakeitimai neatitinka pasiūlymo tikslų.

5.
Išvada

Komisija pažymi, kad Taryba nesutiko su baudžiamųjų sankcijų už neteisėtą aplinką teršiančių medžiagų išleidimą į jūrą privalomu įvedimu. Dėl to Transporto Ministrų Tarybos posėdžio metu Komisiją pareiškė apgailestavimą dėl bendrosios pozicijos tikslų sumenkinimo. Nežiūrint to, Komisija pripažįsta, kad bendroji pozicija nekeičia nei pasiūlymo tikslų, nei dvasios, ir todėl ją palaiko. Šis palaikymas labiausiai pagrįstas noru nestabdyti bendrų sprendimų priėmimo procedūros ir sudaryti galimybę kuo greičiau priimti direktyvą.

LT

 
LT


