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Futuro pacchetto sull’aviazione
Risoluzione del Parlamento europeo dell’ll novembre 2015 sull’aviazione (2015/2933(RSP))
(2017/C 366/01)

1l Parlamento europeo,
— vista la sua risoluzione del 25 aprile 2007 (') sull'istituzione di uno spazio aereo comune europeo,

— vista la direttiva 2009/12/CE, dell'11 marzo 2009, concernente i diritti aeroportuali,

— vista la sua risoluzione del 7 giugno 2011 sugli accordi aerei internazionali nel quadro del trattato di Lisbona (%),

— vista la sua risoluzione del 2 luglio 2013 sulla politica estera dell'UE in materia di aviazione — Affrontare le sfide

future (),

— vista la sua posizione adottata in prima lettura il 12 marzo 2014 sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo

e del Consiglio relativo all'istituzione del cielo unico europeo (fusione) (*),

— vista la sua posizione adottata in prima lettura il 12 marzo 2014 sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo
e del Consiglio recante modifica del regolamento (CE) n. 216/2008 per quanto riguarda aeroporti, gestione del traffico

aereo e servizi di navigazione (°),

— vista la sua risoluzione del 29 ottobre 2015 sull'assegnazione, da parte della Conferenza mondiale delle
radiocomunicazioni che si terrd a Ginevra dal 2 al 27 novembre 2015 (WRC-15), della banda dello spettro radio
necessaria per sostenere il futuro sviluppo di una tecnologia satellitare per I'impiego di sistemi di monitoraggio globale

dei voli (%),

— visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE), in particolare l'articolo 90, I'articolo 100, paragrafo 2, e

l'articolo 218,

GU C 74 E del 20.3.2008, pag. 658.
GU C 380 E dell'11.12.2012, pag. 5.
Testi approvati, P7_TA(2013)0290.
Testi approvati, P7_TA(2014)0220.
Testi approvati, P7_TA(2014)0221.
Testi approvati, P8_TA(2015)0392.
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— visto il pacchetto legislativo sull'aviazione che la Commissione presentera prossimamente,
— visti l'articolo 123, paragrafo 2, e 'articolo 123, paragrafo 4, del regolamento,

A. considerando che nel 2012 il settore dei trasporti aerei in Europa garantiva direttamente 2,6 milioni di posti di lavoro e
contribuiva al PIL dell'UE per pitt del 2,4 %;

B. considerando che nel 2014 i passeggeri aerei nell'Unione sono stati 849,4 milioni, il che rappresenta un incremento del
4,4 % rispetto al 2013 e del 16,9 % rispetto al 2009;

C. considerando che dal 2012 le compagnie aeree europee hanno attuato e programmato il taglio di oltre 20 000 posti di
lavoro;

D. considerando che le compagnie acree dell’'UE operano in un contesto in rapida evoluzione e sempre pili competitivo, sia
sul mercato interno sia sui mercati esterni;

E. considerando che I'Organizzazione per l'aviazione civile internazionale (ICAO), I'UE e gli Stati membri devono
migliorare varie disposizioni giuridiche e finanziarie, ad esempio quelle relative al sistema di scambio delle emissioni
interno allUE (ETS), allampliamento dei diritti del passeggero, alle imposte e tasse nazionali, alla riduzione
dell'inquinamento acustico negli aeroporti e alla limitazione dell'orario di esercizio;

F. considerando che il trasporto aereo influisce sul cambiamento climatico, in quanto ¢ responsabile di circa il 13 % delle
emissioni di CO, del settore dei trasporti dell'UE, nonché di altre emissioni come quelle di NO,;

G. considerando che la Commissione intende presentare entro fine 2015 un pacchetto «aviazione» inteso a identificare le
sfide cui ¢ confrontato il settore europeo dell'aviazione e a fornire soluzioni;

Migliorare la competitivita del settore dell’aviazione

1. ritiene che il pacchetto sull'aviazione dovrebbe fornire un impulso quanto mai necessario per rendere il settore
europeo dell'aviazione maggiormente sostenibile e competitivo, rafforzare le compagnie aeree, gli aeroporti e l'industria
aeronautica europei, garantire condizioni di parita sul mercato globale e definire una strategia a lungo termine per il settore
europeo dell'aviazione;

2. invita la Commissione a tenere conto, in sede di elaborazione del pacchetto sull'aviazione, dei punti fondamentali
delle posizioni in prima lettura del Parlamento europeo sul cielo unico europeo 2+ (SES2+) e sull' Agenzia europea per la
sicurezza aerea (AESA) nonché della sua risoluzione del 2 luglio 2013 sulla politica estera dellUE in materia di aviazione;

3. sottolinea che l'industria aeronautica fornisce un importante contributo alla crescita e alloccupazione nell'UE ed ¢
strettamente collegata alla competitivita del settore europeo dell'aviazione (ad esempio saldo positivo delle esportazioni,
tecnologie pitt pulite per gli aecromobili europei, realizzazione del programma di ricerca sulla gestione del traffico aereo nel
cielo unico europeo (SESAR), cielo unico europeo (SES), catena di manutenzione), in quanto genera un volume di affari di
circa 100 miliardi di euro l'anno e garantisce circa 500 000 posti di lavoro diretti; chiede pertanto I'adozione di politiche
proattive intese a sostenere e sviluppare I'industria aeronautica;

4. sottolinea che l'innovazione ¢ una condizione preliminare per un'industria europea dell'aviazione competitiva;
raccomanda pertanto alla Commissione di prendere in considerazione e sostenere I'innovazione nel campo della gestione
del traffico aereo (automazione del controllo del traffico aereo (ATC), rotte libere), dei sistemi aerei a pilotaggio remoto
(SAPR), delle soluzioni alternative in materia di carburanti, della progettazione di acromobili e motori (maggiore efficienza e
silenziosita), della sicurezza aeroportuale (soluzioni touchless, sistema di sicurezza unico (one-stop security)), della
digitalizzazione e delle soluzioni multimodali (servizi di assistenza a terra computerizzati); raccomanda inoltre che essa
sostenga soluzioni ambientali a livello globale, tra cui una misura mondiale orientata al mercato per ridurre le emissioni di
CO, dell'aviazione internazionale, e promuova l'allineamento dei sistemi regionali — come il sistema di scambio di quote di
emissione (ETS) relativo al trasporto aereo — al fine di fonderli in un sistema mondiale, I'ecologizzazione degli scali
aeroportuali e nuovi modelli commerciali (come il nuovo sistema di biglietteria aerea dell’Associazione internazionale del
trasporto aereo (IATA) denominato New Distribution Capability (NDC), I'acquisto di biglietti distinti per le diverse tratte di un
viaggio (self-connection) o I'emissione di biglietti integrati);
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5. invita la Commissione ad iniziare, nell'ambito delle sue competenze, ad eliminare gli oneri a livello UE e nazionale che
gravano sulle compagnie aeree europee al fine di rafforzare la competitivita del settore europeo del trasporto aereo;

6.  richiama l'attenzione sulla perdita di competitivita delle compagnie aeree e degli aeroporti dell'UE rispetto ai vettori
aerei e agli aeroporti sovvenzionati dei paesi terzi; chiede, in tale contesto, che sia adottata una politica proattiva per
garantire condizioni paritarie in materia di proprietd e incoraggia con forza gli Stati membri a migliorare le loro
infrastrutture nazionali onde assicurare che le loro compagnie aeree possano competere in condizioni pill favorevoli;

7. deplora il fatto che il regolamento (CE) n. 868/2004 relativo alla protezione contro le pratiche tariffarie sleali nel
settore del trasporto aereo si sia rivelato inadeguato ed inefficace rispetto al suo ambito di applicazione; invita la
Commissione a presentare un’analisi delle cause della sua mancata attuazione entro novembre del 2015; chiede alla
Commissione di effettuare una revisione del regolamento (CE) n. 868/2004 al fine di salvaguardare la concorrenza leale
nelle relazioni esterne dell'UE nel campo dell'aviazione e rafforzare la posizione competitiva del settore dell'aviazione
dell'Unione, evitare piu efficacemente la concorrenza sleale, garantire la reciprocita ed eliminare le pratiche sleali, fra cui le
sovvenzioni e gli aiuti di Stato concessi alle compagnie aeree da alcuni paesi terzi, che creano un effetto distorsivo sul
mercato; sottolinea che l'obiettivo dovrebbe essere il miglioramento della strategia politica a livello europeo per risolvere
rapidamente tale conflitto, sostanzialmente applicando una clausola trasparente in materia di «concorrenza leale»; invita la
Commissione ad esaminare la nozione di «controllo effettivo» delle compagnie aeree;

8.  osserva che gli aeroporti europei sono esposti a significative pressioni concorrenziali da parte sia delle compagnie
aeree sia degli scali concorrenti; sollecita pertanto la Commissione a tenere conto di tali sviluppi nell'attuazione della
direttiva sui diritti aeroportuali ed a offrire vantaggi a tutti i soggetti interessati e ai passeggeri;

9.  chiede maggiori sforzi in seno al Consiglio ai fini dell'approvazione della proposta di regolamento sull'assegnazione
delle fasce orarie, cosi da accrescere l'efficienza degli aeroporti e garantire un ordinato funzionamento del trasporto aereo in
Europa, in un contesto in cui si prevede il raddoppio del traffico di qui al 2030;

10.  sottolinea l'importanza, allinterno dell'Unione, degli aeroporti regionali e di piccole dimensioni ai fini dei
collegamenti regionali; invita la Commissione, insieme agli Stati membri, a presentare un piano strategico a lungo termine a
livello di UE per rispondere alle sfide e alle opportunita che si presentano agli aeroporti regionali dell'Unione, incluse le
norme sugli aiuti di Stato per le infrastrutture dei trasporti, poiché il ruolo che essi svolgono nel garantire la coesione tra le
regioni dellUE dovrebbe essere promosso e diventare uno dei pilastri della strategia dell'Unione per la crescita e
l'occupazione;

Dimensione internazionale

11.  sottolinea che la negoziazione di accordi globali nel settore dell'aviazione con i principali partner commerciali
dell'UE dovrebbe rappresentare un obiettivo strategico ed evidenzia che ¢ pertanto opportuno avviare o accelerare tali
negoziati; esorta la Commissione a ottenere quanto prima un mandato approfondito dagli Stati membri, dando la priorita ai
paesi del Consiglio di cooperazione del Golfo, nell'ottica di garantire condizioni di parita per le compagnie aeree e gli
aeroporti europei, assicurare la reciprocita e introdurre un’efficace clausola in materia di concorrenza leale; ribadisce che, ai
fini dell’efficienza pratica di tali accordi globali sull'aviazione, dovrebbe esservi inserita una clausola di salvaguardia che
preveda la definizione di reato e delle conseguenze giuridiche della violazione dell’accordo;

12.  rileva che il settore del trasporto aereo non ¢ disciplinato su base mondiale in quanto non rientra tra gli ambiti di
competenza dellOMC; sottolinea I'importanza di norme concordate a livello globale in seno allOrganizzazione per
l'aviazione civile internazionale (ICAO) al fine di ridurre le emissioni e I'impatto climatico del trasporto aereo; prende atto
dellimpegno dellICAO a favore dello sviluppo di un meccanismo globale basato sul mercato;

13.  invita la Commissione e gli Stati membri ad accelerare I'attuazione del cielo unico europeo mediante 'adozione del
pacchetto SES2+, in quanto l'attuale frammentazione dello spazio aereo europeo rappresenta un onere significativo per i
vettori aerei dell'UE;
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14.  siattende che il pacchetto sull'aviazione affronti e garantisca la piena integrazione degli aeroporti nella rete europea
dei trasporti; ricorda che il pacchetto sull'aviazione deve essere coerente con la legislazione attuale e futura in materia di
diritti dei passeggeri ed esorta allo stesso tempo il Consiglio a formulare la propria posizione in quanto sia i passeggeri sia i
vettori aerei necessitano urgentemente di norme chiare;

Agenda sociale nel settore dell’aviazione

15.  sottolinea che alcune condizioni di lavoro nel settore dell'aviazione possono avere un impatto sulla sicurezza del
trasporto aereo; raccomanda l'avvio di una cooperazione tra la DG MOVE e la DG EMPL e l'inclusione, nel pacchetto
sull'aviazione, di disposizioni sociali e delle necessarie garanzie, come indicato nel corso della conferenza di alto livello
«Un’agenda sociale per i trasporti», organizzata il 4 giugno 2015 dalla Commissione;

16.  chiede il rafforzamento e l'armonizzazione della catena della sicurezza attraendo e trattenendo personale
competente e altamente qualificato;

17.  sottolinea che quello dell'aviazione ¢ riconosciuto come un settore in crescita che ha attratto e fornito professionisti
altamente qualificati e motivati e che, per continuare a garantire questa tendenza, ¢ necessario mantenere le vigenti
disposizioni normative dell'UE relative a condizioni, standard e pratiche in materia di occupazione e lavoro, comprese le
pratiche nel campo della contrattazione collettiva;

18.  raccomanda di definire con precisione la nozione di «sede di attivita principale», affinché la licenza di esercizio sia
concessa da uno Stato se il volume delle attivita aeree effettuate sul suo territorio & sostanziale, nonché, nel contesto del
coordinamento dei sistemi di sicurezza sociale e diritto del lavoro, di allineare le definizioni di «base di servizio» contenute
nel regolamento (UE) n. 83/2014 e nel regolamento (UE) n. 465/2012; sottolinea la necessita di accorciare il periodo
transitorio e di chiarire la situazione degli equipaggi aventi pitt basi di servizio;

19.  prende atto delle sfide connesse all'attuazione della direttiva relativa al lavoro tramite agenzia interinale (2008/104/
CE) e raccomanda alla Commissione di analizzarne I'attuale applicazione nel settore e di decidere, su tale base, le modalita
per affrontare predette sfide;

20. ¢ preoccupato per l'aumento delle pratiche commerciali con risvolti sociali negativi, quali le «bandiere di comodo» e
il ricorso a forme di lavoro atipico, come il lavoro autonomo fittizio, i sistemi «pay-to-fly» e i contratti a «zero ore», che
possono avere potenziali implicazioni in termini di sicurezza; ¢ del parere che le norme sociali debbano essere promosse in
tutte le attivita del settore dell’aviazione;

Assicurare un livello elevato di sicurezza nello spazio aereo dell’'Unione

21.  sollecita la piena attuazione del programma SESAR, che richiede una stretta collaborazione tra la Commissione, i
fornitori di servizi di navigazione aerea, i vettori acrei e gli aeroporti, come pure un impegno finanziario da parte degli
stessi; chiede pertanto un approccio sistemico globale in tutti i settori dell’aviazione che copra tutte le fasi del volo, a partire
da quella a terra, conferendo all’ AESA un ruolo piti forte nel quadro di SES-SESAR, all'interno di un sistema UE-AESA inteso
a disciplinare la sicurezza, 'ambiente e le prestazioni; invita la Commissione a garantire il completamento del bilancio
iniziale del Meccanismo per collegare 'Europa, su cui ha inciso l'istituzione del Fondo europeo per gli investimenti strategici
(FEIS);

22, accoglie con favore l'intenzione di estendere le responsabilita del’AESA e si attende pertanto che il regolamento di
base modificato (regolamento (CE) n. 216/2008) assicuri l'istituzione di un sistema completo per la gestione della sicurezza
e che all’AESA siano affidati gli aspetti inerenti alla sicurezza delle misure di sicurezza dell'UE, come pure del trasporto
spaziale commerciale e degli aeromobili a pilotaggio remoto; invita la Commissione a conferire al’AESA lo status di
autorita unica per l'aviazione in Europa, in linea con I'ampio ventaglio di responsabilita che le saranno assegnate dal
legislatore;

23.  invita la Commissione a mantenere una forte rappresentanza attraverso tutti gli otto seggi che rappresentano gli Stati
membri dell'Unione presso il Consiglio ICAO, a rafforzare quanto prima il ruolo dell’AESA sulla scena internazionale e a
garantire il suo riconoscimento ufficiale in seno allTCAO per consentire all'Unione europea di esprimersi con una sola voce,
assicurando cosi un livello di sicurezza pitt elevato per i cittadini dell'UE in tutto il mondo e tutelando nel contempo la
competitivita e le esportazioni del settore dell'aviazione dell’'UE;
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24.  invita la Commissione a eliminare gli ostacoli normativi alla sorveglianza satellitare del traffico aereo, cosi da offrire
ai cittadini dellUE servizi salvavita, e chiede all'Unione internazionale delle telecomunicazioni di provvedere
all'assegnazione della banda necessaria a tal fine, in considerazione del fatto che 'ICAO ha identificato il sistema satellitare
ADS-B (sorveglianza dipendente automatica — diffusione) come la tecnologia migliore per consentire il monitoraggio dei
voli, anche ai fini della gestione del traffico acreo (ATM), al di fuori delle zone piti densamente popolate, nelle quali altre
tecnologie di sorveglianza terrestre della gestione del traffico aereo presentano dei limiti; sottolinea che, in sede di
attuazione dell’ADS-B, occorre tener conto delle esigenze di tutti gli utenti dello spazio aereo e garantire 'interoperabilita tra
le tecnologie alternative onde evitare violazioni della sicurezza; pone in evidenza che tale sistema potrebbe consentire ai
governi, ai fornitori di servizi di navigazione aerea (ANSP) e alle compagnie aeree in Europa e nel mondo di aumentare
lefficienza e la capacita di gestione del traffico aereo, riducendo cosi le emissioni del settore dell'aviazione, nonché di
migliorare in modo significativo la sicurezza aerea, fornendo nel contempo allo spazio aereo europeo un altro livello di
sorveglianza che potrebbe rafforzare quello attuale;

25.  invita la Commissione ad adottare misure volte a migliorare gli esami medici per i piloti nonché la sicurezza e le
procedure di accesso alla cabina di pilotaggio, facendo seguito alla valutazione dei rischi contenuta nella relazione della task
force dell’ AESA;

26.  caldeggia un approccio di «sicurezza basata sul rischio» per il trasporto di passeggeri e merci al posto delle attuali
misure fondate sulla reazione, nonché unimpostazione equa ed equilibrata rispetto alla delicata questione della sicurezza
aerea che risponda alle esigenze e alle aspettative degli Stati membri, da un lato, e limiti I'insoddisfazione dei passeggeri
negli acroporti, dall’altro, e che rafforzi altresi il servizio di sicurezza dell'aviazione (AVSEC) e il gruppo consultivo dei
portatori d'interesse sulla sicurezza aerea (SAGAS); esorta pertanto la Commissione, alla luce delle esperienze positive in
altre regioni, a effettuare uno studio di fattibilita sull'attuazione di un sistema di controllo preventivo e di «ingresso globale»
in Europa;

27.  invita le autorita di bilancio a garantire che 'AESA continui a disporre di una dotazione finanziaria competitiva alla
luce delle sue nuove responsabilita, in modo che le compagnie aeree e i costruttori dell'UE possano disporre di strumenti
flessibili ed efficaci per competere su scala mondiale, rilevando nel contempo che il settore contribuisce al 70 % del bilancio
dell’AESA;

28.  osserva che diversi fascicoli legislativi in materia di aviazione sono tuttora all'esame del Consiglio e chiede pertanto
alla Commissione di cercare una soluzione per sbloccare l'attuale situazione;

29.  invita la Commissione a tenere conto di tutte le suddette questioni nel pacchetto legislativo sull’aviazione che
dovrebbe presentare entro la fine del 2015;

(0] o

30. incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio e alla Commissione.
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P8 TA(2015)0395
Riforma della legge elettorale dell'Unione europea

Risoluzione del Parlamento europeo dell’'l1l novembre 2015 sulla riforma della legge elettorale dell’'Unione
europea (2015/2035(INL))

(2017/C 366/02)
1l Parlamento europeo,

— visto I'Atto relativo all'elezione dei membri del Parlamento europeo a suffragio universale diretto (d’Atto elettorale»),
allegato alla decisione del Consiglio del 20 settembre 1976 quale modificata ('), in particolare Iarticolo 14,

— visti i trattati, in particolare gli articoli 9, 10, 14 e 17, paragrafo 7, del trattato sullUnione europea (TUE), e gli
articoli 22, 223, paragrafo 1, e 225 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE), nonché larticolo 2 del
protocollo n. 1 sul ruolo dei parlamenti nazionali nell'Unione europea,

— visto il protocollo (n. 7) sui privilegi e sulle immunita dell'Unione europea,

— viste le sue precedenti risoluzioni sulla procedura elettorale per il Parlamento europeo, in particolare la sua risoluzione
del 15 luglio 1998, sull’elaborazione di un progetto di procedura elettorale contenente principi comuni per l'elezione
dei membri del Parlamento europeo (%), la sua risoluzione del 22 novembre 2012 sulle elezioni al Parlamento europeo
nel 2014 (%), e la sua risoluzione del 4 luglio 2013 sul miglioramento delle modalita pratiche per lo svolgimento delle
elezioni europee del 2014 (),

— vista la5 sua risoluzione del 13 marzo 2013 sulla composizione del Parlamento europeo in vista delle elezioni del
2014 (),

— vista la raccomandazione della Commissione 2013/142/UE del 12 marzo 2013 dal titolo «Rafforzare l'efficienza e la
democrazia nello svolgimento delle elezioni del Parlamento europeo» (°),

— vista la comunicazione della Commissione dell'8 maggio 2015 dal titolo «Relazione sulle elezioni del Parlamento
europeo del 2014» (COM(2015)0206),

— vista la valutazione del valore aggiunto europeo della riforma della legge elettorale dell'Unione europea (),
— visto l'accordo quadro del 20 ottobre 2010 sulle relazioni tra il Parlamento europeo e la Commissione europea (%),

— vista la direttiva 93/109/CE del Consiglio, del 6 dicembre 1993, relativa alle modalita di esercizio del diritto di voto e di
eleggibilita alle elezioni del Parlamento europeo per i cittadini dell'Unione che risiedono in uno Stato membro di cui
non sono cittadini (%),

(") Decisione 76/787/CECA, CEE, Euratom del Consiglio (GU L 278 dell’8.10.1976, pag. 1), modificata dalla decisione 93/81/Euratom,
CECA, CEE del Consiglio (GU L 33 del 9.2.1993, pag. 15) e dalla decisione 2002/772/CE, Euratom del Consiglio (GU L 283 del
21.10.2002, pag. 1).

GU C 292 del 21.9.1998, pag. 66.

Testi approvati, P7_TA(2012)0462.

Testi approvati, P7_TA(2013)0323.

Testi approvati, P7_TA(2013)0082.

GU L 79 del 21.3.2013, pag. 29.

PE 558.775 (http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775] EPRS_IDA(2015)558775_EN.pd)

GU L 304 del 20.11.2010, pag. 47.

GU L 329 del 30.12.1993, pag. 34.
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— visto il regolamento (UE, Euratom) n. 1141/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 ottobre 2014, relativo
allo statuto e al finanziamento dei partiti politici europei e delle fondazioni politiche europee ('), in particolare gli
articoli 13, 21 e 31,

— vista la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea (la «Carta»), in particolare gli articoli 11, 23 e 39,
— wisti gli articoli 45 e 52 del suo regolamento,
— vista la relazione della commissione per gli affari costituzionali (A8-0286/2015),

A. considerando che larticolo 223 TFUE conferisce al Parlamento europeo il diritto di avviare la riforma della propria
procedura elettorale, con l'obiettivo di elaborare una procedura uniforme che si applichi in tutta I'Unione ovvero una
procedura basata su principi comuni a tutti gli Stati membri, e di darvi la sua approvazione;

B. considerando che la riforma della procedura elettorale del Parlamento europeo dovrebbe mirare ad accrescere la
dimensione democratica e sovranazionale delle elezioni europee e la legittimazione democratica del processo
decisionale dell'Unione, nonché a rafforzare il concetto di cittadinanza dell'Unione, migliorare il funzionamento del
Parlamento europeo e la governance dell'Unione, conferire maggiore legittimita all'attivita del Parlamento europeo,
rafforzare i principi di uguaglianza elettorale e pari opportunita, potenziare l'efficacia del sistema per lo svolgimento
delle elezioni europee e avvicinare i membri del Parlamento europeo ai loro elettori, in particolare a quelli pitt giovani;

C. considerando che la riforma della procedura elettorale deve rispettare i principi di sussidiarieta e proporzionalita e non
dovrebbe puntare a imporre un’uniformita fine a se stessa;

D. considerando che la possibilita di mettere a punto una procedura elettorale uniforme basata sul suffragio universale
diretto ¢ sancita nei trattati dal 1957;

E.  considerando che il costante calo dell'affluenza alle urne in occasione delle elezioni europee, in particolare tra gli
elettori piu giovani, e lo scarso interesse degli elettori per le questioni europee costituiscono una minaccia per il futuro
dell’Europa, e che sono percio necessarie proposte che contribuiscano a rilanciare la democrazia europea;

F.  considerando che una vera armonizzazione della procedura per le elezioni del Parlamento europeo in tutti gli Stati
membri potrebbe promuovere meglio il diritto di tutti i cittadini dell'Unione a partecipare su base paritaria alla vita
democratica dell'Unione, rafforzando nel contempo la dimensione politica dell'integrazione europea;

G. considerando che le competenze del Parlamento europeo sono andate gradualmente aumentando dopo le prime
elezioni dirette nel 1979, e che il Parlamento europeo si trova ora su un piede di parita con il Consiglio in quanto co-
legislatore in gran parte dei settori di attivita dell'Unione, soprattutto in seguito allentrata in vigore del trattato di
Lisbona;

H. considerando che il trattato di Lisbona ha modificato il mandato dei deputati al Parlamento europeo, rendendoli
rappresentanti diretti dei cittadini dellUnione (*) anziché «appresentanti dei popoli degli Stati riuniti nella
Comunita» (%);

. considerando che I'unica riforma dell’Atto elettorale ¢ avvenuta nel 2002 a seguito dell'adozione della decisione 2002/
772|CE, Euratom del Consiglio (*), che richiede agli Stati membri di svolgere le elezioni a scrutinio di lista o
uninominale preferenziale con riporto di voti di tipo proporzionale e che ha abolito il doppio mandato dei deputati al
Parlamento europeo; che, inoltre, agli Stati membri ¢ stato esplicitamente riconosciuto il diritto di costituire
circoscrizioni su base nazionale e di introdurre una soglia a livello nazionale non superiore al 5 % dei suffragi espressi;

GU L 317 del 4.11.2014, pag. 1.

Articolo 10, paragrafo 2, e articolo 14, paragrafo 2, TUE.

Articolo 189, paragrafo 1, del trattato che istituisce la Comunita europea.

Decisione 2002/772/CE, Euratom del Consiglio, del 25 giugno 2002 e del 23 settembre 2002, che modifica l'atto relativo
all'elezione dei rappresentanti nel Parlamento europeo a suffragio universale diretto allegato alla decisione 76/787/CECA, CEE,
Euratom (GU L 283 del 21.10.2002, pag. 1).
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J. considerando che non ¢ stato ancora raggiunto un accordo globale su una procedura elettorale veramente uniforme,
pur essendo gradualmente intervenuta una certa convergenza dei sistemi elettorali, tra l'altro a seguito dell'adozione di
disposizioni di diritto derivato, come la direttiva 93/109/CE del Consiglio;

K. considerando che il concetto di cittadinanza dell'Unione, formalmente introdotto nell'ordine costituzionale dal trattato
di Maastricht nel 1993, include il diritto dei cittadini dell'Unione di partecipare alle elezioni europee e alle elezioni
comunali nel loro Stato membro e nello Stato di residenza alle stesse condizioni dei cittadini di detto Stato (*); che tale
diritto € stato rafforzato dalla Carta, cui il trattato di Lisbona ha conferito valore giuridico vincolante;

L. considerando che, nonostante tali riforme, le elezioni europee sono ancora in gran parte disciplinate da normative
nazionali, che le campagne elettorali rimangono a livello nazionale e che i partiti politici europei non possono
espletare sufficientemente il loro mandato costituzionale e contribuire «a formare una coscienza politica europea ¢ a
esprimere la volonta dei cittadini dell'Unione», come richiesto dall'articolo 10, paragrafo 4, TUE;

M. considerando che i partiti politici europei sono nella migliore posizione per «contribuire a formare una coscienza
politica europea» e dovrebbero quindi svolgere un ruolo maggiore nelle campagne per le elezioni al Parlamento, in
modo da migliorare la propria visibilita ed evidenziare il legame tra il voto per un determinato partito nazionale e
l'impatto di tale voto sulle dimensioni di un dato gruppo politico europeo in seno al Parlamento europeo;

N. considerando che la procedura per la designazione dei candidati alle elezioni del Parlamento europeo varia
notevolmente da uno Stato membro all'altro e da un partito all’altro, soprattutto per quanto riguarda la trasparenza e
gli standard democratici, mentre per instaurare fiducia nel sistema politico ¢ essenziale disporre di procedure aperte,
trasparenti e democratiche per la selezione dei candidati;

0. considerando che i termini per finalizzare le liste elettorali in vista delle elezioni europee variano sensibilmente da uno
Stato membro all'altro e attualmente sono compresi tra 17 e 83 giorni, il che mette candidati ed elettori dell'Unione in
posizione di disparita quanto al tempo di cui dispongono per condurre la propria campagna elettorale o riflettere sulla
propria scelta di voto;

P.  considerando che i termini per completare gli elenchi degli elettori chiamati alle urne per le elezioni europee variano
notevolmente da uno Stato membro all'altro e possono rendere difficile, se non impossibile, lo scambio tra Stati
membri di informazioni sui votanti, che ¢ finalizzato a impedire il doppio voto;

Q. considerando che la creazione di una circoscrizione elettorale comune, in cui i capilista siano i candidati di ciascuna
famiglia politica alla carica di presidente della Commissione, rafforzerebbe grandemente la democrazia europea e
legittimerebbe ulteriormente I'elezione del presidente della Commissione;

R. considerando che le attuali norme elettorali europee consentono per le elezioni europee la fissazione di una soglia non
obbligatoria pari al massimo al 5% dei suffragi espressi e che 15 Stati membri si sono avvalsi di tale opportunita e
hanno introdotto una soglia compresa tra il 3% ¢ il 5 %; che negli Stati membri pit piccoli e negli Stati membri che
hanno suddiviso il loro territorio elettorale in circoscrizioni, la soglia de facto ¢ situata comunque al di sopra del 3 %,
anche se non esistono soglie legali; che lintroduzione di soglie obbligatorie € riconosciuta dalla tradizione
costituzionale come un mezzo legittimo per garantire che i parlamenti siano in grado di funzionare;

S. considerando che, sebbene larticolo 10, paragrafo 2, dellAtto elettorale vieti esplicitamente la pubblicazione
prematura dei risultati delle elezioni, in passato tali risultati sono stati resi noti; che 'armonizzazione dell'orario di
chiusura dei seggi in tutti gli Stati membri contribuirebbe sensibilmente a imprimere alle elezioni europee un carattere
comune europeo e ridurrebbe la possibilita che il loro esito sia influenzato dalla comunicazione dei risultati delle
elezioni in alcuni Stati membri prima della chiusura dei seggi in tutti gli Stati membri;

6] Articolo 20, paragrafo 2, TFUE.
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T.  considerando che le prime proiezioni ufficiali dei risultati elettorali dovrebbero essere annunciate simultaneamente in
tutti gli Stati membri l'ultimo giorno del periodo elettorale alle ore 21:00 CET;

U. considerando che l'istituzione di una giornata elettorale comune europea sarebbe piti rispondente alla partecipazione
comune dei cittadini in tutta I'Unione, rafforzerebbe la democrazia partecipativa e contribuirebbe a creare un processo
elettorale paneuropeo pitt coerente;

V.  considerando che il trattato di Lisbona ha stabilito un nuovo ordine costituzionale conferendo al Parlamento europeo
il diritto di eleggere il presidente della Commissione europea (), anziché prevedere che esso esprima semplicemente la
sua approvazione; che le elezioni europee del 2014 hanno stabilito un importante precedente al riguardo e dimostrato
che la designazione degli «Spitzenkandidaten», ossia i candidati capilista, ha accresciuto l'interesse dei cittadini per le
elezioni europee;

W. considerando che la designazione di capilista candidati alla carica di presidente della Commissione europea instaura un
collegamento fra i suffragi espressi a livello nazionale e il contesto europeo e consente ai cittadini dell'Unione di
scegliere in modo informato tra programmi politici alternativi; che la designazione dei capilista attraverso procedure
aperte e trasparenti accresce la legittimita democratica e rafforza I'assunzione di responsabilita;

X. considerando che la procedura per la designazione e la scelta dei candidati a tale posizione ¢ una forte espressione di
democrazia a livello europeo e che essa dovrebbe essere altresi parte integrante della campagna elettorale;

Y. considerando che il termine per la designazione dei candidati da parte dei partiti politici europei dovrebbe essere
codificato nell’Atto elettorale e che i capilista in lizza per la carica di presidente della Commissione dovrebbero essere
candidati alle elezioni per il Parlamento europeo;

Z. considerando che non tutti gli Stati membri consentono ai propri cittadini di votare dall’estero e che, fra quelli che lo
permettono, le condizioni che determinano la perdita del diritto di voto variano sensibilmente; che concedere a tutti i
cittadini dell'Unione residenti al di fuori dell'Unione il diritto di partecipare alle elezioni contribuirebbe all'uguaglianza
elettorale; che ¢ tuttavia necessario un migliore coordinamento fra i sistemi amministrativi degli Stati membri onde
evitare che gli elettori esprimano un doppio voto in due diversi Stati membri;

AA. considerando che almeno 13 Stati membri non dispongono di norme interne adeguate volte a evitare il doppio voto
nel caso degli elettori che sono cittadini di due Stati membri dell'Unione, il che rappresenta una violazione
dell'articolo 9 dell’Atto elettorale;

AB. considerando che ¢ opportuno istituire a livello unionale un’autorita elettorale che funga da rete che riunisce le singole
autorita di contatto degli Stati membri, poiché cio faciliterebbe I'accesso alle informazioni sulle norme che disciplinano
le elezioni europee, semplificherebbe il processo e rafforzerebbe il carattere europeo di tali consultazioni; che la
Commissione ¢ pertanto invitata a esplorare le modalita pratiche necessarie per listituzione di una siffatta autorita a
livello unionale;

AC. considerando che le diverse tradizioni costituzionali ed elettorali degli Stati membri fanno si che I'eta minima per
I'elettorato passivo vari nei 28 Stati membri trai 18 e i 25 anni e che l'eta minima per lelettorato attivo sia compresa
trai 16 ei 18 anni; che 'armonizzazione dell'eta minima per I'elettorato attivo e passivo sarebbe altamente auspicabile
al fine di garantire un’effettiva uguaglianza elettorale tra i cittadini dellUnione e consentirebbe di evitare
discriminazioni relativamente all'aspetto piti fondamentale della cittadinanza: il diritto di partecipare al processo
democratico;

AD. considerando che la costituzione ufficiale di partiti politici a livello di Unione e il consolidamento degli stessi
contribuiscono alla formazione di una coscienza politica europea e all'espressione della volonta dei cittadini
dell'Unione, e che cio ha altresi agevolato la graduale convergenza dei sistemi elettorali;

6] Articolo 17, paragrafo 7, TUE.
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AE. considerando che il voto per corrispondenza, elettronico e via internet potrebbe rendere lo svolgimento delle elezioni
europee piu efficiente e pitt attraente per gli elettori, purché siano garantiti i massimi standard di protezione dei dati;

AF. considerando che in gran parte degli Stati membri i membri dell'esecutivo possono candidarsi alle elezioni al
parlamento nazionale senza dover interrompere la propria attivita istituzionale;

AG. considerando che, nonostante i continui progressi compiuti dal 1979 in termini di equilibrio fra donne e uomini nella
distribuzione dei seggi, permangono notevoli diversita a tale riguardo fra gli Stati membri, dato che in dieci di essi il
genere meno rappresentato non raggiunge, in termini percentuali, il 33 %; che 'attuale composizione del Parlamento
europeo, costituito solo per il 36,62 % da donne, non ¢ all'altezza dei valori e degli obiettivi di uguaglianza di genere
promossi dalla Carta;

AH. considerando che & necessario conseguire l'uguaglianza di genere, che costituisce uno dei valori fondanti dell'Unione,
ma che soltanto pochissimi Stati membri hanno integrato tale principio nelle rispettive leggi elettorali nazionali; che le
quote di genere nel processo decisionale politico e le liste chiuse si sono rivelate estremamente efficaci nel contrastare
la discriminazione e gli squilibri di potere legati al genere, come pure nel migliorare la rappresentanza democratica
negli organi decisionali politici;

Al considerando che il principio della proporzionalita digressiva, sancito nel TUE, ha contribuito notevolmente al
comune senso di titolarita del progetto europeo a livello di tutti gli Stati membri;

1. decide di riformare la propria procedura elettorale in tempo utile prima delle elezioni del 2019, allo scopo di
accrescere la dimensione democratica e transnazionale delle elezioni europee e la legittimita democratica del processo
decisionale dell'Unione, rafforzare il concetto di cittadinanza dell'Unione e di uguaglianza elettorale, promuovere il
principio della democrazia rappresentativa e la rappresentanza diretta dei cittadini dell'Unione al Parlamento europeo,
conformemente all'articolo 10 TFUE, migliorare il funzionamento del Parlamento europeo e la governance dell'Unione,
conferire maggiore legittimita ed efficienza all’attivita del Parlamento europeo, potenziare lefficienza del sistema per lo
svolgimento delle elezioni europee, favorire la titolarita comune tra i cittadini di tutti gli Stati membri, rendere piu
equilibrata la composizione del Parlamento europeo e assicurare il maggior grado possibile di uguaglianza elettorale e
partecipazione ai cittadini dell'Unione;

2. propone che la visibilita dei partiti politici europei sia rafforzata apponendo i rispettivi nomi e loghi sulle schede
elettorali e raccomanda che essi compaiano anche nelle trasmissioni radiotelevisive di propaganda elettorale, sui manifesti e
sull’altro materiale utilizzato nel corso delle campagne elettorali europee, in particolare nei documenti programmatici dei
partiti nazionali, poiché tali misure renderebbero le elezioni europee piu trasparenti e migliorerebbero il carattere
democratico del loro svolgimento, visto che i cittadini saranno in grado di collegare chiaramente il loro voto all'impatto che
esso esercita sull'influenza politica dei partiti politici europei e sulla loro capacita di formare gruppi politici all'interno del
Parlamento europeo;

3. ritiene nel contempo, alla luce dellimpegno dell'Unione per quanto attiene alla sussidiarieta, che i partiti politici
regionali che partecipano alle elezioni europee dovrebbero seguire la stessa prassi e che le autorita regionali dovrebbero
essere incoraggiate a utilizzare in tale contesto le lingue regionali ufficialmente riconosciute;

4. incoraggia gli Stati membri a facilitare la partecipazione dei partiti politici europei nonché dei loro candidati di punta
alle campagne elettorali, in particolare in televisione e negli altri mezzi di comunicazione;

5. decide di fissare un termine minimo comune di dodici settimane prima della tornata elettorale per la costituzione
delle liste, al fine di rafforzare I'uguaglianza elettorale concedendo a candidati ed elettori di tutta I'Unione il medesimo
tempo per prepararsi e riflettere prima del voto; incoraggia gli Stati membri a riflettere su modalita atte ad assicurare una
maggiore convergenza tra le norme che disciplinano le campagne elettorali relative alle elezioni europee;

6.  ritiene essenziale che i partiti politici, a tutti i livelli, adottino procedure democratiche e trasparenti per la selezione dei
candidati; raccomanda che i partiti nazionali procedano a consultazioni democratiche per scegliere i loro candidati alle
elezioni europee;
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7. suggerisce di introdurre una soglia obbligatoria, compresa tra il 3 % e il 5%, per lattribuzione dei seggi negli Stati
membri a circoscrizione unica e nelle circoscrizioni in cui ¢ utilizzato il sistema di lista e che comprendono pitt di 26 seggi;
ritiene che questa misura sia importante per salvaguardare il funzionamento del Parlamento europeo, dal momento che essa
evitera un’ulteriore frammentazione;

8.  propone che, ferma restando la facolta degli Stati membri di stabilire lafle giornata/giornate della consultazione
elettorale all'interno del periodo elettorale, le elezioni si concludano in tutti gli Stati membri alle 21:00 CET della domenica
delle elezioni europee, in quanto cio garantirebbe la corretta applicazione dell’articolo 10, paragrafo 2, dell’Atto elettorale,
riducendo quindi la possibilita che I'esito delle elezioni sia influenzato dalla divulgazione dei risultati elettorali in alcuni Stati
membri prima della chiusura dei seggi in tutti gli Stati membri; € favorevole a che sia mantenuto in tutti gli Stati membri il
divieto di rendere noti anticipatamente i risultati elettorali;

9. decide di fissare un termine comune per la designazione dei capilista da parte dei partiti politici europei,
corrispondente a 12 settimane prima delle elezioni europee, in modo da consentire la presentazione dei rispettivi
programmi elettorali, I'organizzazione di dibattiti politici tra i candidati e il lancio di campagne elettorali a livello
dell'Unione; ritiene che il processo di designazione dei capilista costituisca un importante aspetto delle campagne elettorali a
causa del legame implicito tra i risultati delle elezioni europee e la scelta del presidente della Commissione quale sancita nel
trattato di Lisbona;

10.  decide di fissare un termine comune di otto settimane per il completamento degli elenchi degli elettori e di sei
settimane per lo scambio, con l'autorita nazionale unica responsabile di tali elenchi, delle informazioni concernenti sia i
cittadini dell'Unione in possesso di doppia cittadinanza che i cittadini dell'Unione residenti in un altro Stato membro;

11.  suggerisce di rafforzare l'integrita delle elezioni limitando la spesa per le campagne a un importo ragionevole che
consenta una presentazione adeguata dei partiti politici, dei candidati e dei rispettivi programmi elettorali;

12.  propone che a tutti i cittadini dell’'Unione, inclusi quelli che vivono o lavorano in un paese terzo, sia riconosciuto il
diritto di esprimere il loro voto alle elezioni per il Parlamento europeo; ritiene che cio conferirebbe finalmente a tutti i
cittadini dell'Unione gli stessi diritti, alle stesse condizioni, per quanto riguarda il voto alle elezioni europee,
indipendentemente dal luogo di residenza o dalla cittadinanza;

13.  invita tuttavia gli Stati membri a coordinare meglio i rispettivi sistemi amministrativi onde evitare che gli elettori
votino due volte in due Stati membri diversi;

14.  incoraggia gli Stati membri ad autorizzare il voto per corrispondenza, elettronico e via internet al fine di aumentare
la partecipazione di tutti i cittadini e facilitare loro il voto, in particolare nel caso delle persone a mobilita ridotta e di coloro
che vivono o lavorano in uno Stato membro del quale non sono cittadini o in un paese terzo, a condizione che siano
adottate le misure necessarie per evitare eventuali frodi nell'utilizzo di tali modalita di voto;

15.  raccomanda agli Stati membri, come futuro passo, di esaminare modalita per armonizzare a 16 anni l'etd minima
degli elettori, al fine di favorire ulteriormente I'uguaglianza elettorale fra i cittadini dell'Unione;

16.  chiede una revisione dell'accordo quadro sulle relazioni tra il Parlamento europeo e la Commissione, onde adeguare
le norme riguardanti i commissari che si candidano alle elezioni al Parlamento europeo, al fine di non ostacolare l'efficienza
istituzionale della Commissione in periodo elettorale ed evitare nel contempo I'uso improprio di risorse istituzionali;

17.  decide che al Parlamento europeo debba essere conferito il diritto di precisare il periodo elettorale per le proprie
elezioni previa consultazione del Consiglio;

18.  incoraggia gli Stati membri ad adottare quadri giuridici adeguati che garantiscano gli standard piu elevati in materia
di informazione, equita e obiettivita della copertura mediatica nel corso delle campagne elettorali, in particolare per quanto
riguarda le emittenti del servizio pubblico; ritiene che cio sia essenziale per consentire ai cittadini dell'Unione di compiere
una scelta informata in merito ai programmi politici in competizione; riconosce I'importanza degli strumenti di
autoregolamentazione, come i codici di condotta, per il conseguimento di tale obiettivo;
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19.  chiede che le norme destinate a garantire una concorrenza libera e senza ostacoli tra i partiti politici siano rese piu
rigorose e che, in particolare, siano rafforzati il pluralismo dei media e la neutralita di tutti i livelli della pubblica
amministrazione per quanto riguarda il processo elettorale;

20.  sottolinea importanza di una maggiore presenza femminile nei processi decisionali politici e di una migliore
rappresentanza delle donne alle elezioni europee; invita dunque gli Stati membri e le istituzioni dell'Unione ad adottare ogni
misura necessaria per promuovere il principio della parita di genere nell'intero processo elettorale; sottolinea a questo
proposito I'importanza di liste elettorali equilibrate sotto il profilo del genere;

21.  incoraggia gli Stati membri ad adottare misure per promuovere un’adeguata rappresentanza delle minoranze etniche,
linguistiche e di altro tipo in occasione delle elezioni europee;

22.  ritiene sia auspicabile istituire un’autorita elettorale europea che potrebbe essere incaricata di centralizzare le
informazioni sulle elezioni del Parlamento europeo, di monitorare il loro svolgimento e di facilitare lo scambio di
informazioni tra gli Stati membri;

23.  decide che la carica di deputato al Parlamento europeo dovrebbe essere incompatibile anche con quella di membro di
un parlamento regionale o di un'assemblea regionale dotata di competenze legislative;

24.  ricorda che, nonostante le raccomandazioni della Commissione, gli Stati membri hanno pit: volte fallito nel tentativo
di trovare un accordo su una data elettorale comune; incoraggia gli Stati membri ad adoperarsi per giungere a un'intesa sulla
questione;

25.  sottopone al Consiglio l'allegata proposta di modifica dell'Atto relativo all'elezione dei membri del Parlamento
europeo a suffragio universale diretto ();

26.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio europeo, al Consiglio, alla Commissione
nonché ai parlamenti e ai governi degli Stati membri.

() Gli emendamenti figuranti nella proposta allegata si basano su una consolidazione effettuata dal Servizio giuridico del Parlamento
europeo sulla base dellAtto relativo all'elezione dei rappresentanti nellAssemblea a suffragio universale diretto (GU L 278
dell’8.10.1976, pag. 5), modificato dalla decisione 93/81/Euratom, CECA, CEE recante modifica dell’atto relativo all’elezione dei
rappresentanti nel Parlamento europeo a suffragio universale diretto, allegato alla decisione 76/787/CECA, CEE, Euratom del
Consiglio del 20 settembre 1976 (GU L 33 del 9.2.1993, pag. 15), e dalla decisione 2002/772/CE, Euratom del Consiglio del
25 giugno 2002 e del 23 settembre 2002 (GU L 283 del 21.10.2002, pag. 1). Esso differisce dalla versione consolidata elaborata
dall'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea (CONSLEG. 1976X1008 del 23.9.2002) per quanto attiene a due aspetti:
incorpora un trattino all'articolo 7, paragrafo 1 «— membro del Comitato delle regioni» proveniente dall'articolo 5 del trattato di
Amsterdam (GU C 340 del 10.11.1997) ed ¢ rinumerato conformemente all'articolo 2, paragrafo 1, della decisione 2002/772/CE,
Euratom del Consiglio.
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ALLEGATO

Proposta di
DECISIONE DEL CONSIGLIO

che adotta le disposizioni che modificano I'Atto relativo all'elezione dei membri del Parlamento europeo a suffragio
universale diretto

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,
visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 223, paragrafo 1,
vista la proposta del Parlamento europeo,
previa trasmissione del progetto di atto legislativo ai parlamenti nazionali,
vista I'approvazione del Parlamento europeo,
deliberando secondo una procedura legislativa speciale,
considerando che ¢ opportuno dare attuazione alle disposizioni del trattato relative alla procedura elettorale,
HA ADOTTATO le seguenti disposizioni di cui raccomanda I'approvazione da parte degli Stati membri conformemente alle
rispettive norme costituzionali.
Atrticolo 1
L’Atto relativo all'elezione dei membri del Parlamento europeo a suffragio universale diretto, allegato alla decisione 76787/
CECA, CEE, Euratom (') ¢ cosi modificato:

1) Tlarticolo 1, paragrafo 1, ¢ sostituito dal seguente:

«1.  In ciascuno Stato membro, i membri del Parlamento europeo sono eletti come rappresentanti dei cittadini
dell'Unione a scrutinio di lista o uninominale preferenziale con riporto di voti di tipo proporzionale.»;

2) ¢ inserito larticolo seguente:
«Articolo 2 bis

1l Consiglio decide all'unanimita in merito alla creazione di una circoscrizione elettorale comune in cui i capilista siano
i candidati di ciascuna famiglia politica alla carica di presidente della Commissione.»;

3) Tlarticolo 3 ¢ sostituito dal seguente:
«Articolo 3

Per le circoscrizioni, e per gli Stati membri a circoscrizione unica, in cui si utilizza lo scrutinio di lista e che
comprendono pitt di 26 seggi, gli Stati membri fissano una soglia per l'attribuzione dei seggi che non deve essere
inferiore al 3 % né superiore al 5% dei suffragi espressi nella circoscrizione o nello Stato membro a circoscrizione
unica di cui trattasi.»;

(') Decisione 76/787|CECA, CEE, Euratom del Consiglio del 20 settembre 1976 (GU L 278 dell’8.10.1976, pag. 1)
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4) sono inseriti gli articoli seguenti:
«Articolo 3 bis

Per la costituzione delle liste dei candidati alle elezioni del Parlamento europeo ciascuno Stato membro stabilisce un
termine di almeno 12 settimane prima dell'inizio del periodo elettorale di cui all'articolo 10, paragrafo 1.

Articolo 3 ter

Il termine per la costituzione e il completamento degli elenchi dei cittadini ammessi all’esercizio del diritto di voto & di
otto settimane prima del primo giorno delle elezioni.

Articolo 3 quater

[ partiti politici che partecipano alle elezioni del Parlamento europeo rispettano le procedure democratiche e la
trasparenza nella selezione dei propri candidati a dette elezioni.

Articolo 3 quinquies
La lista dei candidati alle elezioni del Parlamento europeo garantisce la parita di genere.
Articolo 3 sexies

Sulle schede elettorali utilizzate per I'elezione del Parlamento europeo i nomi e i simboli dei partiti nazionali e i nomi e
i simboli dei partiti politici europei hanno la stessa visibilita.

Gli Stati membri incoraggiano e facilitano lindicazione di tali affiliazioni nelle trasmissioni radiotelevisive della
campagna elettorale e nel materiale in essa utilizzato. Tale materiale include un riferimento al documento
programmatico del partito politico europeo cui il partito nazionale sia eventualmente affiliato.

Le disposizioni relative all'invio di materiale elettorale agli elettori in occasione delle elezioni al Parlamento europeo
sono uguali a quelle che si applicano per le elezioni nazionali, regionali e locali nello Stato membro interessato.

Articolo 3 septies

[ partiti politici europei designano i propri candidati alla carica di presidente della Commissione almeno 12 settimane
prima dell'inizio del periodo elettorale di cui all'articolo 10, paragrafo 1.»;

5) sono inseriti gli articoli seguenti:
«Articolo 4 bis

Gli Stati membri possono introdurre il voto elettronico e via internet per le elezioni al Parlamento europeo e, in tal
caso, adottano misure adeguate per garantire l'affidabilita del risultato, la segretezza del voto e la protezione dei dati.

Articolo 4 ter

Gli Stati membri possono offrire ai cittadini la possibilita di esprimere il proprio voto per corrispondenza alle elezioni
del Parlamento europeo.»;

6) allarticolo 5, paragrafo 1, il secondo comma ¢ soppresso;
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7) Tarticolo 6 ¢ sostituito dal seguente:
«Articolo 6

1. 1 membri del Parlamento europeo votano individualmente e personalmente. Non possono essere vincolati da
istruzioni né ricevere mandato imperativo. Essi rappresentano tutti i cittadini dell'Unione.

2. I membri del Parlamento europeo beneficiano dei privilegi e delle immunita loro applicabili in virtt del
protocollo n. 7 sui privilegi e sulle immunita dell'Unione europea, allegato al trattato sull'Unione europea, al trattato sul
funzionamento dell'Unione europea e al trattato che istituisce la Comunita europea dell’energia atomica.»;

8) Tlarticolo 7 ¢ cosi modificato:

a) il paragrafo 1 ¢ sostituito dal seguente:
«1.  La carica di membro del Parlamento europeo ¢ incompatibile con quella di:
— membro del governo di uno Stato membro;
— membro di un parlamento nazionale o regionale o di un’assemblea dotata di poteri legislativi;
— membro della Commissione;
— giudice, avvocato generale o cancelliere della Corte di giustizia dell'Unione europea;
— membro del comitato esecutivo della Banca centrale europea;
— membro della Corte dei conti;
— mediatore europeo;
— membro del Comitato economico e sociale;
— membro del Comitato delle regioni,

— membro dei comitati od organismi creati in virtli o in applicazione del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea o del trattato che istituisce la Comunita europea dell'energia atomica, per provvedere all'ammini-
strazione di fondi dell'Unione o all'espletamento di un compito permanente e diretto di gestione amministrativa;

— membro del consiglio d’amministrazione, del comitato direttivo ovvero impiegato della Banca europea per gli
investimenti

— funzionario o agente, in attivita di servizio, delle istituzioni delle Comunita europee o degli organismi
specializzati che vi si ricollegano o della Banca centrale europea.»;

A=

il paragrafo 2 ¢ soppresso:
c) il paragrafo 4 ¢ sostituito dal seguente:

«4. 1 membri del Parlamento europeo ai quali, nel corso del periodo quinquennale di cui all'articolo 5, sono
applicabili i paragrafi 1 e 3, sono sostituiti conformemente all'articolo 13.»;

9) sono inseriti gli articoli seguenti:
«Articolo 9 bis

Tutti i cittadini dell'Unione, compresi quelli che risiedono o lavorano in un paese terzo, hanno il diritto di votare alle
elezioni al Parlamento europeo. Gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire I'esercizio di tale diritto.
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Articolo 9 ter

Ogni Stato membro designa l'autorita di contatto responsabile dello scambio dei dati concernenti gli elettori con le sue
omologhe negli altri Stati membri. Detta autorita trasmette alle sue omologhe, almeno sei settimane prima del primo
giorno delle elezioni e utilizzando mezzi di comunicazione elettronica uniformi e sicuri, i dati relativi ai cittadini
dell'Unione che hanno la cittadinanza di pit di uno Stato membro e ai cittadini dell'Unione che non sono cittadini dello
Stato membro in cui risiedono.

Le informazioni trasmesse includono almeno cognome e nome, eta e comune di residenza del cittadino in questione, e
la data del suo arrivo nello Stato membro interessato.»;

10

=

gli articoli 10 e 11 sono sostituiti dai seguenti:
«Articolo 10

1. Le elezioni del Parlamento europeo hanno luogo alla data o alle date e alle ore fissate da ciascuno Stato membro.
Tale data o tali date devono cadere per tutti gli Stati membri entro uno stesso lasso di tempo compreso tra la mattina
del giovedi e la domenica immediatamente successiva. Le elezioni si concludono in tutti gli Stati membri alle 21.00
CET di detta domenica.

2. Gli Stati membri rendono noti i risultati della votazione in modo ufficiale solo dopo la chiusura dei seggi. Le
prime proiezioni ufficiali dei risultati sono comunicate simultaneamente in tutti gli Stati membri alla fine del periodo
elettorale di cui al paragrafo 1. Prima di tale momento ¢ vietata la pubblicazione di proiezioni basate su sondaggi
effettuati tra gli elettori.

3. 1l conteggio dei voti per corrispondenza inizia in tutti gli Stati membri dopo la chiusura dei seggi nello Stato
membro in cui gli elettori votano per ultimi nel periodo elettorale di cui al paragrafo 1.

Articolo 11

1. 1l periodo elettorale ¢ precisato dal Parlamento europeo, previa consultazione del Consiglio, con almeno un anno
di anticipo rispetto alla fine del periodo quinquennale di cui all’articolo 5.

2. Fatto salvo l'articolo 229 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, il Parlamento europeo si riunisce di
diritto il primo martedi successivo alla scadenza del termine di un mese dalla fine del periodo elettorale.».

11

N

gli articoli 14 e 15 sono sostituiti dai seguenti:
«Articolo 14

Le misure di applicazione del presente atto sono proposte dal Parlamento europeo, che delibera alla maggioranza dei
membri che lo compongono, e adottate dal Consiglio, che delibera a maggioranza qualificata, previa consultazione
della Commissione e approvazione da parte del Parlamento europeo.

Articolo 15

Il presente atto € redatto nelle lingue danese, finlandese, francese, greca, inglese, irlandese, italiana, olandese,
portoghese, spagnola, svedese e tedesca, tutti i testi facenti ugualmente fede.

In virthi dei trattati di adesione fanno altresi fede le versioni del presente atto nelle lingue bulgara, ceca, croata, estone,
lettone, lituana, maltese, polacca, rumena, slovacca, slovena e ungherese.»;

12) gli allegati I e II sono soppressi.
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Articolo 2

1. Le modifiche di cui all'articolo 1 decorrono dal primo giorno del mese successivo all'adozione delle disposizioni della
presente decisione da parte degli Stati membri, secondo le rispettive norme costituzionali.

2. Gli Stati membri notificano al Segretariato generale del Consiglio I'espletamento delle rispettive procedure nazionali.

Articolo 3

La presente decisione ¢ pubblicata nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

Fatto at Bruxelles,

Per il Consiglio

1 presidente
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PS_TA(2015)0401
Riduzione delle disuguaglianze, con particolare attenzione alla poverta infantile

Risoluzione del Parlamento europeo del 24 novembre 2015 sulla riduzione delle disuguaglianze, con
un’attenzione particolare alla poverta infantile (2014/2237(INI))

(2017/C 366/03)

1l Parlamento europeo,
— vista la Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dell'infanzia adottata a New York il 20 novembre 1989,

— vista la Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita adottata a New York il 13 dicembre
2006,

— visto l'articolo 3 del trattato sull'Unione europea,
— visto l'articolo 24 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea,
— vista la Carta sociale europea riveduta,

— viste le direttive sull'uguaglianza razziale (2000/43/CE) e sulla parita di trattamento in materia di occupazione (2000/
78/CE),

— vista la raccomandazione della Commissione, del 20 febbraio 2013, dal titolo «Investire nell'infanzia per spezzare il
circolo vizioso dello svantaggio sociale» (2013/112/UE),

— vista la relazione della Commissione dal titolo <Employment and social developments in Europe 2012» (Occupazione e
sviluppi sociali in Europa 2012),

— vista la comunicazione della Commissione, del 15 febbraio 2011, dal titolo «Programma UE per i diritti dei minori»
(COM(2011)0060),

— vista la comunicazione della Commissione, del 16 dicembre 2010, dal titolo «La Piattaforma europea contro la poverta e
I'esclusione sociale: un quadro europeo per la coesione sociale e territorialex(COM(2010)0758),

— vista la comunicazione della Commissione, del 4 luglio 2006, dal titolo «Verso una strategia dell'Unione europea sui
diritti dei minori» (COM(2006)0367),

— vista la relazione di Eurofound relativa alla terza indagine europea sulla qualita della vita, dal titolo «Qualita della vita in
Europa: le ripercussioni della crisi»,

— vista la relazione di Eurofound (2013) relativa alla terza indagine europea sulla qualita della vita, dal titolo «Qualita della
vita in Europa: le disuguaglianze sociali»,

— vista la sua risoluzione, del 27 novembre 2014, sul 25° anniversario della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti
dellinfanzia (*),

—
=

Testi approvati, P8_TA(2014)0070.
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— vista la sua risoluzione, del 4 luglio 2013, sullimpatto della crisi sullaccesso delle categorie vulnerabili all’assistenza (),

— vista la sua risoluzione del 12 giugno 2013 sulla comunicazione della Commissione «Investire nel settore sociale a
favore della crescita e della coesione, in particolare attuando il Fondo sociale europeo nel periodo 2014-2020» (%),

— vista la sua risoluzione, del 15 novembre 2011, sulla piattaforma europea contro la poverta e l'esclusione sociale (*),
— vista la sua risoluzione, dell’8 marzo 2011, sugli aspetti della poverta femminile nell'Unione europea (*),
— vista la sua risoluzione dell’8 marzo 2011 sulla riduzione delle disuguaglianze sanitarie nell'UE (°),

— vista la sua risoluzione, del 20 ottobre 2010, sul ruolo del reddito minimo nella lotta contro la poverta e nella
promozione di una societa inclusiva in Europa ©),

— vista la sua risoluzione, del 9 ottobre 2008, sulla promozione dell'inclusione sociale e la lotta contro la poverta, inclusa
la poverta infantile, nell'Unione europea ('),

— vista la sua risoluzione, del 16 gennaio 2008, dal titolo «Verso una strategia dell'Unione europea sui diritti dei
. . 8
minori» (°),

— visto il rapporto di Save the Children (2014) dal titolo «La poverta infantile e I'esclusione sociale in Europa,

— visto il rapporto dell'ufficio di ricerca dellUNICEF (2014) dal titolo: «Figli della recessione: L'impatto della crisi
economica sul benessere dei bambini nei paesi ricchi,

— visto il rapporto del’EAPN e di Eurochild (2013) dal titolo: «Verso il benessere dei bambini e dei ragazzi in Europa —
quaderno sulla poverta dei minorenni nell'Unione europeay,

— visto il rapporto di valutazione di Eurochild (2014) dal titolo «The 2014 National Reform Programmes (NRP) and
National Social Reports (NSR) from a child poverty and well-being perspective» (I programmi nazionali di riforma e le
relazioni sociali nazionali del 2014 dal punto di vista della poverta infantile e del benessere dei minori),

— vista la relazione dell'11?* conferenza di Eurochild, tenutasi a Bucarest dal 26 al 28 novembre 2014,

— visto il rapporto del centro di ricerca Innocenti dell'UNICEF (2012) dal titolo «Misurare la poverta tra i bambini e gli
adolescenti: un nuovo quadro comparativo della poverta infantile in alcuni paesi a reddito medio-alto»,

— visto il rapporto scientifico conclusivo di Drivers dal titolo «Social Inequalities in early childhood health and
development: a European-wide systematic review» (Disuguaglianze sociali relative alla salute e allo sviluppo nella prima
infanzia: un’analisi sistematica a livello europeo) (Londra, settembre 2014),

— viste le statistiche UE sul reddito e le condizioni di vita (EU-SILC) 2013,

— visto il parere del Comitato economico e sociale europeo, del 30 settembre 2009, sul tema «Lavoro e poverta: verso un
approccio globale indispensabile»,

() Testi approvati, P7_TA(2013)0328.
() Testi approvati, P7_TA(2013)0266.
) GU C 153 E del 31.5.2013, pag. 57.
) GU C 199 E del 7.7.2012, pag. 77.
()  GUC 199 E del 7.7.2012, pag. 25.
(®)  GU C 70 E dell'8.3.2012, pag. 8.

() GU C9Edel 15.1.2010, pag. 11.
) GU C 41 E del 19.2.2009, pag. 24.
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— visto il parere del Comitato economico e sociale europeo, del 14 luglio 2010, sul tema «Poverta e benessere dei
bambini»,

— visto il parere del Comitato economico e sociale europeo, del 10 dicembre 2013, sul tema «Reddito minimo europeo e
indicatori di povertan,

— vista la relazione di sintesi intitolata dnvestire nell'infanzia — spezzare il circolo vizioso dello svantaggio sociale», a cura
della rete europea di esperti indipendenti in materia di inclusione sociale (*),

— visto larticolo 52 del suo regolamento,
— vista la relazione della commissione per 'occupazione e gli affari sociali (A8-0310/2015),

A. considerando che occorre dare maggiore visibilita alla lotta contro la poverta infantile ai massimi livelli politici
europei, affinché I'UE possa raggiungere l'obiettivo, previsto dalla strategia Europa 2020, di ridurre il numero di
persone colpite dalla poverta di almeno 20 milioni entro il 2020;

B. considerando che, conformemente alla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dell'infanzia, a tutti i minori
dovrebbe essere garantito il diritto all'istruzione, ai servizi di assistenza sanitaria, all'alloggio, alla protezione, alla
partecipazione alle decisioni che li riguardano, allo svago e al tempo libero, a un’alimentazione equilibrata, nonché a
essere assistiti in un contesto familiare;

C. considerando che finora la maggior parte degli Stati membri ha prestato scarsa attenzione all'uso dei Fondi strutturali
dell'UE per contrastare gli allarmanti e crescenti tassi di poverta tra i minori in Europa e per promuovere la loro
inclusione sociale e il loro benessere generale;

D. considerando che le disuguaglianze sociali favoriscono notevolmente l'incremento della poverta infantile, e che in 19
Stati membri i bambini sono i pit esposti al rischio di poverta;

E. considerando che, sulla base dei dati Eurostat, i principali fattori che determinano la poverta infantile sono le strategie
di ridistribuzione della ricchezza, lefficacia delle misure statali di sostegno al reddito, la fornitura di servizi di
assistenza, le politiche lavorative () e la situazione lavorativa dei genitori, connessa al loro livello di istruzione, come
pure la composizione del nucleo famigliare in cui i minori vivono; che 'aumento delloccupazione ¢ una misura
efficace per combattere la poverta;

F.  considerando che un quinto della popolazione totale dell'UE ha meno di 18 anni; che, nonostante gli impegni presi,
pit di un bambino su quattro ¢ attualmente a rischio di poverta o esclusione sociale nell'UE;

G. considerando che il Parlamento ha ripetutamente invitato ad attuare il pacchetto di investimenti sociali e appoggia la
raccomandazione della Commissione dal titolo «Investire nell'infanzia per spezzare il circolo vizioso dello svantaggio
sociale»; che tale raccomandazione propone un quadro strategico completo per contrastare la poverta infantile e
promuovere il benessere dei minori sulla base di tre pilastri, ossia I'accesso a risorse adeguate nel quadro del Fondo
sociale europeo, 'accesso a servizi inclusivi e di qualita e la partecipazione dei bambini alla societa e ai processi
decisionali, e riconosce i bambini quali titolari di diritti; che, tuttavia, si rammarica che I'UE non abbia adottato misure
coerenti per la sua attuazione nel quadro del semestre europeo;

H. considerando che, sebbene i figli di genitori con un’intensita di lavoro molto bassa abbiano il 56,7 % di probabilita in
pit di essere a rischio di poverta o di esclusione sociale, le famiglie con un'intensita di lavoro elevata continuano oggi a
essere esposte al rischio di povertd infantile (in Romania, Lituania, Portogallo, Spagna, Grecia, Lettonia, Slovacchia,
Polonia e Lussemburgo);

(") Rete di esperti indipendenti in materia di inclusione sociale, relazione di sintesi «Investire nell'infanzia — Spezzare il circolo vizioso
dello svantaggio sociale. Uno studio sulle politiche nazionali», Bruxelles, 2014.
A Save the Children, «Child Poverty and Social Exclusion in Europe» (Poverta infantile ed esclusione sociale in Europa), Bruxelles,

2014, pag. 5.
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. considerando che la poverta infantile ¢ generata dalla poverta delle famiglie e che, pertanto, le famiglie numerose e a
basso reddito sono maggiormente a rischio di poverta, mentre la redistribuzione del reddito incide in modo
significativo sulla riduzione dei cicli di disuguaglianza sociale; che il peggioramento delle politiche salariali e dei
sistemi di protezione sociale a livello nazionale sta aggravando il rischio di poverta ed esclusione sociale, il che a sua
volta contribuisce ad aumentare la poverta infantile, come testimoniato dagli Stati membri con i tassi piti bassi di
poverta infantile, che sono anche quelli con i minori livelli generali di poverta e disuguaglianza;

J.  considerando che, tra il 2008 e il 2012, il numero di bambini a rischio di poverta o di esclusione sociale in Europa
(UE-27 + Norvegia, Islanda e Svizzera) ¢ aumentato di quasi un milione, con un incremento di mezzo milione nel solo
periodo compreso tra il 2011 e il 2012 (*); che, secondo i dati Eurostat, nel 2013 i bambini a rischio di poverta e di
esclusione sociale nell'UE-28 erano 26,5 milioni; che, tra il 2008 e il 2012, nell'UE-27 il rischio di poverta o di
esclusione sociale ¢ aumentato dal 26,5% al 28 %; che nel 2013, negli Stati membri dell’UE-28, il 28 % della
popolazione totale di eta inferiore ai 18 anni si trovava a rischio di poverta o di esclusione sociale e che, nella grande
maggioranza dei paesi, il rischio di poverta e di esclusione sociale ¢ maggiore per i bambini che per gli adulti;

K. considerando che le donne sono maggiormente esposte al rischio di poverta rispetto agli uomini e che la lotta alla
poverta femminile non ¢ soltanto importante di per sé, ma ¢ anche un fattore determinante negli sforzi volti a ridurre
la poverta infantile;

L. considerando che le disuguaglianze tra i paesi dell'UE sono in aumento; che ¢ allarmante che la percentuale di bambini
che soffrono di malnutrizione sia in crescita, il che sta portando al ritorno di malattie un tempo scomparse nell'UE (ad
esempio il rachitismo); che ¢ sintomatico che, secondo 'UNICEF (%), in paesi come I'Estonia, la Grecia e I'ltalia, la
percentuale di bambini che non possono permettersi di mangiare carne, pollo o pesce per due giorni consecutivi sia
drammaticamente raddoppiata dal 2008;

M. considerando che nelle osservazioni conclusive degli ultimi rapporti periodici su alcuni paesi, il comitato delle Nazioni
Unite sui diritti dell'infanzia ha espresso preoccupazione per I'aumento del tasso di poverta efo del rischio di poverta
tra i bambini a causa della crisi economica, il che incide sull'esercizio di molti dei diritti sanciti dalla Convenzione sui
diritti dell'infanzia, in particolare il diritto alla salute, all'istruzione e alla protezione sociale, e ha incoraggiato le
autorita a garantire che le linee di bilancio a favore dei minori siano preservate; che la crisi economica e finanziaria ha
causato un deterioramento delle condizioni di vita e di lavoro e I'emergere di un nuovo gruppo sociale, i cosiddetti
«nuovi bisognosiy;

N. considerando che un ambiente imprenditoriale favorevole stimola la crescita dell'occupazione negli Stati membri e
aumenta le possibilita di occupazione dei genitori, che diventano cosi modelli positivi importanti, anzitutto nelle
comunita colpite dalla poverta e dell'esclusione da pitt generazioni;

0. considerando che le famiglie monoparentali, in particolare quelle a carico di una donna, sono pilt esposte al rischio di
poverta o di esclusione sociale (il 49,8 % rispetto al 25,2 %), sebbene vi siano notevoli differenze tra paesi secondo i
dati EU-SILC (%), e che tale situazione ¢ associata alla femminilizzazione della poverta, all'eccessiva presenza femminile
nell'ambito del lavoro precario e a tempo parziale non volontario, al tempo sproporzionato che le donne dedicano al
lavoro non retribuito, all'interruzione delle loro carriere per occuparsi dei figli o di altri familiari e al divario retributivo
tra uomini e donne;

P.  considerando che la poverta infantile pud essere mitigata accrescendo le opportunita sul mercato del lavoro, in
particolare per le donne, mediante un miglioramento delle strutture per l'assistenza all'infanzia;

6] Save the Children, «Child Poverty and Social Exclusion in Europe» (Poverta infantile ed esclusione sociale in Europa), Bruxelles,
2014, pag. 5.

() Ufficio di ricerca dellUNICEF, «Figli della recessione: L'impatto della crisi economica sul benessere dei bambini nei paesi ricchi,
Innocenti Report Card 12, Ufficio di ricerca dellUNICEF, Firenze, 2014, pag. 2.

() «a poverta infantile e l'esclusione sociale in Europa», Bruxelles, 2014, pag. 14.
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Q. considerando che i bambini, i loro genitori naturali o affidatari e le persone incaricate della loro custodia devono essere
protetti da qualsiasi discriminazione fondata sul sesso, la razza, il colore della pelle, la lingua, la religione o il credo, le
opinioni politiche o di altro genere, l'origine nazionale, etnica o sociale, 'appartenenza a una minoranza nazionale, il
patrimonio, la nascita, la disabilita, I'eta o ogni altra condizione; che i bambini appartenenti a gruppi di popolazione
vulnerabili sono maggiormente a rischio di emarginazione, come confermato dalle ultime relazioni della Federazione
europea delle organizzazioni nazionali che si occupano dei senzatetto, che evidenziano un aumento del numero di
donne, giovani e famiglie con figli (in particolare migranti) accolti nei centri per i senzatetto; che le famiglie
monoreddito numerose sono maggiormente a rischio di poverta ed esclusione sociale, a causa del peggioramento delle
politiche salariali e dei sistemi di protezione sociale nazionali per effetto della crisi economica e finanziaria;

R. considerando che gli effetti della poverta e dell'esclusione sociale sui bambini possono durare tutta la vita e causare
disoccupazione e poverta intergenerazionale; che il divario educativo tra i bambini provenienti da contesti socio-
economici diversi ¢ aumentato (in 11 paesi, la copertura dei servizi di istruzione e cura per la prima infanzia, rivolta ai
bambini di eta compresa tra 0 e 3 anni, non supera il 15 %);

S.  considerando che listruzione e la cura nella prima infanzia influiscono in modo decisivo sullo sviluppo cognitivo dei
bambini, poiché nei primi cinque anni di vita si sviluppano capacita essenziali, e che I'accesso a un’istruzione di qualita
costituisce la base per il futuro successo in termini di istruzione, benessere, occupabilita e integrazione sociale e incide
notevolmente sull'autostima, soprattutto per i bambini che provengono da contesti svantaggiati; che il divario
educativo tra i bambini provenienti da contesti socioeconomici diversi ¢ aumentato; che i genitori che lavorano e non
hanno accesso a un asilo sono spesso costretti a lasciare i figli alle cure di un altro minore o a ricorrere, a pagamento, a
reti di assistenza informali non certificate, mettendo a repentaglio la sicurezza e il benessere dei bambini; che
listruzione prescolastica puo essere molto importante per compensare gli svantaggi socioeconomici dei bambini a
rischio di poverta, e agevola il rientro dei genitori sul mercato del lavoro (°); che l'istruzione inclusiva tiene conto delle
differenti necessita di tutti i discenti e risponde a tali necessita attraverso una maggiore partecipazione
allapprendimento, alla cultura e ai valori della comunita, e rappresenta quindi un valido strumento per lottare
contro la poverta e l'esclusione sociale infantile;

T.  considerando che gli enti locali e regionali sono in prima linea nella lotta alla poverta e allo sfruttamento dei minori e
quindi hanno una responsabilita cruciale nel prevenire 'emarginazione e I'esclusione sociale, e che le autorita nazionali
dovrebbero dotarli, ove necessario, di risorse sufficienti per raggiungere tali obiettivi;

U. considerando che le spese di istruzione, in particolare per quanto riguarda i materiali scolastici e i trasporti, sono
essenzialmente a carico delle famiglie nella maggioranza dei paesi; che tali spese sono uno dei numerosi fattori che
contribuiscono all'abbandono scolastico; che permangono ostacoli finanziari, amministrativi e di altra natura pratica
all'istruzione per i bambini appartenenti a gruppi emarginati;

V.  considerando che I'ambiente socioeconomico in cui vivono i bambini influisce sulla qualita del tempo trascorso a
scuola e durante le vacanze scolastiche e che un impiego poco stimolante del tempo libero contribuisce ad aumentare
le disparita tra i bambini, in particolare in relazione alla loro istruzione;

W. considerando che, nel 2012, il tasso medio di abbandono scolastico era pari al 13 % nell'UE e a oltre il 20 % in alcuni
paesi (Portogallo, Spagna e Malta) (*);

() Pubblicazione della Commissione europea «Studio tematico sui provvedimenti politici concernenti la poverta infantiles, 2008,
pag. 9.
A EU-SILC (2013), Statistiche dell'Unione europea sul reddito e sulle condizioni di vita.
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X. considerando che, anche nei paesi in cui il diritto alla salute ¢ sancito dalla legge, non tutti i bambini hanno accesso a
un’assistenza sanitaria adeguata e alcuni hanno un accesso estremamente limitato ai servizi che non rientrano nelle
cure d’emergenza, come l'assistenza di un medico di famiglia o di un dentista, soprattutto per la scarsa disponibilita di
servizi pubblici; che i bambini nati in poverta sono maggiormente a rischio di soffrire di malattie croniche e di avere
maggiori problemi di salute, il che non fa che perpetuare le disuguaglianze;

Y. considerando che i problemi economici delle famiglie contribuiscono all'aumento dei problemi di salute mentale dei
genitori e ai casi di disgregazione del nucleo familiare, con innegabili ripercussioni sul benessere psicologico e sociale
dei bambini;

Z. considerando che I'ambiente in cui un bambino vive, anche nel periodo prenatale, incide in modo determinante sullo
sviluppo del suo sistema cognitivo e sulle sue capacita di comunicazione, linguistiche, sociali ed emotive, il che
influisce successivamente sulla sua salute, il suo benessere, la sua partecipazione alla collettivita e le sue capacita di
apprendimento (');

AA. considerando che tutti i bambini hanno il diritto di essere protetti dagli abusi, dalla violenza e dalla negligenza e che
dagli studi ¢ emerso che le pressioni finanziarie all'interno delle famiglie, i tagli ai servizi pubblici e un aumento della
poverta possono condurre a una maggiore violenza nei confronti dei bambini;

AB. considerando che la poverta infantile ¢ un fenomeno a pitt dimensioni che richiede quindi una risposta a piu
dimensioni; che I'occupazione ¢ un fattore importante, ma non sempre garantisce una via d’uscita dalla poverta per le
famiglie dei bambini in questione;

AC. considerando che la poverta infantile ha un costo economico elevato per le societa, soprattutto in termini di aumento
della spesa per l'assistenza sociale;

AD. considerando che le famiglie che vivono a rischio di poverta hanno maggiori probabilita di vivere in zone insalubri e
insicure e che il 17 % dei bambini nel'UE-28 vive ancora in tali condizioni, con 15 paesi al di sopra della media; che il
numero crescente di sfratti dovuti allimpossibilita di pagare le spese di alloggio ha spinto i bambini in condizioni
abitative sempre pili instabili, che a loro volta incidono negativamente sul loro sviluppo e sulle loro opportunita nella
vita;

AE. considerando che, secondo le statistiche sul reddito e le condizioni di vita (EU-SILC) di Eurostat del 2012, la poverta
energetica ¢ una realta che interessa tutti gli Stati membri; che una delle conseguenze dellaumento dei prezzi
dell'energia ¢ che molti bambini vivono in case senza riscaldamento, e che cio aumenta l'incidenza delle malattie

respiratorie e cardiovascolari;

AF. considerando che le famiglie in cui i bambini o i genitori soffrono di problemi di salute sono piti frequentemente a
rischio di poverta, disgregazione del nucleo familiare e difficolta nell'integrarsi sul mercato del lavoro;

AG. considerando che la prossima agenda post-2015 relativa agli obiettivi di sviluppo sostenibile e la sua universalita
rappresentano un’opportunita di incrementare gli investimenti a favore dei bambini e dei loro diritti;

AH. considerando che i minori migranti sono sovrarappresentati nel gruppo a rischio di poverta e sono vittime di una
maggiore discriminazione a causa delle barriere linguistiche, e che la situazione si aggrava ulteriormente nel caso dei
minori migranti irregolari; che attualmente, con l'intensificarsi dei flussi migratori, cresce il numero dei casi in cui i
figli di migranti rimangono nel loro paese d’origine, affidati alle cure di parenti o terzi, e che cio0 incide negativamente
sullo sviluppo dei bambini, soprattutto a livello emotivo;

Al considerando che, malgrado il forte accento politico posto sul problema della poverta infantile negli ultimi anni
nell'UE e nonostante le dichiarazioni politiche di supporto dei capi di Stato dell'Unione, i livelli di poverta infantile non
sono diminuiti in misura significativa;

(") Drivers (2014), «Universal, quality early childhood programmes that are responsive to need promote better and more equal
outcomes in childhood and later life» (I programmi universali e di qualita per la prima infanzia mirati alle necessita promuovono
risultati migliori e pitt equi nell'infanzia e nel corso della vita).
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AJ. considerando che ¢ necessario incrementare il sostegno finanziario per i programmi di aiuti alimentari rivolti alle
famiglie svantaggiate, poiché un crescente numero di bambini ha accesso al cibo soltanto a scuola; che tali programmi
sono importanti, ma non possono essere considerati una soluzione a lungo termine;

AK. considerando che i problemi ambientali quali I'inquinamento, il traffico, i terreni contaminati e 'acqua potabile non
sicura spesso colpiscono in maniera sproporzionata i minori che vivono in condizioni di poverta;

1. raccomanda agli Stati membri di impegnarsi realmente per mettere a punto politiche intese a contrastare la poverta
infantile, che siano incentrate sulla correzione dei fattori di tale poverta e aumentino l'efficacia, la quantita, l'ammontare e la
portata del sostegno sociale specificamente rivolto ai bambini, ma destinato anche ai genitori disoccupati e al fenomeno del
lavoratore povero (come ad esempio, sussidi di disoccupazione e reddito minimo adeguato), e a promuovere leggi sul lavoro
che garantiscano diritti sociali, compreso un salario minimo garantito per legge nel rispetto delle pratiche nazionali e dei
contratti collettivi, in modo da offrire maggiore sicurezza alle famiglie e contrastare il lavoro precario, promuovendo nel
contempo un’occupazione con adeguati diritti sociali;

2. chiede che lefficacia di tale sostegno sia oggetto di controllo e valutazione, al fine di adattare le politiche di lotta alla
poverta, all'esclusione e allabbandono scolastico ai requisiti di uguaglianza sociale esistenti; esorta gli Stati membri a
mettere a punto e applicare processi diversificati basati su dati concreti, consoni a ciascuna fase d'intervento;

3. raccomanda alla Commissione di elaborare insieme agli Stati membri una tabella di marcia per l'attuazione
dell'approccio basato su tre pilastri, adottato nella raccomandazione «Investire nell'infanzia: spezzare il circolo vizioso dello
svantaggio sociale», in termini di accesso alle risorse, servizi e partecipazione dei bambini; ritiene che, per far si che
l'approccio basato su tre pilastri fornisca risultati migliori, potrebbe essere utile mettere a punto indicatori precisi e specifici
del livello di poverta infantile e delle zone maggiormente colpite da questo fenomeno; invita gli Stati membri a integrare
efficacemente e in modo esaustivo gli aspetti pertinenti del pacchetto Investimenti sociali e della summenzionata
raccomandazione della Commissione nei loro programmi nazionali di riforma e nelle loro relazioni sociali nazionali, e
chiede alla Commissione di definire un sotto-obiettivo della strategia Europa 2020 concernente la riduzione della poverta
infantile e dell'esclusione sociale, rendere tale obiettivo visibile ed esplicito in tutte le fasi del semestre europeo; sottolinea
che la riduzione della poverta infantile mediante investimenti a favore dei minori deve essere proposta come priorita
principale dell'analisi della crescita annuale 2016 e quale mezzo fondamentale per progredire verso il raggiungimento
dell’'obiettivo in materia di poverta; invita la Commissione ad assicurare il controllo e la rendicontazione annuali da parte
degli Stati membri dell’attuazione della raccomandazione della Commissione attraverso la tabella di marcia, e a ricorrere al
Fondo sociale europeo per attuare la raccomandazione della Commissione e condurre una valutazione degli effetti sulla
poverta delle riforme proposte nellambito dei programmi nazionali di riforma;

4. invita gli Stati membri a tenere conto, nelle loro azioni volte a contrastare la poverta infantile, anche della posizione
delle donne che si occupano dei figli e di familiari con esigenze speciali e disabilita;

5. raccomanda agli Stati membri, quando utilizzano le risorse a titolo dei fondi strutturali e d'investimento europei ed
elaborano le politiche sociali, di prestare maggiore attenzione a proteggere dalla poverta le famiglie, soprattutto quelle
monoparentali, con bambini con problemi di salute;

6. ribadisce limportanza di politiche pubbliche preventive che investano nell'elaborazione di politiche sensibili al
benessere dei minori che favoriscano la formazione di individui responsabili, in grado di integrarsi nella societa e nel
mercato del lavoro, anziché concentrarsi esclusivamente sulle conseguenze della loro esclusione sociale e della loro poverta;

7. ritiene che, senza trascurare la necessita di sostenere i bambini poveri, che hanno abbandonato la scuola o sono
socialmente esclusi, le politiche a sostegno dei bambini e dei giovani dovrebbero essere fortemente connotate dalla
prevenzione, comprese strategie a lungo termine per la lotta alle disuguaglianze sociali;
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8.  raccomanda agli Stati membri di attuare o rafforzare le prestazioni sociali universali destinate ai minori — come ad
esempio la fornitura di pasti sovvenzionati o gratuiti, soprattutto ai bambini svantaggiati e poveri, al fine di garantire loro
una crescita sana; invita gli Stati membri ad adottare misure attive a favore delloccupazione, nellambito di strategie e
politiche globali a sostegno dell'accesso dei genitori a un'occupazione di buona qualita e a un reddito adeguato, a servizi
pubblici di elevata qualita (in particolare i servizi per I'infanzia, Iistruzione, la salute, gli alloggi e le attivita ricreative),
favorendo la convergenza tra la vita professionale e quella familiare, nonché a rafforzare la partecipazione dei bambini e
delle loro famiglie allo sviluppo, all'attuazione e al monitoraggio di tali politiche; sottolinea la necessita di integrare le
soluzioni universali con interventi mirati a sostegno dei gruppi di bambini e adolescenti pitt vulnerabili ed emarginati;
deplora la crescente tendenza dei governi degli Stati membri ad allontanarsi dalle politiche di sostegno universale a favore di
un sostegno basato sul reddito, poiché ¢ dimostrato che le politiche di sostegno universale offrono una migliore protezione
dalla poverta infantile (*);

9.  incoraggia gli Stati membri e la Commissione a concordare norme a livello dell'UE o a stabilire una metodologia
comune per determinare quanto costi crescere un figlio e quali siano le risorse adeguate a prevenire e contrastare la poverta
infantile;

10.  invita la Commissione ad astenersi dal raccomandare riformulazioni e tagli ai servizi pubblici degli Stati membri, dal
promuovere rapporti di lavoro flessibili e la privatizzazione dei servizi pubblici, che hanno inequivocabilmente portato
all'indebolimento dei diritti sociali dei bambini;

11.  chiede alla Commissione di porre I'accento sulla necessita di investire nell'istruzione pubblica e gratuita, designando
metodi di insegnamento specifici per i gruppi sociali pitt vulnerabili, come gli immigrati o i soggetti con disabilita di vario
tipo; ritiene che listruzione possa essere una priorita chiave nel far si che i bambini acquisiscano le competenze che
potranno permettere loro di accedere a posti di lavoro qualificati e adeguatamente remunerati, potendo quindi trovare
autonomamente la via di uscita dalla poverta;

12.  rammenta che per affrontare la povertd infantile occorre adottare un approccio basato sul ciclo di vita, anche
spezzando il ciclo intergenerazionale del rischio di poverta, che rifletta le diverse esigenze della prima infanzia, dell'infanzia
e dell'adolescenza, applicando un approccio rivolto al bambino nel suo complesso, mediante la misurazione delle privazioni
che ciascun bambino subisce contemporaneamente, quantificando quindi il numero di soggetti con piu privazioni, e
attraverso la misurazione non solo della poverta economica, ma anche delle privazioni multidimensionali;

13.  raccomanda che tutti i minori abbiano accesso a servizi di qualita in questa fase cruciale del loro sviluppo; ritiene che
la salute, l'istruzione, il sostegno ai genitori e alle famiglie, I'alloggio e la protezione siano servizi fondamentali che molto
spesso vengono forniti dagli enti locali e regionali;

14. esorta gli Stati membri ad adottare, attuare e a monitorare piani volti ad alleviare la poverta infantile
multidimensionale, ponendo l'accento sui diritti intrinseci dei bambini e fissando obiettivi di riduzione della poverta
infantile e dell'esclusione sociale, con particolare attenzione e priorita per quei minori che vivono a rischio massimo di
povertd; rammenta I'importanza che gli Stati membri prevedano una spesa in termini reali almeno ai livelli pre-crisi a favore
della protezione sociale, della salute, dell'istruzione e degli alloggi sociali a favore dei bambini piu svantaggiati;

15.  esorta gli Stati membri ad attuare piani per alleviare il senso di esclusione sociale dei bambini che presentano
difficolta di apprendimento e a predisporre moduli formativi pitr efficaci che agevolino i loro processi di apprendimento;

16.  chiede agli Stati membri di riconoscere che la poverta infantile e I'esclusione sociale sono tra gli ostacoli principali da
superare per conseguire gli obiettivi della strategia Europa 2020 in relazione al tasso di occupazione, agli investimenti nella
ricerca, allo sviluppo, al settore dell'energia e allo sviluppo sostenibile;

6] Sulla base di una ricerca di Eurofound.
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17.  esorta gli Stati membri a porre particolare attenzione alla creazione e alla disponibilita di un adeguato ambiente
extrascolastico, in cui i bambini possano trascorrere il loro tempo libero e le vacanze scolastiche in modo fruttuoso e
stimolante, nonché a tenere in maggiore considerazione I'accesso all'assistenza sanitaria di base per i bambini che vivono in
zone povere e in regioni remote e inaccessibili;

18.  invita gli Stati membri ad evitare la ghettizzazione dei bambini che sono colpiti dalla poverta e dall'esclusione
sociale, attraverso l'introduzione di standard minimi per quanto concerne gli alloggi, tenendo conto dell'interesse ottimale
del minore, e la garanzia di un alloggio adeguato alle famiglie, che soddisfi le loro esigenze e ne garantisca il benessere, la
riservatezza e la qualita della vita, in modo da contribuire al raggiungimento della giustizia e della coesione sociale e da
contrastare I'esclusione sociale e la poverta;

19. invita la Commissione e il Parlamento a cogliere I'opportunita offerta dalla revisione intermedia del quadro
finanziario pluriennale per impiegare al meglio il Fondo sociale europeo, il Fondo di aiuti europei agli indigenti e il
programma dell'Unione europea per I'occupazione e l'innovazione sociale, e verificare se i bambini rappresentino una
priorita nella programmazione e nell'attuazione delle politiche regionali e di coesione, con particolare riferimento
all'obbligo di smantellare gradualmente i grandi istituti residenziali (in vigore dal 2014), al fine di rafforzare il ricorso alle
adozioni e agli affidi, affinché gli orfani e i bambini svantaggiati possano effettivamente crescere in una famiglia o
comunque in un contesto familiare; esorta altresi la Commissione a creare indicatori per I'analisi della poverta infantile;

20.  esorta la Commissione e gli Stati membri a considerare se sia necessario mettere a punto strategie nutrizionali, quali
la diversificazione dell'alimentazione e larricchimento alimentare, e misure a livello di educazione alimentare, salute
pubblica e sicurezza dei prodotti alimentari, fino a giungere agli integratori alimentari, a favore di gruppi particolari della
popolazione, al fine di prevenire le conseguenze negative della malnutrizione o denutrizione sulla salute dei minori;

21.  raccomanda che i bilanci nazionali degli Stati membri prevedano disposizioni a livello di riserve e di spesa che siano
visibili, trasparenti, partecipative e di cui si possa rendere conto, al fine di lottare contro la poverta infantile e adempiere al
dovere di tutela dei minori, anche attraverso un incremento della spesa pubblica nell'ottica di raggiungere tali obiettivi;
invita gli Stati membri a utilizzare al massimo i fondi strutturali e d'investimento europei, in particolare il Fondo sociale
europeo, per attuare tutti e tre i pilastri della raccomandazione «Investire nell'infanzia»;

22, raccomanda alla Commissione di elaborare orientamenti intesi a favorire la partecipazione dei bambini al processo
decisionale, mettendo a punto meccanismi che promuovano e garantiscano il coinvolgimento dei minori nelle decisioni che
incidono sulle loro vite e consentano loro e li incoraggino a esprimere opinioni informate, assicurando che tali opinioni
siano tenute in debita considerazione e si riflettano nelle principali decisioni che li riguardano;

23.  raccomanda alla Commissione e agli Stati membri di fissare obiettivi per la riduzione della poverta infantile e
dell’esclusione sociale;

24.  esorta gli Stati membri a predisporre, ove necessario, accordi di cooperazione con entitd e istituzioni che
promuovono listruzione, la cultura o lo sport e lintegrazione dei minori, e che lottano contro la poverta infantile;
raccomanda, tuttavia, agli Stati membri di garantire la supervisione, la qualita, la sostenibilita e la pertinenza di tale sostegno
e dei suoi effettivi risultati;

25.  invita gli Stati membri ad applicare leggi specifiche per tutelare e aumentare i diritti di maternita e paternita, anche
per mezzo dell’attuazione di efficaci strumenti per la conciliazione della vita familiare e lavorativa, nonché a salvaguardare il
rientro al lavoro delle donne dopo la gravidanza e la maternita, come pure a sostenere le famiglie monoparentali; sottolinea
inoltre che il rafforzamento della legislazione sul congedo di paternita imprimerebbe un'importante accelerazione alla lotta
contro la discriminazione di genere sul luogo di lavoro; esorta gli Stati membri a garantire che il trattamento ingiusto e la
vessazione dei dipendenti non siano giustificati dai datori di lavoro in ragione della gravidanza, dell'educazione dei figli o di
questioni familiari;
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26.  raccomanda agli Stati membri di sviluppare politiche sociali proattive, universali e integrate per prevenire la poverta
e l'allontanamento dei minori dal loro ambiente familiare; invita gli Stati membri ad assicurare che l'istituzionalizzazione dei
bambini e dei giovani sia impiegata solo come ultima istanza, in circostanze eccezionali, e a utilizzare i fondi strutturali
dell'UE e il Fondo europeo per gli investimenti strategici per sostenere la transizione dai servizi istituzionali a quelli basati
sulla famiglia e sulla comunita;

27.  raccomanda agli Stati membri di abbandonare l'assistenza istituzionale a favore di regimi di assistenza sostitutiva
duratura, in grado di preparare al meglio giovani e bambini a una vita indipendente, all'apprendimento continuo o a un
lavoro;

28.  raccomanda agli Stati membri di mettere a punto e attuare sistemi integrati di tutela dei minori per proteggere i
bambini dalla violenza, dagli abusi, dallo sfruttamento e dalle negligenze, in modo tale da assicurare che tutti i portatori di
doveri e gli attori del sistema collaborino in tutti i settori e le agenzie con responsabilitd condivise, al fine di creare un
ambiente protettivo e favorevole per tutti i minori;

29.  esorta gli Stati membri a perseguire politiche che favoriscano la creazione e il mantenimento di posti di lavoro
dignitosi e sviluppino sistemi di formazione, perfezionamento professionale e agevolazioni come il telelavoro o la
flessibilita degli orari di lavoro, onde agevolare l'ingresso o il rientro dei genitori nel mercato del lavoro dopo una
sospensione della carriera professionale;

30. invita le istituzioni e le agenzie dell'UE, le autorita degli Stati membri e altri soggetti interessati a definire ruoli e
responsabilita chiari, un dialogo e procedure sistematici per i minori che necessitano di tutela in situazioni transfrontaliere;

31.  raccomanda agli Stati membri di garantire ai bambini di tutte le eta l'accesso a un’istruzione pubblica gratuita,
inclusiva e di qualitd, comprese listruzione e la cura della prima infanzia e listruzione formale e non formale,
promuovendone lo sviluppo emotivo, sociale, cognitivo e fisico, nonché di stabilire adeguati rapporti insegnanti-studenti e
promuovere il mix sociale nell'istruzione, onde salvaguardare la sicurezza e il benessere dei bambini, garantire che tutti i
minori possano beneficiare di un’istruzione inclusiva di elevata qualita e rendere quindi massimo l'impatto dei sistemi di
istruzione sulle pari opportunita, spezzando il ciclo della poverta;

32.  esorta gli Stati membri ad aumentare la qualita dei servizi scolastici offerti, seguendo un approccio individuale e
promuovendo la cooperazione tra insegnanti, assistenti sociali e genitori, per evitare I'abbandono scolastico di giovani e
bambini;

33.  invita gli Stati membri a prestare particolare attenzione a offrire servizi di istruzione e cura della prima infanzia
accessibili e a costi contenuti, considerandoli un investimento sociale inteso ad affrontare le disuguaglianze e le sfide che
gravano in particolare sui minori provenienti da famiglie svantaggiate, e a sensibilizzare i genitori in merito ai vantaggi
offerti da una partecipazione attiva ai programmi di istruzione e cura della prima infanzia;

34.  invita gli Stati membri a promuovere listruzione inclusiva, che non dovrebbe presupporre solo I'aumento del
numero di insegnanti specializzati, ma anche l'inserimento dei bambini con bisogni formativi speciali in classi normali;

35.  esorta gli Stati membri a garantire un accesso equo e universale agli asili nido e alle scuole materne per i bambini
appartenenti a tutti i gruppi sociali;

36. invita gli Stati membri a promuovere la piena partecipazione scolastica di tutti i bambini, fornendo gratuitamente
materiale scolastico di base, pasti nutrienti e il trasporto necessario ai minori che vivono in condizioni di poverta o a rischio
di poverta, nonché a potenziare I'efficacia degli investimenti pubblici esistenti nel settore e contrastare in modo pitt incisivo
la trasmissione intergenerazionale della poverta;
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37. esorta gli Stati membri a garantire un’assistenza sanitaria universale, pubblica, gratuita e di qualita per quanto
concerne la prevenzione, i programmi di immunizzazione e l'assistenza primaria, 'accesso alla diagnosi, la cura e la
riabilitazione, nonché a offrire assistenza a livello logopedistico e psicologico ai bambini, garantendo alle donne il diritto
alla salute sessuale e riproduttiva attraverso l'assistenza sanitaria ai neonati, I'assistenza alle gestanti e visite a domicilio nel
periodo di assistenza pre- e post-natale, in particolare in caso di nascite premature, nonché I'accesso ai medici di famiglia,
agli infermieri, ai dentisti, ai servizi di consulenza familiare e agli specialisti di salute mentale per tutti i bambini e le loro
famiglie; invita gli Stati membri e la Commissione a integrare questi aspetti nelle strategie in materia di sanita pubblica a
livello nazionale e dell'UE;

38.  raccomanda agli Stati membri di fornire il sostegno necessario per garantire il diritto alla cultura, allo sport e al
divertimento, l'accesso a spazi aperti e ad ambienti salutari per tutti i bambini, garantendo soprattutto pari accesso e qualita
ai bambini che vivono in condizioni di poverta o in aree remote, ai bambini con disabilita, a quelli che appartengono a
minoranze nazionali o etniche, religiose, linguistiche, nonché ai bambini migranti, ai bambini che si spostano all'interno
dell'UE indipendentemente dalla loro nazionalita e a quelli lasciati nei loro paesi d’'origine; rammenta il diritto al gioco,
quale sancito dalla convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo;

39.  sottolinea la necessita di rafforzare la tutela dei minori che vivono in condizioni di poverta ed esclusione sociale
rispetto alla violenza domestica;

40.  invita gli Stati membri, in particolare quelli in cui le disuguaglianze sociali sono maggiori, a rafforzare i diritti sociali
e l'accesso ai servizi e alla protezione sociale, che lo Stato deve garantire, aumentando il numero di dipendenti e di
professionisti del settore della sicurezza sociale che si occupano dei bambini e delle loro famiglie, e incrementando
l'assistenza medica, psicologica e sociale soprattutto a favore dei pitt bisognosi, in particolare i bambini, in linea con un
approccio di intervento precoce;

41.  raccomanda agli Stati membri di adottare meccanismi che promuovano e garantiscano la partecipazione dei minori
alle decisioni che incidono sulle loro vite e di consentire loro, incoraggiandoli in tal senso, a esprimere opinioni informate,
affinché esse siano tenute in debita considerazione e si riflettano nelle principali decisioni che li riguardano;

42.  riconosce il ruolo della societa civile, comprese le organizzazioni che difendono i diritti dei minori e quelle che
lottano contro la poverta, nel garantire la coerenza delle politiche dell'UE, e invita a rafforzare il dialogo civile sulla
prevenzione e il contrasto della poverta infantile negli Stati membri;

43, esorta la Commissione a rendere 'abbandono scolastico precoce e la lotta alla poverta infantile una priorita esplicita;

44.  invita gli Stati membri e la Commissione a partecipare attivamente alla lotta contro la tratta di minori per qualsiasi
forma di sfruttamento, compreso il lavoro, i matrimoni forzati, I'adozione illegale, le attivita illecite e lo sfruttamento
sessuale;

45.  invita la Commissione e gli Stati membri a fornire sostegno al funzionamento delle reti europee e transnazionali che
si battono contro la poverta e l'esclusione dei bambini e dei giovani; avverte che ¢ auspicabile favorire in particolare
l'integrazione delle regioni ultraperiferiche e delle regioni piti svantaggiate in queste reti e istituzioni;

46.  ritiene che il diritto a sistemi gratuiti e universali di istruzione, assistenza sanitaria e sicurezza sociale sia una
condizione di base per contrastare la poverta, soprattutto quella infantile; invita la Commissione e gli Stati membri, tenendo
conto di questo obiettivo e alla luce dell'indebolimento dei servizi pubblici, a introdurre una garanzia per i minori, affinché
ogni bambino che viva in condizioni di poverta possa accedere all'assistenza sanitaria, allistruzione e all'assistenza
all'infanzia gratuite, ad alloggi dignitosi e a una nutrizione adeguata, nell'ambito di un piano europeo integrato di lotta alla
poverta infantile, che comprenda sia la garanzia per i minori sia programmi che offrono sostegno e opportunita ai genitori
affinché possano uscire dalle situazioni di esclusione sociale e inserirsi nel mercato del lavoro;

47.  invita gli Stati membri a favorire, attraverso i loro comuni, i centri locali per il sostegno ai minori e alle loro famiglie,
soprattutto nelle comunita efo nelle zone pitt colpite dal problema della poverta infantile, affinché siano previsti non solo
assistenza efo consulenza legale, genitoriale e sostegno scolastico, ma anche, tra l'altro, istruzione e orientamento su uno
stile di vita salutare e sull'uso sicuro di Internet;
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48.  raccomanda alla Commissione e agli Stati membri di sviluppare metodi statistici che integrino indicatori
multidimensionali, disaggregati per eta, genere e gruppi svantaggiati particolari, nella misurazione della poverta,
dell'esclusione sociale, delle disuguaglianze, della discriminazione e del benessere dei minori (reddito dei genitori, accesso a
servizi pubblici di elevata qualita, partecipazione ad attivitd sociali e culturali, accesso a servizi adeguati di istruzione
formale e informale, esposizione a rischi fisici, sicurezza, stabilita del’ambiente familiare e livello di soddisfazione nella
vita), al fine di contribuire all'elaborazione di politiche basate su elementi concreti e di considerare i limiti della misurazione
della poverta relativa e il lavoro svolto dallUNDP, dal'UNICEF, dallOCSE e dal sottogruppo Indicatori del Comitato per la
protezione sociale, andando al di la degli indicatori AROPE (a rischio di poverta efo esclusione); invita la Commissione e gli
Stati membri a elaborare risposte basate su un approccio globale e ad utilizzare pienamente i dati raccolti nellambito di
iniziative quali l'analisi MODA (Multi-Overlapping Deprivation Analysis) dell'UNICEF; sottolinea la necessita di definire
indicatori aggiuntivi per migliorare la valutazione della qualita dei servizi, dei risultati e dell'accesso ai servizi, ad esempio in
relazione alla situazione socioeconomica e al contesto di provenienza dei genitori (migranti o appartenenti a minoranze), al
genere, alla disabilita e agli aspetti geografici;

49.  invita il Comitato economico e sociale europeo e il Comitato delle regioni a formulare pareri sul tema «nvestire
nell'infanzia»;

50. incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio e alla Commissione, nonché agli Stati
membri.
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PS_TA(2015)0402
Politica di coesione e comunita emarginate

Risoluzione del Parlamento europeo del 24 novembre 2015 sulla politica di coesione e le comunita emarginate
(2014/2247(INI))

(2017/C 366/04)

1l Parlamento europeo,

— wisti gli articoli 2 e 3 del trattato sull'Unione europea,

— wisti gli articoli 151, 153, 162 e da 174 a 176 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea,

— vista la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea,

— viste le convenzioni europee a tutela dei diritti umani e delle liberta fondamentali, in particolare la Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali (CEDU) e la relativa giurisprudenza della Corte
europea dei diritti dell'uvomo, la Carta sociale europea e le relative raccomandazioni del Comitato europeo dei diritti
sociali e la Convenzione quadro del Consiglio d’Europa per la protezione delle minoranze nazionali,

— vista la dichiarazione delle Nazioni Unite sui diritti dei popoli indigeni,

— vista la convenzione dell’OIL relativa ai popoli indigeni e tribali nei paesi indipendenti,

— visti le direttive dell'UE in materia di non discriminazione, l'articolo 14 della Convenzione europea per la salvaguardia
dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali e il protocollo n. 12 di tale Convenzione,

— vista la Convenzione delle Nazioni Unite del 5 gennaio 2011 sui diritti delle persone con disabilita,

— visto il regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, recante
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo
per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio (') (in appresso «il
regolamento disposizioni comuni — RDC»),

— visto il regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo al
Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo «Investimenti a favore della
crescita e delloccupazione» e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006 (%),

— visto il regolamento (UE) n. 437/2010 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 maggio 2010, che modifica il
regolamento (CE) n. 1080/2006 sul Fondo europeo di sviluppo regionale per quanto riguarda I'ammissibilita degli
interventi in materia di edilizia abitativa a favore delle comunita emarginate (°),

GU L 347 del 20.12.2013, pag. 320.
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— visto il regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo al
Fondo sociale europeo e che abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio ('),

— visto il regolamento (UE) n. 1381/2013 del Parlamento europeo e del Consi%lio, del 17 dicembre 2013, che istituisce un
programma Diritti, uguaglianza e cittadinanza per il periodo 2014-2020 (%),

— visto il regolamento (UE) n. 223/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'11 marzo 2014 relativo al Fondo di
aiuti europei agli indigenti (°),

— visto il regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un codice europeo di
condotta sul partenariato nellambito dei fondi strutturali e di investimento europei (*),

— vista la sua risoluzione del 26 febbraio 2014 sulla settima e I'ottava relazione intermedia della Commissione sulla
politica di coesione dellUE e la relazione strategica 2013 sull'attuazione dei programmi 2007-2013 (°),

— vista la sua risoluzione del 12 dicembre 2013 sui progressi compiuti nell'attuazione delle strategie nazionali
d'integrazione dei Rom (°),

— vista la sua risoluzione dell'11 giugno 2013 sull'edilizia popolare nell'Unione europea ('),
— vista la sua risoluzione del 9 marzo 2011 sulla strategia del'UE per l'inclusione dei Rom (%),

— vista la sua risoluzione del 20 maggio 2010 sul contributo della politica di coesione al raggiungimento degli obiettivi di
Lisbona e dell'UE 2020 (),

— vista la sua risoluzione dell'11 marzo 2009 sulla situazione sociale dei Rom e su un loro miglior accesso al mercato del
lavoro nellUnione europea (*°),

— vista la sesta relazione della Commissione sulla coesione economica, sociale e territoriale del 23 luglio 2014 dal titolo
«Investimenti per I'occupazione e la crescita: promuovere la coesione economica, sociale e territoriale nell'Unione»,

— vista la scheda di orientamento tematico della Commissione, del 27 febbraio 2014, sui Rom e le comunita emarginate
(Obiettivo tematico 9 — Inclusione sociale poverta),

— vista la comunicazione della Commissione del 2 aprile 2014 dal titolo «Relazione sull’attuazione del Quadro dell'UE per
le strategie nazionali di integrazione dei Rom» (COM(2014)0209),

—

GU L 347 del 20.12.2013, pag. 470.

GU L 354 del 28.12.2013, pag. 62.

GU L 72 del 12.3.2014, pag. 1.

GU L 74 del 14.3.2014, pag. 1.

Testi approvati, P7_TA(2014)0132.

Testi approvati, P7_TA(2013)0594.

Testi approvati, P7_TA(2013)0246.

GU C 199 E del 7.7.2012, pag. 112.

GU C 161 E del 31.5.2011, pag. 120.
) GU C 87 E dell'1.4.2010, pag. 60.

N

= 0 oo N

T S e T i T ST
N N A A



27.10.2017 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 366/33

Martedi 24 novembre 2015

— vista la comunicazione della Commissione del 21 maggio 2012 dal titolo «Strategie nazionali di integrazione dei Rom:
un primo passo nell'attuazione del Quadro dell’'UE» (COM(2012)0226),

— vista la comunicazione della Commissione, dell'8 dicembre 2010, dal titolo «Strategia dell'Unione europea per la
Regione Danubiana» (COM(2010)0715),

— vista la comunicazione della Commissione, del 12 dicembre 2010, intitolata «La Piattaforma europea contro la poverta
e l'esclusione sociale: un quadro europeo per la coesione sociale e territoriale» (COM(2010)0758),

— vista la comunicazione della Commissione, del 3 marzo 2010, dal titolo «Europa 2020 — Una strategia per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva» (COM(2010)2020),

— vista la rallccomandazione del Consiglio del 9 dicembre 2013 su misure efficaci per I'integrazione dei Rom negli Stati
membri ('),

— visto il progetto di nota orientativa della Commissione relativa all'utilizzo dei fondi strutturali e di investimento europei
per contrastare la segregazione nel campo dell'istruzione e la segregazione spaziale («Guidance Note on the use of
European Structural and Investment Funds in tackling educational and spatial segregation (Draft)») del 1° luglio 2015,

— vista l'interrogazione con richiesta di risposta scritta alla Commissione, del 24 febbraio 2015, sui finanziamenti per le
comunita emarginate (E-002782/2015),

— visto il parere del Comitato delle regioni sulle strategie di integrazione dei Rom (%),

— visto l'articolo 52 del suo regolamento,

— visti la relazione della commissione per lo sviluppo regionale e i pareri della commissione per 'occupazione e gli affari
sociali e della commissione per i diritti della donna e I'uguaglianza di genere (A8-0314/2015),

A. considerando che la politica di coesione mira a rafforzare la coesione economica, sociale e territoriale, riducendo le
disparita sociali, compresa la riduzione e l'eliminazione della poverta e dell'esclusione, il che prevede la prevenzione
della segregazione e la promozione della parita di accesso e delle pari opportunita per tutti i cittadini, incluse le
comunita pit emarginate nonché i gruppi e gli individui di tutte le eta confrontati con la poverta e I'esclusione sociale e
che non hanno un accesso all'istruzione, all'occupazione, all'alloggio e ai sistemi di assistenza sanitaria;

B. considerando che 'obiettivo della politica di coesione, come definito nell’Atto unico europeo del 1986, ¢ di ridurre il
divario tra le varie regioni e il ritardo delle regioni meno favorite; che il trattato sul funzionamento dell’'Unione europea
integra un altro aspetto della coesione facendo riferimento alla «coesione economica, sociale e territoriale»;

C. considerando che l'obiettivo della coesione sociale richiede un ruolo europeo nelle politiche per linclusione delle
comunitd emarginate e richiede agli Stati membri di utilizzare le loro competenze in materia, mediante I'attuazione di
azioni di sostegno e operando nel quadro dei programmi di cooperazione transnazionali e nazionali;

D. considerando che le opportunita di finanziamento per le comunita emarginate sono state introdotte nel Fondo europeo
di sviluppo regionale (FESR) nel 2010; che il quadro legislativo per la politica di coesione 2014-2020 offre un approccio
strategico;
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E. considerando che il regolamento (UE) n. 1304/2013 stabilisce che I'FSE favorisce le persone, comprese le categorie
svantaggiate quali i disoccupati di lunga durata, le persone con disabilita, i migranti, le minoranze etniche, le comunita
emarginate e le persone di qualsiasi eta che devono affrontare la poverta e I'esclusione sociale;

F. considerando che almeno il 23,1 % del bilancio della politica di coesione sara assegnato agli investimenti a titolo dell’FSE
nel periodo di programmazione 2014-2020; che il FESR e I'FSE svolgono un ruolo specifico e importante, con almeno
il 20 % dell’FSE attribuito in ciascuno Stato membro all'obiettivo specifico della promozione dell'inclusione sociale e
della lotta contro la poverta e tutte le forme di discriminazione, rappresentando cosi uno strumento cruciale nella
promozione di una maggiore inclusione delle comunita emarginate;

G. considerando che il regolamento (UE) n. 1303/2013 stabilisce una serie di precondizioni concernenti la non
discriminazione, il genere e la disabilita che devono essere rispettate (');

H. considerando che la sesta relazione della Commissione sulla coesione economica, sociale e territoriale ha dimostrato che
la crisi economica ha aggravato la poverta e l'esclusione sociale;

I. considerando che la crisi economica e i tagli di bilancio e le misure di austerita risultanti hanno portato a numerosi
problemi, spesso risultanti in gravi problemi di bilancio per i comuni, portando ad una mancanza di opzioni al
momento di occuparsi di gruppi emarginati e di cercare di migliorare la loro inclusione e prevenire la segregazione dato
che tali politiche sono principalmente, e talvolta esclusivamente, dipendenti dal finanziamento dei Fondi strutturali e di
investimento europei (ESIF);

J. considerando che le conseguenze della crisi economica e i tagli ai servizi pubblici hanno esacerbato la situazione delle
donne nelle comunita emarginate;

K. considerando che le donne che appartengono alle comunita emarginate sono vittime di una discriminazione multipla
pitt intensa, oltre ad avere un tasso di occupazione assai inferiore rispetto agli uomini delle stesse comunita e ad altre
donne;

L. considerando che una pluralitd di attori pubblici e privati, appartenenti a diversi livelli e settori, tra i quali i
rappresentanti della societa civile, sono coinvolti e spesso svolgono un ruolo importante nell'attuazione delle politiche
di integrazione, il che richiede un approccio coerente e ben coordinato;

M. considerando che a livello di Unione europea attualmente non esiste una definizione di «comunita emarginata»; che la
comprensione della relazione inizia con la comprensione dell'emarginazione basata su un’analisi di attributi e
caratteristiche specifici dei gruppi emarginati, tenendo conto della loro situazione e delle loro esigenze specifiche, come
le condizioni di vita e di lavoro, I'accesso limitato ai sistemi di istruzione e di assistenza sanitaria e all'occupazione,
l'abbandono scolastico, accompagnati da un’esclusione strutturale e sistemica e che miri a garantire la loro effettiva
inclusione socioeconomica;

N. considerando che la Commissione non ha fornito alcuna definizione del concetto di comunita emarginate, lasciando agli
Stati membri la responsabilita di decidere in merito a una definizione sulla base dei propri indicatori nazionali; che,
tuttavia, I'emarginazione puo essere accertata analizzando una serie di indicatori pertinenti quali I'esclusione sociale,
I'elevata disoccupazione di lunga durata, un basso livello di istruzione, condizioni abitative (estremamente) disagiate, un
elevato livello di discriminazione, un’esposizione eccessiva a rischi per la salute e/o la mancanza di accesso all'assistenza
sanitaria, ovvero indicatori che interessano quella parte della popolazione considerata piti vulnerabile e pit bisognosa di
aiuto;

O. considerando che I'emarginazione ¢ un fenomeno sociale per cui individui e comunita vengono esclusi socialmente
vedendosi impedire sistematicamente la partecipazione ai processi sociali e politici che sono essenziali alla loro

6] Parte II dell'allegato XI del regolamento (UE) n. 1303/2013.
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integrazione sociale; che I'espressione «comunita emarginate» fa riferimento a individui e gruppi eterogenei, come le
minoranze, i Rom, le persone disabili, le persone che vivono sotto la soglia di poverta o a rischio di poverta, i migranti, i
rifugiati e i gruppi socialmente esclusi; che il razzismo, il patriarcato, 'omofobia, gli svantaggi economici e altri fattori
discriminatori contribuiscono a creare diseguaglianze a pitt livelli e una dinamica che priva le donne di potere all'interno
delle comunita emarginate;

P. considerando che le caratteristiche che accomunano le comunita emarginate includono le comunita di luoghi come le
comunita emarginate che vivono nelle zone rurali e nei quartieri svantaggiati; le comunita di interessi, come i rifugiati e
i richiedenti asilo e le minoranze etniche e linguistiche; le persone con disabilita, gli anziani, i senzatetto come pure le
popolazioni indigene; che queste diverse tipologie di comunita emarginate condividano difficolta comuni e sono tutte
vittima di forme multiple di stigmatizzazione e discriminazione;

Q. considerando che I'Europa ospita molti gruppi di persone emarginate; che, tra questi gruppi, i Rom, termine compreso
in modo diverso in Europa, sono la piti grande minoranza etnica d’Europa e une delle comunita pili emarginate;

R. considerando che la politica di coesione dovrebbe rivolgersi alle comunita emarginate nella loro diversita, tenendo
conto delle necessita specifiche; che per includere le comunita emarginate nei finanziamenti sono necessari sforzi a tutti
i livelli, che implichino un approccio a lungo termine integrato e coerente, soluzioni permanenti, emancipazione, far
tesoro dell'esperienza e costruzione di capacita, anche per le donne e le ragazze nelle comunita emarginate, la
transizione dall’assistenza istituzionale a quella basata sulla comunita, in modo da porre fine alla segregazione e
conseguire la normalizzazione;

S. considerando che le strategie della politica di coesione dell'UE per I'emancipazione delle donne facenti parte di comunita
emarginate devono tenere conto della situazione delle donne anziane, delle donne con disabilita, delle donne che
forniscono assistenza e delle donne con problemi di salute mentale;

T. considerando che i progetti artistici e culturali che promuovono gli scambi culturali, 'emancipazione dei partecipanti, lo
sviluppo di abilita creative e sociali e la partecipazione attiva alla vita della comunita locale sono tra gli strumenti pit
efficaci per trattare l'inclusione sociale e l'integrazione;

U. considerando che l'istruzione, sia formale che informale, ¢ essenziale per superare 'emarginazione e la discriminazione
multipla in quanto favorisce il dialogo, I'apertura e la comprensione tra le comunita e favorisce I'emancipazione delle
comunita emarginate; che non bisogna dimenticare la prospettiva di genere nell'istruzione e il ruolo che questa riveste
per 'emancipazione delle donne e delle ragazze nelle comunita emarginate;

Principi generali

1. ricorda la necessita urgente di affrontare la questione delle comunita emarginate; sottolinea il ruolo importante della
politica di coesione nel sostenere l'inclusione economica, sociale e territoriale;

2. ricorda che le comunita emarginate sono state introdotte come argomento al centro delle misure della politica di
coesione a causa della crescente preoccupazione riguardo all'esclusione sociale e dell'impegno nel combatterla, compresa la
preoccupazione sulla situazione dei Rom e la richiesta di lunga data per il miglioramento delle loro condizioni di vita;

3. invita la Commissione a fornire orientamenti sulla definizione di comunita emarginate, specificando una serie di
attributi e caratteristiche dei gruppi emarginati, tenendo conto della situazione, delle sfide e delle necessita specifiche di ogni
potenziale gruppo bersaglio, cosi da promuoverne l'inclusione socioeconomica, e coinvolgendo rappresentanti di queste
comunitd; sottolinea che tali orientamenti rafforzerebbero ulteriormente Tefficacia della politica di coesione potenziando la
coesione economica, sociale e territoriale in tutta 'Unione europea;
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4. si compiace del fatto che il quadro legislativo per la politica di coesione 2014-2020 abbia introdotto nuovi elementi
che consolidano l'approccio iniziale estendendo le possibilita di finanziamento e inserendo meccanismi atti ad assicurare
che il sostegno della comunita emarginate sia conforme ai valori ed obiettivi europei e tenga conto delle necessita di
coinvolgere questi gruppi nell'intero processo;

5. invita la Commissione a fornire maggiori informazioni sull'utilizzo di opportunita di finanziamento per le comunita
emarginate; chiede che sia effettuata un’analisi che permetta di formulare conclusioni appropriate e di identificare gli
ostacoli che impediscono un’ulteriore adozione o i migliori risultati possibili;

6. invita la Commissione controllare l'uso efficace del Codice europeo di condotta per quanto attiene al principio di
partenariato e al coinvolgimento della societa civile; sottolinea che i principi orizzontali nel regolamento recante
disposizioni comuni (RDC) che incorpora diritti fondamentali quali la promozione delle pari opportunita fra uomini e
donne, la prevenzione della discriminazione e la promozione dello sviluppo sostenibile, devono essere applicati al
momento di elaborare e attuare i programmi nell'ambito degli ESIF; ricorda che tutte le azioni degli Stati membri, finanziate
nel quadro della politica di coesione, dovrebbero rispettare i principi dei diritti fondamentali e non devono mai contribuire
alla segregazione in alcun modo;

7. sottolinea che le pari opportunita e la non discriminazione sono sancite nelle regole di finanziamento degli ESIF al
fine di eradicare le cause sistemiche di disuguaglianza, siano esse economiche, sociali, culturali o basate sul genere nonché
relative all'accesso alla cultura e all'istruzione; pone in rilievo che la comprensione e la sensibilizzazione sulla xenofobia e il
razzismo sistemici dovrebbero essere un punto fondamentale al momento di analizzare le radici dell’esclusione;

8.  ricorda che la parita tra uomini e donne costituisce un principio di base che si applica in senso orizzontale alla
politica di coesione; deplora le forme multiple di discriminazione subite in particolare dalle donne, dai migranti e dalle
persone con disabilita all'interno delle comunita emarginate;

9.  sottolinea che l'attuazione della politica di coesione deve far fronte alla sfida cruciale della poverta e dell'esclusione di
giovani e bambini, adulti e persone con disabilita, compresa la transizione dall’assistenza e servizi istituzionali all'assistenza
e servizi garantiti dalle comunita; esorta gli Stati membri interessati ad adottare azioni e misure appropriate per sviluppare e
attuare strategie a tal fine, applicando I'approccio integrato;

10.  sottolinea che elaborare politiche indirizzate a particolari gruppi di destinatari secondo il principio dellapproccio
mirato esplicito, ma non esclusivo» richiede di non escludere altri gruppi che si trovino in circostanze socioeconomiche
simili, evitando in tal modo di innescare reazioni di difesa; sottolinea altresi che tale principio ¢ solo il primo passo da
compiere nel riconoscere la necessita di prestare attenzione ad alcune delle comunita e delle persone maggiormente
vulnerabili ed emarginate;

11.  sottolinea che strutture responsabili, trasparenti e democratiche dovrebbero essere poste in atto per combattere la
corruzione e I'uso fraudolento di fondi per assicurare l'inclusione delle comunita emarginate;

12.  ritiene che l'accesso ai servizi pubblici sia uno degli obiettivi principali nell'affrontare linclusione dei gruppi
emarginati; invita gli Stati membri a migliorare l'offerta di materiale informativo dedicato in materia di salute e
I'elaborazione di strategie di prevenzione delle malattie come pure iniziative di comunita nelle comunita emarginate; chiede
che siano create strutture specializzate in grado, per esempio sportelli di consulenza sui temi relativi all'accesso all’assistenza
sanitaria, al mercato del lavoro e all'istruzione; chiede che sia attuata una transizione da un approccio basato sulla domanda
ad un approccio basato sul servizio di accoglienza nelle pubbliche amministrazioni;

13.  chiede un maggiore coordinamento e legami piti forti tra le strategie nazionali per le comunita emarginate, incluse le
strategie nazionali di inclusione dei Rom, le strategie nazionali di riduzione della poverta, le strategie per I'inclusione di altre
comunitd emarginate o meno favorite, e le strategie per l'uguaglianza di genere con la politica di coesione;
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14.  invita gli Stati membri e la Commissione a riservare priorita ai minori nell'attuazione del quadro dell'UE per le
strategie nazionali d’integrazione dei Rom, e ribadisce I'importanza di promuovere la parita di accesso ad alloggi, sanita,
istruzione e condizioni di vita dignitose per i minori;

15.  invita gli Stati membri e le autorita locali a incoraggiare l'utilizzo dei finanziamenti dellFSE per sostenere i progetti
per l'apprendimento informale e permanente nonché i progetti culturali, cosi da conseguire gli obiettivi di investire in nuove
competenze per l'innovazione e di combattere la disoccupazione, la poverta e l'esclusione sociale;

16.  ricorda — tenendo presenti le crescenti disparita regionali, le sfide demografiche e la situazione cui € confrontato un
crescente numero di giovani che hanno lasciato o intendono lasciare il paese d’origine — che, nel periodo di bilancio 2014-
2020, sono disponibili meno fondi per il sostegno alla politica di coesione; ritiene che la politica di coesione possa ancora
rappresentare un valore aggiunto all'opera gia in corso negli Stati membri e che, concentrandosi sul miglioramento delle
opportunita occupazionali, sulla partecipazione alla societa e sugli investimenti a favore delle competenze, soprattutto nelle
regioni che ne hanno piti bisogno, la politica di coesione portera, tra gli altri benefici, a una maggiore inclusione sociale e
alla riduzione della poverta, fornendo agli Stati membri I'opportuna flessibilita per attuare un sostegno individualizzato in
linea con le necessita locali e garantire che i finanziamenti siano utilizzati nelle zone dove la disoccupazione ¢ maggiore e
dove i finanziamenti sono pill necessari;

17.  invita la Commissione a garantire che gli Stati membri rispettino questi principi al momento di adottare i
programmi operativi; invita la Commissione a includere la sua analisi nella sua rendicontazione, anche sulle strategie
nazionali di integrazione dei Rom;

18.  sottolinea che i tagli di bilancio per i servizi pubblici compiuti in alcuni Stati membri durante la crisi hanno
incrementato la disoccupazione, peggiorato la sicurezza sociale e provocato situazioni difficili in termini di alloggi e sanita;
invita gli Stati membri a usare con maggiore efficacia il sostegno a titolo del FES, onde migliorare la qualita e la parita di
accesso ai servizi pubblici per le comunita emarginate e combattere qualsiasi forma di discriminazione;

19.  chiede che si tenga conto di una prospettiva basata sui diritti umani nella definizione delle azioni sostenute dai fondi
di coesione e sottolinea che i diritti culturali, economici e sociali dovrebbero essere integrati nelle politiche mirate a
riconoscere le donne delle comunita emarginate come cittadine attive a pieno titolo e chiede che il razzismo, sia esso aperto
o invisibile, sia affrontato in modo esplicito in ciascuna delle azioni e delle politiche elaborate;

Preparazione dei programmi

20.  sottolinea che il principio del partenariato deve portare al coinvolgimento a tutti i livelli e deve essere applicato dagli
Stati membri su base obbligatoria, e non in maniera meramente pro forma; pone in evidenza I'importanza dell'attuazione
del codice di condotta sul partenariato per garantire la parita di partecipazione e la rappresentanza dei partner, laddove
occorre prestare particolare attenzione all'inclusione delle comunita emarginate, in modo che la loro situazione specifica e
le potenziali sfide a cui esse devono far fronte per apportare un contributo sostanziale al partenariato possano essere prese
in considerazione; ¢ preoccupato per la scarsa conformita con la partecipazione obbligatoria di partner ai sensi dei rispettivi
principi sanciti dal regolamento recante disposizioni comuni e dal codice europeo di condotta sul partenariato; esorta la
Commissione e gli Stati membri a garantire il coinvolgimento dei partner, compresi quelli maggiormente interessati, e ad
attuare un sistema di incentivi e scambio di migliori pratiche, che includa un sostegno specifico alle autorita di gestione e ai
beneficiari che hanno ottenuto risultati particolarmente positivi in questo settore;

21.  ritiene deplorevole che la Commissione abbia accettato accordi di partenariato che non includono in misura
sufficiente comunita emarginate; chiede alla Commissione di adottare provvedimenti volti ad agevolare I'inclusione delle
comunita emarginate nella preparazione, nella realizzazione e nella valutazione dei progetti quale strumento per conferire
potere alle comunita interessate; suggerisce che le raccomandazioni siano presentate nel quadro del Semestre europeo quale
strumento adeguato per promuovere azioni da intraprendere da parte degli Stati membri;

22.  invita gli Stati membri ad attuare le raccomandazioni specifiche per paese formulate in materia di inclusione sociale
delle comunita emarginate ed esorta la Commissione a seguire con attenzione tali raccomandazioni;
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23.  si compiace del fatto che alcuni Stati membri, compresi i destinatari delle raccomandazioni, considerino
l'integrazione socioeconomica delle comunita emarginate come un investimento prioritario nei loro programmi operativi;
avverte tuttavia che tale aspetto deve essere integrato in aree strategiche quali Iistruzione e I'occupazione;

24.  invita gli Stati membri a fare pieno uso dei fondi; sottolinea la necessita di porre un accento particolare su misure di
finanziamento che vadano al di la di un’azione mirata nel quadro dell'obiettivo tematico per l'inclusione sociale, la lotta
contro la poverta e qualsiasi discriminazione, privilegiando un approccio integrato e sistematico;

25.  ritiene che la governance multilivello e il coordinamento svolgano un ruolo importante; sottolinea che il
coinvolgimento delle autorita locali e dei soggetti interessati locali € essenziale se si vuole raggiungere il gruppo destinatario,
e che cio richiede la massima prossimita territoriale possibile;

Attuazione dei programmi

26.  segnala l'importanza di un approccio integrato; ¢ del parere che i fondi dovrebbero essere utilizzati in modo piu
integrato, anche mediante programmi plurifondo, iniziative di sviluppo locale da parte delle comunita, investimenti
territoriali integrati e finanziamenti incrociati di cui all’articolo 98, paragrafo 2 del RDC, e che occorra realizzare sinergie
con altri strumenti di finanziamento dell'UE e nazionali; invita le amministrazioni e le autorita interessate a cercare la
cooperazione attiva a tutti i livelli, anche transfrontaliero;

27.  constata che, attualmente, l'utilizzo dei finanziamenti incrociati € limitato, cosa che potrebbe essere dovuta alle
complesse regole descritte all'articolo 98, paragrafo 2 del regolamento recante disposizioni comuni; ¢ del parere che una
maggiore flessibilita delle regole relative ai finanziamenti incrociati, in particolare per quanto riguarda le comunita
emarginate, potrebbe migliorare l'efficacia dei progetti e apportare un importante valore aggiunto in termini di impatto dei
progetti stessi; invita pertanto la Commissione a realizzare un’analisi dell'applicazione e del livello di utilizzo dei
finanziamenti incrociati;

28.  rileva che le comunita emarginate spesso vivono nelle zone meno favorevoli delle citta; sottolinea 'importanza della
reale implementazione di programmi di rinnovo e rigenerazione urbana per i quartieri sfavoriti, che coniughino approcci
integrati e locali e partenariati, affrontino le sfide economiche, sociali e territoriali, migliorino 'ambiente urbano e pongano
inoltre l'accento su una maggiore connettivita, nell'ottica di migliorare 'accesso di queste comunita; ritiene che la futura
agenda urbana dell'UE dovrebbe tenere adeguatamente conto delle sfide e delle necessita chiave che interessano le comunita
emarginate nelle aree urbane per impedire la creazione di quartieri-ghetto e per combattere efficacemente la segregazione, la
poverta e 'esclusione sociale;

29.  richiama lattenzione sulle necessita specifiche delle comunita emarginate che vivono nelle zone rurali, montagnose
e isolate, comprese le sfide che riguardano la connettivita, la mobilita e I'accesso ai servizi, nonché per quanto riguarda le
opportunita culturali e sociali; sottolinea I'importanza di una migliore connettivita delle regioni; rileva altresi che le persone
che vivono in zone transfrontaliere sono spesso vittima di emarginazione a causa della loro situazione geografica e che
questo aspetto dovrebbe essere preso maggiormente in considerazione in sede di elaborazione della politica di coesione,
soprattutto alla luce dell'obiettivo della cooperazione territoriale europea;

30.  sottolinea la necessita di rafforzare le capacita delle parti interessate, compresi i servizi pubblici, le amministrazioni e
gli organi della societa civile, cosi da conferire potere alle comunita, in particolare consentendo loro di partecipare
maggiormente al processo di elaborazione delle politiche; chiede che l'assistenza tecnica mirata e i finanziamenti siano
utilizzati anche a tal fine;

31.  invita la Commissione a fornire l'assistenza tecnica necessaria per migliorare la capacita amministrativa degli organi
che concorrono alla gestione dei fondi strutturali e chiede agli Stati membri di fornire consulenza e assistenza
amministrativa, ad esempio organizzando azioni di formazione e fornendo aiuto e spiegazioni per la compilazione delle
domande di sovvenzioni, e cio affinché le comunitd emarginate quali i rom possano ottenere con maggiore facilita le
informazioni sui programmi di finanziamento europei e nazionali a sostegno dell'imprenditorialita e dell'occupazione e
siano in grado di presentare le relative domande;
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32, sottolinea che le parti sociali devono avere accesso all'assistenza tecnica onde garantire non solo il rafforzamento
della loro capacita, ma anche il loro coordinamento e la loro rappresentanza nei comitati ad hoc che definiscono e attuano i
programmi operativi;

33.  segnala che, in partenariato con i rappresentanti delle comunita emarginate, la Commissione, una volta forniti gli
orientamenti sulla definizione di comunita emarginate, dovrebbe istituire un gruppo di esperti ad hoc per la consulenza e
promuovere un’adeguata formazione del personale amministrativo, nell'ottica di fornire una conoscenza specifica in merito
alle problematiche delle comunita emarginate e lottare contro le pratiche discriminatorie, in vista di favorire l'inclusione
mediante un dialogo costruttivo ed efficace nonché di attuare e monitorare i progetti finanziati dall'UE che riguardano le
comunitd emarginate in maniera integrata ed efficace, massimizzandone I'impatto;

34.  ritiene essenziale includere organismi per la parita, organizzazioni femminili e donne provenienti da comunita
emarginate nel processo decisionale in materia di assegnazione, utilizzo, attuazione e monitoraggio dei fondi, a tutti i livelli
(da quello locale e regionale a quello degli Stati membri e dell'UE), e ritiene che il monitoraggio e la valutazione dei
programmi attuati dovrebbero essere considerati un processo fondamentale per accrescere la partecipazione delle donne
che vivono in comunita emarginate;

35.  prende atto dell'approccio secondo cui tutte le disposizioni politiche, strategiche e operative, tra cui una sufficiente
capacita amministrativa o istituzionale, devono essere in atto prima che siano effettuati investimenti; incoraggia la
Commissione a monitorare attentamente il rispetto di tali condizioni e a garantire che gli Stati membri interessati adottino
azioni complementari, in particolare nell'ambito della promozione dellinclusione e della lotta alla poverta e alla
discriminazione;

Monitoraggio e raccomandazioni

36. fanotare che i progetti finanziati dall'UE devono avere una prospettiva a lungo termine al fine di essere efficaci e che
i fondi devono sostenere gli investimenti nelle reali esigenze dei beneficiari, con meccanismi volti a garantire che siano
raggiunti i gruppi destinatari e che l'esclusione e 'emarginazione siano affrontate; chiede una valutazione qualitativa e
meccanismi di controllo; invita la Commissione a porre in essere meccanismi proattivi e partecipativi di monitoraggio e
osservazione delle azioni intraprese dagli Stati membri nei processi di pianificazione e valutazione dei fondi utilizzati a
favore delle comunita emarginate;

37.  sottolinea che I'esclusione abitativa, la mancanza di fissa dimora, l'esclusione dall'istruzione e la disoccupazione sono
spesso elementi chiave del fenomeno dell'emarginazione; sottolinea pertanto I'importanza di interventi integrati in materia
di alloggio, istruzione e occupazione a favore delle comunita emarginate;

38.  ricorda — tenendo presente che la recente crisi economica e finanziaria ha colpito duramente in particolare i gruppi
emarginati a maggior rischio di perdere il lavoro in tempi di turbolenza sul mercato del lavoro — che listruzione e
l'occupazione rappresentano il modo migliore per uscire dalla poverta e che l'integrazione delle comunita emarginate nella
societd e nel mercato del lavoro dovrebbe quindi costituire una priorita; osserva con preoccupazione che i membri delle
comunita emarginate sono spesso esclusi dalla societa, sono oggetto di discriminazione e, di conseguenza, incontrano
ostacoli nell'accesso all'istruzione di elevata qualita, all'occupazione, all’assistenza sanitaria, ai trasporti, alle informazioni e
ai servizi in generale, il che rappresenta un problema complesso che deve essere affrontato in modo adeguato mediante l'uso
complementare e un'efficace combinazione dei Fondi SIE e delle risorse nazionali; sottolinea pertanto la necessita di
compiere sforzi particolari per quanto riguarda i programmi UE esistenti, quali l'iniziativa a favore dell'occupazione
giovanile, Erasmus+ e il programma Europa creativa, al fine di raggiungere i membri delle comunita emarginate, unitamente
al monitoraggio periodico del successo della diffusione dei programmi, allo scopo di spezzare il circolo della poverta e
dell'emarginazione e di potenziare le conoscenze e qualifiche professionali delle persone;

39.  chiede che i fondi siano utilizzati per migliorare le condizioni di vita e facilitare I'accesso delle donne appartenenti a
comunita emarginate a servizi stabili e di alta qualita, servizi quali istruzione, alloggio, assistenza sanitaria, occupazione,
assistenza all'infanzia, servizi sociali, servizi di assistenza alle vittime e amministrazione della giustizia;
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40.  sottolinea che i rappresentanti delle comunita emarginate devono essere attivamente coinvolti e autorizzati a
partecipare come membri a pieno titolo ai processi di monitoraggio; rileva che una notevole esperienza avrebbe potuto
essere raccolta a livello locale, regionale, nazionale e transnazionale; sottolinea la necessita di divulgare e mettere a frutto le
migliori pratiche; invita la Commissione e gli Stati membri ad analizzare tutte le migliori pratiche esistenti, anche quelle
innovative che riguardano l'inclusione di gruppi e individui emarginati nella societa, e ad avviare attivita di rete, anche tra
assistenti sociali, animatori giovanili, operatori a livello delle comunita, nonché accademici e ricercatori; sottolinea la
necessita di una piattaforma di rete a livello dell'UE che agevoli lo scambio di migliori pratiche e la risoluzione comune dei
problemi, e che potrebbe fungere anche da meccanismo di e-learning per lo sviluppo delle capacita;

41.  invita la Commissione a tenere conto della politica di coesione e delle comunita emarginate nel suo dialogo annuale
strutturato con la societa civile e le organizzazioni che rappresentano i partner, garantendo al contempo che i
rappresentanti delle comunita emarginate partecipino al dibattito e lo agevolino sulla base di un’analisi quantitativa e
qualitativa;

42.  rileva che la consapevolezza dell'inclusione strutturale e sistemica non ¢ solo necessaria per la societa nel suo
insieme, ma risulta particolarmente importante per il lavoro dei responsabili politici e delle parti interessate a tutti i livelli
amministrativi nonché degli altri enti pubblici coinvolti; invita tutte le parti interessate pubbliche e gli istituti di formazione
a svolgere umanalisi approfondita delle cause della discriminazione e dellemarginazione e a condurre azioni di
sensibilizzazione sul fatto che la xenofobia e il razzismo, cosi come tutti i tipi di emarginazione che portano ad
un’esclusione sistematica, compreso l'antiziganismo, devono essere eliminati; invita la Commissione ad applicare e a
monitorare rigorosamente la legislazione dell'UE in materia di discriminazione; invita i servizi pubblici per I'impiego (SPI) a
fornire servizi di elevata qualita, basati sulle esigenze e su misura;

43, sottolinea la necessita di adottare un duplice approccio nell'assistenza e nell'integrazione delle comunita emarginate,
il che dovrebbe essere effettuato direttamente insieme agli interessati fornendo istruzione, comprese le strutture scolastiche,
formazione, orientamento professionale e opportunita di lavoro, nonché insieme alla comunita e alle autorita locali, allo
scopo di migliorare e/o cambiare la percezione pubblica attraverso un’opera di sensibilizzazione in merito alle conseguenze
dei pregiudizi, migliorando i servizi pubblici e adeguando i sistemi sociali;

44.  sottolinea che listruzione € un diritto fondamentale sancito dal trattato sull'Unione europea; pone in evidenza che
garantire la parita di accesso all'istruzione di elevata qualita per tutti i membri della societa ¢ fondamentale per spezzare il
circolo dell’esclusione sociale; ritiene che listruzione formale, non-formale e informale, caratterizzata dall’educazione alla
diversita, sia propedeutica ad una reale integrazione politica, economica e sociale delle comunita emarginate; sottolinea la
necessita di attuare programmi, progetti e attivita di sostegno per le comunita emarginate allo scopo di fornire loro
un’istruzione prescolare, per avvalorare la necessita dellistruzione formale, offrendo al contempo opportunita di altre
forme di istruzione e apprendimento permanente, specialmente per quanto riguarda le competenze professionali e le TIC,
nonché di migliorare 'accesso ai media, anche nell'ottica di favorire I'emancipazione delle donne e delle ragazze nelle
comunita emarginate;

45.  invita gli Stati membri e le autorita locali e regionali a incoraggiare I'utilizzo del FESR per sostenere le PMI e le
imprese sociali che coinvolgono le comunita emarginate e recano vantaggio a queste ultime; sottolinea la necessita di
sostenere attivita a favore delle comunita emarginate al fine di fornire loro assistenza e creare le condizioni per le attivita
imprenditoriali su micro scala, preservando cosi i diversi modi di fare impresa;

46.  fa notare che numerosi settori subiranno un'importante trasformazione nel prossimo futuro, in parte a causa
dell'impiego sempre pitt diffuso di strumenti e soluzioni online; sottolinea che questo mettera sotto pressione i lavoratori
scarsamente o mediamente qualificati, il che avra un impatto particolare sui membri delle comunita emarginate, in quanto
attualmente sono loro che di solito trovano lavoro in questi settori; sottolinea 'importanza di una formazione e di servizi
accessibili e a costi ragionevoli per tutti nel campo delle nuove tecnologie, con particolare riferimento alle opportunita in
settori come quello digitale o dell'economia verde, soprattutto per i gruppi piti svantaggiati; osserva limportanza delle
microimprese e delle piccole imprese nel contribuire a sostenere 'occupazione nelle zone rurali ed esorta pertanto a porre
un maggiore accento sulla necessita di garantire a queste imprese l'accesso ai finanziamenti;
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47.  sottolinea Il'importanza di favorire I'emancipazione femminile all'interno delle comunita emarginate incoraggiando le
donne imprenditrici e la partecipazione femminile in tali comunita;

48.  sottolinea il ruolo importante dell'imprenditoria sociale, delle cooperative, delle associazioni mutualistiche e delle
attivita commerciali alternative nellemancipazione delle donne di comunita emarginate; raccomanda che i fondi di
coesione, specialmente il Fondo sociale europeo, sostengano gli investimenti in questo settore che presentano una forte
prospettiva di genere;

49.  invita la Commissione ad analizzare i limiti dell'attuale criterio di ripartizione per la determinazione del sostegno a
titolo dei fondi della politica di coesione sulla base del PIL, facendo un uso migliore degli indicatori disponibili (come i dati
UE-Silc di Eurostat sul reddito e sulle condizioni di vita) in grado di individuare sacche di poverta e di fragilita sociale sul
territorio dell'Unione, in modo da orientare meglio il sostegno dell'UE per le comunita emarginate;

50.  sottolinea che, nel dibattito politico europeo, le comunita emarginate sono spesso oggetto di strumentalizzazioni
politiche tendenziose e che sarebbe necessaria una dettagliata analisi dell'esclusione strutturale sia negli accordi di
partenariato, sia nei programmi operativi interessati; invita la Commissione a fornire orientamenti coerenti e chiari in
materia di sviluppo, attuazione e gestione dei progetti finanziati dall'UE che riguardano le comunita emarginate, incluse
analisi approfondite, esempi di migliori pratiche e raccomandazioni strategiche, per garantire che le comunita emarginate
siano incluse nei fondi dell'UE anche in vista del prossimo periodo di programmazione;

51.  chiede che in ogni iniziativa, programma, azione concernente l'integrazione e l'inclusione sociale finanziati dall'UE e
in tutti gli accordi di finanziamento in materia siano compresi una prospettiva di genere e un’analisi intersettoriale, in modo
che le esigenze specifiche delle donne di comunita emarginate possano essere meglio affrontate e che la varieta di voci e
prospettive di donne in posizioni strutturali e ruoli diversi possano essere rese in maniera pit adeguata; ritiene che le
valutazioni dell'impatto di genere e il bilancio di genere siano utili al fine di valutare come incidono sulle donne le priorita
di investimento, la ripartizione delle risorse finanziarie e le specifiche per i programmi di finanziamento; pone l'accento
sull’esigenza di raccogliere sistematicamente e di analizzare periodicamente dati disaggregati per genere;

52.  invita gli Stati membri a offrire un premio per la dedizione esemplare all'integrazione e all'inclusione dei gruppi
emarginati nell'attuazione dei fondi dell'UE; suggerisce che tale premio per l'eccezionale lavoro svolto potrebbe essere
conferito ai comuni o alle regioni degli Stati membri;

53. invita gli Stati membri a consentire e incoraggiare le attivita di rete tra i comuni e le citta che si occupano
dellintegrazione dei gruppi emarginati; ritiene che il Patto dei sindaci sul cambiamento climatico potrebbe fungere da
esempio per una siffatta rete;

o (0]

54.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio e alla Commissione.
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PS_TA(2015)0403
Ruolo dell’UE nell’ambito delle Nazioni Unite

Risoluzione del Parlamento europeo del 24 novembre 2015 sul ruolo dell’'Unione europea nell’ambito delle
Nazioni Unite — come meglio raggiungere gli obiettivi di politica estera dell’'Unione (2015/2104(INI))

(2017/C 366/05)

1l Parlamento europeo,
— visto il trattato sull'Unione europea,

— viste le sue precedenti risoluzioni sull'UE e sullONU, in particolare la sua raccomandazione al Consiglio del 2 aprile
2014 sulla 69a sessione dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite () e la sua risoluzione dell'11 maggio 2011 su
«’UE quale attore globale: il suo ruolo nell'ambito delle organizzazioni multilaterali» (%),

— viste le conclusioni del Consiglio del 22 giugno 2015 sulle priorita dell'UE per la 70a Assemblea generale delle Nazioni
Unite,

— vista la Carta delle Nazioni Unite,

— vista la risoluzione dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite (UNGA) sulla partecipazione dell'Unione europea ai
lavori delle Nazioni Unite (*), che garantisce all'Unione europea il diritto d’intervenire all’Assemblea generale delle
Nazioni Unite, di presentare proposte ed emendamenti orali messi al voto su richiesta di uno Stato membro e di
esercitare il diritto di rettifica,

— vista la dichiarazione che il presidente del Consiglio di sicurezza ha rilasciato per la prima volta in assoluto il
14 febbraio 2014 sul ruolo svolto dall'UE nel mantenere la pace e la sicurezza internazionali (*),

— vista la dichiarazione della conferenza mondiale di Durban del 2001 contro il razzismo, la discriminazione razziale, la
xenofobia e la relativa intolleranza,

— visto lo studio pubblicato nel marzo 2015 della direzione generale per le politiche esterne del Parlamento europeo
«Reforming the United Nations: State of Play, Ways Forward»,

— visto l'articolo 52 del suo regolamento,

— visti la relazione della commissione per gli affari esteri e i pareri della commissione per lo sviluppo, della commissione
per il commercio internazionale, della commissione per il controllo dei bilanci, della commissione per la cultura e
listruzione e della commissione per gli affari costituzionali (A8-0308/2015),

Gli obiettivi e i punti di forza globali dell’UE

A. considerando che il futuro dell'Unione europea ¢ connesso con la pace, la sicurezza, lo sviluppo e i diritti umani globali;
che le sfide cui I'UE deve far fronte necessitano di soluzioni globali e che le questioni globali necessitano dell'azione
europea;

B. considerando che i principi e gli obiettivi della politica esterna dellUE sono sanciti dall'articolo 21 del trattato
sull'Unione europea e sono strettamente collegati con quelli dellONU; considerando che l'articolo 21 del TUE chiede
espressamente il rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite e del diritto internazionale;

Testi approvati, P7_TA(2014)0259.
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AJRES[65[276 del 3 maggio 2011 sulla partecipazione dell'Unione europea ai lavori delle Nazioni Unite.

S/PRST/2014/4 del 14 febbraio 2014 — dichiarazione del Presidente del Consiglio di Sicurezza sulla cooperazione tra le Nazioni
Unite e le organizzazioni regionali e subregionali nel mantenimento della pace e della sicurezza internazionali
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C. considerando che la forza dell'UE risiede nella sua potenzialita di mobilitare risorse nell'intero ventaglio degli strumenti
diplomatici, di sicurezza, di difesa, economici, relativi allo sviluppo e umanitari, nel totale rispetto delle disposizioni
della Carta delle Nazioni Unite; considerando che l'impiego di questi strumenti sulla base di un approccio globale offre
all'UE una flessibilita unica nell'affrontare efficacemente gli obiettivi di sicurezza pili impegnativi;

D. considerando che I'UE partecipa attivamente, sotto l'egida del’lONU, alla promozione della pace, della sicurezza e del
progresso, attraverso la sua politica estera e di sicurezza comune (PESC) e la sua politica di sicurezza e difesa comune
(PSDC);

E. considerando che I'UE tutela i suoi valori, i suoi interessi fondamentali, la sua sicurezza, la sua indipendenza e integrita e
che essa opera per mantenere la pace, prevenire i conflitti e rafforzare la sicurezza internazionale, conformemente ai
principi della Carta delle Nazioni Unite e dell'Atto finale di Helsinki del 1975, e agli obiettivi della Carta di Parigi per
una nuova Europa, adottata nel 1990; considerando che I'UE ¢ parte del sistema di sicurezza collettiva delle Nazioni
Unite, nonché di uno degli accordi regionali previsti al capitolo VIII della Carta;

F. considerando che I'UE favorisce il progresso economico, sociale e ambientale sostenibile dei paesi in via di sviluppo con
gli obiettivi primari di eliminare la poverta, promuovere la pace e la stabilita a lungo termine e combattere le
ineguaglianze sociali, e fornisce assistenza umanitaria alle popolazioni, ai paesi e alle regioni che sono confrontati con
ogni tipo di crisi, siano esse naturali o provocate dall'uomo;

G. considerando che I'UE ¢ lattore principale in diversi settori politici interconnessi: il commercio, lo sviluppo, l'aiuto
umanitario, 'ambiente e i diritti umani;

H. considerando che 'Unione europea agisce a favore della sostenibilita ambientale promuovendo misure internazionali e
azioni volte a preservare e a migliorare la qualita dellambiente e la gestione sostenibile delle risorse naturali;

I. considerando che I'UE svolge anche un ruolo guida anche nelle politiche ambientali, in particolare nella lotta contro il
cambiamento climatico, non solo grazie al fatto di essere all'avanguardia e di imporre a se stessa obiettivi ambiziosi, ma
anche sostenendo immancabilmente, nei negoziati a livello globale, accordi vincolanti e azioni concrete e misurabili;

J. considerando che 'UE rafforza il fondamento della sostenibilita sociale e del buon governo consolidando, sostenendo e
promuovendo la democrazia, lo Stato di diritto, i diritti dell'uomo e i principi del diritto internazionale;

K. considerando che, in conformita dei suoi trattati, 'UE promuove un sistema internazionale basato su una cooperazione
multilaterale rafforzata e sul buon governo a livello mondiale e si impegna per un reale multilateralismo, con le NU al
centro; considerando che tale impegno fonda le sue radici nella convinzione che per rispondere in modo efficace alle
crisi, sfide e minacce globali, la comunita internazionale necessita di un sistema multilaterale, basato su diritti e valori
universali;

L. considerando che l'accento principale della politica esterna dellUE ¢ stato posto sulle relazioni bilaterali e sulla
cooperazione e sui partenariati con paesi, gruppi di paesi e altre organizzazioni regionali e internazionali di tutto il
mondo; che particolare attenzione ¢ stata rivolta nel corso degli ultimi decenni a obiettivi e a inquietudini geopolitici
negli immediati vicini orientali e meridionali dell'UE; considerando che I'UE mantiene inoltre rapporti speciali con i
paesi africani e, nelle sue azioni, dedica particolare attenzione alle sfide che si registrano in tali paesi;

M. considerando che, in un contesto di crescente interdipendenza globale, 'UE deve rafforzare il proprio ruolo sia nelle
relazioni bilaterali che nei forum multilaterali;
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N. considerando che I'UE partecipa e svolge un ruolo importante nei negoziati e nella mediazione internazionali, in
particolare nei casi E3/EU3+3 e nei negoziati con I'Iran, nonché nel processo di pace per il Medio Oriente;

O. considerando che, essendo il piti grande blocco commerciale del mondo, I'UE svolge un forte ruolo negli accordi
commerciali bilaterali e multilaterali e ha messo a punto misure di politica commerciale attiva per la crescita economica,
la riduzione della poverta e la protezione dell'ambiente e delle risorse naturali;

P. considerando che I'UE e i suoi Stati membri costituiscono il principale contribuente finanziario del bilancio generale
del’ONU, nonché della sua assistenza umanitaria, del suo aiuto pubblico allo sviluppo (APS) e delle sue operazioni di
mantenimento della pace; che le politiche di sviluppo dell'UE sono particolarmente importanti a causa della loro attiva
promozione della riduzione della poverta e della sostenibilita economica, sociale e ambientale, rafforzando cosi la pace
e la sicurezza; considerando che I'UE ha sottoscritto oltre 50 accordi e convenzioni multilaterali del’lONU come unico
partecipante non statale;

Q. considerando che 'UE ¢ tra i pitt impegnati difensori e promotori dei diritti umani, delle liberta fondamentali, dei valori
culturali, della democrazia e dello Stato di diritto; che le disposizioni relative a tali principi sono incluse in tutti i suoi
partenariati bilaterali e hanno una posizione centrale nella sua politica multilaterale; considerando che I'UE ha sempre
sostenuto con forza la giustizia internazionale;

R. considerando che I'UE svolge un ruolo importante nel sostegno alle operazioni delle Nazioni Unite in settori di interesse
comune, in particolare nella protezione dei civili, e soprattutto di donne e minori vittime di conflitti armati;

S. considerando che l'uguaglianza tra uomo e donna ¢ un valore fondamentale dell'UE, riconosciuto dai trattati e dalla
Carta dei diritti fondamentali; che I'UE si ¢ assunta la responsabilita di integrare l'uguaglianza di genere in tutte le sue
attivita e settori politici, tra cui le politiche esterne e di cooperazione allo sviluppo;

T. considerando che I'umanita ha valori e interessi comuni; che vi deve essere una condivisione equa dell'onere e dei
benefici al momento di risolvere i problemi comuni e di promuovere gli obiettivi e i valori comuni;

Il sistema delle Nazioni Unite

U. considerando che il sistema delle Nazioni Unite ¢ il principale forum mondiale per migliorare la governance globale e
in quanto tale rappresenta il miglior forum in cui promuovere i valori e gli interessi dell'Unione europea;

V. considerando dopo la Seconda guerra mondiale I'obiettivo principale era di mantenere la pace e la sicurezza; che la
promozione dello sviluppo economico e sociale e dei diritti umani ha un posto centrale nella Carta; che nell'agenda
dell’ONU le preoccupazioni ambientali sono sorte all'inizio degli anni '70; che nel 1987 il Rapporto Brundtland «Our
Common Future» definiva il concetto di sviluppo sostenibile quale uno sviluppo che soddisfi i bisogni del presente
senza compromettere la capacita delle generazioni future di soddisfare i propri bisogni; che alla conferenza di Rio
(UNCED) nel 1992 le politiche di sviluppo e ambientali sono state fuse in una combinazione di interventi efficaci per
ridurre la poverta e promuovere lo sviluppo sostenibile in tutto il mondo;

W. considerando che il sistema delle Nazioni Unite copre tutti i settori della cooperazione e che il Consiglio di sicurezza, al
suo interno, ¢ il primo responsabile per il mantenimento della pace e della sicurezza internazionali, assistito da organi
sussidiari e consultivi;
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X. considerando che il sistema delle Nazioni Unite ¢ costituito da 19 agenzie specializzate, fra cui la FAO, I'lFAD, I'OIL, il
FMI, 'UNESCO, I'UNIDO, I'OMS e la Banca mondiale, insieme a 11 fondi e programmi, fra cui 'UNCTAD, il PNUS, il
PNUA, 'UNFPA, 'UNHCR, 'UNICEF, 'UN-Women e il PAM ("), nonché 9 commissioni funzionali, 5 commissioni
regionali e una serie di altri organismi dello stesso tipo; che organizzazioni come I'Organizzazione mondiale del
commercio (OMC) e I'Agenzia internazionale per l'energia atomica (AIEA) sono anch’esse legate al sistema delle
Nazioni Unite;

Y. considerando che la maggior parte delle agenzie, fondi, programmi, commissioni e comitati di cui sopra lavorano
sotto l'egida del Consiglio economico e sociale e dell’Assemblea generale, cui alcuni di loro rendono conto;

Z. considerando che I'UE e i suoi Stati membri hanno un ruolo cruciale nella promozione dei principi e degli obiettivi
dellONU e nel risolvere i problemi comuni dell'umanita; che, d’altro canto, I'Europa ha bisogno di partner a livello
mondiale per risolvere i propri problemi in settori come la sicurezza, la protezione dell’ambiente, i diritti umani, la
migrazione, la salvaguardia del diritto all'asilo e l'instabilita finanziaria;

AA. considerando che I'Unione europea ha una responsabilita particolare nei confronti del vicinato per quanto concerne il
mantenimento della pace, lo sviluppo e i diritti umani;

AB. considerando che ¢ essenziale che le azioni intraprese nel quadro delle Nazioni Unite rispettino il diritto
internazionale; che i crimini perpetrati nellambito di un mandato dellONU sono estremamente dannosi per la
credibilita dell'organizzazione e non devono godere dell'impunita;

AC. considerando che i paesi sono divisi in aree geografiche e che questa situazione determina spesso votazioni per
blocchi; che i paesi che sono membri del Consiglio dei diritti umani delle Nazioni Unite (UNHRC) sono spesso essi
stessi colpevoli di violazioni sistematiche dei diritti umani, il che mina l'efficacia e la credibilita dellUNHRC nel suo
complesso;

AD. considerando che i profitti delle attivita di saccheggio e contrabbando collegate ai siti e agli oggetti culturali e religiosi
in Iraq e Siria da parte dellISIS/Da'esh vengono usati per finanziare le attivita terroristiche dellISIS/Da’esh;
considerando che 'UNESCO e la sua convenzione concernente le misure da adottare per interdire e impedire I'illecita
importazione, esportazione e trasferimento di proprieta dei beni culturali hanno un ruolo chiave da svolgere nel
garantire 'urgente protezione del patrimonio culturale siriano e iracheno;

AE. considerando che I'UE e 'ONU partecipano ad una stretta collaborazione nei pitt delicati scenari di crisi, in particolare
nel Medio Oriente e nell’Africa settentrionale; che il loro impegno deve essere ulteriormente incrementato per trovare
soluzioni politiche pacifiche a tali crisi;

AF. considerando che le discussioni e le decisioni sul rinnovo del mandato del forum sulla governance di internet (FGI)
sono previste per il 2015 presso 'Assemblea generale delle Nazioni Unite; considerando che il Parlamento ha chiesto
allAssemblea di rinnovare il mandato al FGI e di rafforzare sia le sue risorse che il modello di governance multilaterale
di internet;

L’UE nel sistema delle Nazioni Unite

1. ricorda che I'UE e i suoi Stati membri condividono i valori e i principi della Carta dellONU come previsto
dall’articolo 21, paragrafo 1 del TUE e svolgono un ruolo chiave nella promozione di tali principi e degli obiettivi delle
Nazioni Unite, mediante I'azione esterna dellUE; ritiene che 'UE abbia bisogno di partner globali se vuole riuscire a
raggiungere i propri obiettivi di politica estera, in particolare nell'ambito della pace e della sicurezza, del terrorismo, della
criminalita organizzata, dei conflitti regionali, dei malfunzionamenti degli Stati e della proliferazione delle armi di
distruzione di massa;

M FAO: Organizzazione delle Nazioni Unite per 'alimentazione e l'agricoltura: IFAD: Fondo internazionale di sviluppo agricolo; OIL:
Organizzazione internazionale del lavoro; FMI: Fondo monetario internazionale; UNESCO: Organizzazione delle Nazioni Unite per
'Educazione, la Scienza sociale e naturale e la Cultura UNIDO: Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale OMS:
Organizzazione mondiale della sanita; UNCTAD: Conferenza delle Nazioni Unite per il commercio e lo sviluppo; PNUS: Programma
di sviluppo delle Nazioni Unite; PNUA: Programma delle Nazioni Unite per I'ambiente; UNFPA: Fondo delle Nazioni Unite per la
popolazione UNHCR: Ufficio dell’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati UNICEF: Fondo delle Nazioni Unite per
l'infanzia PAM: Programma alimentare mondiale.
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2. ritiene che 'ambiente di sicurezza dell'Unione europea sia sempre pit instabile e volatile a causa del gran numero di
sfide vecchie o nuove in materia di sicurezza; reputa che il conflitto nell'Ucraina orientale, unitamente ai conflitti in Siria e
in Iraq, all'ascesa dell'organizzazione terroristica ISIS, alla crisi libica e alla minaccia terroristica in Africa (in particolare nel
Sahel, in Libia e nel Corno d’Africa) rappresentino serie minacce globali che richiedono una risposta globale; ritiene che 'UE
non possa affrontare tali minacce da sola, ma necessiti del sostegno dei partner internazionali;

3. accoglie con favore il fatto che I'UE e i suoi Stati membri svolgano un ruolo attivo e contribuiscano ai lavori del
sistema dellONU in formati e modi diversi, ma ritiene che la partecipazione dovrebbe essere pitt visibile;

4. plaude inoltre all'importante contributo dell'UE allo sviluppo e agli aiuti umanitari in tutto il mondo; ricorda che 'UE
e gli Stati membri sono, congiuntamente, il principale contribuente per lo sviluppo e gli aiuti umanitari;

5. ricorda che I'UE ¢ diventato un vero e proprio attore internazionale e, di conseguenza, detiene lo stato di «osservatore
privilegiato» presso 'ONU con il diritto di parola alle riunioni dell’ Assemblea generale delle Nazioni Unite nei dibattiti tra i
rappresentanti dei principali gruppi e dinanzi ai singoli Stati, il diritto di presentare proposte ed emendamenti, il diritto di
replica e il diritto di sollevare mozioni di procedura e divulgare documenti;

6. ricorda, inoltre, che nellambito dellONU, I'UE ¢ rappresentata da molteplici attori: il presidente del Consiglio
europeo, 'Alto rappresentante per gli affari esteri e la politica di sicurezza, la Commissione europea e le delegazioni dell'UE,
nonché dai suoi 28 Stati membri, due dei quali (Francia e Regno Unito) sono membri permanenti, con diritto di veto, del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite (CdS); insiste sul fatto che, ai sensi del trattato, gli Stati membri dell'UE sono
tenuti a coordinare le proprie azioni in tutte le sedi internazionali;

1l modo migliore per conseguire gli obiettivi della politica estera dell’Unione europea in seno alle Nazioni Unite

7. ¢ del parere che, al fine di raggiungere al meglio i propri obiettivi di politica estera sanciti dal trattato, 'UE dovrebbe
cercare di rafforzare la governance globale all'interno del sistema delle Nazioni Unite ed aumentare la propria influenza e
quella degli Stati membri all'interno di tale sistema; ricorda 'impegno dell'UE volto a sostenere attivamente una riforma
globale del sistema delle Nazioni Unite al fine di rafforzarne la legittimita, la rappresentativita regionale e la trasparenza, la
responsabilita e I'efficacia nel rispondere alle complesse e articolate sfide odierne; sottolinea, in particolare, I'importanza di
rivitalizzare il lavoro dell’Assemblea generale;

8.  sottolinea che, nellambito dell’Assemblea generale, 'UE dovrebbe svolgere un ruolo pitt forte che comporti sufficiente
visibilita e forza politica, consentendole di rispettare al meglio i propri obblighi internazionali, in linea con la risoluzione
summenzionata dell’Assemblea generale del 3 maggio 2011;

9.  ribadisce il suo sostegno al ruolo dei parlamenti e delle assemblee regionali nel sistema delle Nazioni Unite;

10.  invita i membri del Consiglio di Sicurezza a riesaminare e a rivedere, in stretta collaborazione con I'’Assemblea
Generale, I'opaco processo di selezione del Segretario generale delle Nazioni Unite e a garantire eque opportunita tra uomini
e donne candidati a questo posto; esorta tutti gli organi delle Nazioni Unite, e in particolare il Consiglio di Sicurezza, a
dedicare sufficiente attenzione alla dimensione di genere nell'ambito delle Nazioni Unite, e gli Stati membri dell'UE ad essere
in prima linea in questo sforzo, incoraggiando e promuovendo candidate donne; esprime l'auspicio che una donna sia eletta
come prossimo Segretario generale delle Nazioni Unite; chiede allUE di sostenere 'UN Women nel prendere in
considerazione la discriminazione basata sull'identita e l'espressione di genere;

11.  sottolinea le attuali priorita dell'UE, definite per la 70° sessione dellAssemblea generale delle Nazioni Unite, che
ribadiscono la costante richiesta dell'Unione affinché 'ONU razionalizzi le proprie strutture, il proprio bilancio e i propri
metodi di lavoro, senza sfuggire da temi difficili come la riforma del Consiglio di sicurezza.

12, sottolinea che I'Assemblea generale, che rappresenta i governi di tutti i paesi membri, deve avere i modi e i mezzi per
orientare il sistema delle Nazioni Unite e coordinarne tutte le attivita;
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13. ¢ convinto che il Consiglio di sicurezza deve essere riformato al fine di riflettere meglio la nuova realta mondiale e di
far fronte in modo piti efficace alle attuali e future sfide in materia di sicurezza; incoraggia i paesi che godono del diritto di
veto presso il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite ad astenersi dall'esercitare tale diritto in situazioni di genocidio e di
crimini contro I'umanita;

14.  ricorda, stanti il contributo dell'UE all'architettura di pace e sicurezza nel mondo e l'obiettivo del trattato di Lisbona
di migliorare la politica estera europea, l'obiettivo a lungo termine dell'UE di avere un seggio in un Consiglio di sicurezza
allargato, e ribadisce la propria richiesta di un dibattito a livello europeo sulla sua riforma; ribadisce il proprio invito alla
vicepresidente/Alto rappresentante (VP/AR) a cercare posizioni comuni dell'UE su questioni di competenza del Consiglio di
Sicurezza e a migliorare i meccanismi di cooperazione esistenti volti ad assicurare che gli Stati membri dell'UE che siedono
presso il Consiglio di sicurezza difendano le posizioni comuni dell'UE in tale istanza; ricorda che, ai sensi dell'articolo 34 del
TUE, i membri UE del CdS sono tenuti a informare gli altri Stati membri e I'Alto rappresentate e a difendere le posizioni e gli
interessi dell'Unione; ricorda, inoltre, che laddove I'UE abbia una posizione definita su punto in discussione presso il CdS,
tali Stati devono chiedere che I'Alto rappresentante sia invitato a presentare la posizione dell'Unione;

15.  ricorda che il capitolo VIII della Carta delle Nazioni Unite promuove un rafforzamento del ruolo delle organizzazioni
regionali e subregionali in seno al’lONU e invita 'UE e 'OSCE a puntare ad un maggiore coinvolgimento da parte loro e di
altre organizzazioni regionali nella governance globale;

16.  ritiene che, attraverso la cooperazione con le Nazioni Unite, 'Unione europea dovrebbe sfruttare al meglio i
partenariati con agenzie, fondi, programmi, commissioni e comitati specializzati delle Nazioni Unite; chiede un
rafforzamento del coordinamento UE nei consigli di amministrazione di questi organi per garantire che I'UE parli con una
sola voce;

17.  sottolinea che, al di la delle necessarie riforme da attuare allinterno dellONU, un migliore conseguimento degli
obiettivi della politica estera dell'UE, tra cui la promozione dei valori fondamentali, presuppone un coordinamento pit
efficace delle varie dimensioni di tutte le sue politiche esterne, a livello sia bilaterale che multilaterale; ribadisce la propria
richiesta per una maggiore visibilita dell'azione e dell’assistenza dell'UE in tutte le sedi multilaterali e sul terreno;

18.  chiede all'UE di coordinare in modo piu efficace le proprie attivita nel settore degli aiuti umanitari, per esempio
attraverso la direzione generale per gli Aiuti umanitari e la protezione civile, con le rispettive agenzie del’lONU, al fine di
ottenere il massimo dell'efficienza con risorse limitate, evitando inutili sovrapposizioni;

19.  invita le istituzioni pertinenti in seno all'Unione europea e alle Nazioni Unite a rispettare e attuare pienamente
l'accordo quadro finanziario e amministrativo (FAFA); chiede alla Commissione di riferire al Parlamento sull'attuazione del
FAFA e delle relative linee guida e di individuare gli ambiti che necessitano di miglioramenti, presentando, a tale scopo,
proposte pertinenti;

20. mette in risalto 'importanza della cooperazione tra I'UE e il PNUS in merito all'efficacia degli aiuti; sottolinea
limpegno del partenariato globale per un'efficace cooperazione allo sviluppo e incoraggia tutti gli Stati e gli attori del
settore privato a impegnarsi in tale partenariato;

21.  ritiene che la Corte europea per i diritti umani abbia contribuito con successo al progresso ottenuto dall’Europa in
termini di rispetto dei diritti umani e che possa servire come esempio per altre regioni;

22.  chiede il miglioramento degli strumenti di allarme precoce e di prevenzione e un rafforzamento delle capacita di
mediazione delle Nazioni Unite, con mandati coerenti e realizzabili per le operazioni di costruzione e di mantenimento
della pace che comprendano una componente relativa ai diritti umani e chiare strategie di uscita; incoraggia gli Stati membri
dell'UE ad offrire un sostegno pit concreto alle operazioni di costruzione e di mantenimento della pace e chiede all'UE di
rafforzare i suoi sforzi di mediazione nella risoluzione dei conflitti; tenendo conto delle recenti atrocita e violazioni dei
diritti umani perpetrate da alcuni gruppi estremisti e terroristi, nonché delle violenze sessuali commesse nei conflitti, tra cui
lo stupro come arma di guerra; esorta il Consiglio di sicurezza, in linea con la dottrina della responsabilita di fornire
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protezione, a definire un insieme ambizioso di strumenti e mezzi per garantire una prevenzione efficace di tali atrocita e
sostenere lo stato di diritto e il diritto umanitario, e a spingere gli Stati membri del’ONU a lottare contro il traffico di esseri
umani e a reprimere il reclutamento e il finanziamento dei gruppi terroristici, impedendo e bloccando il reclutamento,
l'organizzazione il trasporto e 'equipaggiamento dei terroristi, nonché il finanziamento dei loro spostamenti e attivita;

23.  chiede all'Unione europea di sostenere il rafforzamento di coerenza, sinergie e complementarita tra i riesami delle
operazioni di pace, dell'architettura di costruzione della pace delle Nazioni Unite e della risoluzione 1325 del Consiglio di
sicurezza delle Nazioni Unite sulle donne, la pace e la sicurezza; sottolinea 'importanza della piena partecipazione delle
donne su un piano di parita come agenti attivi nella prevenzione e nella risoluzione dei conflitti, nei negoziati di pace, nella
costruzione e nel mantenimento della pace, nella risposta umanitaria e nella ricostruzione post-conflitto; in tale contesto, si
compiace che la Commissione abbia riesaminato la propria politica in materia di aiuti umanitari, secondo la quale ora il
diritto umanitario internazionale efo la legislazione sui diritti umani possono giustificare l'esecuzione di aborti sicuri per le
donne vittime di stupri di guerra;

24.  incoraggia 'UE a promuovere un’ampia definizione del concetto di sicurezza umana, mettendolo maggiormente in
relazione con i diritti umani, 'uguaglianza di genere e lo sviluppo umano;

25. ¢ del parere che 'UE debba dimostrare un forte e dedicato sostegno nei confronti della Corte penale internazionale,
in particolare rafforzando e ampliando il suo rapporto con le Nazioni Unite, segnatamente il Consiglio di sicurezza, e
assicurando una rapida ratifica da parte degli Stati membri dellUE delle modifiche di Kampala allo statuto di Roma che
definiscono il crimine di aggressione; ricorda che la responsabilita primaria di consegnare gli autori di reati alla giustizia
spetti agli stessi Stati e sostiene la giurisdizione della CPI qualora le autorita nazionali non siano in grado o non siano
disposte a perseguire veramente i crimini pitt gravi motivo di allarme per la comunita internazionale;

26. appoggia il rafforzamento della cooperazione operativa UE-ONU nella gestione delle crisi, anche attraverso la
cooperazione dell'UE con le Nazioni Unite sia nella condivisione delle analisi (al fine di giungere a un’analisi comune) che
della pianificazione delle operazioni di pace e di sicurezza (al fine di agevolare gli aspetti operativi);

27.  ritiene che debba essere fatto di piti per garantire che gli Stati membri del’lONU rispettino le promesse di fornitura di
aiuti umanitari pubblicando resoconti regolari sul rispetto degli obblighi;

28.  accoglie con favore I'impegno dellUE per una maggiore responsabilita e trasparenza nel commercio di armi e
sostiene la promozione dell'universalizzazione e della piena attuazione del trattato sul commercio delle armi nonché
dell’attuazione dei risultati della prima conferenza degli Stati; chiede all'UE di continuare a promuovere il trattato di non
proliferazione delle armi nucleari (TNP) come pietra angolare del regime globale di non proliferazione nucleare e quindi
base fondamentale per il disarmo nucleare, ai sensi dell’articolo VI di quel trattato; chiede inoltre all'UE di intraprendere
attivamente dei passi verso il disarmo globale;

29.  sottolinea I'importanza del fatto che I'UE continui a promuovere attivamente I'uguaglianza e la non discriminazione;
accoglie con favore la prima riunione in assoluto del Consiglio di sicurezza dell ONU sui diritti LGBTI, tenutasi il 24 agosto
2015, che ha condannato le aggressioni e le uccisioni di persone LGBTI in Medio Oriente da parte dell'ISIS; incoraggia il
Consiglio di sicurezza dellONU a tenere ulteriormente conto delle violazioni dei diritti LGBTI;

30. ricorda la posizione dell'UE sulla tolleranza zero per la pena capitale; sottolinea l'importanza del fatto che I'UE
continui a portare avanti la moratoria sulla pena capitale;
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31. ¢ del parere che le dimensioni economica, sociale, ambientale e dello sviluppo del sistema delle Nazioni Unite
debbano essere sostanzialmente rafforzate facendo in modo che gli organi delle Nazioni Unite adottino un approccio piu
politico e migliorino la cooperazione tra di loro garantendo un uso piu efficace e trasparente delle risorse disponibil; ritiene
che cio debba avvenire in primo luogo per mezzo di una riforma strutturale e funzionale del principale organo responsabile
di questa attivita ai sensi della Carta delle Nazioni Unite, in particolare il Consiglio economico e sociale; invita le istituzioni
dell'UE e gli Stati membri a prendere in considerazione la possibilita di rafforzare il loro ruolo nel Consiglio economico e
sociale attraverso lo sviluppo in un Consiglio per lo sviluppo sostenibile

32, accoglie con favore la creazione, nel 2013, del forum politico di alto livello sullo sviluppo sostenibile, il cui ruolo ¢
fornire leadership politica, orientamenti e raccomandazioni sui tre pilastri (sociale, economico e ambientale) dello sviluppo
sostenibile; ¢ convinto che il Forum politico di alto livello sullo sviluppo sostenibile debba diventare il principale organo
decisionale per tutte le questioni legate allo sviluppo sostenibile, assicurando cosi una valutazione coordinata ed efficiente
delle esigenze e I'adozione delle necessarie tabelle di marcia, decisioni e misure vincolanti in relazione al quadro per lo
sviluppo sostenibile previsto per il periodo post-2015; insiste sulla necessita di attuare in maniera efficace gli obiettivi di
sviluppo sostenibile adottati dal vertice delle Nazioni Unite nel settembre 2015;

33. ¢ del parere, alla luce delle ricorrenti crisi umanitarie legate a profughi e migranti che stanno causando molta
sofferenza umana e considerando che lo sviluppo sostenibile dei paesi di origine potrebbe in ultima analisi offrire una
soluzione alla crisi umanitaria, che il lavoro di tutti agenzie legate a questa problematica debba essere coordinato;

34. ¢ del parere che le sfide presentate dalle crisi umanitarie legate ai rifugiati siano questioni che devono essere gestite in
modo globale, con spirito di solidarieta all'interno dell'UE e in stretta cooperazione con 'ONU e le sue agenzie;

35. invita I'UE e I'ONU ad intensificare i loro sforzi congiunti al fine di concludere un accordo ambizioso e
giuridicamente vincolante in occasione della Conferenza ONU sui cambiamenti climatici che si terra a Parigi nel 2015 e di
garantire una rapida attuazione della COP21;

36.  ritiene che le attivita della Banca mondiale, del Fondo monetario internazionale e dellOrganizzazione mondiale del
commercio potrebbero anche essere coordinate come parte del sistema delle Nazioni Unite, pur mantenendo le loro attuali
strutture decisionali, al fine di garantire che le rispettive decisioni vengano adottate e le azioni condotte in modo
responsabile, efficiente, coerente e non ridondante;

37.  sostiene I'obiettivo di istituire a livello multilaterale un regime di tutela degli investimenti con un nuovo sistema, in
cui sia rispettata la giurisdizione dei tribunali nazionali e chiede alla Commissione di inserire tale obiettivo nella sua agenda
negoziale nel quadro dell'elaborazione di accordi sugli investimenti; ritiene che qualora fosse creata una corte internazionale
permanente per la risoluzione delle controversie in materia di investimenti, questa potrebbe essere inserita all'interno del
sistema delle Nazioni Unite e dovrebbe basarsi sui diritti e i doveri di quanti sono sottoposti alla corte con particolare
attenzione ai principi delll OCSE per le multinazionali e i principi guida del’ONU sulle imprese e i diritti umani; ritiene che il
Sistema delle Nazioni Unite offra modelli utili per un sistema del genere, specialmente per quanto riguarda il finanziamento;

38.  giudica necessario giungere alla conclusione del ciclo di Doha per lo sviluppo in ambito OMC e ritiene che le
Nazioni Unite possano sfruttare la propria posizione unica per garantire che tali colloqui si traducano in un successo per i
paesi in via di sviluppo; ritiene, a tale proposito, che le Nazioni Unite dovrebbero lavorare a fianco dellOMC e prestare
consulenza e orientamento ai paesi in via di sviluppo, in termini di promozione di una strategia per il commercio e gli
investimenti, con I'UE in qualita di attore principale;

39. ¢ consapevole della necessita di rafforzare e attuare i principi del’lONU sulle imprese e i diritti umani; esorta I'UE a
contribuire all'esito positivo dellattivita del gruppo di lavoro intergovernativo sulle imprese transnazionali e sui diritti
umani.
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40.  ritiene che le Nazioni Unite dovrebbero migliorare tutti gli aspetti legati al benessere umano; ¢ del parere che questi
comprendano la sostenibilita culturale e la protezione e la promozione della diversita delle espressioni culturali, attraverso
lintegrazione tra istruzione, turismo, diplomazia culturale, tutela del patrimonio, settore creativo e ricerca scientifica nel
metodo di definizione delle politiche;

41.  raccomanda di assicurare la cooperazione fra I'Unione europea e le Nazioni Unite nellambito dellistruzione nei
programmi di emergenza in caso di crisi umanitarie, conflitti armati e disastri naturali, continuando a sostenere programmi
come Istruzione nelle situazioni di emergenza e transizione post crisi, dell'UNICEF, Istruzione di qualita nei campi profughi,
dellUNHCR, e lattivita educativa, del'UNRWA;

42.  accoglie con favore l'organizzazione in gruppi del lavoro della Commissione nominata nel 2014, che conferisce alla
VP/AR la responsabilita rafforzata di coordinare la politica estera dell'UE, in stretta collaborazione con le altre istituzioni
dell'UE; sottolinea che le politiche con una dimensione globale devono essere al centro dei lavori di tale gruppo specifico;

43, invita la VP/AR ad inserire nella sua relazione annuale sulla PESC una sezione completa sulla promozione degli
obiettivi globali di politica estera dell'UE;

44. ¢ del parere che il Parlamento europeo debba essere in grado di affrontare le sfide globali nello stesso modo
approfondito e generale della Commissioni e di organizzare i propri lavori di conseguenza; incoraggia tutte le commissioni
del Parlamento, competenti in materia di politiche che presentano una dimensione esterna e globale, a trasmettere i loro
pareri sulla pertinente sezione della relazione della VP/AR alla commissione per gli affari esteri, responsabile di questa
relazione;

0 (0]

45.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio, alla Commissione, al Servizio europeo
per l'azione esterna, all Assemblea Generale delle Nazioni Unite e al Segretario generale delle Nazioni Unite.
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PS_TA(2015)0408
Decisioni anticipate in materia fiscale (tax ruling) e altre misure analoghe per natura o effetto

Risoluzione del Parlamento europeo del 25 novembre 2015 sulle decisioni anticipate in materia fiscale (tax ruling)
e altre misure analoghe per natura o effetto (2015/2066(INI))

(2017/C 366/06)

1l Parlamento europeo,
— wisti gli articoli 4 e 13 del trattato sullUnione europea,
— wisti gli articoli 107, 108, 113, 115, 116, 175 e 208 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE),

— vista la sua decisione del 12 febbraio 2015 sulla costituzione, le attribuzioni, la composizione numerica e la durata del
mandato della commissione speciale sulle decisioni anticipate in materia fiscale (tax ruling) e altre misure analoghe per
natura o effetto (),

— viste le rivelazioni del consorzio internazionale dei giornalisti d'inchiesta sui ruling fiscali e altre pratiche dannose in
Lussemburgo, note come «LuxLeaks»,

— visti gli esiti dei vertici G7, G8 e G20 sulle questioni fiscali internazionali, in particolare il vertice di Elmau del 7 e
8 giugno 2015, il vertice di Brisbane del 15 e 16 novembre 2014, il vertice di San Pietroburgo del 5 e 6 settembre
2013, il vertice di Lough Erne del 17 e 18 giugno 2013 e quello di Pittsburgh del 24 e 25 settembre 2009,

— vista la relazione dell'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economici (OCSE) dal titolo «La concorrenza
fiscale dannosa: una questione globale emergente», del 1998,

— visti la relazione delllOCSE sulla lotta contro l'erosione della base imponibile e il trasferimento degli utili (BEPS) del
2013, il piano d’azione dellOCSE sul BEPS, nonché le pubblicazioni successive,

— viste le recenti conclusioni del Consiglio europeo in materia di base imponibile consolidata comune per I'imposta sulle
societa (14 marzo 2013), tassazione (22 maggio 2013), scambio automatico di informazioni (18 dicembre 2014), BEPS,
scambio automatico di informazioni a livello globale e misure fiscali dannose (18 dicembre 2014) nonché evasione
fiscale (27 giugno 2014),

— viste le conclusioni del Consiglio «Economia e finanza» (ECOFIN) e la sua relazione al Consiglio europeo sulle questioni
fiscali del 22 giugno 2015,

— viste le relazioni semestrali del gruppo «Codice di condotta» (tassazione delle imprese) all'attenzione del Consiglio sul
tema «Codice di condottay,

(") Testi approvati, P§_TA(2015)0039.
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— viste la direttiva sulla cooperazione amministrativa ('), la direttiva sugli interessi e i canoni (*) e le ultime proposte
legislative della Commissione recanti modifica delle predette direttive,

— vista la direttiva 90/435/CEE del Consiglio, del 23 luglio 1990, concernente il regime fiscale comune applicabile alle
societa madri e figlie di Stati membri diversi (*) («direttiva sulle societa madri e figlie»), modificata da ultimo nel 2015,

— vista la direttiva 2014/56/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva
2006/43[CE relativa alle revisioni legali dei conti annuali e dei conti consolidati (*),

— visto il regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio, del 22 marzo 1999, recante modalita di applicazione
dell’articolo 108 TFUE (°),

— vista la direttiva 77/799/CEE del Consiglio, del 19 dicembre 1977, relativa alla reciproca assistenza fra le autorita
competenti degli Stati membri in materia di imposte dirette e di imposte sui premi assicurativi (%),

— vista la direttiva (UE) 2015/849 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 maggio 2015, relativa alla prevenzione
dell'uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo, che modifica il regolamento (UE)
n. 648/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio e che abroga la direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio e la direttiva 2006/70/CE della Commissione (7),

— vista la comunicazione della Commissione, del 26 febbraio 2007, al Consiglio, al Parlamento europeo e al Comitato
economico e sociale europeo relativa ai lavori svolti dal Forum congiunto dell'UE sui prezzi di trasferimento nel settore
delle procedure di prevenzione e soluzione delle controversie e agli orientamenti in materia di accordi preventivi sui
prezzi di trasferimento nellUE (COM(2007)0071),

— vista la comunicazione della Commissione del 10 dicembre 1998 sull'applicazione delle norme relative agli aiuti di
Stato alle misure di tassazione diretta delle imprese (%),

— vista la comunicazione della Commissione del 17 giugno 2015 dal titolo «Un regime equo ed efficace per I'imposta
societaria nell'Unione europea: i 5 settori principali d'intervento» (COM(2015)0302),

— vista la comunicazione della Commissione del 18 marzo 2015 sulla trasparenza fiscale per combattere I'evasione e
I'elusione fiscali (COM(2015)0136),

— vista la comunicazione della Commissione del 6 dicembre 2012 dal titolo «Piano d’azione per rafforzare la lotta alla
frode fiscale e all'evasione fiscale» (COM(2012)0722),

— vista la raccomandazione della Commissione del 6 dicembre 2012 sulla pianificazione fiscale aggressiva (C(2012)8806),

(') Direttiva 2011/16/UE del Consiglio, del 15 febbraio 2011, relativa alla cooperazione amministrativa nel settore fiscale e che abroga
la direttiva 77/799/CEE (GU L 64 dell'11.3.2011, pag. 1) relativa alla reciproca assistenza fra le autorita competenti degli Stati
Membri nel settore delle imposte dirette.

()  Direttiva 2003/49/CE del Consiglio, del 3 giugno 2003, concernente il regime fiscale comune applicabile ai pagamenti di interessi e
di canoni fra societa consociate di Stati membri diversi (GU L 157 del 26.6.2003, pag. 49).

) GU L 225 del 20.8.1990, pag. 6.

) GU L 158 del 27.5.2014, pag. 196.

C) GU L 83 del 27.3.1999, pag. 1.

() GUL 336 del 27.12.1977, pag. 15.

() GUL 141 del 5.6.2015, pag. 73.

() GU C 384 del 10.12.1998, pag. 3
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— vista la raccomandazione della Commissione del 6 dicembre 2012 concernente misure destinate a incoraggiare i paesi
terzi ad applicare norme minime di buona governance in materia fiscale (C(2012)8805),

— vista la comunicazione della Commissione del 27 giugno 2012 su modalita concrete di rafforzamento della lotta alla
frode fiscale e all'evasione fiscale, anche in relazione ai paesi terzi (COM(2012)0351),

— viste la proposta di direttiva del Consiglio, presentata dalla Commissione nel 2011, relativa a una base imponibile
consolidata comune per l'imposta sulle societa (CCCTB) (COM(2011)0121) e la posizione del Parlamento del 19 aprile
2012 al riguardo (),

— vista la comunicazione della Commissione del 25 ottobre 2011 intitolata «Una strategia rinnovata dell'UE per il periodo
2011-2014 in materia di responsabilita sociale delle imprese» (COM(2011)0681),

— viste la risoluzione del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri del 1° dicembre 1997 su un codice
di condotta in materia di tassazione delle imprese (°) e le relazioni periodiche del gruppo «Codice di condotta
(Tassazione delle imprese)» al Consiglio,

— vista la raccomandazione adottata il 30 aprile 2014 dal Comitato dei ministri del Consiglio d’Europa sulla protezione
degli informatori,

— viste la relazione Simmons & Simmons del 1999 sulle prassi amministrative di cui al paragrafo 26 della relazione del
gruppo «Codice di condotta» del 1999, la relazione Primarolo (SN 4901/99) e la versione aggiornata del 2009 di tale
relazione,

— visti gli emendamenti approvati I'8 luglio 2015 dal Parlamento alla proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto riguarda I'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine
degli azionisti e la direttiva 2013/34/UE per quanto riguarda taluni elementi della relazione sul governo societario (°),

— vista la sua risoluzione dell'8 luglio 2015 sull'elusione e I'evasione fiscale quali sfide per la governance, la protezione
sociale e lo sviluppo nei paesi in via di sviluppo (%),

— vista la sua risoluzione del 25 marzo 2015 sulla relazione annuale in materia di fiscalita (),

— vista la sua risoluzione dell'11 marzo 2015 sulla relazione annuale 2013 relativa alla tutela degli interessi finanziari
dell'Unione europea — Lotta contro la frode (°),

— vista la sua risoluzione del 23 ottobre 2013 sulla criminaliti organizzata, la corruzione e il riciclaggio di denaro ('),

— vista la sua risoluzione del 21 maggio 2013 sulla lotta contro la frode fiscale, I'evasione fiscale e i paradisi fiscali (*),

() GU C 258 E del 7.9.2013, pag. 134.
) GU C 2 del 6.1.1998, pag. 2.

) Testi approvati, P8_TA(2015)0257.
W) Testi approvati, P8_TA(2015)0265.
é) Testi approvati, P8_TA(2015)0089.
) Testi approvati, P8_TA(2015)0062.
() Testi approvati, P7_TA(2013)0444.
) Testi approvati, P7_TA(2013)0205.
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— vista la sua risoluzione del 19 aprile 2012 sulla richiesta di misure concrete per combattere la frode e l'evasione
fiscali (1),

— vista la sua risoluzione dell'8 marzo 2011 su fiscalita e sviluppo — cooperazione con i paesi in via di sviluppo per la
promozione delle buone pratiche di gestione in materia tributaria (),

— vista la sua risoluzione del 10 febbraio 2010 sulla promozione della buona governance in materia fiscale (°),

— viste le varie audizioni parlamentari tenutesi sull'argomento presso i parlamenti nazionali e, in particolare, presso la
Camera dei comuni del Regno Unito, il Senato statunitense e I'Assemblea nazionale francese, nonché le conseguenti
relazioni,

— visto l'articolo 52 del suo regolamento,

— vista la relazione della commissione speciale sulle decisioni anticipate in materia fiscale (tax ruling) e altre misure
analoghe per natura o effetto (A8-0317/2015),

LuxLeaks: fatti e cifre

A. considerando che lo scandalo LuxLeaks, scoppiato il 5 novembre 2014 grazie al consorzio internazionale dei giornalisti
d'inchiesta, nell'ambito del quale sono state divulgate circa 28 000 pagine di documenti confidenziali contenenti oltre
500 accordi privati in materia fiscale tra l'amministrazione tributaria lussemburghese e piti di 300 societa
multinazionali, conclusi tra il 2002 e il 2010, ha messo a nudo il livello di ricorso a intese segrete che prevedono
complesse strutture finanziarie volte a ottenere drastici sgravi fiscali; considerando che in molti casi le societa figlie
lussemburghesi, pur gestendo attivita di centinaia di milioni di euro, mantengono una presenza minima e conducono
ur’‘attivita economica limitata a Lussemburgo;

B. considerando che le questioni relative all'erosione della base imponibile in materia di imposta sulle societa e le pratiche
di pianificazione fiscale aggressiva sono note e analizzate a livello internazionale da decenni; che lo scandalo LuxLeaks
ha focalizzato l'attenzione del pubblico e dei media su tali questioni, divulgando pratiche fiscali discutibili promosse da
societa di revisione contabile in un determinato Stato membro; che le indagini della Commissione e l'attivita svolta dal
Parlamento mediante la sua commissione speciale hanno mostrato che non si ¢ trattato di un caso isolato ma che
l'adozione di misure fiscali per ridurre una parte del debito d'imposta globale delle societa in modo da aumentare
artificialmente la base imponibile nazionale ai danni di altri paesi era una pratica diffusa in Europa e altrove;

C. considerando che tali comportamenti, che si traducono spesso in una mancata corrispondenza tra il luogo in cui si crea
valore e quello in cui si tassano gli utili, non si limitano ai ruling fiscali, ma abbracciano un ampio ventaglio di pratiche
fiscali dannose, attuate dalle amministrazioni tributarie nazionali tanto all'interno quanto all'esterno dell'UE;

D. considerando che sottoporre tali pratiche al controllo pubblico rientra nell’ambito del controllo democratico; che, date
le ripercussioni negative di tali pratiche sull'intera societa, esse possono essere mantenute soltanto finché restano
nascoste o vengono tollerate; che i giornalisti d'inchiesta, il settore non governativo e il mondo universitario sono stati
determinanti nel far emergere casi di elusione fiscale e nell'informare I'opinione pubblica in proposito; che, finché non
sara possibile impedire tali pratiche, la loro divulgazione non dovrebbe dipendere dal coraggio e dall'etica di singoli
informatori, bensi rientrare nellambito di un meccanismo pitt sistematico di comunicazione e scambio delle
informazioni;

() GUC 258 E del 7.9.2013, pag. 53.
()  GUC 199 E del 7.7.2012, pag. 37.
() GU C 341 E del 16.12.2010, pag. 29.
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L’approccio degli Stati membri alla tassazione delle societa

E. considerando che per i 28 Stati membri dell'Unione il gettito fiscale dell'imposta societaria ammontava in media al
2,6 % del PIL nel 2012 ();

F. considerando che, secondo il trattato, le imposte dirette sono di competenza degli Stati membri; che, nella misura in cui
I'UE ¢ competente in materia fiscale, I'esercizio di tale competenza ¢ di norma soggetto al requisito dell'unanimita in
seno al Consiglio; che di conseguenza non ¢ stata ancora presa alcuna decisione significativa a livello di UE nel settore
della tassazione delle societa, nonostante i recenti sviluppi nell'integrazione dell'Unione relativamente al mercato interno
e altri settori contemplati dai trattati UE, ad esempio gli accordi commerciali internazionali, la moneta unica ¢ la
governance fiscale ed economica, nonché i principi e la normativa antiriciclaggio; che gli Stati membri devono rispettare
il diritto europea della concorrenza e garantire che la propria normativa fiscale sia compatibile con i principi del
mercato interno e non falsi la concorrenza; che, garantendo a ciascuno Stato membro il diritto di veto, la regola
dell'unanimita in seno al Consiglio riduce gli incentivi a uscire dallo status quo verso una soluzione piu collaborativa;
che, salvo avvalersi della procedura di cui all'articolo 116 TFUE, occorrerebbe modificare i trattati per cambiare il
requisito dell'unanimita nelle questioni relative alle imposte dirette;

G. considerando che nella situazione attuale, in cui ogni Stato membro dispone del diritto di veto, tutti gli Stati membri
devono agire in maniera decisa e collaborativa per affrontare il problema di portata europea dell'evasione ed elusione
fiscali;

H. considerando che, con alcune lodevoli eccezioni, i rappresentanti politici nazionali non si sono finora mostrati
sufficientemente propositivi nell'affrontare il problema dell’elusione fiscale, tra cui i ruling fiscali;

. considerando che nel mercato interno europeo i capitali circolano liberamente e le grandi societa presentano i
rendiconti delle loro attivita su base consolidata, mentre le imposte sono riscosse a livello nazionale da autorita
tributarie che si scambiano pochissime informazioni;

J. considerando che, in un mercato interno completato, nessuna forma di distorsione artificiale dovrebbe incidere sulle
decisioni di investimento e sullubicazione delle attivita imprenditoriali; che, tuttavia, la globalizzazione, la
digitalizzazione e la libera circolazione di capitali creano le condizioni per una concorrenza fiscale piti agguerrita
tra Stati membri, nonché con i paesi terzi, al fine di attrarre investimenti e imprese; che, sebbene sia importante
mantenere e attrarre imprese in Europa, cid non puo tradursi in regimi fiscali potenzialmente dannosi, finalizzati in
primo luogo a promuovere gli investimenti e ad attrarre una maggiore attivita economica, in risposta a misure simili
adottate in paesi vicini, o a rettificare cio che si considerano squilibri preesistenti tra gli Stati membri in termini di
ricchezza relativa, dimensioni o posizione periferica; che, tra laltro, in alcune giurisdizioni sembra esistere una
correlazione tra regimi allettanti di fiscalita delle imprese e livelli elevati di benessere nazionale; che la concezione
ottimale dei regimi fiscali dipende da numerosi fattori e differisce pertanto da paese a paese; che la concorrenza fiscale
dannosa tra gli Stati membri limita il potenziale del mercato interno;

K. considerando che, invece di concentrarsi semplicemente sulla promozione di un clima imprenditoriale allettante, ad
esempio mediante buone infrastrutture e una forza lavoro altamente qualificata, anche tramite investimenti intesi a
migliorare la produttivita, e di assicurare la stabilita e la prevedibilita del sistema fiscale, i paesi, nellambito del loro
ruolo di partecipanti ai meccanismi di concorrenza fiscale, si servono della legislazione nazionale in combinato disposto
con le loro reti di trattati fiscali per autopromuoversi in qualita di paesi d'investimento e di centri attraverso cui
convogliare flussi finanziari o in cui realizzare utili, attirando in tal modo imprese e societa di comodo a discapito dei
paesi partner e creando pratiche sleali tra di loro; che, se considerato isolatamente, ciascun paese avrebbe un chiaro

6] «Taxation trends in the European Union» (Tendenze dell'Unione europea in ambito fiscale), edizione 2014, Eurostat.
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interesse ad adottare un comportamento opportunista, ovvero a definire e attuare per primo specifici regimi fiscali e
disposizioni per accrescere la base imponibile, invece di partecipare ad azioni collaborative e coordinate volte ad
affrontare I'elusione fiscale;

L. considerando la concorrenza fiscale esistente tra Stati membri; che il principio di leale cooperazione tra gli Stati membri
dell'Unione ¢ sancito dall’articolo 4 TUE; che gli Stati membri dovrebbero applicare pienamente il principio di leale
cooperazione in materia di concorrenza fiscale;

M. considerando che alcuni Stati membri assumono una posizione ambivalente nei confronti dell'elusione fiscale, poiché
da un lato protestano per I'erosione della base imponibile nazionale e dall’altro sono responsabili della concezione degli
attuali regimi fiscali nazionali e internazionali che 'hanno resa possibile e continuano a opporsi a qualsiasi evoluzione
dei loro sistemi fiscali verso una soluzione pili coordinata; che, in un contesto di completa mobilita dei capitali
all'interno dell'UE e visto l'obiettivo dichiarato della Commissione di introdurre un’unione dei mercati di capitali, si
dovrebbe tenere debitamente conto dell'interdipendenza e degli effetti reciproci dei sistemi fiscali nazionali e del gettito
fiscale nazionale, senza dimenticare i considerevoli effetti di ricaduta positivi e negativi a livello transfrontaliero
derivanti dalle decisioni dei singoli Stati membri in materia fiscale, poiché cio che costituisce un incentivo fiscale per un
paese rappresenta I'erosione della base imponibile per un altro;

N. considerando che si assiste al paradosso per cui la libera concorrenza tra Stati membri in materia fiscale ha fatto
emergere comportamenti anticoncorrenziali e distorsioni della concorrenza;

0. considerando che l'attuazione del mercato unico europeo si ¢ rivelata fortemente positiva per le economie nazionali,
consentendo loro di essere pitt competitive e interessanti in un’economia globalizzata, e che una convergenza fiscale tra
Stati membri produrra, nel tempo, lo stesso effetto;

P. considerando che i legislatori e le amministrazioni tributarie, spesso prive di risorse adeguate, non possono prevedere
bensi soltanto reagire, talvolta con ampio ritardo, ai regimi innovativi di elusione fiscale che vengono concepiti e
promossi da alcuni consulenti fiscali, in particolare da grandi societa di revisione contabile, avvocati e societa di
intermediazione; che, in particolare, I'esperienza dimostra che gli organi dell'UE incaricati di impedire I'introduzione di
misure fiscali dannose (ad esempio, il gruppo «Codice di condotta» istituito dagli Stati membri nel 1998, o la
Commissione, in quanto custode dei trattati) si sono dimostrati incapaci di contrastare questi sviluppi indesiderati,
talvolta reagendo in maniera inefficace o sulla base di un mandato troppo limitato, e che nell'UE ¢ stata introdotta una
grande quantitd di nuovi e spesso aggressivi accordi e misure di elusione fiscale, come quelli relativi agli utili
riconducibili ai brevetti (patent boxes); che le societa multinazionali, nell'UE come nel resto del mondo, si affidano
all'esperienza di un settore ben organizzato e qualificato di consulenti fiscali, nonché di banche e altri fornitori di servizi
finanziari, per l'elaborazione dei loro sistemi di elusione fiscale; che tale settore & rappresentato nel contempo
nell'ambito di organismi che forniscono consulenza fiscale ai governi e alle istituzioni pubbliche, come ad esempio la
Piattaforma dell'UE per la buona governance in materia fiscale; che emergono preoccupazioni riguardo ai conflitti
d'interesse che potrebbero sorgere a causa dell'offerta, da parte delle stesse societa, di servizi di consulenza sia ad
autorita pubbliche, sia a societa multinazionali private;

Q. considerando che tutta la pianificazione fiscale dovrebbe essere effettuata nei limiti del diritto e nel rispetto dei trattati
applicabili; che, di conseguenza, la risposta piti adatta alla pianificazione fiscale aggressiva ¢ una buona legislazione e il
coordinamento internazionale per raggiungere i risultati desiderati;

R. considerando che l'attuazione della legislazione ¢ decisiva per il raggiungimento degli obiettivi voluti; che tale attuazione
¢ una questione che riguarda le amministrazioni nazionali, le quali sono spesso poco incentivate a collaborare tra di loro
a livello europeo; che tale situazione si va ad aggiungere alle divergenze che gia emergono nella legislazione all'interno
dell'Unione e le acuisce;
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S. considerando che la troika di istituzioni (Commissione europea, Banca centrale europea e Fondo monetario
internazionale) che vigila sui programmi di aggiustamento finanziario e di bilancio in Stati membri come il Portogallo e
la Grecia non ha tentato di prevenire i condoni fiscali, i ruling fiscali, i vantaggi fiscali e i regimi di esenzione fiscale che
sono stati e sono a tutt'oggi ingiustamente discriminatori, dal momento che favoriscono le societa e gli individui che
evadono le tasse, causano una perdita notevole di gettito fiscale per lo Stato e aggravano gli oneri sulle piccole e medie
imprese (PMI) e sui cittadini, gia eccessivamente tassati;

T. considerando che le indagini e i procedimenti giudiziari relativi ai reati fiscali e al riciclaggio, che spesso riguardano
operazioni finanziarie e persone giuridiche di varie giurisdizioni, sono particolarmente difficili; che il personale degli
Stati membri incaricato di indagare e di intraprendere azioni giudiziarie nei confronti di chi commette reati fiscali e altri
illeciti finanziari riceve spesso una formazione inadeguata ed ¢ a corto di mezzi;

U. considerando che le politiche di austerita e di contenimento del bilancio degli ultimi anni hanno ridotto in modo
significativo la capacita delle amministrazioni tributarie di svolgere indagini sui reati fiscali e sulle pratiche fiscali
dannose; che questi tagli sono stati particolarmente dannosi in paesi che seguono programmi di assistenza finanziaria
guidati dalla troika, in cui 'aumento del gettito fiscale dello Stato ¢ stato ottenuto a spese di PMI e cittadini gia
eccessivamente tassati, mentre le grandi societa e i ricchi evasori fiscali hanno spesso beneficiato di condoni fiscali,
ruling fiscali e altri regimi di esenzioni e agevolazioni fiscali, come ¢ avvenuto in Portogallo e Grecia;

Ruling fiscali e pratiche fiscali dannose

V. considerando che i ruling fiscali interessano una vasta gamma di pratiche negli Stati membri, che vanno da politiche ad
hoc a un’applicazione chiaramente definita della legge, in termini di possibili ambiti di applicazione e temi trattati,
natura vincolante, frequenza di utilizzo, pubblicita, durata e pagamento di commissioni; che non esiste una definizione
condivisa a livello internazionale di ruling fiscali, salvo un riferimento della Commissione che li definisce un accordo,
una comunicazione o qualsiasi altro strumento o azione con effetti analoghi, da parte di uno Stato membro o per suo
conto, che riguarda l'interpretazione o l'applicazione di disposizioni in materia fiscale;

W. considerando che i ruling fiscali non sono problematici di per sé poiché possono, conformemente alla loro finalita
originaria, fornire certezza giuridica al contribuente e ridurre il rischio finanziario per le imprese oneste nei casi in cui
la legislazione fiscale o la sua particolare applicazione in determinate circostanze non ¢ chiara o ¢ soggetta a dar luogo
a interpretazioni divergenti, in particolare per quanto concerne le operazioni complesse, e possono quindi evitare
controversie future tra il contribuente e 'amministrazione fiscale;

X. considerando che la pratica dei ruling si ¢ sviluppata, nel quadro di una relazione piu stretta e collaborativa tra le
amministrazioni fiscali e i contribuenti, come strumento per far fronte alla crescente complessita del trattamento
fiscale riservato a determinate operazioni in un'economia sempre pili complessa, globale e digitalizzata; che —
sebbene gli Stati membri asseriscano che i ruling fiscali non sono discrezionali bensi un semplice strumento per
chiarire la normativa tributaria vigente, pur tenendoli segreti — i lavori della sua commissione speciale hanno
confermato che i ruling fiscali possono essere pronunciati al di fuori di qualunque quadro giuridico attraverso accordi
informali o discrezionali, a sostegno di strutture fiscali che si basano su strumenti di pianificazione generalmente
utilizzati dalle societa multinazionali per ridurre i loro contributi fiscali; che cid sembra essere un problema specifico,
anche se non esclusivo, dei ruling relativi ai prezzi dei trasferimenti intrasocietari (i cosiddetti accordi preventivi sui
prezzi di trasferimento); che nel fornire la certezza giuridica solo ad alcuni soggetti specifici, i ruling potrebbero creare
disparita tra le societa alle quali sono stati concessi e quelle del medesimo settore che non ne hanno diritto;

Y. considerando che né 'OCSE né la Commissione europea hanno chiesto di porre fine alla pratica dei ruling fiscali in
quanto tali;
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Z. considerando che i ruling fiscali preventivi non dovrebbero influenzare in alcun modo il trattamento fiscale di nessuna
operazione, né avvantaggiare un contribuente rispetto a un altro, bensi dovrebbero avere, a parita di condizioni, lo
stesso effetto dell'applicazione ex post delle disposizioni fiscali di base; che, di conseguenza, 'oggetto della presente
relazione non ¢ strettamente limitato ai ruling fiscali ma comprende, in linea con il mandato conferito alla
commissione speciale del Parlamento (TAXE), qualsiasi misura fiscale avente natura o effetto analogo, che rientra nella
definizione generica di «pratiche fiscali dannose», ovvero misure finalizzate ad attrarre imprese non residenti o
operazioni ai danni di altre giurisdizioni fiscali nellambito delle quali tali operazioni andrebbero di norma tassate efo
misure tese a privilegiare soltanto alcune societa, falsando in tal modo la concorrenza;

AA. considerando che le pratiche fiscali dannose possono essere collegate, in una certa misura, a uno o pitt dei seguenti
effetti indesiderati: mancanza di trasparenza, discriminazione arbitraria, distorsione della concorrenza e condizioni di
disparita nel mercato interno e al di fuori di esso, incidenza sull'integrita del mercato interno e sull'equita, sulla stabilita
e sulla legittimita del sistema fiscale, maggiore tassazione dei fattori economici meno mobili, maggiori disparita
economiche, concorrenza sleale tra Stati, erosione della base imponibile, malcontento sociale, sfiducia e deficit
democratico;

AB. considerando che ¢ opportuno riconoscere che, sebbene le PMI restino il fattore trainante delleconomia e
dell'occupazione in Europa, anche le societa multinazionali svolgono un ruolo centrale nel generare investimenti,
crescita economica e posti di lavoro; che il fatto di pagare la giusta quota di imposte nei paesi in cui si svolge
effettivamente lattivita economica e avviene la creazione di valore resta il contributo fondamentale delle
multinazionali al benessere e alla sostenibilita delle societa europee;

Attivita della commissione speciale

AC. considerando che la sua commissione speciale, istituita il 26 febbraio 2015, ha tenuto 14 riunioni in occasione delle
quali ha sentito il presidente della Commissione Jean-Claude Juncker, il commissario per la concorrenza Margrethe
Vestager, il commissario per gli affari economici e finanziari, la fiscalita e le dogane Pierre Moscovici, il presidente in
carica del Consiglio Pierre Gramegna, i ministri delle Finanze di Francia, Michel Sapin, Germania, Wolfgang Schiuble,
Italia, Pier Carlo Padoan, e Spagna, Luis de Guindos, rappresentanti dell’lOCSE, informatori, giornalisti d'inchiesta,
esperti, rappresentanti del mondo accademico, di societa multinazionali, di associazioni professionali, di sindacati, di
organizzazioni non governative nonché membri dei parlamenti nazionali dell'UE (cfr. l'allegato 1); che delegazioni
della commissione TAXE si sono recate in Svizzera, per esaminare aspetti specifici del mandato della commissione
riguardanti i paesi terzi, e nei seguenti Stati membri per condurre missioni d'inchiesta: Belgio, Lussemburgo, Irlanda,
Paesi Bassi e Regno Unito; che sono anche state organizzate riunioni con i rappresentanti dei governi di Gibilterra e
Bermuda; considerando che tutte le attivita sopra menzionate, pur fornendo un quadro diversificato e inestimabile dei
regimi e delle pratiche fiscali in tutta I'UE, non hanno chiarito tutte le questioni pertinenti, fra cui le restanti
incongruenze nelle dichiarazioni del Presidente della Commissione Jean-Claude Juncker con riferimento alla pagina per
lungo tempo secretata della relazione Krecké;

AD. considerando che parte del lavoro della commissione ¢ stato ostacolato dal fatto che diversi Stati membri e il Consiglio
non hanno risposto in tempo utile (cfr. I'allegato 2) e alla fine non hanno trasmesso tutti i documenti richiesti o hanno
semplicemente fornito risposte di cortesia senza affrontare nella sostanza le richieste ricevute; che su 17 societa
multinazionali invitate soltanto quattro hanno accettato di comparire al primo invito dinanzi alla commissione nei
mesi di giugno e luglio 2015; che altre 11 societd multinazionali hanno accettato di comparire dinanzi alla
commissione soltanto dopo che la commissione TAXE ha votato sulla relazione e dopo ripetuti inviti, con la
conseguenza che ¢ stato necessario convocare una nuova riunione straordinaria poco prima della votazione in plenaria
(cfr. lallegato 3); che anche la Commissione europea non ha cooperato pienamente e non ha trasmesso tutti i
documenti di seduta e i resoconti delle riunioni informali del gruppo «Codice di condotta», prevedendo soltanto, a
causa dell'intransigenza di alcuni Stati membri, una limitata procedura di consultazione; che di conseguenza ¢ stato
necessario estendere il mandato della commissione;
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AE. considerando che diverse indagini sugli aiuti di Stato condotte dalla Commissione che riguardavano la determinazione
dei prezzi di trasferimento, convalidata da ruling fiscali e altre misure analoghe per natura o effetto, avente effetti
sull'utile imponibile attribuito a determinate societa figlie di multinazionali, erano ancora in corso al momento
dell'approvazione della presente relazione;

Panoramica delle pratiche fiscali societarie negli Stati membri

1. ricorda che i modelli di tassazione delle societa in vigore nei paesi industrializzati sono stati concepiti nella prima
meta del XX secolo, quando le attivita transfrontaliere erano ancora limitate; osserva che la globalizzazione e la
digitalizzazione dell'economia hanno radicalmente alterato la catena del valore globale e il modo in cui operano i mercati e
che la maggior parte delle grandi imprese ha attualmente una struttura transnazionale che esige il superamento delle norme
fiscali nazionali; sottolinea che le norme nazionali e internazionali nel settore della tassazione non sono al passo con
I'evoluzione del contesto imprenditoriale;

2. evidenzia che occorre elaborare una politica fiscale bilanciata ed equa quale parte integrante delle riforme strutturali
negli Stati membri;

3. osserva che, se da un lato il rispetto dei diversi sistemi fiscali ¢ diventato sempre pitt complesso per le imprese
operanti a livello transfrontaliero, dall’altro la globalizzazione e la digitalizzazione hanno reso piti semplice I'organizzazione
delle loro attivita mediante centri finanziari offshore e la creazione di strutture sofisticate volte a ridurre la loro
contribuzione fiscale globale; esprime preoccupazione per il fatto che, a causa della crisi economica e del debito nonché del
risanamento di bilancio, la maggior parte degli Stati membri abbia ridotto notevolmente il personale dellamministrazione
tributaria; sottolinea che le amministrazioni tributarie nazionali dovrebbero disporre di risorse sufficienti, anche in termini
di personale, per operare con efficacia ai fini della prevenzione e individuazione della pianificazione fiscale aggressiva,
dell'evasione fiscale e dell'elusione fiscale, come pure della lotta contro tali pratiche, che generano un