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RISOLUZIONI

PARLAMENTO EUROPEO

P8 TA(2016)0371
Futuro delle relazioni ACP-UE dopo il 2020

Risoluzione del Parlamento europeo del 4 ottobre 2016 sul futuro delle relazioni ACP-UE dopo il 2020
(2016/2053(INI))

(2018/C 215/01)

1l Parlamento europeo,

— visti l'accordo di partenariato tra i membri del gruppo degli Stati dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico, da un lato, e la
Comunita europea e i suoi Stati membri, dall'altro, firmato a Cotonou il 23 giugno 2000 («accordo di Cotonouw»), e le
sue revisioni del 2005 e del 2010 (%),

— visti laccordo di Georgetown del 1975 che istituisce il gruppo ACP, e la sua revisione del 1992 (%),

— vista la comunicazione della Commissione, dell'8 ottobre 2003, dal titolo «Verso la piena integrazione della
cooperazione con i paesi ACP nel bilancio dellUE» (COM(2003)0590),

— visto il documento di consultazione congiunto della Commissione europea e dell’alto rappresentante dell'Unione per gli
affari esteri e la politica di sicurezza, del 6 ottobre 2015, dal titolo «Verso un nuovo partenariato tra 'Unione europea e i
paesi dell’Africa, dei Caraibi e del Pacifico dopo il 2020» (JOIN(2015)0033),

— viste le sue precedenti risoluzioni sulle relazioni ACP-UE, in particolare quella dell'11 febbraio 2015 sui lavori
dellAssemblea parlamentare paritetica ACP-UE (*), quella del 13 giugno 2013 (*) sulla seconda modifica dell'accordo di
Cotonou del 23 giugno 2000, quella del 5 febbraio 2009 sull'impatto degli accordi di partenariato economico (APE)
sullo sviluppo (°) nonché quella del 1° aprile 2004 sulliscrizione in bilancio del Fondo europeo di sviluppo (FES) (°),

— viste le precedenti risoluzioni dell’Assemblea parlamentare paritetica ACP-UE, in particolare quella del 9 dicembre 2015
su quarantanni di partenariato: valutazione dell'impatto su commercio e sviluppo nei paesi ACP e prospettive di
relazioni durevoli tra i paesi ACP e I'Unione europea (),

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/mn3012634_en.pdf
http://www.epg.acp.int/fileadmin/user_upload/Georgetown_1992.pdf

GU C 310 del 25.8.2016, pag. 19.

GU C 65 del 19.2.2016, pag. 257.

GU C 67 E del 18.3.2010, pag. 120.

GU C 103 E del 29.4.2004, pag. 833.
http:/[www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2015_acp2/pdf/101905en.pdf
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— viste le sue precedenti risoluzioni sulla coerenza delle politiche per lo sviluppo (CPS),

— vista la dichiarazione congiunta resa il 9 dicembre 2015 dai copresidenti dell’Assemblea parlamentare paritetica ACP-UE
sul futuro delle relazioni ACP-UE (%),

— vista la strategia globale dell’'Unione in materia di politica estera e di sicurezza, che verra presentata al Consiglio europeo
del 28 e 29 giugno 2016,

— vista la comunicazione congiunta della Commissione europea e dell’alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri
e la politica di sicurezza al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato
delle regioni del 21 marzo 2012 dal titolo «Verso un partenariato rinnovato per lo sviluppo UE-Pacifico» (JOIN(2012)
0006),

— vista la comunicazione congiunta della Commissione europea e dell’alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri
e la politica di sicurezza «Strategia comune relativa al partenariato Caraibi-UE» del 26 giugno 2012 (JOIN(2012)0018),

— vista la strategia comune Afr1ca UE, adottata dai capi di Stato e di governo europei e africani in occasione del vertice di
Lisbona del 9 dicembre 2007 (3,

— vista la sua risoluzione del 6 ottobre 2015 sul ruolo delle autorita locali dei paesi in via di sviluppo nella cooperazione
allo sviluppo (°),

— vista la dichiarazione congiunta ACP-UE del 20 giugno 2014 sull'agenda post 2015 (%),

— vista la dichiarazione di Sipopo, approvata in occasione del 7° vertice dei capi di Stato e di governo dei paesi ACP del
13 e 14 dicembre 2012, e intitolata «The Future of the ACP Group in a Chansgmg World: Challenges and Opportunities»
(Il futuro del gruppo ACP in un mondo che cambia: sfide e opportunita) (

— visti la terza Conferenza internazionale sul finanziamento dello sviluppo, tenutasi dal 13 al 16 luglio 2015, e il
Programma di azione di Addis Abeba, approvato il 27 luglio 2015 dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite (%),

— visti il vertice delle Nazioni Unite sullo sviluppo sostenibile ¢ il documento conclusivo adottato dall’Assemblea generale
delllONU il 25 settembre 2015, dal titolo «Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development»
(Trasformare il nostro mondo: agenda 2030 per uno sviluppo sostenibile) ('),

— vista la 41% sessione del Consiglio congiunto ACP-UE, tenutasi il 28 e 29 aprile 2016 a Dakar (Senegal),

— visto l'ottavo vertice dei capi di Stato e di governo ACP tenutosi a Port Moresby, Papua Nuova Guinea, il 31 maggio e il
1° giugno 2016, durante il quale ¢ stata adottata la comunicazione di Waigani sulle prospettive future del gruppo di
Stati ACP e la dichiarazione di Port Moresby, ed ¢ stata approvata la relazione finale del gruppo di personalita eminenti
inerente al futuro del gruppo ACP,

— visto l'articolo 52 del suo regolamento,

— visti la relazione della commissione per lo sviluppo e i pareri della commissione per gli affari esteri, della commissione
per il commercio internazionale e della commissione per i bilanci (A8-0263/2016),

http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2015_acp2[pdf/1081264en.pdf
http://www.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
Testi approvati, P8_TA(2015)0336.

http:/[www.acp.int/content/acp-eu-stand-together-post-201 5-development-agenda
http:/[www.epg.acp.int/fileadmin/user_upload/Sipopo_Declaration.pdf

Risoluzione dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite A/RES/69/313.

Risoluzione dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite A/RES[70/1.
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A. considerando che la forza e I'acquis dell'accordo di Cotonou si fondano su una serie di caratteristiche uniche: si tratta di
un documento giuridicamente vincolante, il numero di paesi che vi aderiscono ¢ senza precedenti (79+28 paesi
membri), ¢ completo grazie ai suoi tre pilastri concernenti la cooperazione allo sviluppo, la cooperazione politica e la
cooperazione economica e commerciale e dispone di un quadro istituzionale comune nonché di un bilancio
sostanzioso che prende la forma del Fondo europeo di sviluppo (FES);

B. considerando che il fine principale dell'accordo di Cotonou, «la riduzione e infine I'eliminazione della poverta, in linea
con gli obiettivi di uno sviluppo durevole e della progressiva integrazione dei paesi ACP nell'economia mondiale», ¢
saldamente ancorato nel suo articolo 1; che il partenariato ¢ basato su un insieme di valori e principi che includono il
rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentali, una democrazia basata sullo Stato di diritto e una governance
trasparente e responsabile;

C. considerando che oltre 1'80 % dei paesi meno sviluppati al mondo si trova in regioni ACP, il che conferisce
un'importanza particolare al partenariato ACP-UE;

D. considerando i cambiamenti intervenuti nello scenario politico ed economico del gruppo ACP e in seno all'Unione
europea a seguito della firma dell'accordo di Cotonou;

E. considerando che il futuro delle relazioni ACP-UE dovrebbe fondarsi su una nuova riflessione sul potenziale e sugli
ostacoli derivanti dalla cooperazione ACP-UE;

F. considerando che la consistenza numerica dei paesi ACP e degli Stati membri dell’'UE non ha ancora prodotto un’azione
congiunta adeguata in sede di consessi mondiali;

G. considerando I'importante ruolo svolto dal partenariato ACP-UE nel progredire verso il conseguimento degli obiettivi di
sviluppo del millennio;

H. considerando che, daltra parte, i risultati relativi agli obiettivi di eliminazione della poverta e integrazione dei paesi ACP
nell'economia mondiale sono stati ad oggi insufficienti, visto che la meta dei paesi ACP figura ancora tra i paesi meno
sviluppati e che complessivamente i paesi ACP rappresentano meno del 5 % del commercio mondiale e circa il 2 % del
PIL globale;

. considerando che le relazioni commerciali sono il secondo pilastro dell'accordo di Cotonou e che gli accordi di
partenariato economico (APE) ne sono gli strumenti;

J.  considerando che gli accordi di partenariato economico (APE) sono definiti all'articolo 36 dell'accordo di Cotonou quali
strumenti di sviluppo che «mirano a favorire l'integrazione graduale e armoniosa degli Stati ACP nelleconomia
mondiale, specialmente utilizzando in pieno le potenzialita dell'integrazione regionale e del commercio sud-sud»; che la
loro inclusione nell'accordo di Cotonou promuove la coerenza delle politiche per lo sviluppo;

K. considerando che I'accordo di Cotonou tiene conto della crescente importanza dell'integrazione regionale nei paesi ACP
e nella cooperazione ACP-UE, cosi come del suo ruolo per favorire la pace e la sicurezza, promuovere la crescita
e affrontare le sfide transfrontaliere;

L. considerando che I'accordo di Cotonou affronta nuove sfide globali legate al cambiamento climatico, alla migrazione,
alla pace e alla sicurezza (quali la lotta contro il terrorismo, I'estremismo e la criminalitd internazionale), ma ha
prodotto pochi risultati concreti in tali settori;

M. considerando che le riunioni delle istituzioni congiunte ACP-UE, e in particolare il Consiglio congiunto dei ministri,
hanno prodotto pochi risultati concreti e sperimentato una partecipazione minima e di scarso livello;

N. considerando che I'UE finanzia circa il 50 % dei costi legati al segretariato ACP; che un certo numero di Stati membri
dell’ ACP non versa integralmente i contributi di associazione;
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O. considerando che il dialogo politico sugli elementi essenziali di cui agli articoli 8 e 96 dell'accordo di Cotonou
costituisce uno strumento giuridico concreto per difendere i valori comuni del partenariato ACP-UE e promuovere la
democrazia e i diritti umani, aspetti fondamentali per uno sviluppo sostenibile;

P. considerando la netta esigenza di garantire che nel nuovo accordo si mantenga la condizionalita relativa al rispetto dei
diritti umani e si rafforzi il dialogo politico;

Q. considerando che il coinvolgimento dei parlamenti nazionali, delle autorita locali, della societa civile e del settore
privato nel dialogo politico ¢ stato piuttosto limitato, nonostante si sia preso atto della loro importanza; che il ruolo del
gruppo ACP in quanto tale ¢ stato limitato ai casi in cui si invoca l'articolo 96; che si ¢ fatto ricorso al dialogo politico,
e in particolare all'articolo 96, soprattutto in una fase avanzata delle crisi politiche e non in via preventiva;

R. considerando che, nonostante il chiaro riconoscimento del ruolo dei parlamenti nazionali, delle autorita locali, della
societa civile e del settore privato nell'accordo di Cotonou a seguito della sua revisione del 2010, la loro partecipazione
alle delibere legate alle politiche e alle attivita ACP-UE ¢ stata limitata;

S. considerando che le organizzazioni della societa civile devono far fronte a una legislazione sempre piti restrittiva e ad
altri ostacoli che ne limitano spazi e attivita;

T. considerando la presenza nelle regioni ACP dei paesi e dei territori d’oltremare (PTOM) associati all Unione europea, le
cui relazioni speciali con I'UE invitano ad allontanarsi dall'approccio tradizionale degli aiuti allo sviluppo per tenere
meglio conto della loro appartenenza alla famiglia europea; considerando che i PTOM, benché dispongano di uno status
speciale, continuano a beneficiare dell'11° Fondo europeo di sviluppo (FES), proprio come i paesi ACP;

U. considerando che il FES ¢ finanziato attraverso i contributi diretti dagli Stati membri dell'UE e non ¢ soggetto alle
consuete norme di bilancio dell'UE; che il Parlamento non ha alcun potere sul bilancio del FES se non garantire il
discarico per gli esborsi gia effettuati, né ha alcun diritto formale di controllo sulla programmazione del FES;

V. considerando che nel quadro dell'undicesimo FES sono stanziati circa 900 milioni di EUR per il Fondo per la pace in
Africa e circa 1,4 miliardi di EUR della riserva del FES saranno usati per il Fondo fiduciario dell'UE per I'Africa;

W. considerando che la mobilitazione delle risorse nazionali nei paesi ACP e i fondi della diaspora possono essere una fonte
essenziale per finanziare lo sviluppo;

X. considerando che liscrizione in bilancio del FES permetterebbe un controllo democratico, rafforzerebbe la visibilita
e aumenterebbe la trasparenza nell'uso dei fondi di sviluppo dellUE; che, daltra parte, la natura pluriennale della
programmazione del FES consente la prevedibilita delle risorse e liscrizione in bilancio potrebbe portare ad una
diminuzione dei fondi di sviluppo destinati ai paesi ACP in favore di priorita politiche esterne, e potrebbe essere
percepito come un indebolimento del partenariato privilegiato ACP-UE; che l'iscrizione in bilancio del FES potrebbe
altresi compromettere il finanziamento del Fondo per la pace in Africa, al pari di altre importanti iniziative quali il
Fondo fiduciario per I'Africa, a meno che non sia creato uno strumento dedicato per il finanziamento delle spese di
sicurezza collegato alla cooperazione allo sviluppo;

1. afferma che la cooperazione ACP-UE rappresenta un risultato prezioso e unico che, nel corso degli ultimi 40 anni, ha
rafforzato i legami tra i popoli e i paesi ACP e UE e tra i rispettivi parlamenti; sottolinea — alla luce della dimostrazione
dell'impegno da parte dei paesi ACP a intraprendere azioni comuni in quanto gruppo — che, per migliorare l'efficacia della
cooperazione e adattarla alle nuove sfide, occorre creare una nuova struttura che conservi le parti dell'acquis ACP-UE con
un carattere universale, quali 'impegno a favore dei diritti umani e dell'uguaglianza di genere, dello sviluppo umano, della
buona governance e della democrazia, I'obiettivo dello Stato di diritto e lo scambio di prassi di eccellenza in un quadro
comune, mentre le principali attivita devono essere svolte conformemente al principio di sussidiarieta, ossia devono avere
come cornice accordi regionali adattati alle specifiche esigenze regionali e agli interessi reciproci esistenti tra I'Unione e la
rispettiva regione;
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2. sottolinea che sia il quadro comune sia gli accordi regionali dovrebbe essere giuridicamente vincolanti; evidenzia che,
al fine di rafforzare l'efficacia, ridurre i doppioni ed evitare la sovrapposizione di quadri politici, gli accordi regionali con
i paesi dell'Africa, dei Caraibi e del Pacifico dovrebbero essere concepiti in modo da tenere conto delle organizzazioni
regionali e subregionali esistenti, come ad esempio I'Unione africana e le Comunita economiche regionali, e delle strategie
o accordi regionali quali gli accordi di partenariato economico (APE), e dovrebbero consentire I'inclusione di ulteriori paesi,
quali i paesi del Nord Africa, o la creazione di gruppi in funzione degli interessi o dei bisogni specifici (ad esempio lo stato
di sviluppo, come nel caso dei paesi meno sviluppati, o le particolarita geografiche, come nel caso dei piccoli Stati insulari
in via di sviluppo);

Obiettivi, principi e modalita di cooperazione

3. chiede che 'Agenda 2030 e gli obiettivi di sviluppo sostenibile (OSS) diventino il fulcro di un nuovo accordo e invita
a porre in essere solidi meccanismi di monitoraggio per garantire che lattuazione dell'accordo contribuisca al
conseguimento degli OSS e alla loro promozione;

4. chiede un meccanismo ACP-UE di monitoraggio, affidabilita e revisione tra pari che controlli periodicamente
l'attuazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile nei paesi membri, con la partecipazione di rappresentanti dei paesi ACP
e dellUE provenienti non soltanto da istituzioni governative centrali, bensi anche dai parlamenti, dalle autorita regionali
e locali, dalla societa civile e dalla comunita scientifica, ed elabori conclusioni e raccomandazioni annuali per i processi di
revisione nazionali, regionali e globali e il follow-up;

5. sottolinea inoltre che le politiche fondate sulla conoscenza (knowledge-based policies) dovrebbero essere pienamente
prese in considerazione nella programmazione, nell'adozione e nell'attuazione delle politiche pubbliche settoriali previste
nel quadro del futuro accordo;

6.  chiede che la lotta contro la poverta e, in prospettiva, la sua eliminazione, e contro le disparita e la promozione dello
sviluppo sostenibile restino un obiettivo globale della cooperazione ACP-UE; insiste tuttavia sul fatto che un nuovo accordo
debba essere principalmente un progetto politico, basato sul principio di titolarita, e lasciarsi del tutto alle spalle la mentalita
«donatore-beneficiario»; reputa che la cooperazione dovrebbe riguardare i settori di interesse comune, laddove ¢ possibile
prevedere benefici comuni, non solo in termini economici ma anche per quanto riguarda la pace e la sicurezza, i diritti
umani e lo Stato di diritto, la buona governance e la democrazia, le migrazioni, I'ambiente, i cambiamenti climatici e altri
ambiti connessi alla prosperita delle popolazioni dei paesi ACP e dell'UE;

7. ribadisce che la coerenza delle politiche per lo sviluppo (CPS) ¢ un elemento fondamentale per conseguire la nuova
agenda per lo sviluppo sostenibile; ritiene che il carattere globale dell'accordo di Cotonou promuova la CPS e debba quindi
essere mantenuto nell’ambito di un nuovo accordo; sottolinea I'esigenza di mantenere specifiche disposizioni sulla CPS e di
rafforzare il dialogo sulle questioni collegate nel quadro del nuovo accordo; ricorda la sua proposta di istituire dei corelatori
permanenti per la CPS nel quadro delle attivita dell'Assemblea parlamentare paritetica;

8.  ritiene che il rispetto dei principi per l'efficacia degli aiuti concordati a livello internazionale sia di cruciale importanza
per conseguire 'Agenda 2030, e ritiene che un futuro accordo dovrebbe farvi riferimento;

9.  chiede che gli elementi essenziali dell'accordo di Cotonou concernenti i diritti umani, i principi democratici e lo Stato
di diritto continuino a costituire la base di valori di un nuovo accordo; chiede che la buona governance sia aggiunta quale
elemento essenziale e che sia altresi in linea con il nuovo obiettivo di sviluppo sostenibile n. 16 sulla pace, la giustizia e le
istituzioni efficaci; ribadisce I'importanza della piena attuazione dell’articolo 9 dell'accordo di Cotonou;

10.  sottolinea che il dialogo politico ¢ parte fondamentale dell'accordo di Cotonou e che gli articoli 8 e 96 sono
strumenti concreti e giuridici per difendere gli elementi essenziali delle relazioni ACP-UE, sebbene non siano sempre stati
usati in modo efficace in passato; chiede che il dialogo politico resti un pilastro centrale e giuridico nel quadro complessivo
ed a livello regionale del nuovo accordo; chiede che il dialogo politico sia utilizzato in modo pil efficace e sistematico
nonché in maniera proattiva al fine di prevenire le crisi politiche;
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11.  ricorda che l'accordo di Cotonou, all’articolo 97, prevede una procedura di consultazione e I'adozione di misure
adeguate in caso di situazioni gravi di corruzione; si rammarica che finora si sia ricorso a questo articolo solamente in
un’occasione; chiede di rafforzare tale procedura nel futuro accordo di partenariato tra I'UE e i paesi ACP in modo da
renderla veramente operativa;

12.  sottolinea a tale riguardo che il dialogo politico rappresenta una base preziosa per migliorare la situazione delle
popolazioni dei paesi partner; si rammarica per l'utilizzo insufficiente e per la sua scarsa efficacia fino ad ora; auspica
pertanto un migliore monitoraggio della situazione dei diritti umani e di altri elementi essenziali e fondamentali
dell'accordo; insiste affinché tale monitoraggio sia inclusivo e partecipativo e chiede una valutazione regolare biennale
o pluriennale e relazioni congiunte sul rispetto di tali elementi da parte di tutti gli Stati membri ACP-UE ai fini della
pubblicazione dei nominativi («naming, shaming and praising»); chiede che i risultati di tali relazioni siano presentati in
occasione delle riunioni generali ACP-UE ed utilizzati come base per il dialogo politico e che siano consultati nelle
valutazioni nazionali, regionali e mondiali a seguito dell'attuazione delle misure connesse agli obiettivi di sviluppo
sostenibile;

13.  auspica una maggiore partecipazione dei parlamenti nazionali e delle autorita regionali e locali, sia nei paesi ACP sia
nell'UE, in tutte le fasi delle politiche e delle attivita ACP-UE, dalla pianificazione e programmazione all'attuazione,
valutazione e monitoraggio, in particolare dal punto di vista del principio di sussidiarieta;

14.  esorta tutte le parti del nuovo accordo a impegnarsi per rafforzare I'autonomia e le capacita delle autorita locali
e regionali affinché esse possano svolgere bene ed efficacemente le loro funzioni e svolgere un ruolo significativo per lo
sviluppo dei paesi ACP;

15.  chiede un maggiore coinvolgimento nel dialogo politico, nella pianificazione e nell'attuazione e sostegno per la
creazione di capacita da parte della societa civile, in particolare per i gruppi locali che sono direttamente interessati dalle
politiche; sottolinea a tale riguardo il pericolo di ridurre lo spazio a disposizione della societa civile in alcuni paesi e la
necessita di includere anche i gruppi quali le minoranze, i giovani e le donne, che non sono in grado di organizzare i propri
interessi o che, malgrado un interesse democratico legittimo, non sono riconosciuti dai rispettivi governi;

16.  ritiene che il settore privato possa svolgere un ruolo chiave nel processo di sviluppo e possa contribuire a finanziare
lo sviluppo, a condizione che gli investimenti siano attuati nel rispetto delle persone e della proprieta o dell'utilizzo
tradizionali e dell'ambiente, in linea con i principi guida del’ONU relativi a imprese e diritti umani; chiede pertanto che gli
investimenti privati siano sostenuti sotto gli auspici della Banca europea per gli investimenti (BEI) a condizione che siano in
linea con il diritto in materia di diritti umani internazionali e con le norme di protezione sociale e ambientale; sottolinea che
nell'ambito del nuovo partenariato si dovrebbe attribuire priorita ai produttori e agricoltori locali su piccola scala, oltre che
creare un ambiente favorevole per le micro, le piccole e le medie imprese (MPMI); auspica pertanto che i settori privati locali
e nazionali siano ascoltati durante il processo di elaborazione delle politiche, in fase di programmazione e di attuazione;

Future istituzioni ACP-UE

17.  chiede che le riunioni del Consiglio congiunto ACP-UE includano dibattiti politici urgenti e di attualita, anche su
questioni sensibili, al fine di adottare conclusioni congiunte in materia; invita i ministeri interessati dei paesi ACP e degli
Stati membri dell’'UE a migliorare la loro partecipazione a livello di ministri, al fine di conferire alle riunioni la necessaria
legittimita politica e dare la visibilita necessaria al principio di partenariato;

18.  chiede che il nuovo accordo di cooperazione includa una forte dimensione parlamentare, attraverso un’Assemblea
parlamentare paritetica (APP), onde conseguire un dialogo parlamentare aperto, democratico e globale, anche su tematiche
difficili e sensibili, portare avanti progetti politici comuni (regionali) fornendo una base democratica per questi ultimi,
attraverso la partecipazione multilaterale delle parti interessate, controllare il lavoro dell'esecutivo nonché la cooperazione
allo sviluppo, promuovere la democrazia e i diritti umani e quindi fornire un importante contributo ad nuovo un
partenariato di cooperazione su basi paritarie; sottolinea I'importanza di un rapido coinvolgimento dell’APP in tutte le
discussioni rilevanti concernenti il partenariato ACP-UE post-2020;
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19. & fermamente convinto che 'APP debba assicurare una rappresentanza ed una partecipazione adeguata democratica
e proporzionale di tutte le forze politiche in seno ai suoi dibattiti; chiede pertanto che le delegazioni nazionali presso 'APP
includano rappresentanti parlamentari del loro spettro politico nazionale e garantiscano la presenza delle opposizioni;

20.  chiede che I'APP sia allineata alla nuova struttura regionale, incentrando pertanto la propria attivita nei forum
regionali su questioni di importanza regionale, coinvolgendo fortemente i parlamenti nazionali e regionali e mantenendo
nel contempo regolari, ma meno frequenti, riunioni congiunte ACP-UE; chiede di includere incontri tematici con la societa
civile, le autorita locali e il settore privato nelle sedute del’ APP, al fine di consentire ulteriori sviluppi e allargare il dibattito
sulle questioni collegate all'agenda dell’ APP;

21.  esorta I'Ufficio di presidenza delllAPP a elaborare un orientamento piu strategico del programma di lavoro
dell'assemblea; auspica che, in futuro, le relazioni della commissione APP esplicitino chiaramente la connessione ai 17
obiettivi di sviluppo sostenibile, in modo da consentire il continuo monitoraggio di ciascuno di tali obiettivi; chiede un
allineamento delle risoluzioni comuni nel forum generale ACP-UE su questioni internazionali urgenti, sui ritardi
concernenti tematiche relative agli obiettivi di sviluppo sostenibile e violazioni dei diritti umani, nonché un allineamento
delle risoluzioni nelle riunioni regionali o altre riunioni pertinenti sulle tematiche e questioni attuali urgenti di particolare
interesse per una regione o un gruppo specifico; richiama l'attenzione del VP/AR, in tale contesto, sullimportanza politica
della presenza del Consiglio a livello ministeriale nelle sessioni del’APP; auspica che i copresidenti dell’ APP ACP-UE siano
invitati alle sessioni del Consiglio congiunto, allo scopo di garantire un flusso di informazioni bidirezionale ed efficace
e rafforzare la cooperazione istituzionale;

22.  chiede che siano profusi ulteriori sforzi per migliorare il controllo da parte dellAPP della programmazione dello
sviluppo tenendo conto dei principi sull’efficacia dello sviluppo ed il seguito dato a tale controllo; invita la Commissione e i
governi a promuovere la partecipazione dei parlamenti nazionali, delle autorita locali e regionali, dei soggetti della societa
civile, del settore privato e delle comunita della diaspora in tutte le diverse fasi di controllo della programmazione dello
sviluppo ed a fornire tutte le informazioni disponibili in modo tempestivo e trasparente ai parlamenti nazionali al fine di
assisterli nel loro esercizio di controllo democratico;

23.  ritiene che il partenariato ACP-UE dovrebbe cercare di impegnarsi maggiormente con altri partner a livello globale
(quali I'Unione africana o le Nazioni Unite) e altre autorita internazionali, ogni volta che cio sia possibile, e lavorare sulla
base di un coordinamento e di una cooperazione rafforzati, senza duplicazione del lavoro o delle missioni, allo scopo di
affrontare le sfide delle guerre, dei conflitti interni, dell'insicurezza, della fragilita e della transizione;

Finanziamenti futuri

24. ¢ convinto che la scadenza simultanea dellaccordo di Cotonou e del quadro finanziario pluriennale (QFP)
dell'Unione rappresenti un’occasione per decidere definitivamente di iscrivere in bilancio il Fondo europeo di sviluppo al
fine di rafforzare l'efficienza e I'efficacia, la trasparenza, il controllo democratico, la responsabilita, la visibilita e la coerenza
del finanziamento allo sviluppo dell'UE; sottolinea tuttavia che tale iscrizione in bilancio dovrebbe essere subordinata a i) un
accantonamento garantito dei fondi per lo sviluppo al fine di mantenere il livello di finanziamento a favore dei paesi in via
di sviluppo e ii) una soluzione permanente e separata per il finanziamento UE delle spese di sicurezza collegate e coerenti
con la cooperazione allo sviluppo; sottolinea che, anche se iscritto in bilancio, il FES dovrebbe includere parametri di
riferimento allineati con la cooperazione allo sviluppo dellUE; esorta le due parti a modernizzare gli strumenti di
finanziamento ed a promuovere un sostegno generale e settoriale al bilancio laddove possibile;

25.  sottolinea che il bilancio dell'Unione prevede gia strumenti destinati a partner specifici e che l'iscrizione in bilancio
del FES pud essere concepita in modo tale da riflettere e promuovere la relazione privilegiata ACP-UE allo scopo di
promuovere lo sviluppo sostenibile; invita la Commissione a elaborare una tabella di marcia nella quale siano affrontate le
questioni summenzionate prima di presentare le proposte necessarie per il prossimo QFP;
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26. rammenta che le future relazioni ACP-UE dovrebbero essere di natura politica, per esempio lavorando su progetti
politici comuni in diversi forum internazionali, e non principalmente di tipo donatore-beneficiario; sottolinea pertanto che
i principi dell'aiuto allo sviluppo dell'UE devono applicarsi in uguale misura a tutti i paesi in via di sviluppo e che i paesi
ACP avanzati devono pertanto essere gradualmente esclusi dall'aiuto allo sviluppo dell'UE alle stesse condizioni dei paesi
non ACP; ritiene che un grado pili elevato di auto-finanziamento da parte dei paesi ACP sarebbe in linea con le ambizioni
dell’ACP di svolgere un ruolo autonomo e sottolinea in tale contesto I'importanza di includere nel nuovo accordo strumenti
migliorati per rafforzare la capacita dei paesi ACP di finanziare settori economici vitali; chiede alle parti di raddoppiare gli
sforzi per rafforzare la capacitd dei paesi ACP di mobilitare e utilizzare le risorse interne tramite, in particolare, il
rafforzamento dei sistemi fiscali, la buona gestione delle risorse naturali, l'industrializzazione e la trasformazione delle
materie prime destinate ai mercati locali, regionali e internazionali;

27.  sottolinea che 'undicesimo Fondo europeo di sviluppo (FES) ¢ la principale fonte di finanziamento del Fondo per la
pace in Africa, nonostante il fatto che tale soluzione fosse stata concepita come provvisoria al momento dell'istituzione del
Fondo per la pace in Africa nel 2003; chiede l'istituzione di uno strumento dedicato per il finanziamento delle spese di
sicurezza collegate alla cooperazione allo sviluppo;

28.  prende atto della comunicazione della Commissione del 7 giugno 2016 sulla creazione di un nuovo quadro di
partenariato con i paesi terzi nellambito dell'agenda europea sulla migrazione; rileva che il bilancio dell'UE e il contributo
del FES al pacchetto di 8 miliardi di EUR sono composti esclusivamente da aiuti gia pianificati; invita a non compromettere
l'assistenza allo sviluppo a favore dei beneficiari e a finanziare iniziative legate alla migrazione con nuovi stanziamenti;

29.  auspica la creazione di uno strumento dedicato a tutti i PTOM che risponda al loro status specifico e alla loro
appartenenza alla famiglia europea; invita ad attuare una cooperazione rafforzata tra i paesi ACP e i PTOM per concorrere
allo sviluppo inclusivo e sostenibile della loro rispettiva regione, consentendo di integrare meglio i PTOM nel loro contesto
regionale;

Dimensione commerciale: accordi di partenariato economico (APE)

30. ribadisce che gli APE costituiscono una base per la cooperazione regionale e che devono contribuire allo sviluppo
e all'integrazione regionale; sottolinea pertanto la pertinenza di includere disposizioni giuridiche vincolanti in materia di
sostenibilita (relative ai diritti umani, alle norme sociali e ambientali) in tutti gli APE ed evidenzia I'importanza di creare
meccanismi di monitoraggio efficaci che includano vasta parte della societa civile al fine di individuare e prevenire qualsiasi
potenziale effetto negativo dovuto alla liberalizzazione degli scambi;

31.  chiede un accordo post-Cotonou che funga da accordo politico quadro in base al quale siano fissati requisiti minimi
vincolanti per gli APE, al fine di garantire la continuita dei vincoli APE nell’attuale accordo di Cotonou relativi alle
disposizioni in materia di buona governance, rispetto dei diritti umani, anche tra le persone pit vulnerabili, e rispetto delle
norme sociali e ambientali, nonché al fine di fornire un quadro adeguato per uno sviluppo sostenibile e la coerenza delle
politiche; auspica un controllo parlamentare congiunto e un processo di monitoraggio sullimpatto dellAPE nonché
meccanismi strutturati di monitoraggio della societa civile;

) (0]

32.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio, alla Commissione, al Consiglio ACP, al
vicepresidente della Commissione/alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza e all'Ufficio di
presidenza dell'Assemblea parlamentare paritetica ACP-UE.
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P8 TA(2016)0375

Obiettivi globali e impegni dell'UE relativi all’alimentazione e alla sicurezza alimentare nel
mondo

Risoluzione del Parlamento europeo del 5 ottobre 2016 sulle prossime tappe verso il conseguimento degli
obiettivi globali e degli impegni dell'UE relativi all'alimentazione e alla sicurezza alimentare nel mondo
(2016/2705(RSP))

(2018/C 215/02)

1l Parlamento europeo,

— vista la Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo del 1948, in particolare l'articolo 25, che riconosce il diritto
all'alimentazione come parte integrante del diritto a un tenore di vita adeguato,

— visto il Patto internazionale relativo ai diritti economici, sociali e culturali, in particolare l'articolo 11, che riconosce il
diritto a «un livello di vita adeguato [...], che includa un’alimentazione adeguat[a]», nonché «il diritto fondamentale [...]
alla liberta dalla fame»,

— visto il Protocollo opzionale al Patto internazionale sui diritti economici, sociali e culturali, adottato nel 2008, che fa del
diritto all'alimentazione un diritto applicabile a livello internazionale,

— vista la Dichiarazione di Roma sulla sicurezza alimentare mondiale, adottata in occasione del vertice mondiale del 1996
sull'alimentazione convocato a Roma dall’Organizzazione delle Nazioni Unite per l'alimentazione e l'agricoltura (FAO),

— visti gli Orientamenti sul diritto all'alimentazione, adottati dalla FAO nel 2004, che forniscono agli Stati una guida su
come attuare i propri obblighi in materia di diritto all'alimentazione,

— visto lo studio della FAO dal titolo «Global food losses and food waste» (Perdite e sprechi alimentari a livello mondiale)
pubblicato nel 2011, che fornisce informazioni accurate sulla quantita di alimenti sprecati e persi ogni anno,

— visti la seconda conferenza internazionale sulla nutrizione, tenutasi a Roma dal 19 al 21 novembre 2014, e i relativi
documenti finali, ovvero la dichiarazione di Roma sulla nutrizione e il quadro d’azione per la sicurezza alimentare e la
nutrizione nelle crisi prolungate,

— vista l'iniziativa dell'Aquila sulla sicurezza alimentare lanciata dal G8 del 2009,

— visto il movimento Scaling Up Nutrition (SUN), che si prefigge I'obiettivo di valorizzare le capacita e la volonta degli
attori internazionali di sostenere le iniziative e le priorita dei governi nazionali per affrontare la denutrizione,

— vista la risoluzione 65.6 dal titolo «Comprehensive implementation plan on maternal, infant and young child nutrition»
(Piano di attuazione globale sulla nutrizione materna, infantile e dei bambini), adottata dall’Assemblea mondiale della
sanita (AMS) nel 2012,

— vista la sfida «<Fame zero» lanciata dal segretario generale delle Nazioni Unite al vertice di Rio+20, che invita i governi, la
societa civile, le comunita religiose, il settore privato e gli istituti di ricerca a unirsi per eliminare la fame e le peggiori
forme di malnutrizione,

— vista la risoluzione AJRES[70/259, adottata dallAssemblea generale delle Nazioni Unite 11 1° aprile 2016, intitolata
«United Nations Decade of Action on Nutrition (2016-2025)» (Il decennio d’azione delle Nazioni Unite sulla nutrizione
(2016-2025)), che mira a promuovere azioni vigorose per porre fine alla fame e alla malnutrizione a livello mondiale
e ad assicurare l'accesso universale a regimi alimentari pit sani e sostenibili, per tutte le persone indistintamente
e ovunque esse vivano,
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— vista la risoluzione A/RES/70/1, adottata dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 25 settembre 2015, intitolata
«Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development» (Trasformare il nostro mondo: I'’Agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile),

— visti gli obiettivi di sviluppo sostenibile (OSS) e la loro natura interconnessa e integrata, in particolare 'OSS n. 1 (porre
fine alla poverta in tutte le sue forme e ovunque), 'OSS n. 2 (porre fine alla fame, conseguire la sicurezza alimentare
e un‘alimentazione migliore e promuovere l'agricoltura sostenibile) e 'OSS n. 12 (garantire modelli di consumo
e produzione sostenibili),

— visto il partenariato di Busan per una cooperazione efficace al servizio dello sviluppo, concluso il 1° dicembre 2011 (),
in particolare il paragrafo 32 facente riferimento alla necessita di riconoscere il ruolo centrale del settore privato nel
promuovere l'innovazione, creare ricchezza, reddito e posti di lavoro e nel mobilitare le risorse interne, contribuendo in
tal modo a ridurre la poverta (OSS n. 1),

— visto l'articolo 21 del trattato sull'Unione europea, secondo cui I'azione esterna dell'UE deve contribuire agli obiettivi di
sviluppo sostenibile, ai diritti umani e all'uguaglianza di genere,

— visto l'articolo 208 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea, il quale ribadisce che 'Unione tiene conto degli
obiettivi della cooperazione allo sviluppo nell’attuazione delle politiche che possono avere incidenze sui paesi in via di
sviluppo,

— vista la Convenzione sull'assistenza alimentare, ratificata dall'Unione europea il 13 novembre 2013,

— visto il Patto globale sulla nutrizione per la crescita approvato I'8 giugno 2013 al vertice Nutrizione per la crescita di
Londra,

— vista la comunicazione della Commissione del 3 ottobre 2012 dal titolo «L’approccio dellUnione alla resilienza:
imparare dalle crisi della sicurezza alimentare» (COM(2012)0586),

— viste la comunicazione della Commissione del 12 marzo 2013 dal titolo «Migliorare 'alimentazione materna e infantile
nell'assistenza esterna: un quadro strategico dell'Unione» (COM(2013)0141) e le conclusioni del Consiglio
sullalimentazione e la sicurezza alimentare nell'assistenza esterna del 28 maggio 2013,

— visto il piano di azione sulla nutrizione adottato nel 2014 dalla Commissione, che s'impegna a ridurre di 7 milioni il
numero di bambini di eta inferiore ai cinque anni affetti da un ritardo della crescita entro il 2025 (SWD(2014)0234),

— vista la prima relazione sui progressi compiuti in merito al piano di azione della Commissione sulla nutrizione,

— vista la relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio, del 2 dicembre 2014, dal titolo «Onorare gli
impegni della politica dellUE in materia di sicurezza alimentare e nutrizionale: prima relazione biennale»
(COM(2014)0712),

— vista la valutazione globale congiunta dell'UE, la FAO e il Programma alimentare mondiale (PAM) del marzo 2016
intitolata: «Analisi globale della situazione relativa alla sicurezza alimentare e nutrizionale nelle zone di crisi alimentare»,

— visti gli orientamenti volontari del comitato sulla sicurezza alimentare mondiale relativi alla governance responsabile
della terra, dei territori di pesca e delle foreste nel contesto della sicurezza alimentare nazionale dell'11 maggio 2012,

— visto il quadro d’azione per la sicurezza alimentare e la nutrizione nelle crisi prolungate (%),

— vista la sua risoluzione del 7 giugno 2016 sulla Nuova alleanza per la sicurezza alimentare e la nutrizione (’),

http:[[www.oecd.org/development/effectiveness/4965017 3.pdf
) FAO (2015), Quadro d'azione per la sicurezza alimentare e la nutrizione nelle crisi prolungate..
) Testi approvati, P§_TA(2016)0247.
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— vista la sua risoluzione del 27 settembre 2011 su un quadro strategico dell'Unione europea per aiutare i paesi in via di
sviluppo ad affrontare i problemi della sicurezza alimentare ('),

— vista la sua risoluzione del 27 novembre 2014 sulla denutrizione e la malnutrizione infantile nei paesi in via di
. 2
sviluppo (),

— vista la sua risoluzione del 30 aprile 2015 su Expo Milano 2015: Nutrire il pianeta, energia per la vita (°),

— visto il Milan Urban Food Policy Pact del 15 ottobre 2015 (*), promosso dal Comune di Milano e sottoscritto da 113
citta nel mondo, che ¢ stato presentato al segretario generale delle Nazioni Unite Ban Ki-moon e che evidenzia il ruolo
centrale delle citta nella creazione di politiche alimentari,

— vista l'interrogazione alla Commissione sulle prossime tappe verso il conseguimento degli obiettivi globali e degli
impegni dell'UE relativi all'alimentazione e alla sicurezza alimentare nel mondo (0-000099/2016 — B8-0717/2016),

— vista la proposta di risoluzione della commissione per lo sviluppo,
— visti l'articolo 128, paragrafo 5, e l'articolo 123, paragrafo 2, del suo regolamento,

A. considerando che l'obiettivo di sviluppo sostenibile n. 2 e i traguardi ad esso associati mirano a porre fine alla fame
e alla malnutrizione entro il 2030, in particolare garantendo opportunita e aumentando la produttivita dei piccoli
coltivatori, creando un’agricoltura e sistemi alimentari sostenibili e resilienti ai cambiamenti climatici, in grado di
garantire alimenti a una popolazione globale prevista di 8,5 miliardi di persone entro il 2030, e proteggendo nel
contempo la biodiversita, 'ambiente e gli interessi e il benessere dei piccoli coltivatori;

B. considerando che i piccoli coltivatori, attraverso i loro investimenti e la loro produzione, costituiscono il maggiore
attore del settore privato nell’ambito dell’agricoltura, della sicurezza alimentare e della nutrizione;

C. considerando che il diritto umano all'alimentazione potra essere conseguito appieno soltanto quando la poverta e le
disuguaglianze saranno drasticamente ridotte, 'uguaglianza sara garantita e la resilienza agli shock sara potenziata, in
particolare creando reti di sicurezza sociale fondate sui diritti e garantendo la piena partecipazione dei gruppi
vulnerabili, I'accesso sicuro alla terra e il suo controllo nonché la gestione delle risorse e dei beni produttivi per i piccoli
coltivatori e le comunita dedite alla pastorizia;

D. considerando che la produzione agricola industriale ha causato un aumento delle emissioni di gas serra, un’estensione
delle monocolture e pertanto una perdita significativa di agrobiodiversita ed ha accelerato I'erosione del suolo, mentre le
imprese agricole a conduzione familiare e i piccoli coltivatori hanno dimostrato la loro capacita di fornire prodotti
diversificati e di aumentare la produzione di cibo in modo sostenibile mediante pratiche agroecologiche;

E. considerando che sono stati compiuti progressi nel ridurre la malnutrizione, i quali tuttavia sono ancora troppo lenti
e irregolari, e che attualmente 795 milioni di persone nel mondo non hanno alimenti sufficienti per condurre una vita
normale e attiva; che una persona su tre soffre di una forma di malnutrizione;

F. considerando che nel 2012 I'Assemblea mondiale della sanita ha approvato un insieme di sei obiettivi mondiali
sull'alimentazione per il 2025, ossia una riduzione del 40 % del numero dei bambini di eta inferiore ai cinque anni
affetti da un ritardo della crescita, una riduzione del 50 % dei casi di anemia nelle donne in eta riproduttiva, una
riduzione del 30 % dei casi di peso basso alla nascita, la prevenzione di un aumento dei casi di sovrappeso nei bambini,
un aumento di almeno il 50 % del tasso di allattamento esclusivo al seno nei primi sei mesi e una riduzione dei casi di
deperimento infantile a meno del 5 %;

GU C 56 E del 26.2.2013, pag. 75.

GU C 289 del 9.8.2016, pag. 71.

GU C 346 del 21.9.2016, pag. 88.
http:/[www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2016/06/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_ita.pdf

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)


http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2016/06/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-_ita.pdf

19.6.2018 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 215/13

Mercoledi 5 ottobre 2016

G. considerando che lallattamento al seno costituisce il modo di alimentazione migliore e pili naturale per neonati
e bambini, in particolare nei paesi in via di sviluppo, ma che l'ignoranza pratica e i pregiudizi culturali fanno ancora si
che un numero insufficiente di bambini siano allattati;

H. considerando che al vertice Nutrizione per la crescita del 2013, I'UE si ¢ impegnata a ridurre i casi di ritardo della
crescita di almeno 7 milioni entro il 2025 e a stanziare per il conseguimento di tale obiettivo 3,5 miliardi di EUR nel
periodo 2014-2020;

. considerando che un apporto nutrizionale inadeguato durante i primi 1000 giorni di vita di un bambino ha
conseguenze sanitarie, sociali ed economiche sostanziali e che, nel mondo, un bambino su sei ¢ sottopeso, 41 milioni di
bambini di eta inferiore ai cinque anni sono sovrappeso od obesi e che la malnutrizione ¢ causa di circa il 45 % dei
decessi di bambini di eta inferiore ai cinque anni, il che si traduce nell'inutile perdita di circa 3 milioni di giovani vite
all'anno; che la denutrizione cronica riguarda 161 milioni di bambini al mondo;

J.  considerando che le donne sono spesso pitt vulnerabili alle carenze nutrizionali con diverse conseguenze gravi, quali
una minore produttivita e capacita di provvedere alla famiglia, perpetuando cosi il ciclo intergenerazionale della
malnutrizione;

K. considerando che, secondo quanto previsto, la popolazione mondiale raggiungera gli 8,5 miliardi di persone entro il
2030;

L. considerando che le misure efficaci per combattere I'accaparramento dei terreni nei paesi in via di sviluppo, anche
attraverso opzioni concrete per garantire la sicurezza della proprieta fondiaria, sono essenziali per il raggiungimento
degli obiettivi globali e degli impegni dell'UE in materia di nutrizione e di sicurezza alimentare nel mondo;

M. considerando che la denutrizione e un’alimentazione scorretta costituiscono di gran lunga i principali fattori di rischio
per I'onere mondiale delle malattie;

N. considerando che la lotta alla malnutrizione implica lo sviluppo di una politica agricola sostenibile che privilegi la
diversificazione delle colture, al fine di fornire alimenti nutrienti e diversificare i regimi alimentari; che, a tal fine, il
controllo, la proprieta e l'accessibilita economica delle sementi sono essenziali per la resilienza della sicurezza
alimentare dei piccoli coltivatori e delle aziende agricole a conduzione familiare;

0. considerando che il rispetto del diritto all'alimentazione dipende tra l'altro dall'accesso alla terra e ad altre risorse
produttive;

P. considerando che gli accordi commerciali e d'investimento potrebbero ripercuotersi negativamente sulla sicurezza
alimentare e la malnutrizione qualora la locazione o la svendita di terre coltivabili a investitori privati dovesse avere
come risultato di privare le popolazioni locali dell'accesso alle risorse produttive indispensabili per il loro
sostentamento, o di portare all'esportazione e alla vendita sui mercati internazionali di grandi quantitativi di prodotti
alimentari, aumentando cosi la dipendenza e la vulnerabilita dello Stato destinatario delle esportazioni rispetto alle
fluttuazioni dei prezzi dei prodotti di base sui mercati internazionali;

Q. considerando che la produzione di biocarburanti ha generato nuove pressioni sul sistema alimentare globale, creando
concorrenza nell'accesso ai terreni e alle risorse idriche;

R. considerando che la produzione non sostenibile di carne influisce negativamente sulla sicurezza alimentare; che un
terzo dei cereali del mondo viene utilizzato come foraggio, mentre 'espansione dei pascoli e delle colture alimentari ¢
una delle principali fonti di deforestazione, soprattutto in America Latina (*);

S. considerando che 240 milioni di persone in 45 paesi a basso reddito e/o in paesi teatro di conflitti vivono in situazioni
di stress alimentare e idrico e che 80 milioni di persone sono colpite dalla crisi alimentare, compresi 41,7 milioni
a causa del fenomeno El Nifio del 2016, il pitt forte osservato negli ultimi decenni;

(") Fonti: Relazione del relatore speciale sul diritto all'alimentazione, Olivier De Schutter, 24 gennaio 2014, http://www.srfood.org|
images/stories/pdf/officialreports/20140310_finalreport_en.pdf
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T. considerando che, secondo 'UNICEF, le malattie provocate dall'acqua contaminata provocano ogni giorno la morte di
2000 bambini di eta inferiore ai 5 anni e che la meta dei posti letti negli ospedali di tutto il mondo sono occupati da
pazienti con malattie causate dalla cattiva qualita dell'acqua potabile;

U. considerando che entro il 2050 il 70 % della popolazione del pianeta vivra nelle grandi citta e la nutrizione sara sempre
pit una questione che richiede una risposta globale e locale allo stesso tempo;

V. considerando che la sicurezza nutrizionale ¢ un prerequisito fondamentale per una crescita sostenibile e inclusiva in
quanto le conseguenze economiche della malnutrizione possono rappresentare perdite del 10 % circa del PIL annuo
e che, secondo la relazione sulla nutrizione a livello mondiale della FAO del 2015, ogni dollaro speso per migliorare gli
interventi nell'ambito dell'alimentazione produce un rendimento di 16 dollari;

W. considerando che la privatizzazione delle sementi attraverso clausole relative ai diritti di proprieta intellettuale e gli
OGM minacciano la sovranita alimentare dei paesi;

1. ribadisce I'importanza di azioni realmente coordinate e piti rapide tra gli attori governativi, non governativi e privati
a livello globale, nazionale e locale, compresi gli organismi di ricerca scientifica e industriale, e tra i donatori, che mirino
a far fronte alla malnutrizione per rispettare '’Agenda 2030 e conseguire 'OSS n. 2 al fine di porre fine alla fame; esorta la
comunita internazionale, I'UE e i paesi in via di sviluppo ad astenersi dalla pianificazione di strategie nutrizionali basate
unicamente sull'apporto calorico e sulla prescrizione di rimedi medici (come i farmaci nutrizionali) e ad affrontare invece le
cause profonde della fame e della malnutrizione; sottolinea a questo riguardo i legami tra agricoltura, diete e salute;

2. rileva che nei paesi in via di sviluppo i bambini allattati dalle madri hanno una probabilita 15 volte inferiore di morire
di polmonite e 11 volte inferiore di morire di diarrea rispetto ai bambini che non sono stati allattati;

3. invita la Commissione, il Consiglio, gli Stati membri e la comunita internazionale nonché i governi dei paesi in via di
sviluppo a mobilitare immediatamente investimenti finanziari a lungo termine a favore della sicurezza alimentare
e nutrizionale e dell'agricoltura sostenibile e a potenziare la sicurezza alimentare e I'alimentazione mediante una governance
e una responsabilita migliori e politiche sistemiche in materia di alimentazione e nutrizione, che siano fondate sui diritti
e tengano conto, da una parte, della dimensione di genere, dell'agricoltura sostenibile, dell'accesso alle risorse naturali e del
loro utilizzo, dell'acqua, dei servizi sanitari e igienici e, dall’altra, della creazione e dell'espansione di reti inclusive di
sicurezza sociale basate sui diritti, in particolare per i gruppi piti vulnerabili e marginali;

4. sottolinea la necessita di affrontare i problemi sistemici che causano un’alimentazione inadeguata in tutte le sue forme;
osserva con preoccupazione che, in passato, la promozione dell'agricoltura basata sulle esportazioni ha agito a scapito delle
aziende a conduzione familiare che producono colture alimentari per il consumo locale; ritiene che tornare a investire nella
produzione alimentare locale, incentrandosi in particolare sui piccoli produttori alimentari e sulle pratiche agro-ecologiche,
sia una condizione essenziale per il successo della strategia nutrizionale; ritiene altrettanto essenziale istituire regimi di
tutela sociale per garantire a tutti I'accesso ad alimenti nutrienti in maniera continuativa;

5.  rileva con preoccupazione che un terzo degli alimenti prodotti in tutto il mondo, quasi 1,3 miliardi di tonnellate, va
sprecato; osserva che i maggiori sprechi si hanno nel Nord America e in Oceania, dove vengono sprecati quasi 300
chilogrammi di cibo a persona; osserva che I'Unione europea produce in totale 88 milioni di tonnellate di scarti alimentari
allanno, mentre 842 milioni di persone in tutto il mondo soffrono la fame, il che equivale al 12 % della popolazione
globale; sottolinea la necessita di adattare tutti i sistemi alimentari per eliminare le perdite o gli sprechi alimentari;

6.  esorta la Commissione e gli Stati membri a prestare attenzione alla coerenza delle politiche per lo sviluppo nelle loro
attivita e, di conseguenza, a considerare le conseguenze delle loro politiche sul commercio, sull’agricoltura, sull'energia, ecc.,
per la sicurezza alimentare globale;



19.6.2018 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 215/15

Mercoledi 5 ottobre 2016

7. deplora fortemente 'accaparramento dei terreni attuato dagli investitori stranieri, che colpisce gli agricoltori locali su
piccola scala e contribuisce all'insicurezza alimentare ed alla poverta a livello locale, regionale e nazionale;

8.  invita la comunita internazionale e 'UE a collaborare con i paesi per sostenere la definizione e l'attuazione di obiettivi
nazionali in materia di alimentazione adatti ai diversi contesti, attuabili e solidi, in linea con gli OSS, al fine di ridurre il
ritardo nella crescita e la malnutrizione; invita la Commissione e le delegazioni del’'UE a promuovere strategie e approcci
nazionali coordinati sull'alimentazione e la sicurezza alimentare e a incoraggiare il miglioramento del controllo e della
responsabilita di questi da parte dei paesi partner;

9. invita I'UE e la comunita internazionale a promuovere un «diritto all'allattamento al seno» in tutto il mondo e a
trasmettere questo messaggio nelle campagne per la salute della madre e del bambino;

10.  invita gli Stati membri e le istituzioni dell’'UE ad adoperarsi per sensibilizzare il pubblico europeo al persistente
problema globale della malnutrizione, che colpisce in particolare i bambini e le donne;

11.  sottolinea la necessita di dare la priorita alla produzione alimentare locale nelle azioni intese a contrastare la
malnutrizione e sottolinea 'importanza di sostenere i piccoli coltivatori e le agricoltrici in quanto produttori di alimenti;
esorta I'UE ad assistere i paesi in via di sviluppo e i piccoli coltivatori nello sviluppo e nell'accesso ai mercati, alle catene di
valore locale ed agli impianti di lavorazione dei prodotti alimentari a livello locale, insieme a politiche commerciali che
sostengano tali sforzi, nellambito della sua strategia globale per la nutrizione;

12.  sottolinea che, in un contesto in cui l'agricoltura convenzionale ¢ caratterizzata dalla monocoltura, il passaggio da
sistemi colturali diversificati a sistemi semplificati a base di cereali ha contribuito in molti paesi in via di sviluppo alla
malnutrizione da micronutrienti; chiede all'Unione europea, in linea con le raccomandazioni del relatore speciale delle
Nazioni Unite sul diritto al cibo, di impegnarsi per un sostanziale cambiamento verso I'agroecologia quale soluzione offerta
agli Stati per nutrirsi e migliorare l'alimentazione, affrontando al contempo le sfide del clima e della poverta; esorta in
particolare I'Unione europea e i governi dei paesi in via di sviluppo a sostenere la diversita genetica delle colture, ad esempio
attraverso la creazione di sistemi di scambio di sementi locali, regolamenti in materia di sementi coerenti con il trattato
internazionale sulle risorse fitogenetiche per l'alimentazione e l'agricoltura e ad investire in un’ampia gamma di colture
alimentari nutrienti, locali e stagionali, in linea con i valori culturali;

13.  sottolinea che l'accaparramento dei terreni risultante dall'acquisizione fondiaria su vasta scala nei paesi in via di
sviluppo costituisce una nuova minaccia alla sicurezza alimentare e all'alimentazione; esorta la Commissione ad adottare
misure concrete e a sviluppare un piano d’azione per combattere I'accaparramento dei terreni e garantire l'attuazione
efficace degli orientamenti della FAO sui regimi di proprieta;

14.  esorta I'UE a eliminare, conformemente al principio della coerenza delle politiche per lo sviluppo, incentivi pubblici
per la produzione di biocarburanti derivati da colture agricole;

15.  sottolinea che il livello degli investimenti a favore dell'alimentazione rimane sostanzialmente inadeguato, dato che gli
interventi specifici in tale ambito hanno ricevuto soltanto lo 0,57 % dell'aiuto pubblico globale allo sviluppo nel 2014,
soddisfacendo un mero 1,4 % del fabbisogno totale;

16.  attende l'attuazione dellimpegno assunto dalla Commissione a investire 3,5 miliardi di EUR per ridurre il numero di
bambini affetti da un ritardo della crescita di almeno 7 milioni entro il 2025; sottolinea che, su 3,5 miliardi di EUR
impegnati, soltanto 400 milioni sono stanziati per il finanziamento di interventi specifici nellambito dell'alimentazione,
mentre i restanti 3,1 miliardi di EUR sono previsti per interventi attenti alla questione della nutrizione che trattano
questioni correlate come lagricoltura, la sicurezza alimentare, la prospettiva di genere, l'acqua, i servizi igienico-sanitari
e listruzione, ma che non affrontano necessariamente in modo diretto le cause immediate della denutrizione infantile;
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17.  sottolinea che un ritardo della crescita, misurato come statura troppo bassa di un bambino per la sua eta, che si
verifica quando un’alimentazione inadeguata cronica e numerose infezioni contratte nei primi 1000 giorni di vita
impediscono la crescita e lo sviluppo normali, ¢ uno dei principali ostacoli allo sviluppo umano;

18.  invita la Commissione e il Consiglio ad assicurare la leadership politica dell'UE e a promuovere a livello globale
e regionale il conseguimento di obiettivi in materia di alimentazione, concordati a livello internazionale, chiari e ambiziosi;
esorta le delegazioni dellUE e la Commissione, in cooperazione con i paesi partner, a promuovere strategie nazionali
coordinate sull'alimentazione e la sicurezza alimentare, integrando nel contempo gli obiettivi globali sull'alimentazione in
tutti 1 pertinenti programmi di sviluppo e in tutte le strategie per paese;

19.  esorta I'UE a garantire sistemi di produzione alimentare sostenibili e ad attuare pratiche agricole resilienti, che
aumentino la produttivita e la produzione, ad assicurare la prevenzione delle distorsioni commerciali nei mercati agricoli
mondiali, in conformita con il mandato del ciclo di Doha per lo sviluppo nonché a integrare i paesi pitt colpiti nel mercato
del commercio globale al fine di lottare contro I'insicurezza alimentare;

20.  ritiene che la revisione del quadro finanziario dell'Unione debba tenere conto del fatto che la sicurezza alimentare
e l'approvvigionamento alimentare rappresentano una sfida per i prossimi anni, considerato 'aumento della pressione sulle
risorse; sottolinea che cio potrebbe servire per combattere la tendenza alla malnutrizione sia nei paesi terzi sia negli Stati
membri;

21.  riconosce che, oltre al ritardo della crescita, altre manifestazioni della malnutrizione, come il deperimento (peso
insufficiente per una data altezza) e le insufficienze di micronutrienti, devono essere affrontate dalle politiche agricole
sostenibili e dai sistemi sanitari; richiama lattenzione sul fatto che la prevalenza del deperimento nell’Asia meridionale ¢
talmente grave, appena al di sotto del 15 per cento, da raggiungere il livello di un problema critico per la salute pubblica;

22.  sottolinea che gli aiuti umanitari destinati a risolvere il problema del deperimento devono essere integrati da strategie
della Commissione che uniscano gli interventi umanitari a quelli di sviluppo; esorta la Commissione a definire un
contributo a titolo dei programmi di sviluppo per un nuovo impegno e un nuovo obiettivo specifici, volti a trattare il
deperimento nei bambini di eta inferiore ai cinque anni in modo immediato ed efficace;

23.  sottolinea l'importanza di promuovere programmi di educazione all'alimentazione allinterno delle scuole e delle
comunita locali;

24.  invita la Commissione a stabilire, in linea con gli impegni nazionali, regionali e internazionali, un quadro politico
chiaro per aumentare il sostegno alle reti nazionali di sicurezza sociale, che in vari paesi si sono dimostrate uno strumento
fondamentale per aumentare la resilienza e ridurre la denutrizione;

25.  sottolinea che l'allattamento al seno, quale fonte migliore e piti naturale di alimentazione per i neonati e i bambini
piccoli, dovrebbe essere garantito attraverso un reale sostegno alle donne, garantendo buoni livelli nutritivi e buone
condizioni lavorative ed offrendo reti di sostegno sociale e familiare nonché il diritto al congedo di maternita retribuito;

26.  mette in evidenza che, secondo le stime, ¢ necessario un investimento aggiuntivo di 7 miliardi di USD l'anno per
conseguire gli obiettivi mondiali sul ritardo della crescita, 'anemia nelle donne e lallattamento al seno e che tale
investimento permetterebbe di salvare la vita di 3,7 milioni di bambini, ridurre di 65 milioni il numero di bambini affetti da
un ritardo della crescita e ridurre di 265 milioni il numero delle donne che soffre di anemia rispetto al 2015;

27.  esorta la Commissione ad assumere un ruolo di leadership piu forte nellambito della sicurezza alimentare
e dell'alimentazione, potenziando le risorse gia impegnate con uno stanziamento aggiuntivo di 1 miliardo di EUR, da
destinare agli interventi specifici sull'alimentazione per conseguire gli obiettivi sull’'alimentazione dell’ Assemblea mondiale
della sanita e gli OSS, sviluppando una chiara strategia su come intende attuare e integrare questi obiettivi nei propri piani
e politiche e fornendo altresi una tabella di marcia chiara per lo stanziamento dei fondi impegnati nel periodo 2016-2020;

28.  invita la Commissione e i donatori dell'iniziativa Scaling-Up Nutrition (SUN) a continuare a riferire regolarmente in
merito ai progressi compiuti nell'ambito degli impegni di nutrizione per la crescita, utilizzando un approccio metodologico
comune di monitoraggio delle risorse, come concordato alla riunione della rete SUN tenutasi a Lusaka nel 2013;
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29.  sottolinea la necessita che tutte le politiche dell'UE siano allineate al principio della coerenza delle politiche per lo
sviluppo; chiede, pertanto, che la politica commerciale e di sviluppo dellUE rispetti lo spazio politico e di politica
economica dei paesi in via di sviluppo affinché possano definire le politiche necessarie a promuovere lo sviluppo sostenibile
e la dignita delle loro popolazioni, compresa la sovranita alimentare, rispettando il diritto dei produttori locali di alimenti ad
avere il controllo del proprio terreno, delle proprie sementi e dell'acqua e di rifiutare la privatizzazione delle risorse naturali;

30.  chiede che siano sviluppati indicatori specifici per l'attuazione del piano di azione dell'UE, compresi indicatori per
tracciare le spese specifiche e attinenti all'alimentazione, perfezionando il codice di base sull'alimentazione del comitato di
aiuto allo sviluppo (DAC) delllOCSE e sviluppando un marcatore DAC per gli interventi attenti all'alimentazione; insiste,
a questo proposito, sulla necessita di stabilire misure di controllo e di responsabilita rigorose, garantendo in tal modo la
trasparenza e il monitoraggio efficace dei progressi;

31.  invita la Commissione a sostenere i piccoli agricoltori nella sperimentazione e nell'adozione di pratiche agricole pi
resilienti e produttive (ossia che soddisfano i criteri di rispetto del clima e correttezza a livello agroecologico) che
contribuiscano a invertire la tendenza al degrado ambientale e a migliorare l'affidabilita e l'adeguatezza dei mezzi di
sussistenza agricoli, quale condizione necessaria per migliorare la sicurezza alimentare e la nutrizione;

32.  sottolinea che il diritto allacqua ¢ complementare al diritto al cibo e che la risoluzione dellONU del 2010 non ha
ancora portato a un'azione decisiva per garantire il diritto umano all'acqua;

33.  sottolinea I'importanza di cooperare con gli agricoltori su varieta di colture accessibili, adeguate alle condizioni locali
e migliorate, e di istituire una capacita di produzione nazionale delle sementi resiliente e reattiva, che possa essere
autosostenibile e non debba dipendere dal finanziamento di donatori per la sua sopravvivenza;

34.  chiede all'UE e ai suoi Stati membri di non sostenere le coltivazioni OGM nell'adempiere ai loro obblighi in materia
di alimentazione e sicurezza alimentare nel mondo;

35. invita la Commissione e altri donatori e istituzioni a migliorare la raccolta di dati completi e disaggregati
sull'alimentazione e sulle questioni connesse, in modo da pianificare meglio le azioni future;

36. insiste sulla necessita di adottare un approccio olistico alla sfida della malnutrizione, che richiede interventi in
un’ampia gamma di settori economici e sociali; sottolinea pertanto I'importanza di partenariati tra pit parti interessate e il
ruolo essenziale del settore privato per migliorare la sicurezza alimentare e potenziare gli interventi specifici per la
nutrizione, in particolare attraverso l'innovazione e l'investimento nell'agricoltura sostenibile e il miglioramento delle
pratiche sociali, economiche e ambientali nell'agricoltura e nei sistemi alimentari;

37.  invita la Commissione a continuare a svolgere un ruolo di primo piano tra i donatori nell'eliminazione della
malnutrizione, accelerando gli sforzi per raggiungere i propri impegni e offrendo il proprio contributo e sostegno per
assicurare che venga dedicato un momento alla verifica dei progressi compiuti rispetto agli impegni di nutrizione per la
crescita del 2013 e alla determinazione degli ulteriori impegni da assumere per ovviare alla carenza di finanziamenti
nell'ambito della nutrizione;

38.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio, alla Commissione, ai governi e ai
parlamenti degli Stati membri, all'Unione africana, alla FAO e all'Organizzazione mondiale della sanita.
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P8_TA(2016)0376
Procura europea ed Eurojust

Risoluzione del Parlamento europeo del 5 ottobre 2016 sulla Procura europea ed Eurojust (2016/2750(RSP))

(2018/C 215/03)

1l Parlamento europeo,
— vista la proposta di regolamento del Consiglio che istituisce la Procura europea (COM(2013)0534),

— vista la sua risoluzione del 12 marzo 2014 sulla proposta di regolamento del Consiglio che istituisce la Procura
europea ('),

— visto il suo documento di lavoro della sua commissione per le liberta civili, la giustizia e gli affari interni del 14 marzo
2014 sull'Agenzia dell'Unione europea per la cooperazione giudiziaria penale (Eurojust) (PE530.084),

— vista la sua risoluzione del 29 aprile 2015 sulla proposta di regolamento del Consiglio che istituisce la Procura
2
europea (),

— vista la proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla lotta contro la frode che lede gli
interessi finanziari dell'Unione mediante il diritto penale (COM(2012)0363),

— vista la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce I'Agenzia dell'Unione europea per
la cooperazione giudiziaria penale (Eurojust) (COM(2013)0535),

— visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare gli articoli 85, 86, 218, 263, 265, 267, 268
e 340,

— viste le interrogazioni al Consiglio e alla Commissione sulla Procura europea ed Eurojust (0-000092/2016 —
B8-0715/2016 e 0-000093/2016 — B8-0716/2016),

— visti l'articolo 128, paragrafo 5, e 'articolo 123, paragrafo 2, del suo regolamento,

A. considerando che l'articolo 86 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea afferma che per combattere i reati che
ledono gli interessi finanziari dell'Unione, il Consiglio, deliberando mediante regolamenti secondo una procedura
legislativa speciale, puo istituire una Procura europea a partire da Eurojust, previa approvazione del Parlamento europeo;

B. considerando che, secondo il recente documento intitolato «Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2016 Final Report» (Studio e relazioni sul divario dellTVA nei 28 Stati membri dell'UE: relazione finale 2016)
(TAXUD/2015/CC/[131), ben 159,5 miliardi di EUR in gettito derivante dallimposta sul valore aggiunto (IVA) sono
andati persi nellUE nel 2014;

C. considerando che ¢ importante che I'UE e tutti i suoi Stati membri individuino e perseguano in maniera efficace
e dissuasiva le frodi che ledono gli interessi finanziari dell'Unione, tutelando in tal modo i contribuenti di tutti gli Stati
membri che contribuiscono al bilancio dell'Unione;

D. considerando che Eurojust ha agevolato il coordinamento e la cooperazione tra le autorita nazionali responsabili delle
indagini e dell'azione penale nei casi che coinvolgono pit Stati membri e ha inoltre contribuito a costruire la fiducia
reciproca e a superare la diversita dei sistemi e delle tradizioni giuridiche del'UE; che Eurojust ha agevolato I'esecuzione
delle richieste di cooperazione e 'applicazione degli strumenti di riconoscimento reciproco, migliorando in tal modo
l'azione penale transfrontaliera;

(") Testi approvati, P7_TA(2014)0234.
() GU C 346 del 21.9.2016, pag. 27.
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E. considerando che nellultimo decennio la criminalita transfrontaliera ¢ aumentata ed ¢ commessa da gruppi
estremamente mobili e flessibili che operano in molteplici giurisdizioni e settori criminali;

F. considerando che nella causa C-105/14 (Taricco e altri), la Corte di giustizia dell'Unione europea ha dichiarato che il
concetto di «frode», quale definito all'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle
Comunita europee, ¢ applicabile alle entrate derivanti dall'TVA;

1. ribadisce il sostegno di lunga data del Parlamento a favore dellistituzione di una Procura europea efficace
e indipendente, al fine di ridurre l'attuale frammentazione degli interventi nazionali di contrasto volti a proteggere il
bilancio dell'UE, rafforzando in tal modo la lotta contro la frode nell'Unione europea;

2. invita il Consiglio a stabilire una serie chiara e univoca di competenze e procedure per la Procura europea, sulla base
della proposta di direttiva relativa alla lotta contro la frode che lede gli interessi finanziari dell'Unione mediante il diritto
penale (direttiva PIF); invita il Consiglio a intensificare i suoi sforzi per trovare un accordo sulla direttiva PIF, in modo che
I'IVA sia inclusa nel suo ambito di applicazione, e a riaprire i negoziati con il Parlamento in vista dell'istituzione della
Procura europea; sottolinea che la Procura europea dovrebbe avere competenza prioritaria per i reati definiti nella direttiva
PIF; deplora profondamente che il Consiglio non permetta che la Procura europea sia competente per i casi, previsti dalla
direttiva PIF, nei quali il finanziamento dellUE supera i 10000 EUR ma non rappresenta almeno il 50% del
cofinanziamento; invita pertanto il Consiglio ad abbandonare la norma che priva la Procura europea della possibilita di
essere competente per tutti i reati definiti dalla direttiva PIF qualora i danni arrecati al bilancio dell'Unione siano pari
o inferiori ai danni causati a un'altra vittima; invita il Consiglio a garantire che la Procura europea sia immediatamente
informata dalle autorita nazionali di tutti i casi correlati in qualche modo alla direttiva PIF, sia prima che nel corso di
un'indagine;

3. invita il Consiglio a riaprire la discussione sugli articoli da 17 a 20 del testo consolidato (11350/1/16) della proposta
sulla Procura europea, allo scopo di garantire una maggiore chiarezza ed efficacia della Procura europea; invita il Consiglio
a chiarire le competenze in materia di azione penale della Procura europea e delle procure nazionali nei casi di a) reati
multipli (un gruppo organizzato che commette diversi reati, ad esempio riciclaggio di denaro e tratta di essere umani) e b)
reati misti (piu illeciti commessi in uno stesso reato, ad esempio frode in materia di IVA e riciclaggio di denaro); deplora
profondamente che, in caso di disaccordo tra la Procura europea e le procure nazionali sulla questione delle competenze, la
decisione finale non spetti a un tribunale indipendente come la Corte di giustizia dell'Unione europea; sottolinea che
l'efficacia della Procura europea dipendera dal fatto che si chiariscano le sue competenze e che, in caso contrario, i legislatori
europei non saranno in grado di garantire l'efficacia della Procura europea, non rispettando cosi una delle condizioni
imprescindibili per il Parlamento;

4. ritiene che la Procura europea dovrebbe disporre di misure investigative adeguate per condurre le proprie indagini;
rammenta al riguardo che i colegislatori hanno concordato criteri per la richiesta di misure investigative da parte degli Stati
membri sulla base del principio di riconoscimento reciproco previsto dalla direttiva 2014/41/UE relativa all'ordine europeo
di indagine penale;

5. ritiene che, al fine di garantire l'efficacia del controllo giurisdizionale conformemente all'articolo 47 della Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea e ai trattati, le decisioni operative della Procura europea che riguardino terzi
dovrebbero essere soggette al controllo giurisdizionale di un tribunale nazionale competente; ritiene che la Corte di giustizia
dell'Unione europea dovrebbe poter esercitare un controllo giurisdizionale diretto;

6.  osserva che ¢ fondamentale evitare qualsiasi effetto negativo del cosiddetto «legame nazionale»; invita, in tale contesto,
il Consiglio a garantire I'esistenza di misure di salvaguardia adeguate che assicurino l'indipendenza della Procura europea, ad
esempio una disposizione che consenta una deroga al legame nazionale per motivi connessi al corretto funzionamento della
Procura;

7. ritiene che occorra garantire la tutela dei diritti procedurali di indagati e imputati; sottolinea, in particolare, che il
regolamento dovrebbe prevedere diritti di difesa aggiuntivi per gli indagati della Procura europea, in particolare il diritto al
patrocinio a spese dello Stato, il diritto allinformazione, il diritto di accesso alla documentazione relativa allindagine e il
diritto di presentare prove e di chiedere alla Procura europea di raccogliere prove per conto dell'indagato;
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8. invita la Commissione a presentare, nel quadro della sua analisi costi-benefici, una rettifica delle stime delle
implicazioni di bilancio della struttura collegiale e a comunicare al Parlamento i risultati della verifica sul campo,
e rammenta che il Parlamento terra conto di tali informazioni prima di prendere la sua decisione definitiva;

9.  ricorda I'importanza del ruolo di Eurojust nel migliorare la cooperazione giudiziaria e il coordinamento delle autorita
giudiziarie competenti degli Stati membri nonché nel sostenere le indagini che coinvolgono paesi terzi, e invita il Consiglio
a chiarire le relazioni tra Eurojust e la Procura europea, in particolare le implicazioni della struttura collegiale, come pure le
relazioni della Procura europea con 'OLAF, al fine di differenziare i loro ruoli nella protezione degli interessi finanziari
dell'UE;

10.  ritiene che, onde organizzare in modo efficiente la collaborazione e lo scambio di informazioni tra Eurojust e la
Procura europea, i due organi dovrebbero operare sotto uno stesso tetto;

11.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio e alla Commissione nonché ai parlamenti
nazionali.
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P8 TA(2016)0377

Necessita di una politica europea di reindustrializzazione alla luce dei recenti casi di
Caterpillar e Alstom

Risoluzione del Parlamento europeo del 5 ottobre 2016 sulla necessita di una politica europea di
reindustrializzazione alla luce dei recenti casi di Caterpillar e Alstom (2016/2891(RSP))

(2018/C 215/04)

1l Parlamento europeo,

— visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare gli articoli 9, 151, 152, l'articolo 153, paragrafi 1
e 2, e larticolo 173,

— visti gli articoli 14, 27 e 30 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea,

— vista la direttiva 98/59/CE del Consiglio, del 20 luglio 1998, concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri in materia di licenziamenti collettivi ('),

— wisti il trattato sul funzionamento dell'Unione europea (TFUE) e il trattato sull'Unione europea (TUE), in particolare
l'articolo 5, paragrafo 3, TUE e il protocollo n. 2 sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita,

— visti la comunicazione della Commissione del 31 marzo 2005 «Ristrutturazioni e occupazione — Anticipare
e accompagnare le ristrutturazioni per ampliare 'occupazione: il ruolo dell'Unione europea» (COM(2005)0120) e il
parere del Comitato economico e sociale europeo del 14 dicembre 2005,

— vista la comunicazione della Commissione del 23 novembre 2010 dal titolo «Un’agenda per nuove competenze
e l'occupazione: un contributo europeo verso la piena occupazione» (COM(2010)0682),

— visto il regolamento (UE) n. 1309/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, sul Fondo
europeo di adeguamento alla globalizzazione (2014-2020) e che abroga il regolamento (CE) n. 1927/2006 (%),

— vista la sua risoluzione del 15 gennaio 2013 recante raccomandazioni alla Commissione concernenti I'informazione e la
consultazione dei lavoratori, I'anticipazione e la gestione delle ristrutturazioni é),

— vista la comunicazione della Commissione, del 13 dicembre 2013, relativa a un quadro UE per la qualita
nell'anticipazione dei cambiamenti e delle ristrutturazioni (COM(2013)0882),

— vista la sua risoluzione del 15 gennaio 2014 sulla reindustrializzazione dellEuropa per promuovere la competitivita e la
sostenibilita (%),

— visto il documento di lavoro dei servizi della Commissione del 18 aprile 2012 dal titolo «Sfruttare il potenziale di
occupazione offerto dall’economia verde» (SWD(2012)0092),

— vista la comunicazione della Commissione del 22 gennaio 2014 dal titolo «Per una rinascita industriale europea»
(COM(2014)0014),

— vista la comunicazione della Commissione del 14 ottobre 2015 dal titolo «Commercio per tutti — Verso una politica
commerciale e di investimento pitt responsabile» (COM(2015)0497),
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— visti la comunicazione della Commissione del 10 ottobre 2012 dal titolo «Un’industria europea pit forte per la crescita
e la ripresa economica» (COM(2012)0582) e l'obiettivo di reindustrializzazione del 20 %,

— vista la sua risoluzione del 16 dicembre 2015 sullo sviluppo di un’industria europea sostenibile dei metalli comuni ('),
— vista la sua risoluzione del 9 giugno 2016 sulla competitivita dell'industria ferroviaria europea (°),
— visto larticolo 123, paragrafi 2 e 4, del suo regolamento,

A. considerando che esiste ormai un'assoluta necessita di coerenza tra le diverse politiche dell'UE per definire una vera
e propria politica industriale, in particolare alla luce dei casi Caterpillar e Alstom;

B. considerando che il 2 settembre 2016 Caterpillar Holding ha annunciato un vasto piano di ristrutturazione su scala
mondiale; che nellambito di tale piano il sito di Gosselies ¢ stato costretto a chiudere i battenti, con il conseguente
licenziamento di 2 500 lavoratori diretti e la messa a rischio di circa 4 000 posti di lavoro dell'indotto;

C. considerando che la riduzione dei costi di produzione tra il 2013 e il 2015 ha reso i prodotti dello stabilimento di
Gossielies piu attraenti di quelli provenienti dai paesi terzi; che Caterpillar ha comunque deciso di procedere alla
chiusura dello stabilimento e di spostare la produzione in stabilimenti con norme di tutela sociale e ambientale inferiori
a quelle applicabili alle imprese europee;

D. considerando che, date 'importanza e la dimensione europea del caso, la Commissione ha deciso di istituire una task
force che raggruppi i servizi competenti affinché funga da interlocutore nel processo di chiusura di Caterpillar;

E. considerando che i due stabilimenti in oggetto non sono gli unici interessati dalla ristrutturazione e che sono previsti
ulteriori licenziamenti presso altri stabilimenti Alstom in Spagna e in Italia, come pure presso lo stabilimento Caterpillar
in Irlanda del Nord;

F. considerando che l'industria ferroviaria ¢ la struttura portante dell'industrializzazione europea, con oltre 175 anni di
storia; che il tasso di crescita annuo dei mercati dell'industria ferroviaria accessibili dovrebbe attestarsi sul 2,8 % fino al
2019; che lindustria ferroviaria europea da lavoro direttamente a 400 000 persone nell'Unione, molte delle quali
lavorano in PMI; che un’'industria ferroviaria europea forte e innovativa ¢ essenziale per il passaggio al trasporto su
rotaia, che € necessario per conseguire gli obiettivi climatici ed energetici dell’'Unione;

G. considerando che I'industria manifatturiera rappresenta il 65 % della spesa delle aziende per il settore R&S e che il
rafforzamento della nostra base industriale ¢ pertanto indispensabile per mantenere competenze e know-how
nell'Unione; che per la realizzazione dello sviluppo digitale, una delle priorita del piano Juncker, occorre una solida base
industriale;

H. considerando che l'industria europea come quella rappresentata da Alstom e Caterpillar presenta un elevato valore
aggiunto, con competenze riconosciute; che attualmente questo settore fondamentale e strategico per 'Unione si trova
ad affrontare un’agguerrita concorrenza mondiale da parte di paesi che esportano prodotti piti economici sul mercato
europeo mediante una politica aggressiva e in rapida espansione su tutti i continenti, spesso beneficiando del sostegno
politico e finanziario dei loro governi;

I considerando che, alla luce del recente caso Alstom, la Commissione intende condurre uno studio prospettivo della
durata di 15 anni (2030) sull'evoluzione del settore ferroviario in Europa, che comprenda diversi scenari relativamente
agli obiettivi ambientali degli Stati membri dell’'UE, unitamente a uno studio sull'incidenza dei diversi scenari in termini
di posti di lavoro, professioni e competenze; che la Commissione deve dar seguito in tempi brevi alle raccomandazioni

B Testi approvati, P§_TA(2015)0460.
() Testi approvati, P§_TA(2016)0280.
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formulate nella risoluzione del Parlamento sull'industria ferroviaria dell'Unione per garantire posti di lavoro sicuri
e sostenibili e una crescita inclusiva; che I'eventuale seguito dovrebbe essere agevolato da un dialogo costante con le
parti interessate e includere tutti i capitoli della risoluzione;

J. considerando che la Commissione si era impegnata a presentare nel 2013 una relazione completa sull'applicazione del
quadro di qualita; ricordando, in tale contesto, la richiesta rivolta alla Commissione di presentare, previa consultazione
delle parti sociali interessate, una proposta di atto normativo sull'informazione e la consultazione dei lavoratori,
l'anticipazione e la gestione delle ristrutturazioni;

K. considerando che le imprese europee devono mantenersi competitive e preservare la propria capacita di investire in
Europa e che si trovano confrontate altresi a sfide sociali e ambientali che devono affrontare, restando nel contempo un
riferimento mondiale in materia di responsabilita sociale e ambientale;

L. considerando che alcune imprese hanno perseguito strategie incentrate unicamente sui rendimenti finanziari a breve
termine, che tendono a ripercuotersi negativamente sull'innovazione, sugli investimenti in R&S, sull'occupazione
e sull'aggiornamento delle competenze;

M. considerando che una politica dell'innovazione ambiziosa, che favorisca la fabbricazione di prodotti di alta qualita,
innovativi ed efficienti sotto il profilo energetico, e che promuova processi sostenibili consentira all'Unione di contare
sulle proprie forze in un contesto mondiale sempre pitt competitivo;

N. considerando che il commercio delle macchine da costruzione nellUnione ha subito negli ultimi anni forti
perturbazioni legate al calo degli investimenti pubblici e privati, ma anche a causa dellaumento dei costi di produzione
imputabile al rincaro delle materie prime;

0. considerando che il commercio equo e solidale di prodotti industriali deve rispettare i diritti dei lavoratori e le norme
ambientali; che gli investimenti nelle energie rinnovabili e nell'efficienza energetica rappresentano un importante
motore per gli investimenti nei prodotti industriali, in grado di creare circoli virtuosi; che l'innovazione e gli
investimenti in R&S, occupazione e aggiornamento delle competenze sono elementi essenziali per una crescita
sostenibile;

P. considerando che ¢ stato dimostrato che linnovazione della produzione ha ricadute positive sulla crescita
dell'occupazione in tutte le fasi del ciclo economico-industriale; che la partecipazione dei lavoratori alle misure di
innovazione e alla definizione di strategie puo nettamente migliorare il successo economico;

Q. considerando che il comparto pili avanzato e sostenibile del settore siderurgico, che realizza prodotti tecnologici di alto
valore, rispetta la salute dei lavoratori e delle popolazioni circostanti, garantisce norme ambientali rigorose e svolge un
ruolo importante nella strategia industriale europea;

R. considerando che la perdita del know-how e delle competenze dei lavoratori evidenzia la necessita che 'Europa conservi
la capacita industriale necessaria per soddisfare il proprio fabbisogno, senza dipendere da produttori di paesi terzi;

1. esprime piena solidarieta e sostegno a tutti i dipendenti di Caterpillar e Alstom e alle loro famiglie, nonché ai
lavoratori dell'indotto interessati, e deplora gli effetti deleteri di tali chiusure sull'economia e sulle collettivita locali; chiede
l'adozione di misure a sostegno di tali lavoratori e della loro economia locale e di aiutare le regioni interessate a far fronte
a questa difficile situazione economica e sociale;

2. ¢ convinto che le imprese europee debbano essere considerate un valore strategico per la competitivita e la
sostenibilita dell'Unione; sottolinea che soltanto un’industria forte e resiliente nonché una politica industriale orientata al
futuro permetteranno all'Unione di far fronte alle varie sfide che l'attendono, tra cui la sua reindustrializzazione, la sua
transizione verso la sostenibilitd e la creazione di un'occupazione di qualita; sottolinea che la Commissione e gli Stati
membri devono prevedere meglio siffatte situazioni socioeconomiche e garantire la competitivita del tessuto industriale
europeo;
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3. ricorda che 'Europa ¢ un’economia sociale di mercato che mira a conseguire una crescita economica sostenibile
e inclusiva; deplora I'assenza di una reale politica industriale dell'Unione che tuteli anche i sui lavoratori; chiede pertanto alla
Commissione di porre in essere una vera e propria strategia industriale europea a lungo termine in modo da conseguire
l'obiettivo di garantire che il 20 % del prodotto interno lordo provenga dal settore industriale, come previsto dalla strategia
Europa 2020;

4. esorta gli Stati membri a garantire un'idonea protezione sociale e adeguate condizioni di lavoro, nonché una
retribuzione che garantisca una vita dignitosa, e ci0 o per via legislativa o mediante contratti collettivi, come pure ad
assicurare una tutela efficace dal licenziamento senza giusta causa;

5. ricorda che la crisi economica in Europa ha dimostrato che le industrie che investono di pitt nell'innovazione, nelle
attivita di R&S, nell'efficienza energetica, nell'economia circolare ecc., sono quelle che resistono meglio; sottolinea, in tale
contesto, I'impatto negativo del calo degli investimenti pubblici e privati e della contrazione del consumo interno, i quali
dovrebbero essere invece incoraggiati per stimolare la crescita;

6.  ritiene che qualsiasi politica di reindustrializzazione dellUE debba annoverare tra i suoi elementi fondamentali la
riduzione degli oneri amministrativi e dei costi di adempimento gravanti sulle imprese nonché I'abrogazione delle norme
superflue, continuando nel contempo a garantire elevati livelli di protezione dei consumatori, dei lavoratori, della salute
e dell'ambiente;

7. chiede che tale politica industriale dell'UE si fondi su obiettivi e indicatori chiari — tra cui obiettivi ambiziosi in
materia di efficienza energetica, risorse e clima — e su un approccio basato sul ciclo di vita e sulleconomia circolare;
sottolinea che essa dovrebbe includere una combinazione intelligente di misure relative all'offerta e alla domanda intese
a rilocalizzare 'economia nell’'UE e a renderla piti resiliente e meno dipendente dalle risorse; sottolinea che essa dovrebbe
orientare gli investimenti verso la creativita, le competenze, l'innovazione e le tecnologie sostenibili e promuovere la
modernizzazione della base industriale europea attraverso una politica attenta alla catena del valore che includa le industrie
di base e i loro attori regionali e locali; ritiene che un tale approccio potrebbe apportare benefici in termini di efficienza dei
costi allindustria europea e all'economia europea nel suo complesso;

8.  sottolinea che molti anni di interventi a sostegno delle banche e dei mercati mobiliari dell'UE non hanno avuto un
impatto sui posti di lavoro né hanno migliorato le prospettive economiche; ritiene che l'intervento pubblico dovrebbe essere
riorientato abbandonando l'eccessivo stimolo all'offerta per passare a politiche concertate volte a stimolare la domanda,
anche attraverso misure fiscali e garanzie di aumenti salariali;

Politica commerciale: un elemento chiave per la parita di condizioni

9.  sottolinea che, sebbene numerosi settori dell'economia dell'UE siano in gran parte aperti ai concorrenti dei paesi terzi,
tali paesi hanno introdotto diverse barriere che discriminano le imprese europee; sottolinea che i concorrenti dei paesi terzi,
in particolar modo della Cina, stanno procedendo a un’espansione rapida e aggressiva in Europa e in altre regioni del
mondo, spesso con un forte sostegno politico e finanziario da parte del loro paese dorigine; sottolinea che tali pratiche
possono costituire una forma di concorrenza sleale e minacciare posti di lavoro in Europa; sottolinea che la Cina non
soddisfa i cinque criteri stabiliti dall'UE per definire lo status di economia di mercato;

10.  esorta la Commissione a definire una politica commerciale dell'Unione che sia conforme ai suoi obiettivi industriali
e che tenga conto della necessita di garantire I'occupazione industriale in Europa ed evitare nuove delocalizzazioni
e un'ulteriore deindustrializzazione; invita la Commissione ad assicurare condizioni di parita per gli operatori di mercato
europei ed extraeuropei, garantendo in tal modo una concorrenza leale per tutti;

11.  ricorda la necessita di trovare un rapido accordo sulla revisione delle norme relative agli strumenti di difesa
commerciale, al fine di rafforzarli considerevolmente, migliorandone la reattivita ed efficacia; chiede alla Commissione di
tenere conto dei potenziali effetti sociali ed economici per la competitivita delle imprese dell'Unione derivanti dal
riconoscimento dello status di economie di mercato ai paesi con economia dirigistica o economia non di mercato;
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12.  sottolinea la necessita di evitare che la politica commerciale del'UE promuova pratiche anticoncorrenziali, tra cui il
dumping ambientale e, in particolare, il dumping di prodotti a basso costo e di qualita scadente, che mettono a rischio le
norme europee e colpiscono le industrie stabilite nell'UE; invita la Commissione a esaminare i meccanismi di adeguamento
alle frontiere onde garantire condizioni di paritd nell'elaborazione delle politiche per realizzare la strategia Europa 2020
e quale mezzo per evitare il dumping ambientale, lo sfruttamento dei lavoratori e la concorrenza sleale;

13.  invita la Commissione e gli Stati membri a realizzare studi sui negoziati commerciali, utilizzando un approccio
regionale e settoriale, che dovrebbe anche migliorare la comprensione dell'incidenza sulloccupazione e le industrie europee;

14.  evidenzia la recente tendenza di imprese che riportano produzione e servizi in Europa e le opportunita che ne
conseguono per la crescita e la creazione di posti di lavoro; invita la Commissione a valutare in che modo I'UE puo creare
un ambiente ospitale per aiutare le imprese a cogliere le opportunita offerte da questo «rimpatrio»;

Politica della concorrenza: un elemento fondamentale per le imprese dell’UE

15.  chiede alla Commissione di sviluppare un quadro europeo aperto e competitivo per attrarre e mantenere gli
investimenti privati, preservare le importanti catene del valore dell'UE e creare posti di lavoro di qualita, al fine di recare
benefici tangibili per i cittadini dell'Unione;

16.  rileva altresi la necessita di adattare meglio le norme sugli aiuti di Stato affinché favoriscano l'innovazione e la
sostenibilita e soddisfino gli obiettivi di promozione di un elevato livello di occupazione e delle politiche sociali,
conformemente all'articolo 9 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea;

17.  sottolinea che l'industria europea ¢ esposta alla concorrenza mondiale; esorta dunque vivamente la Commissione
a prendere urgentemente il mercato mondiale come riferimento nella sua analisi all'atto di definire i mercati geografici,
anziché limitare tale analisi ai mercati interni, consentendo in tal modo alle industrie europee di dar vita a partenariati R&S
o ad alleanze strategiche; chiede, in questo contesto, che sia attuata una ristrutturazione delle grandi aziende manifatturiere
europee per consentire I'emergere di operatori economici con sufficiente massa critica per far fronte alla concorrenza
internazionale;

Appalti pubblici: uno strumento che necessita di miglioramenti

18.  chiede alla Commissione di migliorare 'attuazione della normativa UE in materia di appalti pubblici; ricorda che le
norme UE consentono di respingere le offerte anormalmente basse o in cui il valore sia realizzato per oltre il 50 % al di fuori
dell'Unione europea;

19.  ritiene che gli appalti pubblici e l'etichettatura ecologica abbiano un ruolo da svolgere nella diffusione di prodotti,
servizi e innovazioni sostenibili e a favore di una solida base industriale in Europa; chiede uno sforzo concertato da parte
degli Stati membri e della Commissione per garantire che le amministrazioni aggiudicatrici basino le loro decisioni di
appalto sul principio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa;

Migliorare 'uso dei fondi UE, delle attivita di RES e dell’innovazione: promuovere una nuova politica industriale

20. invita la Commissione a sviluppare, di concerto con gli Stati membri, una strategia dell'Unione per una politica
industriale coerente e globale finalizzata alla reindustrializzazione dellEuropa, anche sulla base della digitalizzazione (in
particolare l'integrazione delle tecnologie intelligenti e della robotica in catene di valore industriali), della sostenibilita,
dell’efficienza energetica e di risorse adeguate; chiede, a tal fine, una maggiore cooperazione e convergenza tra gli Stati
membri in materia fiscale, sociale e di bilancio onde facilitare I'emergere di progetti industriali comuni; ritiene che il quadro
europeo di regolamentazione dovrebbe consentire alle imprese di adattarsi ai cambiamenti e adottare azioni preventive al
fine di contribuire alla creazione di posti di lavoro, alla crescita e alla convergenza regionale;

21.  esorta la Commissione a collaborare con i vari comparti industriali per garantire il miglior uso possibile dei Fondi
strutturali e d'investimento europei — in particolare del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) — a sostegno di
progetti di R&S a livello regionale;
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22.  ritiene che i fondi dell'UE offrano buone opportunita per finanziare gli investimenti sostenibili nelle infrastrutture
energetiche e dei trasporti pubblici e I'impiego intelligente delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione; chiede
un miglioramento nell'attuazione dei vari criteri, in particolare per quanto riguarda i criteri occupazionali, ambientali
e sociali, ai fini dell'utilizzo dei fondi UE e di tutti gli strumenti finanziari gestiti attraverso la Banca europea per gli
investimenti (BEI);

23.  chiede che si definisca un’agenda UE della specializzazione intelligente e che si privilegino le attivita di R&S nei
settori in cui I'Unione puo assumere un ruolo guida; chiede strumenti concreti che permettano all'Unione e agli Stati
membri di mettere in comune gli sforzi in materia di R&S per consentire 'assorbimento dei risultati nell'economia locale;
ritiene che il nesso tra ricerca e imprese sia fondamentale per rafforzare la competitivita industriale dell'Unione; invita in tal
senso la Commissione e gli Stati membri a promuovere e incoraggiare attivamente I'intensificazione della collaborazione tra
centri di ricerca, universita e imprese; chiede di migliorare il contesto per la ricerca mediante un incremento dei fondi per le
attivita di ricerca, sviluppo e innovazione, rafforzando inoltre I'interconnessione dei vari programmi di finanziamento

dell'UE e nazionali;

24.  invita la Commissione e la BEI a concentrarsi soprattutto sulle regioni piti colpite dalla deindustrializzazione e ad
accelerare il sostegno a favore di progetti in tali regioni, garantendo nel contempo il sostegno ai progetti sostenibili e di alta
qualita; ritiene che vada ulteriormente esplorata la possibilita di aumentare i prestiti strategici e mirati concessi dalla BEI per
progetti di innovazione e trasformazione industriale, in particolare nel settore manifatturiero e nei relativi servizi; invita la
Commissione e gli Stati membri a garantire un migliore accesso ai finanziamenti per le imprese dell'Unione, in particolare
per le microimprese e le PMI, migliorandone in tal modo le capacita di realizzazione dei progetti, e a garantire loro migliori
servizi di consulenza e di assistenza tecnica;

25.  chiede alla Commissione di studiare, in coordinamento con gli Stati membri, in che modo potrebbe essere possibile
una riconversione economica, garantendo nel contempo che le imprese si assumano pienamente la propria responsabilita
ambientale, rispettino il diritto ambientale e attuino norme ambientali elevate; esige che le imprese bonifichino i siti chiusi
entro un lasso di tempo ragionevole e facilitino per le autorita locali le modalita di recupero degli stessi;

26.  invita la Commissione a valutare la possibilita di agevolare lo scambio delle migliori pratiche tra gli Stati membri sul
modo migliore di affrontare la chiusura delle imprese, incoraggiandole a esaminare gli esempi contenuti nelle disposizioni
giuridiche al fine di cercare, per quanto possibile, di organizzare la ricerca di un acquirente o la vendita del sito al fine di
mantenere gli stabilimenti in produzione nonostante la cessazione dellattivita stabilita dai proprietari originari;

27.  ritiene che debba essere impedita I'elusione fiscale, tra cui il trasferimento di attivitd materiali e immateriali o di
servizi tra imprese a prezzi inadeguati (prezzo di trasferimento), che ¢ anche il risultato della mancanza di coordinamento
europeo in materia fiscale e commerciale; chiede una maggiore cooperazione e convergenza tra gli Stati membri in materia
fiscale, sociale e di bilancio;

Ristrutturazione socialmente responsabile e creazione di occupazione di qualita in settori orientati al futuro

28.  si compiace dell'iniziativa adottata da alcune amministrazioni locali, in collaborazione con le parti sociali, come nel
caso di Alstom, di promuovere progetti sperimentali per i lavoratori e le imprese in fase di ristrutturazione, al fine di
garantire possibilita di evoluzione professionale mediante la formazione e altre misure in modo da mantenere
un’occupazione di qualita;

29.  sottolinea la cruciale necessita di sviluppare competenze tecniche, in particolare nel settore manifatturiero, come
pure la necessita di promuovere 'importanza di personale tecnico qualificato; ritiene che per sfruttare al massimo il
potenziale occupazionale netto dell'economia verde sia fondamentale offrire agli attuali lavoratori opportunita adeguate per
acquisire le nuove competenze richieste dall'economia circolare; ricorda che una forza lavoro competente ¢ importante per
la sostenibilita della produzione; sottolinea I'importanza di promuovere migliori sinergie tra sistemi di istruzione, universita
e mercato del lavoro, comprese I'esposizione al luogo di lavoro e la cooperazione con le imprese nella creazione di «cluster»
innovativi;
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30.  invita tutte le autorita competenti a garantire la piena conformita con la normativa nazionale ed europea in materia
di informazione e consultazione dei lavoratori da parte di tutti i soggetti in causa, in particolare in caso di ristrutturazioni,
nonché a garantire la protezione dell'ambiente e la sicurezza sul lavoro;

31.  sottolinea la necessita che le imprese rispettino i loro obblighi giuridici in conformita del diritto europeo e nazionale,
privilegiando l'informazione e la consultazione dei lavoratori e la possibilita di esaminare le alternative proposte dalle parti
sociali;

32, ritiene che qualsiasi operazione di ristrutturazione dovrebbe essere spiegata e motivata alle parti interessate, ove
opportuno, anche per quanto riguarda la scelta delle misure previste in relazione agli obiettivi e alle soluzioni alternative;
chiede un dialogo locale con la partecipazione di tutte le parti interessate per discutere delle migliori soluzioni possibili in
caso di ristrutturazioni;

33.  sottolinea limportanza di un dialogo sociale costante, a tutti i livelli, basato sulla fiducia reciproca e sulla
responsabilita condivisa, come uno dei migliori strumenti per trovare soluzioni consensuali e prospettive comuni all’atto di
anticipare, prevenire e gestire il processo di ristrutturazione;

34.  evidenzia la necessita, in caso di ristrutturazioni, di tutelare i lavoratori interessati in termini condizioni di salute e di
lavoro, sicurezza sociale, riqualificazione e reinserimento nel mercato del lavoro;

35.  osserva che la ristrutturazione ha un impatto molto pit ampio della mera impresa interessata, con effetti
imprevedibili sulle comunita e sul tessuto economico e sociale degli Stati membri;

36.  invita la Commissione a consultare le parti sociali sullefficacia della legislazione in materia di licenziamenti collettivi
alla luce dei casi Caterpillar e Alstom;

37.  deplora la progressiva finanziarizzazione delleconomia reale, incentrata su una prospettiva finanziaria a breve
termine piuttosto che sul mantenimento di uno strumento industriale innovativo capace di offrire posti di lavoro di qualita
e sostenibili e vantaggi a lungo termine per la societa; deplora che tale approccio abbia determinato la perdita di numerosi
di posti di lavoro nel settore manifatturiero; invita la Commissione a consultare le parti sociali sullopportunita di una
revisione della legislazione vigente in materia di licenziamenti collettivi, tenendo in considerazione gli aspetti legati ai casi
Caterpillar e Alstom, in particolare per quanto concerne la partecipazione alla procedura di tutti i lavoratori e i
subappaltatori, e su misure efficaci per evitare licenziamenti collettivi illegali non fondati su reali esigenze economiche, ivi
inclusa la possibilita di infliggere sanzioni, ad esempio di sospendere I'accesso ai programmi finanziati dall'UE o esigere il
rimborso degli aiuti pubblici erogati;

38.  invita la task force della Commissione a esaminare il modo in cui ¢ stata eseguita la procedura di consultazione con il
comitato aziendale europeo (CAE); chiede alla Commissione, alla luce delle indagini, di valutare la necessita di rivedere la
direttiva sui CAE;

39.  rileva che il FEG costituisce uno strumento fondamentale dell'Unione, nell'era della globalizzazione, per sostenere gli
Stati membri nelle loro politiche di riqualificazione professionale dei lavoratori e ricostituire il tessuto economico di una
regione per quanto riguarda i lavoratori che subiscono gli effetti negativi della globalizzazione o della crisi economica;
ricorda I'importanza delle raccomandazioni formulate dal Parlamento europeo nella sua risoluzione del 15 settembre 2016
sulle agtivité, lincidenza e il valore aggiunto del Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione tra il 2007 e il
2014 (),

40.  sottolinea tuttavia che il FEG ¢ uno strumento che reagisce solo quando gli esuberi si sono gia verificati, e che
occorrono maggiori sforzi da parte degli Stati membri e dellUE per creare il contesto economico e normativo idoneo
a favorire la competitivita e creare posti di lavoro sostenibili a lungo termine;

(") Testi approvati, P§_TA(2016)0361.
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41.  invita la Commissione a informarlo in merito alla sua strategia per i principali comparti industriali europei, in
particolare il settore delle forniture ferroviarie e il settore dei macchinari, al fine di creare un contesto di mercato piu
favorevole, e ad indicare le azioni che intende intraprendere per salvaguardare I'occupazione di qualita, il know-how e gli
investimenti in Europa;

42.  osserva che nei casi di ristrutturazione i lavoratori giovani e anziani sono piu spesso presi di mira per gli esuberi
rispetto alle altre fasce di etd; sottolinea che in caso di esuberi i datori di lavoro devono rispettare la legislazione
antidiscriminazione, soprattutto nel campo della discriminazione fondata sull’etd;

43, rileva che la transizione verso un’economia verde ha un notevole potenziale in fatto di creazione di posti di lavoro
locali che non possono essere trasferiti e in settori che non possono essere delocalizzati; osserva che vi sono prove concrete
che dimostrano l'impatto positivo che la transizione verde avra, nell'insieme, sull'occupazione, a riprova del fatto che le
attivita economiche sostenibili, come il risparmio energetico, sono a pit alta intensita di lavoro rispetto alle attivita che
sostituiscono e potrebbero consentire alle regioni di diventare pitt autosufficienti;

(6]
(0] o

44,  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione alla Commissione e al Consiglio.
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P8 TA(2016)0378

Ruanda: il caso di Victoire Ingabire

Risoluzione del Parlamento europeo del 6 ottobre 2016 sul Ruanda: il caso di Victoire Ingabire (2016/2910(RSP))
(2018/C 215/05)

1l Parlamento europeo,

— vista la sua risoluzione del 23 maggio 2013 sul Ruanda: la vicenda di Victoire Ingabire ("),

— vista la Carta africana dei diritti dell'uvomo e dei popoli,

— vista la Carta africana sulla democrazia, le elezioni e il buon governo,

— visti i principi e gli orientamenti sul diritto a un giusto processo e all'assistenza legale in Africa,

— vista la Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura e altre pene o trattamenti crudeli, disumani o degradanti,
— visto il Patto internazionale sui diritti civili e politici del 1966, ratificato dal Ruanda nel 1975,

— visti i risultati della revisione periodica universale del 2015 relativa al Ruanda e I'osservazione conclusiva del 2016 della
commissione delle Nazioni Unite per i diritti umani,

— visto l'accordo di Cotonou,

— vista la dichiarazione dell’alto rappresentante Federica Mogherini a nome dell'Unione europea (UE), del 3 dicembre
2015, sulla revisione costituzionale in Ruanda,

— vista la dichiarazione locale congiunta dellUE, del 18 dicembre 2015, relativa al referendum sul progetto di
Costituzione in Ruanda,

— visto il comunicato stampa delle Forze democratiche unite (FDU), del 16 marzo 2016, sul ricorso della prigioniera
politica Victoire Ingabire Umuhoza,

— vista la relazione 2015 di Freedom House sul Ruanda,
— vista la relazione per paese di Amnesty International dal titolo «Ruanda 2015/2016»,

— vista la relazione del 2013 di Amnesty International dal titolo «Giustizia a rischio: il processo di primo grado di Victoire
Ingabire»,

— vista la risposta del vicepresidente/alto rappresentante Catherine Ashton del 4 febbraio 2013 all'interrogazione scritta E-
010366/2012 relativa a Victoire Ingabire,

— vista la dichiarazione di Human Rights Watch, del 29 settembre 2016, dal titolo «Ruanda: attivista dell'opposizione
scomparsa»,

— vista la relazione 2014 sul Ruanda del relatore speciale delle Nazioni Unite per i diritti alla liberta di riunione pacifica
e di associazione,

— visti l'articolo 135, paragrafo 5, e l'articolo 123, paragrafo 4, del suo regolamento,

A. considerando che il Ruanda figura tra i pochi paesi africani che svolgono un ruolo guida nel raggiungimento degli
obiettivi di sviluppo del Millennio, in particolare per quanto riguarda temi quali la parita di genere, I'emancipazione
delle donne, listruzione primaria universale, il tasso di mortalita infantile e materna, la prevalenza dellHIV e la
sostenibilita ambientale;

() GUC 55 del 12.2.2016, pag. 127.
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B. considerando che la forte crescita economica ¢ stata accompagnata da un miglioramento significativo del tenore di vita,
come dimostrato dal fatto che il tasso di mortalita infantile ¢ diminuito di due terzi e l'iscrizione pressoché universale
alla scuola primaria ¢ diventata una realta;

C. considerando che sono stati compiuti sforzi economici e politici volti a migliorare I'economia del paese e a renderla pit
industrializzata e orientata ai servizi;

D. considerando che il 30 ottobre 2012 Victoire Ingabire, presidente delle FDU, ¢ stata condannata a otto anni di
reclusione per congiura ai danni delle autorita con ricorso al terrorismo e per avere minimizzato il genocidio del 1994,
in forza delle relazioni con le Forze democratiche per la liberazione del Ruanda (FDLR);

E. considerando che nel settembre 2016 una delegazione del Parlamento europeo si € vista negare la possibilita di
incontrare in carcere la leader dell'opposizione Victoire Ingabire; che, nonostante la visita fosse incentrata sul ruolo delle
donne nella societa e la loro emancipazione, il ministero degli Affari esteri e della cooperazione ha ritenuto che non vi
fosse «alcun motivo particolare per consentire che Victoire Ingabire, una detenuta soggetta agli orientamenti e alle
norme nazionali in materia di detenzione, ricevesse una visita da parte di deputati al Parlamento europeo in missione
ufficiale»;

F. considerando che la missione ha rilevato che permangono sfide importanti in tale settore, in particolare per quanto
riguarda l'accesso all'istruzione nelle zone rurali, diritti di proprieta pitt equi e un migliore accesso all'occupazione nel
settore non agricolo, e che in Ruanda la situazione dei diritti umani, segnatamente per quanto concerne la
partecipazione politica e la liberta di espressione, continua a essere preoccupante, mentre la societa civile indipendente ¢
ancora molto debole;

G. considerando che molte organizzazioni per i diritti umani hanno denunciato il processo di primo grado di Victoire
Ingabire, in virtt delle gravi irregolarita emerse e del trattamento ingiusto subito dall'imputata; che, nella sua relazione,
Amnesty International attira l'attenzione su alcune dichiarazioni pubbliche pregiudiziali rilasciate dal presidente del
Ruanda prima del processo, nonché sullaffidamento fatto sulle confessioni di alcuni detenuti di Camp Kami, dove
secondo alcune segnalazioni si farebbe ricorso alla tortura; che, dopo aver testimoniato contro Victoire Ingabire dinanzi
all'Alta corte del Ruanda nel 2012, quattro testimoni dell'accusa e coimputati hanno affermato nel 2013 dinanzi alla
Corte suprema che le loro testimonianze erano state falsificate;

H. considerando che il 13 settembre 2012 Victoire Ingabire Umuhoza, insieme ad altri due esponenti politici del Ruanda,
Bernard Ntaganda e Deogratias Mushyayidi, ¢ stata candidata al premio Sacharov 2012 del Parlamento europeo per la
liberta di pensiero;

I. considerando che nel 2015 Victoire Ingabire ha adito la Corte africana dei diritti dell'uomo e dei popoli, accusando il
governo ruandese di avere violato i suoi diritti; che nel marzo 2015 il Ruanda ¢ uscito dalla giurisdizione della Corte
africana, dichiarando che i tribunali ruandesi erano in grado di trattare tutti i casi locali; che il 29 febbraio 2016, solo
qualche giorno prima dell'udienza nell’ambito di una causa intentata contro il governo ruandese da Victoire Ingabire, il
governo del Ruanda ha ritirato la dichiarazione che consentiva ai cittadini di sporgere denuncia direttamente dinanzi
alla Corte africana dei diritti dell'uomo e dei popoli;

J. considerando che, secondo I'FDU-Inkingi, il partito di Victoire Ingabire, le condizioni di detenzione di quest'ultima sono
peggiorate drasticamente a partire dall'aprile 2016; che le vengono negati i pasti a regime alimentare speciale
provenienti dall'esterno e che il suo certificato medico ¢ stato dichiarato nullo;

K. considerando che, tra le altre cose, 'FDU-Inkingi non ha potuto registrarsi legalmente come partito politico e che molti
dei suoi membri sono stati minacciati, arrestati e detenuti;

L. considerando che diversi esponenti dei partiti di opposizione sono detenuti in carcere; che Iluminée Iragena,
un'infermiera e attivista politica collegata allFDU-Inkingi, risulta scomparsa da cinque mesi e si teme per la sua
sicurezza; che Léonille Gasengayire, tesoriera dellFDU-Inkingi, ¢ stata arrestata il 23 agosto 2016 con l'accusa di
incitamento all'insurrezione pubblica;
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M. considerando che il Ruanda occupa il 161° posto su 180 nell'indice sulla liberta di stampa nel mondo 2016; che la
liberta di stampa ¢ soggetta a un continuo deterioramento e i giornalisti indipendenti sono spesso vittime di vessazioni,
minacce e arresti; che i giornalisti esiliati e stranieri che criticano i funzionari pubblici nelle loro inchieste subiscono
sempre pill spesso intimidazioni di natura stragiudiziale, violenze e sparizioni forzate;

N. considerando che nell'ottobre 2014 il governo ha sospeso a tempo indeterminato il servizio radiofonico in lingua
kinyarwanda della British Broadcasting Corporation (BBC) a seguito della trasmissione di un controverso documentario
televisivo della BBC sul genocidio del 1994 in Ruanda;

0. considerando l'importanza fondamentale del consolidamento della democrazia, inclusa la garanzia dell'indipendenza
della magistratura e della partecipazione dei partiti dell'opposizione, soprattutto in vista delle elezioni presidenziali del
2017;

P. considerando che le carenze dimostrate dal sistema giudiziario ruandese nello svolgimento del processo penale a carico
di Victoire Ingabire pregiudicano la sua capacita di trattare casi politici di alto profilo;

Q. considerando che il Ruanda ¢ un attore chiave nella regione dei Grandi Laghi e puo svolgere un ruolo cruciale nel
processo di stabilizzazione, tra l'altro attraverso la lotta contro il commercio illegale di minerali e altre risorse naturali;
che, nella relazione 2015 del gruppo di esperti delle Nazioni Unite sulla Repubblica democratica del Congo, si
raccomanda al governo ruandese di condurre indagini e azioni penali nei confronti delle persone coinvolte nel
commercio illegale di stagno, tantalio e tungsteno come pure nel riciclaggio di minerali provenienti dalla Repubblica
democratica del Congo in Ruanda;

1. condanna con forza la natura politica dei processi, i procedimenti giudiziari a carico degli oppositori politici
e l'anticipazione dell’esito del processo; esorta il governo ruandese a compiere progressi anche nel settore dei diritti umani,
come gia fatto in ambito economico e sociale, al fine di completare la transizione verso una democrazia moderna
e inclusiva; sollecita le autorita del paese a garantire che il processo d’appello di Victoire Ingabire sia equo e conforme alle
norme stabilite dal diritto ruandese e internazionale; sottolinea che i processi e le accuse a carico degli imputati non
possono essere basati su leggi vaghe e imprecise e sull'utilizzo improprio delle stesse, come nel caso di Victoire Ingabire;

2. esprime profonda preoccupazione per il fatto che la Corte suprema del Ruanda ha respinto il ricorso in appello di
Victoire Ingabire, condannandola a 15 anni di reclusione, come pure per il peggioramento delle sue condizioni di
detenzione; ritiene che il processo d’appello condotto in Ruanda non fosse conforme alle norme internazionali, tra 'altro
per quanto concerne il diritto di Victoire Ingabire alla presunzione di innocenza;

3. sottolinea che la decisione di uscire dalla giurisdizione della Corte africana dei diritti dell'uomo e dei popoli presa dal
Ruanda nel marzo 2016, vale a dire solo pochi giorni prima dell'udienza relativa al ricorso presentato da Victoire Ingabire, ¢
circostanziale e mira a limitare l'accesso diretto di cittadini e ONG alla Corte;

4. ricorda alle autorita ruandesi che I'UE ha espresso preoccupazione in merito al rispetto dei diritti umani e del diritto
a un processo equo nel quadro del dialogo politico ufficiale con il Ruanda a norma dell'articolo 8 dell'accordo di Cotonou;
chiede che il caso di Victoire Ingabire sia sottoposto a un riesame rapido, imparziale, basato sui fatti e a norma di legge,
senza alcuna restrizione, influenza indebita, pressione o minaccia; chiede che i diritti di Victoire Ingabire siano garantiti in
carcere, in particolare per quanto concerne l'accesso all’assistenza legale nonché a un regime alimentare e a un trattamento
adeguati;

5. condanna qualsiasi tipo di intimidazione, arresto, detenzione o procedimento giudiziario nei confronti di leader
o membri dei partiti di opposizione, attivisti, giornalisti e altri presunti oppositori del governo ruandese per il solo fatto di
aver espresso le loro opinioni; esorta le autorita ruandesi, a tale riguardo, a rivedere e adeguare il diritto nazionale al fine di
garantire la liberta di espressione, con particolare riferimento agli articoli 463 e 451 del codice penale, che limitano tale
liberta;

6. invita il governo ruandese a dar prova della sua volonta di indagare sui presunti abusi commessi nei confronti di
attivisti dell'opposizione e giornalisti nonché a garantire che i centri di detenzione militari siano conformi alle leggi del
Ruanda e alle norme internazionali; sollecita le autorita ruandesi a rilasciare immediatamente tutte le persone e gli attivisti
detenuti o condannati per il solo fatto di aver esercitato il loro diritto alla liberta di espressione, associazione e riunione
pacifica, nonché a garantire la separazione dei poteri amministrativo, legislativo e giudiziario, e in particolare I'indipendenza
della magistratura;
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7. esorta le autorita del Ruanda a incrementare gli sforzi per indagare sui casi di llluminée Iragena, John Ndabarasa,
Léonille Gasengayire e delle altre persone che si teme siano state vittime di sparizione forzata, a rivelare dove si trovano e, se
sono detenute, a rilasciarle 0 a processarle nonché ad assicurare un processo equo agli oppositori o contestatori del
governo, effettivi o presunti, inclusi Frank Rusagara, Joel Mutabazi, Kizito Mihigo e i relativi coimputati;

8. sollecita le autorita ruandesi a garantire lo svolgimento di elezioni pacifiche, credibili e trasparenti nel 2017 e invita il
governo a collaborare con l'opposizione in vista dello scrutinio; esprime il proprio sostegno a favore di una missione di
osservazione elettorale dell’'UE a lungo termine per le elezioni presidenziali del 2017, che si concentri sullo spazio politico
e sulle liberta fondamentali;

9.  ricorda alle autorita del Ruanda che la democrazia si basa su un governo pluralistico, un’opposizione funzionante,
lindipendenza dei media e della magistratura, il rispetto dei diritti umani e il diritto di espressione e di riunione; invita il
Ruanda, in tale contesto, ad aprire il suo spazio politico, ad essere all'altezza di questi standard e a migliorare i suoi risultati
in materia di diritti umani; si attende che il Ruanda attui le raccomandazioni del relatore speciale delle Nazioni Unite per
i diritti alla liberta di riunione pacifica e di associazione (2014);

10.  invita le autorita ruandesi a procedere con urgenza alla revisione della dichiarazione che consente a cittadini e ONG
di presentare denunce dinanzi alla Corte africana dei diritti dell'uomo e dei popoli, nonché a ripristinare e reintrodurre tale
dichiarazione;

11.  invita I'UE e i suoi partner internazionali a continuare a sostenere il popolo ruandese nel suo impegno a costruire la
pace e la stabilita nel paese e nella regione nel suo complesso;

12.  chiede alla Commissione di continuare a valutare con cadenza periodica il sostegno fornito dall'UE alle istituzioni
governative del Ruanda, nell'ottica di garantire che tale sostegno promuova a pieno titolo i diritti umani, la liberta di
espressione e di associazione, il pluralismo politico e la societa civile indipendente;

13.  incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione al Consiglio, alla Commissione, al vicepresidente della
Commissione/alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza Federica Mogherini, al Consiglio
di sicurezza delle Nazioni Unite, al Segretario generale delle Nazioni Unite, alle istituzioni dellUnione africana, alla
Comunita dell'Africa orientale, all Assemblea parlamentare paritetica ACP-UE, agli Stati membri dell'UE, ai legali di Victoire
Ingabire nonché al presidente del Ruanda.
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P8 TA(2016)0379
Sudan
Risoluzione del Parlamento europeo del 6 ottobre 2016 sul Sudan (2016/2911(RSP))
(2018/C 215/06)

1l Parlamento europeo,
— viste le sue precedenti risoluzioni sul Sudan,
— visto il Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici,

— vista la dichiarazione congiunta dell'UE, dei rappresentanti della Troika (Norvegia, Regno Unito e Stati Uniti) e della
Germania dell'8 agosto 2016, in cui si accoglie con favore la firma della tabella di marcia del Gruppo di attuazione di
alto livello dell'Unione africana per il Sudan (AUHIP) da parte dei firmatari della dichiarazione «Sudan Call,

— viste la relazione dell'esperto indipendente sulla situazione dei diritti umani in Sudan del 28 luglio 2016 e la relazione
del relatore speciale sull'impatto negativo delle misure coercitive unilaterali sull'esercizio dei diritti dell'uomo e sulla sua
missione in Sudan del 4 agosto 2016,

— vista la dichiarazione del 27 giugno 2016 del portavoce del vicepresidente/alto rappresentante (VP/AR) sull'annuncio,
da parte del governo sudanese, di una cessazione unilaterale delle ostilita per un periodo di quattro mesi,

— vista la risoluzione n. 2296 del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite sul Sudan approvata durante la sua
7728 riunione il 29 giugno 2016,

— visto il comunicato del Consiglio per la pace e la sicurezza dell'Unione africana, del 13 giugno 2016, sulla situazione in
Darfur,

— visti l'articolo 5 della Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo e l'articolo 7 del Patto internazionale relativo ai
diritti civili e politici, i quali stabiliscono che nessuna persona deve essere soggetta a torture o a pene o trattamenti
crudeli, disumani o degradanti,

— vista la dichiarazione rilasciata il 9 aprile 2015 dall’alto rappresentante, a nome dell'Unione europea, sulla mancanza di
un ambiente favorevole per le elezioni in Sudan dell’aprile 2015,

— vista la dichiarazione «Sudan Call» relativa all’istituzione di uno Stato di cittadinanza e democrazia,

— vista la Convenzione sull'eliminazione di ogni forma di discriminazione nei confronti della donna (CEDAW) del
18 dicembre 1979,

— visti l'articolo 135, paragrafo 5, e 'articolo 123, paragrafo 4, del suo regolamento,

A. considerando che il conflitto che imperversa nel Darfur da 13 anni ha gia causato oltre 300 000 vittime e che le forze
del governo sudanese continuano ad attaccare i civili, soprattutto nella zona del Jebel Marra; che i continui
bombardamenti indiscriminati sui civili, tra cui anche attacchi illegittimi da parte delle forze sudanesi contro i villaggi
nel Kordofan meridionale, nel Nilo Azzurro e nel Darfur, hanno causato numerose vittime e hanno distrutto le
infrastrutture civili;

B. considerando che la legge sulla sicurezza nazionale del 2010 ha conferito al governo sudanese poteri molto ampi che gli
consentono di trattenere, come prassi abituale, i detenuti in regime di isolamento, anche in assenza di capi d’accusa e per
lunghi periodi, e che alcune organizzazioni sono state chiuse con la forza e le loro sedi sono state oggetto di
perquisizioni;
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C. considerando che, nel quadro dell'esame periodico universale del’ONU del 21 settembre 2016, il Sudan ha ribadito il
suo impegno ad aderire alla Convenzione contro la tortura ed altre pene o trattamenti crudeli, disumani o degradanti
e alla Convenzione internazionale per la protezione di tutte le persone dalle sparizioni forzate;

D. considerando che nel Darfur, e in particolare nel Kordofan meridionale e nel Nilo azzurro, si stanno moltiplicando i casi
di abusi e violazioni dei diritti umani, tra cui esecuzioni extragiudiziali, un uso eccessivo della forza, sequestri di civili,
atti di violenza sessuale e di genere contro le donne, violazioni e abusi nei confronti dei minori e detenzioni e arresti
arbitrari;

E. considerando che in Sudan i partiti politici di opposizione, la societa civile e i difensori dei diritti umani dispongono di
uno spazio civico limitato; che, secondo quanto riferito, i difensori dei diritti umani, gli studenti attivisti e gli oppositori
politici che svolgono le rispettive legittime attivita sono costantemente molestati, presi di mira e perseguitati dai servizi
nazionali sudanesi di sicurezza e di intelligence (NISS); che questanno sono stati arrestati arbitrariamente gia numerosi
attivisti della societa civile, tra cui quattro rappresentanti della societa civile sudanese intercettati dagli agenti dei servizi
di sicurezza all'acroporto internazionale di Khartoum mentre erano diretti a una riunione di alto livello sui diritti umani,
tenutasi a Ginevra il 31 marzo 2016 con la partecipazione di vari diplomatici;

F. considerando che gruppi di sostenitori dei diritti umani hanno scoperto prove credibili di attacchi con armi chimiche
compiuti dalle forze del governo sudanese contro i civili e che gli abitanti dei villaggi della regione del Jebel Marra nel
Darfur hanno mostrato gli effetti devastanti dei presunti attacchi con armi chimiche, il pitt recente dei quali ha avuto
luogo il 9 settembre 2016 nel villaggio di Gamarah; che sono stati altresi denunciati attacchi delle forze di supporto
rapido (Rapid support forces — RSF), un'unita militare sudanese composta da ex milizie filogovernative sotto il
comando dei NISS;

G. considerando che il 29 febbraio 2016 i NISS hanno compiuto una violenta irruzione presso il centro per la formazione
e lo sviluppo umano di Karthoum (TRACKS), un’organizzazione della societa civile, in seguito alla quale il direttore
Khalfdlah Alafif Muktar e gli attivisti Arwa Ahmed Elrabie, Al-Hassan Kheiry, Imani-Leyla Raye, Abu Hureira
Abdelrahman, Al-Baqir Al-Afif Mukhtar, Midhat Afifadeen e Mustafa Adam sono stati arrestati e accusati di associazione
a delinquere e incitamento alla guerra contro lo Stato, crimini punibili con la pena di morte; che il direttore si
troverebbe in cattive condizioni di salute e non gli sarebbe concesso di ricevere visite da parte dei suoi familiari;

H. considerando che le autorita sudanesi impongono rigide restrizioni della liberta di religione; che le minacce contro gli
esponenti della Chiesa e le intimidazioni nei confronti delle comunita cristiane si sono susseguite con ritmo sempre piti
accelerato negli ultimi anni; che Petr Jasek, un operatore umanitario di origine ceca della missione Christian Aid, Hassan
Abduraheem Kodi Taour e Kuwa Shamal, pastori sudanesi, e Abdulmonem Abdumawla Issa Abdumawla, uno studente
del Darfur, sono detenuti gia da nove mesi dai NISS e devono affrontare un processo per aver denunciato le presunte
sofferenze dei cristiani nelle zone del Sudan devastate dalla guerra; che negli ultimi anni € stato registrato un aumento
dei procedimenti giudiziari e delle conseguenti condanne a morte per il reato di apostasia;

. considerando che le RSF sono state recentemente dispiegate lungo il confine settentrionale del Sudan allo scopo di
contrastare il flusso di migranti irregolari; che il 31 agosto 2016 il capo delle RSF ha dichiarato che dette forze stavano
pattugliando il confine con I'Egitto e la Libia e che, svolgendo tale operazione, il Sudan stava combattendo
Iimmigrazione illegale per conto dellUE; che il 6 settembre 2016 la delegazione dell'UE in Sudan ha negato tale
sostegno;

J. considerando che, il 24 agosto 2016, 48 potenziali richiedenti asilo sudanesi sono stati deportati dall'Ttalia al Sudan; che
a maggio 2016 le autorita sudanesi hanno deportato oltre 400 eritrei che erano stati arrestati mentre tentavano di
raggiungere la Libia;

K. considerando che le autorita sudanesi ricorrono in modo sproporzionato alla condanna di donne e ragazze in base ad
accuse di reati mal definiti; che le donne devono far fronte a una discriminazione sistemica e allimposizione di pene
corporali e della fustigazione per violazioni del codice d’abbigliamento definite in modo vago;
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L. considerando che i cofirmatari della dichiarazione «Sudan Call» (rappresentanti dei partiti di opposizione politici
e armati, tra cui il partito nazionale Umma, le Forze di consenso nazionale e il Fronte Rivoluzionario del Sudan) si
impegnano ad adoperarsi per porre fine ai conflitti che imperversano in diverse regioni del Sudan e per realizzare
riforme giuridiche, istituzionali ed economiche;

M. considerando che la Corte penale internazionale (CPI) ha emesso due mandati di arresto a carico del presidente al-Bashir
nel 2009 e nel 2010, accusandolo di crimini di guerra, crimini contro I'umanita e atti di genocidio; che, sebbene il
Sudan non abbia sottoscritto lo Statuto di Roma, esso € tenuto a cooperare con la CPI in forza della risoluzione del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite n. 1593 (2005) e deve pertanto dare esecuzione ai suddetti mandati di
arresto;

N. considerando che nel giugno 2008 i ministri degli Esteri dell'UE, riuniti in seno al Consiglio Affari generali e relazioni
esterne, hanno concluso che il Consiglio ¢ pronto a prendere in considerazione misure nei confronti dei soggetti
responsabili di non cooperare con la CPJ;

O. considerando che I'UE sta attualmente realizzando un progetto in merito a una migliore gestione della migrazione con il
Sudan;

1. deplora l'utilizzo di armi chimiche contro i civili nella zona del Jebel Marra nel Darfur da parte del governo sudanese
e sottolinea che si tratta di una grave violazione delle norme internazionali nonché di un crimine di guerra; ricorda che il
Sudan ha sottoscritto la Convenzione sulle armi chimiche e chiede un’indagine internazionale su tali accuse guidata
dall'Organizzazione per la proibizione delle armi chimiche; ricorda alle autorita sudanesi la loro responsabilita di proteggere
i diritti umani;

2. resta profondamente preoccupato per le continue uccisioni illegali, i rapimenti e la violenza di genere e sessuale nelle
zone di conflitto, in particolare nel Darfur, nel Kordofan meridionale e nel Nilo Azzurro, nonché per la concomitante grave
emergenza umanitaria causata dai notevoli sfollamenti interni; chiede che si ponga immediatamente fine ai bombardamenti
aerei sui civili da parte delle forze sudanesi;

3. condanna larresto e la detenzione arbitrari di attivisti nonché la detenzione in atto di difensori dei diritti umani
e giornalisti in Sudan; esorta il governo del Sudan a garantire I'esercizio pacifico delle liberta di espressione, di associazione
e di riunione; sottolinea che il dialogo nazionale avra successo unicamente se sara condotto in un contesto nel quale sono
garantite le liberta di espressione, dei media, di associazione e di riunione;

4. invita I'Unione africana e il governo del Sudan a indagare tempestivamente su tutte le accuse di tortura,
maltrattamenti, detenzioni arbitrarie e ricorso eccessivo alla forza e ad assicurare i responsabili alla giustizia in processi
equi, senza ricorrere alla pena di morte; invita il governo del Sudan a proclamare una moratoria immediata di tutte le
esecuzioni nonché l'abolizione della pena di morte e di tutte le forme di punizione corporale;

5. esprime particolare preoccupazione per le limitazioni di accesso ancora imposte alle agenzie e organizzazioni
umanitarie internazionali; esige che il governo sudanese compia ogni sforzo possibile per migliorare I'accesso delle agenzie
umanitarie internazionali a tutti i soggetti in cerca di aiuto umanitario in linea con i suoi impegni nel quadro dell'esame
periodico universale; esorta il governo del Sudan ad impegnarsi in uno spirito costruttivo con le organizzazioni della
societa civile onde promuovere senza indugio la consapevolezza dei diritti umani in Sudan;

6.  ribadisce che la liberta di religione, di coscienza e di credo ¢ un diritto umano universale che deve essere protetto
ovunque e per tutti; chiede che il governo sudanese abroghi tutte le disposizioni di legge che penalizzano o discriminano le
persone per le loro convinzioni religiose, soprattutto nei casi di apostasia e in particolare Petr Jasek, un operatore
umanitario di origine ceca della missione Christian Aid, Hassan Abduraheem Kodi Taour e Kuwa Shamal, pastori sudanesi,
e Abdulmonem Abdumawla Issa Abdumawla, uno studente del Darfur;

7. esprime la propria preoccupazione in merito all'aumento delle repressioni da parte dei NISS sui cittadini attivisti della
societa civile ed esorta il Sudan a rilasciare immediatamente e senza condizioni i detenuti e a porre fine senza indugio alle
detenzioni arbitrarie, a ritirare tutte le accuse che derivano dalle loro attivita pacifiche e a consentire alle ONG, ad esempio
al personale di TRACKS, ai relativi affiliati e agli studenti att