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(Avvisi)

PROCEDIMENTI RELATIVI ALLATTUAZIONE DELLA POLITICA DELLA
CONCORRENZA

COMMISSIONE EUROPEA

AIUTI DI STATO — GRECIA

Aiuto di Stato SA.34308 (2013/C) (ex 2013/N) — Possibili aiuti di Stato a favore di Hellenic
Defence System — HDS (EAS — Ellinika Amyntika Systimata)

Invito a presentare osservazioni a norma dell'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2013/C 152/01)

Con lettera del 6 marzo 2013, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commissione
ha comunicato alla Grecia la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108, paragrafo 2,
del trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alla misura di aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito all'aiuto riguardo al quale viene
avviato il procedimento entro un mese dalla data della presente pubblicazione, inviandole al seguente

indirizzo:

Commissione europea
Direzione Generale Concorrenza
Protocollo Aiuti di Stato

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242
E-mail: stateaidgreffe@ec.curopa.cu

Dette osservazioni saranno comunicate alla Grecia. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osser-

vazioni, la loro identita non sara rivelata.

TESTO DELLA SINTESI

PROCEDIMENTO

Nel febbraio 2012, la Commissione ha avviato una valutazione
preliminare ex officio su alcune misure di Stato concesse in
passato a Hellenic Defence Systems S.A. (HDS', o Ellinika
Amyntika Systimata A.E. — EAS in greco), nel contesto delle
discussioni relative alla progettata privatizzazione dell'impresa.
Tra la Commissione e le autorita greche vi sono stati numerosi
scambi di lettere e incontri.

DESCRIZIONE DELLE MISURE RIGUARDO ALLE QUALI LA
COMMISSIONE AVVIA IL PROCEDIMENTO

Secondo le autorita greche, fra il 2004 e il 2011 lo Stato ha
garantito 11 prestiti concessi - con diversi tassi di interesse - a
HDS da varie banche con sede in Grecia, a fronte di un premio
di garanzia (‘commissione”) dell'1% (misura 1). Il totale dei
prestiti concessi ammonta a 942,05 milioni di EUR. Rispetto
a tale importo, HDS risulta essere stata inadempiente per un
totale di 246 milioni di EUR, con conseguente attivazione della
relativa garanzia di Stato.


mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu
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Secondo le autorita greche, nel 2003 lo Stato ha concesso a
HDS una sovvenzione di 10 milioni di EUR per la realizzazione
di un piano di investimenti [...] (*) (misura 2).

Infine, secondo il rendiconto finanziario di HDS relativo al
2011, nel corso di tale anno il capitale azionario dell'impresa
¢ stato aumentato di un importo complessivo di 158,2 milioni
di EUR (misura 3) in tre fasi: 59,6 milioni di EUR e 62,4
milioni di EUR nel primo semestre del 2011 e 45,1 milioni
di EUR nel secondo semestre del 2011. Dai dati a disposizione
risulta che soltanto lo Stato, in qualita di azionista principale,
abbia contribuito a tali aumenti di capitale. In merito a tali
misure, la Grecia ha fornito informazioni incomplete.

VALUTAZIONE DELLE MISURE

Le garanzie statali sui prestiti di importo pari a 942,05 milioni
di EUR (misura 1) sono state fornite dallo Stato e, alla luce delle
difficolta finanziarie dellimpresa, la Commissione dubita che
senza le garanzie statali, HDS sarebbe stata in grado di reperire
prestiti sul mercato a tali condizioni o addirittura a qualsiasi
condizione. Pertanto, la Commissione conclude in via prelimi-
nare che la misura 1 ha conferito a HDS un vantaggio selettivo.

La sovvenzione del 2003 (misura 2) & stata concessa dallo Stato
soltanto a favore di HDS. In linea di principio, una sovvenzione
statale [...] conferisce allimpresa un vantaggio, in quanto essa
dovrebbe di norma finanziare [...] utilizzando le proprie risorse
finanziarie o ricorrendo ad un prestito. Pertanto, la Commis-
sione conclude in via preliminare che la misura 2 ha conferito a
HDS un vantaggio selettivo.

In base alle informazioni disponibili, gli aumenti di capitale del
2011 (misura 3) sono stati forniti soltanto dallo Stato in

(*) Informazioni protette dall'obbligo di segreto d'ufficio ai sensi della
comunicazione della Commissione relativa al segreto d’ufficio nelle
decisioni in materia di aiuti di Stato (GU C 297 del 9.12.2003,

pag. 6).

quanto azionista principale. Considerata la situazione finanziaria
di HDS al momento degli aumenti di capitale e I'elevata proba-
bilita che l'investimento non avrebbe generato un rendimento
sufficiente, nessun azionista avveduto avrebbe effettuato un au-
mento di capitale a tali condizioni. Il capitale ¢ stato conferito
dallo Stato soltanto a favore di HDS. Pertanto, la Commissione
conclude in via preliminare che la misura 3 ha conferito a HDS
un vantaggio selettivo.

Poiché tutte le misure falsano o minacciano di falsare la con-
correnza e incidono sugli scambi tra gli Stati membri, la Com-
missione ritiene che esse costituiscano un aiuto di Stato ai sensi
dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

COMPATIBILITA CON IL TRATTATO SUL FUNZIONAMENTO
DELL’'UNIONE EUROPEA

La Commissione ritiene che HDS avrebbe potuto essere ritenuta,
allepoca in cui sono state concesse le misure, un'impresa in
difficolta ai sensi degli Orientamenti comunitari sugli aiuti di
Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in diffi-
colta (). Pertanto, in relazione alla compatibilita con il TFUE, gli
unici criteri pertinenti sembrano essere quelli concernenti gli
aiuti per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese in diffi-
colta nellambito di tali orientamenti. Tuttavia, le condizioni
previste negli orientamenti per il salvataggio e la ristrutturazione
non risultano soddisfatte, in particolare in quanto le autorita
greche non hanno notificato alla Commissione un piano di
ristrutturazione di HDS. Per questo motivo, la Commissione
ha pertanto deciso di avviare la procedura di cui all'articolo 108,
paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

Conformemente all'articolo 14 del regolamento (CE) n.
659/1999 del Consiglio, tutti gli aiuti di Stato illegali possono
formare oggetto di recupero presso il beneficiario.

(") Orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la
ristrutturazione di imprese in difficolta, GU C 244 dell'1.10.2004,

pag. 2.
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TESTO DELLA LETTERA

«H Emrtporr| enupel va evnuepooel v EANada ot1, agov eéétaoe
TIG MANPOYOPIEG TMOU MAPACKEINKAY amd TIG APXES TIG XMPAS GG
OXETIKA pE Ta O¢ v péTpa, anogdotoe va kvnioel T Sadikaoia
nou mpofAénetar oto apdpo 108 mapdypagog 2 e Suvdnkng yia
™ Aeroupyia g Eupwnaikig Evaong.

)

1. AIAAIKATIA

310 MAQIG0 TOU TPOYPAYHATOS OLKOVORIKNG TPOCAPHOYNS
me, 1 EANada avélafe éva extetapévo mpoypappa 1diwtiko-
nomoewv (). H Onuocwa emyeipnon  ENMvika  Apuvtika
Svotipata AE (egegne “EAT”) éxer oupmepiAngdel oto mpoa-
VaQePUEY TIPOYPAHHA 11WTIKOTOIOEWY.

Tov lavouapio 2012, to Tapeio Aéiomoinong e ISwtkrg
Teprouoiag tou Anpoociou (“TAIMTEA”) (3) evnuépwoe Tig umn-
peoieg ¢ Emrtponng oxetika pe ) oxedialopevn dwtikonoi-
non g EAX. Tpokeyévou va efakpifdoer katd mocov da
pnopoloav va TPOKUYOUV TUXOV {NTrpata KPATIKGV eVieyU-
GewV 0TO v MOy oyedio diwtikonoineng, 1 Emtponn) avoie
pa umodeon autenayyENTeG Kal GpYIoE TNV TPOKATAPKTIKY
afoloynon g v 1n defpouapiov 2012.

Tto mhaioto autd, 1 Emrtponr| mAnpogopninke ot 1 EAT eiye
enw@ehndel opiopévev kpatikov pétpov oto mape\dov. H Emi-
Tpomr {itnoe mAnpogopies pe emotolés e 16nc defpoua-
piou 2012, wg 4n¢ Ampiou 2012, pe e-mail g 10ng
Ampihiou 2012 kat pe emotohéc g 416 Maiou 2012, e
4nc Touhiou 2012 kat g 24ng loukiov 2012. Ot eA\nvikeg
apxéc andvtioav ot 9 Maptiou 2012, oug 18 IouMou
2012 kat oug 20 Auvyovotou 2012. Suvavtioelg petatl
TOV UTnpeotev ¢ Enttponnc kot ekmpooonwy tev eNAvikev
apxov kat tou TAITIEA mpaypatonoujdnkav oty Adfva otig
26 Maptiov 2012, oug 30 Anmpihiou 2012 «kar otig
11 Zentepfpiov 2012.

2. O AIKAIOYXOX

H EAY eivar etaupeia mou dpaotiplonoteital oty mapaywyr
TIPOIOVTOV TOU TOHEN AHUVAG KAl TOU TONLTIKOU Topéa. AVrKel

-

=

kata 99,8% oto e\Mvikd Anpooto, 0,18% oy Tpamela
Mepaing (Wwtikd ypnpatomotetkd dpupa) kar 0,02% ot
Wbwotec. H EAZ amaoyohel mepimou 1000 epyalopevous
(31 Ioukiou 2011) kar g ek TOUTOU Dewpeltar peyaln emi-
xeipnon (%). Topgeva pe Tig eAVIKES apyeg 1) Katavopr g
napaywyns e to 2011 &iye og &knc:

— Ztpanetk mapayoy (4): mepimou 95% Tou  kUkAou
epyaotov (°), ek tov onolwv 79% eyyopleg moAnoeg (°),
16% umolomn Eupomn kar 5% tpiteg Yopes:

— Tapayoyn yia tov mohrtkod topéa (7): mepimou 5% Ttou
KUKhou epyaciav, pe 100% eyyopieg mOANCEL.

H EAS &e 5 povadeg mapayoyng oe dwgopa pépn e
EN\Gdag: téooepic Propxavikés eykataoTaoels oty eupuTept
meptoyr Tov Adnvev (Aabplo, Mavdpa, Yunttog kat Ehevoiva)
Kkat pia gto Atyto. H mapayoyn yia tov molitikd topéa mpay-
patomoteital ot BLOPNYavIKY eykatdotacn tou Aaupiou kat
0F o VPP TAPAYWYTS OTIG EYKATAOTAGES TOU YITTOU.

H EAX katéger o 100% dvo kupilov duyatpikev g, HAe-
ktpopnyavikn) Kopng EINE (napaywyn mpoioviev dtrtis xpr-
one) () kar MetaMoupyikny Blopnyavia Hmeipou AE (mapa-
yoyn mpoidviov moArtikng xpnone) (%), kar dwwdéter emiong
ewéa HIKPOTEPEG DUYATPIKES.

H EAS 15pudnke to 2004, pe ouyydveuon g etaipeiag
“ENipvikod  TTuprudornoteio  kar Kalukonoieio  AE”  (yvootig
kat o¢ "ITYPKAA") pe v “ENAnvikr] Biopnyavia 'Omheov AE”
(yvoot kat o “EBO”).

la kade afohoynon ooov agopd v EAS omv mapovca
anogaon, 1 Emtponn da Jewprioer v EAZ oe eninedo opi-
Nou. ZUpgova pe TG mAnpogopies mou mapacxEdnkav ano Tig
eNvikéc apyéc, ta Paoctkd xpruatookovopka dedopéva e
EAZ yia v mepiodo 2004-2011 €youv wg &g

Mivakag 1: Baowkd xpnpatooikovopika dedoptva e EAT 2004-2011 (o ekat. eupo)

2004 () 2005 (%) 2006 (%) 2007 2008 2009 2010 2011
Kukhog 93,3 88,0 89,0 63,8 62,1 53,9 31,3 39,2
EPYAcIOV
Kepdn mpo -131,6 -91,4 -105,7 -118,9 -146,9 -173 -138,7 10,9 (*%
QOpLV
(KIT®)
Eyyeypay- 4003 | 4614 489,0 493,0 493,0 493,0 493,0 651,2
pEvo Kepa-
\ato

(") BA. to Agvtepo Ipdypappa Owovoptkic Ipooappoyrc yia v EAAada

enavebetaon  Aekepfpiov 2012,  http:/[ec.europa.euf

Mpat

economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp123_
en.pdf.

() To Tapeio AZomoinong g Idwtkng IMepovoiag Tou  Anpociou
(TAITIEA) eivar avevupn etaipeia mou ouotadnke wy 1n Iouhiou
2011 mpokepevou va diaxetplotel ) dadikasia O1WTIKONOMOEWY.

() Zvotaon g Emttponrig, g 6n¢ Maiou 2003, oyetikd pe Tov 0pLopo,
TGV TOND HIKPGOV, TGV HIKPOV KoL TV jigsaiov emyelpriocov, EE L 124
¢ 20.05.2003, 0.36.

(*) 'Omwg om\a meikol, mupopayikd, om\ika cuotpata Ko Sefajieveg kau-
OlHOV AEPOCKAP®Y.

(®) Méoo mocootd g meptodou 2008-2010.

(®) Tuppacec pe to eAMvikd Ynoupyeio Apuvag.

(7) 'Omwg pKkpa mMOTOMA, EKPNKTIKA VIO KATAOKEUAOTIKG £pya KAl MUPOTE-
XvijHata.

(®) Ztohéc epyaoiag kat efaptrpata.

(°) Enekepyacia kpapdtev xalkou yia SlGKOUG KOMNG KEPHATGY KA.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp123_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp123_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp123_en.pdf
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2004 () 2005 () 2006 (*) 2007 2008 2009 2010 2011
16w keQa- 66,0 35,7 -42,4 -282,7 -416,3 -594,0 -676,3 -537,7
Nawa
Znpieg 216,0 347,6 439,0 544,7 663,6 810,5 983,5 1.122,2
TIPOTYOUpiE-
VOV ETOV

(*) Movo yia v EAT AE, ta dedopéva dev eivar oe eninedo opilou.
(**) TUpguva pe TIG CNHEIOOES TOV OIKOVOHIKGOV Kataotacewy tou 2011, ta detka KIIO to 2011 mpotkuyav and v mpoodnkn Tev
“e000wv anod ayprjotponointes mpopAéyels” ipoug 97,9 ekat. eupe kat Oxt and avfnor Tev TOAoEOV.

3. MEPITPA®H TON METPON

3.1. Métpo 1: Kpatikéo eyyurjoeio

Supgova pe TG mnpogopiec mou uméfale 1 ENAGda, petabu 2004 kar 2011 to kpdtog eyyurdnke 11
davein mpog v EAZ and dagopeg tpaneles mou edpevouv oty EANGda, pe Kupawvopeva emrtokia kat
mpopndela eyyunong (“téhog”) 1%. To ouvoliko mocd Twv davelov avépyetar oe 942,05 ekat. eupd. Tup-
Quva pe Tig mnpogopies mou uméfale 1 ENMAda, and to mood auto, n EAY @aivetar va €xer adetroet
UTIOXPEMOEIG TANPOHIAG Yl GUVOMKO TOGO Gve TV 246 eKatT. €Upw, HE enakoloudn evepyomoinon Tng
avtioTotyng kpatikng eyyunonc. Ot eNknvikée apyes eéfqynoav om dev {ijmoav v déopeuon meploustakdy
oroiyelov 0¢ acpalela yia ta ev Aoyw davewr. H mapoyr autev tev eyyurjoeny dev eixe kowvomotnel oty
Enttponr) yia aloAoynon Pfacel Tav kavovev mepi KpaTikGv evioxUoewy. ov

Sty emotoM) Toug TG 9Ine Maptiou 2012, ot eAAnvikég apyés mapeiyav KatdAoyo TOV EyYUNOEwY Kat TGV
adeTnpévoy TANPORGY, ONWG euaiveTal oToug mivakes 2 Kat 3:

Mivakag 2: EA\nvikéc kpatikeg eyyunoes yia daveia npog v EAZ

Advela pe kpatikn) eyyunon

, Hpepopnvia . , ,
EI,S o TpameCa TU“,OC EKTApIEVOTG fpcpopnvia Xopmynens TpOMT |5 vohikd oo Emtokio
noinon daveiou o0 Saveloy ™6 eyyunongs Yea
Tloca o eupod
1 National Opoo- 2009 23(7/2009 1% 195000 000 | 2,6055 %+1,85 %
Bank YLOKO (EOHMEPIAA THE
daveio KYBEPNHZEQZE
1554/28-9-2009)
2 National Adaveio 2005 17/3/2005 1% 30 000 000 3,54 %+0,14 %
Bank (EOHMEPIAA THZ
KYBEPNHZEQX
387/24-3- 2005)
3 Alpha Opolo- 2006 18/4/2006 1% 164 000 000 [ 4,019 %+0,12 %
bank YLOKO (EOHMEPIAA THE
davelo KYBEPNHZEQE
550/3-5- 2006)
4 National Adveio 2004 3/3/2004 1% 10 000 000 EUR 6M
Bank (EOHMEPIAA THE +0,135 %
KYBEPNHZEQX
494/5-3- 2004)
5 National Opolo- 2008 21/4/2008 1% 213 000 000 4,63 %+0,29 %
Bank YLaKO (EOHMEPIAA THX
davelo KYBEPNHZEQX
788/6-5- 2008)
6 Emporiki Opolo- 2007 25[4/2007 1% 175000 000 | 4,605 %+0,06 %
Bank YIaKO (EGHMEPIAA THE
davelo KYBEPNHZEQZ
720/8-5- 2007)
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Advela pe Kpatiki) eyyunon

. Hpepopnvia . , ,
EI,B o TpaneCa TUH,O o eKTapievong Hyepopnvia XOPTYNone Mpopf}- Suvohikd mooo Emtokio
oinon daveiou o0 Saveion ™G eyyunons deta
7 National Adwelo 2004 15/12/2004 1% 15050 000 3,36 %+0,14 %
Bank (EOHMEPIAA THE
KYBEPNHZEQZ
1886/20- 12-2004)
8 National Adwvelo 2004 21/6/2004 1% 40 000 000 EUR 6M
Bank (EOHMEPIAA THE +0,135 %
KYBEPNHZEQZ
963/28- 6-2004)
9 Alpha Adwvelo 2005 28-6-2005 1% 60 000 000 2,974 %+0,09 %
bank (EOHMEPIAA THE
KYBEPNHZEQZ
911/4-7- 2005)
10 | National Opolo- 2011 29(7/2011 1% 30 000 000 N/A
Bank, YKo (EOHMEPIAA THZ
Alpha daveo KYBEPNHZEQZ
bank, EFG 1823/12- 8-2011)
Eurobank
11 Tbank Opoo- 2011 4/11/2011 1% 10 000 000 N/A
Y10k (EOHMEPIAA THX
davelo KYBEPNHZEQZ
2495/4- 11-2011)
Tivolo 942 050 000

Inyn: EmotoAn v eNnvikav apxav e 9n¢ Maptiov 2012

Mivakag 3: Mnpopts and to eNAvikd kpatog ya adétnon minpopic eyyvnpévov daveiov and v EAZ

Hp. adémone mhnpopitc | Mppop) (Tlood o¢ eups) Hy. adémone mhnpopiic | Mppop (Tlocd o¢ eupds)

2004 01/02/2006 267.764,58 €

04/11/2004 114.488,89 € 01/02/2006 1.472,71 €

22/12/2004 468.800,00 € 02/02/2006 45892333 €

Tovolo 583.288,89 € 09/03/2006 222114 €

2005 02/02/2006 919.200,00 €

05/05/2005 117.800,83 € 02/02/2006 4.396,23 €

25/05/2005 2.019.904,02 € 29/12/2006 919.200,00 €

21/06/2005 266.301,39 € Tovoho 4.703.698,18 €
22/06/2005 474.615,55 € 2007

26/09/2005 570.400,00 € 26/03/2007 558,133,33 €

Tovolo 3.449.021,79 € 25/04/2007 3.384.681,43 €

2006 07/05/2007 193.931,11 €

01/02/2006 117.903,33 € 19/11/2007 4.137.791,10 €

09/03/2006 999,60 € 26/11/2007 2.078.654,57 €

03/02/2006 1.998.140,47 € 20/12/2007 268.064,58 €

09/03/2006 13.476,79 € 24/12/2007 3.766.733,33 €
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Hp. adémong mnpopng Mnpopn (Mood ot eupw) Hp. adémong mnpopng M\npopn (Mocd ot eup)
31/12/2007 919.200,00 € 25/10/2010 12.832.641,51 €
Tivolo 15.307.189,45 € 05/11/2010 746.811,01 €
2008 16/11/2010 5.254.155,62 €
24/03/2008 558.133,00 € 18/11/2010 4.115.424,66 €
29/04/2008 3.471.620,57 € 22/11/2010 1.998.269,35 €
05/05/2008 908.431,11 € 26/11/2010 1.769.186,24 €
22/12/2008 1.326.655,91 € 20/12/2010 1.246.493,75 €
22/12/2008 3.769.034,40 € 22/12/2010 2.990.612,37 €
31/12/2008 919.200,00 € 31/12/2010 5.412.461,54 €
Tivoho 10.953.074,99 € Zirvoko 89.679.233,21 €
2009 2011
24/03/2009 555.066,67 € 14/02/2011 4.427.424,25 €
271042009 3.381.327.43 € 24/03/2011 2.916.800,00 €
26/04/2011 12.649.951,85 €
05/05/2009 909.257,35 €
05/05/2011 749.881,03 €
18/05/2009 5.222.685,43 €
05/05/2011 300,00 €
22/05/2009 3.022.899,01 €
17/05/2011 5.197.233,15 €
22/05/2009 2.259.296,30 €
18/05/2011 4.048.325,34 €
26/05/2009 1.954.981,64 €
23/05/2011 1.989.382,17 €
22/06/2009 1.303.258,33 €
26/05/2011 1.764.136,44 €
22/06/2009 3.387.85,71 €
01/06/2011 2.099.625,53 €
30/06/2009 5.534.84,62 €
20/06/2011 1.227.172,22 €
Tivolo 31578.68,23 €
22/06/2011 2.997.736,31 €
2010
30/06/2011 5.251.753,85 €
12/02/2010 4.379.817,52 €
12/08/2011 4.279.682,72 €
24/03/2010 3.009.311,11 €
26/09/2011 2.882.920,50 €
26/04/2010 13.031.740,42 €
25/10/2011 12.434.443,69 €
05/05/2010 751.528,16 €
07/11/2011 754.878,54 €
17/05/2010 5.225.444,38 €
16/11/2011 5.282.866.85 €
18/05/2010 4.048.325,34 €
18/11/2011 4.115.424,65 €
25/05/2010 2.016.656,51 € 22112011 975,115,067 €
26/05/2010 1.777.653,18 €
28/11/2011 1.757.087,29 €
01/06/2010 2.128.493,66 € 01/12/2011 2.087.765.80 €
21/06/2010 1.265.215,28 € 20/12/2011 1.209.182,29 €
22/06/2010 3.004.192,66 € 22/12/2011 3.022.476,01 €
30/06/2010 5.393.169,24 € 30/12/2011 5.181.046,16 €
12/08/2010 4.311.407,48 € Tivolo 90.305.615,31 €

24/09/2010

2.970.222,22 €

Inyn: Emotol) tev eMnvikov apyav e 9n¢ Maptiov 2012
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3.2. Métpo 2: Emxopmjynon tou 2003 adnimote AM\a emiyelpruate oXETIKA [E TV evOEOREVT] OUp-
' ' ' ' fatomta tov pétpev pe T Tuvdnkn yia ™ Aertoupyia g

(11) SUpeuva pe mg mAnpogopiec mou mapaocyEdnkav amd Tig Euponaikic Eveong (‘SAEE?).

(13

=

(14

=

(15

~

(16)

—
—
~

-

(18)

(19)

eNnvikée apyéc, o 2003 to KkpdTOG MapEixe EMXOPTyNON
vyoug 10 exat. eupe oty EAT yia v e@appoyr emevduti-
KoU mpoypappatog pe okono [...] (*). H ev Aoyw emiyoprynon
dev kowomoudnke oty Emtpory yia afioloynon facer twv
KAVOVOV TEPL KPATIKGV EVIOXUOEWV.

3.3. Métpo 3: Auvénoeic kegalaiov tou 2011

SUPQOVE HE TIG OWKOVOUIKEG KaTaoTdoels Tou Aekepfpiou
2011 g EAS, 1o petoyikd ke@dhaio g emixeipnons avén-
Unke kata 158,2 exat. eupd katd ) dapkeia tou 2011.

Eidicotepa, olpgova pe v egapnviaia ekdeon tou louviou
2011 wg EAZ, kata ) ddpkea tou mpdrou eEaprnvou tou
2011 mpaypatomowdnkav dUo auvénoeg kepalaiou, UYoug
50,6 exat. eupd (Maptiog 2011) kar 62,5 ekat. eupd (Matog
2011). Baoer tov avetépe mAnpogoptev kar dedopévng g
oUVONIKTG  aUENONG  TOU  HETOXIKOU  KeQalaiou — Katd
158,2 exat. eupe kata T dapkewa tou 2011, gaivetar mog
katd to Sevtepo ekdaunvo tou 2011 mpaypatonomdnke kat
Tpit avénon kepalaiou Uoug 45,1 ekat. eupo.

Qaivetar 0Tt OvO T0 ANpocio, ¢ Pactkdg HETOXOG, OUVELGE-
Qepe oe autés TG augnoeg kepahaiou.

Ot eAMvikég apxés mapeiyav eANimeic mAnpo@opieg oXeTKa e
avtég Tig avénoeis kepakaiou. Ta pétpa dev kowonoudnkav
omv Emitporr| yia agohoynon Pacer tov kavovev mept kpa-
TIKGY EVIOXUGEBV.

4. TIAPATHPHZEIZ TON EAAHNIKON APXON

‘Ocov agopl TG kpaTikeg eyyunoels (Etpo 1), ot eAknvikég
apyés umootipiEav 0T fTaV  avaykaieg yia va KaAUyouv
davela mou Ya mapeiyav peuoTOTNTA Yia T OTPATIOTIKY TMaApPa-
yoyn e EAZ.

‘0oov agopd v emryopriynon tou 2003 (uétpo 2), o1 eNAn-
VIKEG apyEg unoatnpiouv OTL 1) emiyopriynon xprotponoujdnke
YO TOV EKOUYXPOVIGHO TG PIOHNYAVIKNG €YKATAGTAONG OTO
Alylo. AUTOG 0 EKOUYXPOVIOHOG TJTAV QTCPAITITOG TPOKEIE-
vou 1 EAY va ekteléoel Tpéyouoes mapayyelie yia otpatio-
TIKA TPOTOVTA TTOU TG lyav avatedel anod to eENMviko Ynoup-
yelo Apuvag.

‘Ocov agopa v avénon kepalaiou tou 2011 (uetpo 3), ot
eMNnvikée apyés unmootpiav 0Tt To v Noyw pHETPO fTav
avaykaio yia ) ouvéyien e Aertoupyiag e EAS evoyel
G iwtkonoinons e. Qotdco, ot eAMvikes apyéc dev
TIOPEIYAV  EMYEPTPATA OXETKA HE TV mApn avénon Ttou
HETOXIKOU KEQahaiou, OMG MEPLYPAPETAL AVOTEP.

Tlapa to aitpa tov utnpeotov e Emtponnc, ot eAMvikég
apyeg dev mapeiyav EMYEPTPHATA OXETIKA HE TOV XAPAKTIPIOHO
0C KPATIKOV evioXUoewv tov petpov 1, 2 kar 3 oUte omot-

(*) Zrtotyeia mou kaAUTTOVTAL AMO TO ENAYYEAHATIKO AMOPPITO, CULPGVA HE
mv Avakoivwor) g Emtponic oxetikd pie To enayyeApatikd anodppnto
OTIC amoQACEIS yia TG kpatikeg evioyvoels (O] C 297 of 9.12.2003,

p. 6).

(21

(22

(23

(24

=

)

—

=

)

R

5. AEIOAOTHZH
5.1. 'Yrnapén kpatikic eviexueng

Auvvapel tou apdpouv 107 mapaypagog 1 g SAEE, evioyvoeig
TIOU XOPIyoUVTaL UNO OMOLadimoTe HOPPr amd Ta KPAT 1) pe
KpaTIKOUG TOPOUG Kal TOU VOUeUouV 1 anetholv va VOEUGOouV
TOV QVTaYOVIOHO S0 TG EUVOIKNG HETAXEIPIOEWDS OPIOPEVOV
EMYELPTOEV 1) opiopévey KAGdwv mapaywyns eival acupfifa-
OTEG PE TV E0WTEPIKT AYOPd, KATA TO UETPO TOU EMNPEALOUV
TG ouvaA\ayeg petabl KpatOv-peAdy.

Tpokeévou va ekaydel To oUPMEPACHA Y TO KATA OGOV
undpyel kpatik| evioyuor), Ja mpénel emopévas va aglohoyndel
KATG OO0 Ta GWPEUTIKA KprTrpia Tou apdpou 107 mapaypa-
@og 1 g ZAEE (dn\. petagopd kpatikev mOpwv, EMAEKTIKO
mh\eovékTpa, SuviTikiy VOUEUOT] TOU QVTAYGVIOHOU KAl €MMpe-
aopoG Tou evdoevmolakol umopiou) mAnpouvTal yia Keéva
anmod Ta PETPA TOU EVIOTIOTKAV.

5.1.1. Kpatikoi mopor Kai EMAEKTIKO TAEOVEKTHUA TOU
pétpou 1 (kpatikés eyyunoeig)

H Emrtponn| emonpaiver 0Tt o1 KPATIKEG eYYUNOELS TapaoKEdn-
Kav apeca and to eANnvikd  Ymoupyeio OKOVOIKGV, ©G
OUVAPTIOT] UTIOUPYIKOV QTOQACEDY KAl KATG GUVEMELD KOTO-
NoyiCovtat 0To KpATOG Kat EUMEPIEYOUV KPATIKOUG TOPOUC.

H Enitponr| mpéner emiong va efetdoet katd moco o petpo 1
ouvenayetar mapoyn emAekTikoy mAgovekTpatog oty EAZ.
TTpokeipévou va kadopiotel autd, n Emtponn) mpémet va ago-
Noyrjoel kata moco 1 eniyeipnon \afe “owovopkd mAgove-
Ktnpa, to onoio dev Ja eiye Mafet und Tig cuvidelg ouvdnkeg

™me ayopds” (1).

‘Ocov agopd v mapox] adikaoNOyNToU TAEOVEKTIHATOG
oty EAZX, n Emrtpony emonpaivel v avakoivwon tn¢ Emi-
TPOTIHC OXETIKA PE THY eQapuoyn] Twv dpdpwv 87 kar 88 ¢
owdnkne EK otic kpatikee evioyUoeig pe T poper €yyui-
oewv (“Avakotvoon mept eyyurioeny’), tupata 2.2 kar 3.2.
SUpgova pe ™V AVaKOIVOOT] TIEpL EYYUT|OE®Y, OF MEPIMTLOT
mou o davetoMmng dev katafdder mpopndela eyyunong mou
V& avTiKatonTpilel Tov motTko kivduvo, anokopilel mAeove-
KTNHa. Z€ OPLOHEVEG MEPITTMOEIC, O dAVEIOMTITNG, WG emtyel-
pron mou avripetemilel oovopkes duoxépetes, dev Ja pmo-
poloe va efelpel €va Xprpatomotetikd idpupa diatedetpévo
Va TOU XOPNYIO€L TOTOGELS e OMOLOUGONTOTE OPOUC, XWPIG

KpaTiKr| eyyunorn.

v mpokewpévy mepintwon, 1 Emtponn dev dadéter kapia
&vdeibn yia to avtiotoryo Uyog e npopndelag eyyunong mou
Yo ioyue 0TI XPIHATOMIOTOTIK Cyopd yio TAPOHOLES EYYUT|-
oeig. Qotodoo, 1 etola mpopndela eyyunens vyous 1% dev
QaiveTal €K TPOTIG OYEWG VA AVTIKATOMTPILeEL TOV KIVOUVO
adétnong ya ta eyyunpéva davela, dedopévev tov onpavii-
KOV 0tkovopikGv duoyepetdv G EAT kat 1diwg Tev apvnTikev
1dlov KepaAalwv TG, TOV CUGCOPEVLEVOVY IOV TG KAl TG
avdétnong mnpopns optopévev daveiov. Emmhéov, n Emtpon)

(1) Zuvexdikaodeioeg unodéoeig T-228/99 kar T-233(99, oxéyn 251.
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EMONUAIVEL OTL Ol EYYUNOEIS Qaivetal va £Youv umepPel To
80% g KAAUYNG TGV eyyunuévev mooov kai dev eiyav
kapia Swogdhion. ‘Etor, 1 Emtporny apgifaNdel yia to katd
TOOOV €VaG EYYUNTG OE OKOVOMia TG ayopag da mapeixe
omv EAZ eyylnon yia v ev ANoyo T kat und autolg
TOUG OPOUG.

(26) EmmAéov, eNkelyel kpatiknic eyyunone, 1 Enttponr apgifaiet
Yo TO KOTG TOCO KAMOL0 XPNHATOMOTOTKO 1dpupa da ftav
datedepévo va yopnynoer davelo oty EAS pe onotoucdi-
TOTE OPOUC, NAHPAVOREVIIG UTOYN TG OLKOVOMIKNG TG KATA-
otaong (1). Txeuka pe auto, onpetbvetar ot i EAS eiye ade-
Thoel 1o ano to 2004 wv mAnpopr dagopwy daveiwv, e
OUVETELDL TNV KATATTOOT TOV KPATIKGY EYYUTOEWY TOU KOAU-
mtav autd ta davela, kat mou odiyouv oe TANPOLEG anod TO
kpatog mifov tov 246 ekat. eupo mpog O@ehog g EAZ.
Eto, unripxe 101 éva totopikd adétong mou Ja pmopolce
va anodapplvel évav GUVETO TIOTOTH AmO TO VA TPOGYEPEL
eyyunon oty EAZ. Eneidr) ov eyyunoeig xopmynonkav mpog
anokAelotikd 0@eNog g EAZ, to mheovékTnpa mou mpoékupe
and To &v NOyw PETPO lval eMAEKTIKIG QUOTIG.

(27) Eni  Paocer twv npoektedéviwy, 1 Emtponn) cuvayel to mpo-
KATAPKTIKO  OUpMEPAOpa OTL Ol €YYUT|OEIC GUHQWYVA HE TO
pétpo 1 mou YopnynUnkav and o eANVIKO KpATOG oV
EAS ouvendyoviar €mAEKTIKO OIKOVOMIKO TAEOVEKTHA. TO
Tapov oTadl0, dEDOUEVOV TOV OIKOVOLIKGY dUOYEPELOV TNG
EAS kata ) dapkeia G oxetkng mepiodou, 1 Emitpor
Uewpel OTL TO GUVOMKO TOGO TGV EYYUNHEVOV amd TO KPATog
daveiwv, dn\. 942,05 exat. eupo, Ja énpene va Jewpndel wg
TAPOYT OLKOVOHIKOU TAgovekTHatog oty EAZ.

5.1.2. Kpatikoi mopor Kai EMAEKTIKO TAEOVEKTHUA TOU
pétpou 2 (emyoprynon 2003)

(28) H Emitpomr] onueiover 0Tt 1) NLXoprynor xopnyrnonke apeoa
and o eNvikd Ynoupyeio Apuvag kat oG €k ToUTou Kata-
Noyiletar 0T0 KPATOG KAl EUMEPLEXEL KPATIKOUG TOPOUG.

(29) H Emrtponr) onpeidvel emiong OTL 1] TAPOXI] ENLYOPIYNONG AnO
TO Kpatog yia [...] mapéxer mieovéktpa oty ev Aoy etal-
pela, dedopgvou Ot 1) Tedeutaia MO Kkavovikég cuvdrkes Ja
énpene va ypnpatodotioel [...] e pe dikoUg TG otkovopt-
koUG mopoug 1) pe daveo. To pétpo yopnyndnke oe pia kat
povn emyeipnon.

(30) Q¢ &x toutou, 1 Emitpomr] ouvayel TO TPOKATAPKTIKO GUNTE-
pacpa 0Tt 1 entyoprynon vyoug 10 ekat. eupe mapéoxe otV
EAS emhektikd mheovektpa.

5.1.3. Kpatikoi mopor Kai EMAEKTIKO TAEOVEKTHUA TOU
pétpou 3 (avénoeig kepadaiov 2011)

(31) H Emtponr| onpewwver 0Tt to eNAVIKO kpatog elvat o faotkog
pétoxog g EAS kat 0T n abénon Tou petoyikol kepahaiou
e EAT gaivetar va éyer yopryndel povo and to eANVviKo
Ynoupyeio OKOVOpIKGY, KAl G €K TOUTOU EUMEPLEKEL KPATL-
KkoUg mopoug kat kataloyiletal oto KpATOG.

(") Ot eN\nvikés apyes, mapdtt toug Cnuidnkav, dev mapeixav mAnpogopieg
OYETKA e v motoAnmuky Safdduon ™G etapeiag katd TV Umo
etétaon mepiodo kai, ¢ ek Toutou, dev NTav duvatd, oto oTAdlo
autd, va ouykpwoly 0L OpOL QUTGY TOV EYYUT|OELV HE EKEIVOUC TIOU
katafaMhovtar pe mapopowa motonmTikr diafadpon.

(32) Mpoxkepévou va aglohoyroel katd mOco To PETPO 3 ouvend-
yetar mapoyr mheovektpatog oty EAY, 1 Emitponny ogeiler
va aglohoyjoet katd moco ot avénoeig kegakaiov tou 2011
napeiyav otV emxeipnon "éva 0IkovopIko mMAEOVEKTIpA TOU 1)
ibia bev Da eiye Adfer o€ kavovikée ouvdnkec e ayopag” (3).
Aedopévou ot ) EAT gaivetar va fitav etaipeia pe cofapés
duokoliec, onotoodrmote emevduTig o€ otkovopia TG ayopac
Yo anaitovoe TNV eQAPHOYT €VOG 0Xediou yia TNV amoKaTd-
otaon G ProcpdtTag g eniyeiprong, oUtRe GOTe 1 €Tal-
pele VoL PMopEL v MAPACYEL ENAPKT] anddOoT] OTOUG HETOXOUG
e. Qotooo, 1 avénon petoyikol kepakaiou tou 2011 dev
Qaivetal va €xel ouvduaotel pie éva TETO0 OYEdo 1) omot-
adrnote A\ mpoortik frwodtrag. Ev maon mepimtooel,
eivar apgifolo katd moécov Ja pmopolce va loxUoel oV
napovoa mepintwon 1 apy Tou enevduty oe e\eldepn owko-
vopia ayopac Ywpic va Angdel umoyn to yeyovog ot i EAS
étuye kar GANoV kpatikdv evioyvoeov. Katd ouvénela, Qaive-
tar on ot avnoelg kegalaiou tou 2011 Sev eiyav mpaypa-
TONMOUEL O KAVOVIKEG GUVITIKEG OIKOVOMIAG THG ayopag Kat
0G €K TOUTOU cuvenayovtar meovéktnua yia v EAZ.

(33) O1 eN\nvikég apyég umootipiav Ot 1 abénon pETOXIKOU
Kepahaiou fTav anapaitift yio T ouvéyion TG Aertoupyiag
e EAT kai, kat eméktaon, yio TV €Qappoyn Tou oxediou
Wwtikonoinone. To emyeipnua autd da pmopovoe va yivel
dekt0 poOvo edv pmopovce va amodeixdel, TouAdxioTov, OTL
10 kpatog Ja ehapfave vynhotepa €60da and T 1OLWTIKO-
noinon e EAS petd v abénon kepakaiou, kar Oxt pe v
knpuén g etaipelag oe agepeyyuoTTa Kat akOAoudn ekka-
Yapion. Ot eNnvikéc apxés dev mapeixav pa tétola artioNo-
ynon.

(34) Tuvenac, n Emtponn Jewpel OTL O péTpo Qaivetal va €xel
TOPACKEL TAEOVEKTNHA 0TIV ETAIPELQ, APOU OMOLOGONTOTE
aM\og ouvetdg pétoxog dev Da eixe Yopmynoer pia TETOl
avénon kegalaiov. To pétpo frav emAEKTKO €POGOV TO
Kepahato yopryronke and o kpatog anokAelotikd oty EAX.

(35) Q¢ ex toutou, 1 Emtpomn Kkatalyel TPOKATAPKTIKG GTO
oupmépaocpa Ot 1 avénon kepakaiou Uyoug 158,2 exart.
eupe mapéoxe oty EAY emhektikd meovékTnpa.

5.1.4. ZtpéPflwon Tou avtaywviopol Kai EMNTWON OTO
evdoevwolako eumopio ano ta pétpa 1, 2 xar 3

(36) Aedopévou 0T 1 EAT avtaywviletar oty ayopd g EE al\eg
etapeieg g EE pe mpoiovta Tou apuvtikol 1 moMTikoU
TopEq, Kad®G Kal dITTG XPTjone, Ta TPOAVAPEPDEVTA HETPQL
€(ouv Tr duvatdTTa va VOUEUGOUV TOV GVIAYOVIGHO Kai va
EMMPEACOUY TIG OUVAANAYEG HETAE TGV KPATGY HEAGV.

5.1.5. Supmepaocpata oyeTKA pe TV UMapEn KPaTKAG evi-
oxuotc ota petpa 1, 2 kar 3

(37) Baoel tou avetépe okentikou, 1 Emtponn) Jewpel oto mapov
otddio ot ta pétpa 1, 2 kar 3 ouvieToUv Kpatikr evioyuor
kata v éwota tou apdpou 107 mapdypagog 1 g TAEE.

5.2. TMapavopn evioxuon

(38) H Emtpom) onpetbver OTL o TIPOAVAPEPDEVTA PETPA EPAPHO-
oAV KaTA mapafact) e UTOXPEWETS AVAOTOANG GUHPWVA
pe o apdpo 108 mapdypagog 3 g TAEE, agol ot eAMnvikeg

(%) Zuvekdikaoeioeg umovéoeig T-228/99 kar T-233/99, okéyn 251.
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apYEG EKTAMIEVOAV TO TOGO XWPIG TPOTYOULEV] KOWOTOINoT
otV Enttporr|. Tuvenac, 1 Emitponr| dewpel oto mapov otddio
ou ta petpa mou yopnyndnkav oty EAT xapaktnpioviar wg
TAPAVOLLT] KPCTIKY] EViOXUOT).

5.3. Avoyépeie ¢ EAX

(39) H Emrtponn) umevdupiler ont to onueio 10 a) tov katevdu-
VIplov ypappey yia m dbswon kat v avadiapdpwor (Ka-
Tevduvtrpies ypappes A&A”) (1) opiter o pua emiyeipnon dew-
pettar mpofANpaTIKY €0V TPOKELTOL Yia ETaLpeia MEPLOPLOHEVTS
euduvie, epocov Exel anwAecdel mave amd TO [IoO TOU eyye-
YPOHEEVOU TG KEQANAIOU KAl Ave TOU €VOG TETAPTOU TOU
kepahaiou autou éyel anwheoVel kata T dapkewa Ttov 12
Tehevtaiov pnvav. H Emtponr| onpewwver entong ot, cupguva
pe v artiodoyikny okéyn 11 tov Katevduvinpiov ypappev
A&A, o etapeia pnopel va Jewpeitar mpoPfAnpatikn “étav
umdapyouv o1 ouvideic evdeielg pag mpofAnpatikic emyeipt-
on¢ Omw¢ avénon Twv CHuGY, peiwon Tou KUKAOU epyactav,
d10ykwon Twv anodepdtoy, meovalovoa mapaywyiky ika-
votta, @divouoa tapeiakn pot], avEavopevn SdaveloAnyia,
avénon twv okovopkwy emPapivoewy, kadwe kar eEacde-
vion 7 eapavion ¢ aiag Tou kadapov evepynTKov”.

(40

=

'Ocov agopa to onueio 10 a) tov Katevduvinpiov ypappov
A&A, facer tov avetépe TANPOQOpLLY, 1 €TaIpEia, OmKG
TPOKUTTEL OMO TIG OIKOVOHIKEG KATCOTACEG TNG Yl Ta £TM)
2004-2011, dev anwmleoe meplocOTEPO AMO TO [LOO TOU EYYe-
ypappévou kepakaiou e Qetoc0, 0L MAPOYOPiES AUTEG
eivar mapamhaviuikés. H Emtponn mapatpel ot oty idia
neplodo Ta ida keQdhaa TG etapeiag eiyav pewwdel oTo
eNayioto (2005) 1 frav apvnuka (2006-2011). e mepi-
TTOON TOU M0 ETCIPEld £YEL APVITIKO ETAPIKO KEQANALO,
Uewpeitar ek ToV mPOTEPOV OTL Ta KprTpia Tou onpeiou 10
a) mAnpouvtal, dOTL TO APVNTIKO ETALPIKO KEQAAALO GUVemd-
yetay, Oving, Ot OAOKAPO TO eyyeypappévo KepaAaio Tng
etaipeiag meplopopévig euduvng éxel amoheodel. To Tevikd
Awaotpio emfefaiooe 0T emeipnon pe apvrTiko €Taipiko
kepdAato eivar mpoPAnpartikr emixeipnon (). And wy dmoyn
avt, 1 Emtponn onpeiover 0Tt gaivetar va gy xel anoAe-
oVel MAve amd TO GO TOU EYYEYPAHPEVOU ETaIpIKOU KeQa-
Naiou ¢ EAZ, povov diont 1 etapeia Sev Ehafe kata\nha
PETPO TIPOKEIHEVOU VO OVTIHETOTIOEL TN HeElwon Tev 1diwv
kepahaiov e (%), onwg mpofAénetar and v eANnviki} vopo-
Yeola (4). Baoer tov avetépw, 1 Emrtponn) Jewpel ont 1 etar-
peia Ovteg mnpol Tig anatioelg Tou onpeiov 10 twv Kateu-
Yuvtnpiey ypapudv AKA.

(41) 'Ocov agopa To onueio 11 tov Kateuduvimpiov ypappdv
A&A, Bacel v avotépe mAnpogoplov, 1 EAT gaivetal mog

(") Avakoivwor] g Emrtponrg - Kowotikéc kateuduvtiples ypappés 6cov
aQopd TIG KPATIKEG EVIOYUCELS yia T OldowoT Kal Ty avadlapdpoon
npofAnuatikey emyeiprjoenv, EE C 244 mg 1.10.2004, 0.2.

(?) Zuvexdikaoeioeg unovéoeig T-102/07 Freistaat Sachsen xata Emtponrg

kat T-120/07 MB Immobilien and MB System xata Emitpontrc, [2010]

SuMoyn 1I-585.

SV mepintoon aut), ta &v Aoyo pétpa Ja pmopoloav va eivar Kega-

Aatonoinon tov {quev 1 abénon  kepalaiou. Kegalatomoinon twv

{nuov da odnyovce ot Eavépion TOu eyyeypappévou Kepalaiou g

etaipeiag. Ano v a\An mheupd, pa avénon kepalaiou mpéner va elval

YO ENAPKEG OGO, MOTE VA AVTIOTADMIOTEL TO APVITTIKO HETOXIKO KEMA-

\ato g etapelag.

Supgova pe o apdpo 47 tou eNnvikov vopou 2190/1920, oe mepi-

MO MOU To 6UVOAO Tov dlwv kepalaiwv ¢ etaipeiag kataotel

Katwtepo and to oo (1/2) Tou petoyikou Kegalaiou, TO dlOIKMTIKO

oupfoUAio umoypeoUTal va GUYKAAEGEL T YEVIKI] OUVENEUOT], péoa OF

(mpodeopia 6 pnvov and ™ MEn e xprong), mou da anogaoicel )

Non g etatpeiag 1 v viodémon aAou pgtpou.

—
3

—
=

N
>

(43

(44

(45

€lXe pelwon Tou KUKAoU epyaoctav kat avEavopeves {npieg ndn
and 1o 2004, eve eixe apvnuka b kepdhaa 7o and o
2006. TUpeovae pe TIG OIKOVOHIKEG Kataotdoels Tou 2004,
undpyouv evdeifeig ot n EAS eixe avgavopevr davetohnyia
10N and to 2003, HOAOVOTL Ol OIKOVOLIKEG KATAOTAGELS TOU
2003 g etapelag dev €xouv Ttedel ot diadeon g Emitpo-
mmG.

Baoel tov avetépo, 1 Emtponn katénée oto mpokatapktiko
oupnépaocpa ot 1 EAT frav mpoPAnuatik eniyeipnon katd
v éwota tov Kateuduvipiov ypappov A&A ) otypr mou
Xopnynonkav ta mpoavagepvévia pétpa, dnh. and to 2003.

5.4. E@appoyn tou apdpouv 346 g TAEE

=

Katd g oulnmoeis petatd tov unnpeciov g Emtpormc kat
OV EANVIKOV apXov 0oov agopd v mpoPAenopevn dlwTi-
komoinon ¢ EAZ (BN\. armoloyikr okéyn (3) avetépe) ot
eENvikéG apxéc avagépinkav ot duvatdtta emikAnong tou
apdpou 346 e ZAEE yia mapeldovia pétpa KpaTiKGY evi-
OXUGEWY UTIEP TOV OTPATIOTIKGY dpaoctrpotitov ¢ EAZ.

=

Tupgova pe to apdpo 346 g TAEE, “kdde kpdroc pédog
dtvatar va Aapfdver ta pétpa mov dewpel avaykaia yia v
TPOOTACIA 0UCIVOMY CUUPPEPOVTWY THG ACPAAEIAS TOU, TOU
apopouy TV Tapaywyr 1 epmopia OmAwv, TUPORAXIKGOY Kai
nohepikov vhikov. Ta pétpa auta dev mpéner va aAloimvouy
TOUC OPOUC TOU OVTAYWVIOHOU EVTOC THG KOG QyOpPag OXe-
TIKd pE Ta mPoidvTa mou Sev mpoopilovtal yia OTPATITIKOUG
adika okomovc”.

=

H Emtponr| emonpaivel 0T, BACEL TwV aVOTEP®, OL KAVOVES
TNG E0WTEPIKNG AYOPAG EQPAPHOLOVIAL OE OTPATIOTIKEG AyOPES
€QOOOV 1) 11 €papuoyr tous dev duvatal va artiohoyndel and
ouowdn oupgépovta acpaleiac. H eppnveia avtr otpiletat
anod ) vopoloyia, cUHQeVA e TNV omoia 1 MapEkkALoT Tou
apdpou 346 mapaypagog 1 otoryelo ) g TAEE mpénel va
eppnvevetar ouotahtika (°).

(46) O1 eN\nvikéc apyéc unootipiéav ot 1 EAS eivar etaipeia mou

eEumnpetel kupiog Tov eEAAVIKO OTPATO KAl TAPENEL TIG amaL-
paitntec mpopndeies, Hetaty @A\wv mupopayikd, Omha Kat
omhiopo dagopwv ewdov. Emiong umootipicav ot 1 EAS
€ival anapaiTT) yia Ta CUHQEPOVTA ACQAAEIAS THG XGPS,
KadOG KAl yia TNV EKMANPWOT dlapOpeV UTOYPEGGEWY OUVOE-
depévav pe tov topéa G Apuvag ot diuepeg 1 diedvég emi-
medo.

(47) Qotooo, ot eAMvikég apxég Sev emkaléolnkav eMONpoG mOTé

OUTE TEKUNPLOGAV TOUG 1oXUPIOHOUG Toug. Aev ebfynoav pe
molov Tpomo 1 mapékkhion tou apdpou 346 g ZAEE da
epappolotav oe oyxéon pe mapehdovia pétpa evioxuong umép
e EAZ. T mapadetypa, and ) oTypn mou @aivetar Ot 1)
EAS mapayer eniong moArtika kat drrtig xpriong mpoiovta, dev
eival oagéc He molov TPOTo Ta emipaya pETpa da propovoav
va dikarohoyndouv duvaper tou apdpou 346 g ZAEE. H
napekkhion Ttou Gpdpou 346 g ITAEE dev pmopel katd
ouvénela va Agdel unoyn yia v mapovoa agloAdynor).

() YnoVeon T-26/01 Fiocchi Munizioni xatd Emtpomnc, amdgaon g

30.9.2003, o. 63, oy onoia o0 Awactipo anogavinke ot 1 Em-
Tpomy pnopel va eketdoel faoel Twv apdpov 346 kar 348 oxt povo
deutepoyevr) anoteléopata oe mpoiovta drrtg xpriong, aNka eniong “yia
TAPAdEIYPA” EMMTOOEIS O OTPATIOTIKA TPOIOVTA TOU Mpoopilovtar yia

eEaywyn.
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5.5. TupPatotyra pe TV £00TEPIKY ayopd

(48) E@ooov ta mpoavageplévia PETPA GUVIOTOUV KPOTIKY €vi-
oxuon katd Ty éwoia tou apdpou 107 mapaypagog 1 g
SAEE, n oupfatomra toug mpénet va eEetaotel umo to mpiopa
TV mapekkNoeov mou mpofAénovial otic mapaypdgous 2 Kat
3 tou &v Aoyw apipou.

(49) ZUpgova pe T vopoloyia Tou AKAOTPIOU, EVAMOKELTAL 0TO
Kkpartog pENog va emikakeotel mWavoug AOyous cupfatottag
kat va anodeifel 0Tt mAnpouvtal ot mPOUTOVEsEIS Yo TV €V
Noyo ouppatotya (1). Ot eNMvikég apyéc kAidnkav and v
Enttponn va mapdoyouv otoucdrnote mavous Adyoug yia T
oupfatotTa TV &v ANOYe HETPLY, XWPIG OPKG VA aVTATOKPL-
Youv.

(50) Qotoco, n Emtponr) afioloynoe katd moco ot mavoi Aoyot
ouppatomrag mou mpofAénovtar ot TAEE Ya pmopovoav ek
TPOTNG OWEWG Va EPAPHOCTOUY oTa UTd agloAdyron pétpa. H
Emtponr) Yewpel oto mapov otadio ot ov efapéoec mou
npofAémovtar oto apdpo 107 mapaypagog 2 e ZAEE
eivar aveu avukepévou. To 1810 oupnépacpa da ioyve yia
g eEapéoeig mou mpoPAénovtar oto apdpo 107 mapdypagog
3 ototyela 8) kat €) e TAEE.

(51

—

Evoyel tou yeyovotog ot 1 EAS gawotav va givar mpofin-
patikn entyeipron 1dn to 2008 kar ekakoloudel va eivar
TpoPANUaTIKY €Ml TOU MapoOVToG, dev Paivetal oTo mapoOv oTh-
d10 0T Da pmopouce va eQapHOCTEL 1] MAPEKKALOT OE OXEOT HiE
TNV avamTuEn OpLOpEVGY TEPLOXGY T TOEWY mOU TPOPAENETalL
oto apdpo 107 mapaypagog 3 otowxeio ) g ZAEE.

(52) H Emtponn) ogeiler emiong va aglohoyroet katd mocov KAmola
and ta emipaya pétpa Ja pmopotoav va eivar oupfatd facel
Tou apdpou 107 mapaypagog 3 otorgeio f) e ZAEE Paocer
TOV KAVOVOV YO TV AVTHETOMLON TG Kpiong mou mpofAéno-
viar oto Tpocwpvd mAaioto (3). Qotoco, 1 Emitponr| onpet-
wvel ot 1 EAT frav mpofnpatikny emyeipnon mpw v 1n
Iouhiou 2008 kat, cuvenac, dev Ja frav emNegipn yia evi-
oxuon duvapel tou mpocwpvol mhaisiov. EmmAéov, ta umo
afoloynon pétpa dev gaivetar va mAnpouv TG umoOAoimeg
TPOUTOVECEIS Yo TV EQAPHOYT] TOU TPOCLPIVOU TMAALGiou.

(53) Zyetuka pe auto, kar dedopévou om 1 EAS Ja pmopouvce va
Jewprel mpofAnpatikr emiyeipron, Ta LOVA OXETIKA KpLTpLa
QAIVETAL VO EIVAL EKEIVAL TIOU AQOPOUV TIG EVIGYUGELS Yia TN
dacwon kar ™y avadiapdpwon mPOPANHATIKGY EMLYELPTOELY
duvaper tou apdpou 107 mapaypagog 3 otowxelo y) TG
SAEE, Bacer tov Kateuduvmpiov ypappov A&A. Suykekpipe-
va, oUpQeva e to onpeio 20 tov Kateuduvimpiov ypappov
A&A, “evioxvoeic oe TPOPANPATIKES ETIXEIPHOEIS PTTOPOUY va
oupfaMovy oty avamtun  0IKOVORIKGY  OpacTHPIOTHTWY
Xopi¢ va emnpealovy g ouvaAlayég oe Pfapoc Tou Koo
CUHQEPOVTOC POVOV EPOCOV THPOUVTAL 01 OPOL TIOU TapaTive-
VIQl OTIC MAPOUOES KATEVDUVTIPIES YPappES.

(") Ynodeon C-364/90 Italia kata Emtpormc [1993] ZuMoyn 1-2097,
okéyn 20.

() Tpoowpvd KkowoTkO MAGIGIO Yot T Afyn HETPOV KPOATIKNG EVIoXUOTS
pe okomod va otpiydel 1 mpocPaon ot ypnpatodoton katd m Sap-
KELOL TG TPEXOUGAG XPNHATOMOTWTIKNG Kait oikovopkng kpiong, EE C 16
™ 22.1.2009, o. 1, onwg Tpomomoudnke e TV avaKoOivwon TG
Emitponng yia TV Tpomomoiner Tou mpoowpvou KOWOTIKOU MAMGIOU
yia ™ Ajyn EETPGY KPATIKNAG EVioUONG pe okomod va atnpiydel i mpo-
oPaon ot xpnpatodotmon kata ) didipkewa TG TpEYOUGAG YPNHATONIL-
OTOTIKNAG Kat owovopkng kpiong, EE C 303 g 15.12.2009, o. 6. To
TPOcLPWVO kowoTiko mhaioto EAnge tov Aeképfpio 2011.

(54) Evtoutorc, n Emttponn onpetover 0T dev @aivetar va mAnpou-
ViaL ot TPOUNovEsEIS yia evioxUoeg diaowong kat avadiap-
Ypwor. Idioc:

(55) To pétpo 1 Sev Da pmopoloe va yapaktnpiotel ¢ evioxuon
diaowong olte avadiapdpwone. To tppa 3.1.1 tev katevdu-
vinpiov ypappov A&A opilet Tig mpoimodécels yi TV
napoyr evioyuone diicwong, petaty tev omolwv OT ‘ot
TEPITTWON PN Kowomomdeioag evioyuone To KpAatog HEAOC
TIPEMEL, TO ApPYOTEPO EVIOC EE1 Pvav amd Ty mpaty £pap-
poyn g evioxuore Siaowong, va vmofdAer oty Emitpor
elte oxedo avadiapdpwor, eite oxedio ekkadapione, eite
anodeifeic on to Sdaveio Exer amompwdel oAooxepwe 1
Kai 0n €xel Teppaniotel 1 eyyvnon”. EmmAéov, to Tpfpa
3.3 opiCer ou evioyuon Siowong kaiff avadiapdpwong dev
TipénelL va yopryeital kat enavalnyn oe mpofAnpaTiky emiyei-
pnon (“apxn e epamat evioyuong’). Ot mpoUmovécels autés
dev mnpouvtal, dedopévou o ot eyyuroeig yopmyronkav kat
enavalnyn oe padog xpovou kat kapia and TG eyyuroeg dev
éxel teppaniotel. Avtideta, 1 EAS adémoe v mnpopr opt-
opévev eyyunuéveov davelwv. EmmAéov, kavéva oyxedio ava-
dapdpwone 1 ekkadapiong dev éxer kowvonomdel oty Enttpo-
m), oUTe kai mpokUmTel OTL mApouvtar aNAeg mpolnovéoelg
yia v €ykpion evioxloewv avadiapdpwons cUpeeva e To
uipa 3.2.2 tev Katevduvmplov ypappov A&A ().

(56) Zto ido mvevpa, Ta pétpa 2 Kor 3 dev Qaivetar va eivat
en\éipa ¢ evioxuon avadidpdpwons olpQeva pe  To
e 3.2.2 tev katevduvimpiov ypappov A&A, dedopévou
o kavéva oxédio avadipdpwong dev éxel kowomowdel oty
Emitporr), n e teleutala dev €xer Adfer kapia mAnpogopia
OYETIKG € TUXOV TPOOTIAVELEG YO amoKaTAoTao TNe frwot-
LOTITAG TG EMtyelpnonG 1 yia va ekmAnpedoly GANeg mpol-
novéoels twv Kateuduvmmpiov ypappev AKA.

(57) Evoyel tev aveotépo, 1 Emtpon) apgifdMiet ocov agopa )
oupfatdtTa Tev pEtpev 1, 2 kat 3 pe v €00TEPIKT ayopd.

6. ATIO®ATH

Aappavoptveoy unoyn tev avetépe extipnoeny, 1 Emnttponn) evep-
yovtag oUpeeva e ) dadikasia mou npofAénetar oto dpdpo 108
napaypagog 2 e Tuvdnkng yia T Aertoupyia g Eupenaikrg
Evoor, dewpel, oto mapoév otadio, ot ta pétpa 1, 2 kar 3 ouvi-
OTOUV KPATIKEG EVIOXUOELG Kat £xel ap@ifolies 600V agopd T oUpL-
atottd toug pe v eowtepikr ayopd. Qg ek toutou, n Emrtpon
kahel v EAMada va unofdher tig mapatnprioels e kat va mapa-
oxel OAeg g mnpogopies mou da ouvéfallav oty aftoAdynor
TOV PETPWY, EVTOC EVOG UvOC amd Ty nuepopnvia mapahafnc g
napovoag emotonc. Kakel de mig apyés g xopag cag va dafi-
facouv dueoa avtiypago TG mapoloag enoToN)g otov SuviTikd
dkatovyo g evioyuong.

H Emitpon) emdupel va unevdupioer oty ENAada o to dpdpo 108
napaypagog 3 e Tuvdnkng yia T Aertoupyia g Eupendixng
Evoong et avaotaATikd amoTENESHA KAl EQIOTA TNV TPOGOXI
oag oto apdpo 14 tou kavoviopou (EK) apw. 659/1999 tou
SupPouliou, to omoio mpoPfAEmEl TV avaKTION TGV EVIoXUGEWY
mou &ouv yopnyndel mapavoia.

(}) Ot mpoimodéoelc aUTEG apopoLV 18IOG TV AMOKATACTAOT TG HAKPO-
npOYeopng Proopomtrag (mapaypagog 34 kat endpeves), v mPONNYN
adikatohoynTey otpefAaoewy Tou avtayoviopol (tapdypagog 38 Kat
€MOIEVEG) KAL TOV TEPIOPLOHO TG EVIOXUONG OTO ENAYIOTO: TPOyHATIKT
e1.6gopd analaypévy evioyuong (mapaypagog 43 kar enOpeves).
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H Enttpor) npoeidomnotel v EAMada ot da eviuepvoer ta evdiagepopeva pépn pie m dnpooievon g mapovoag
emotohng kar mepilnyng g omv Emionun Eenuepida t¢ Evpwndikfc Evworc. ©a evipephoel emiong ta
evdiagepopeva pépn otig xopes EZET or omoleg éyouv umoypdayel T oupgevia yia tov EOX, pe dnuocieuon
avakoivoong oto cupmipopa EOX g Emionune Epnuepidac ¢ Evponaikic Evwone kat da evipepooer Ty
Enonrtevouca Apyr e EZET anootéNovtag e avtiypago ¢ napotoag emotohnc. ‘Oha Ta evolagpepopeva pépn
Ya kAndolv va unofalouv TiG TapaTNPTOEIS TOUG EVIOG EVOG UIVOG amd TV NEEPOpNVIa TG drjpocieuons autrg.»
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AIUTO DI STATO — CIPRO

Aiuto di Stato SA.35888 (2013/C) (ex 2013/NN) — Aiuto al salvataggio a favore di Cyprus Airways
(Public) Ltd

Invito a presentare osservazioni a norma dell'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2013/C 152/02)

Con lettera del 6 marzo 2013, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commissione
ha comunicato a Cipro la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108, paragrafo 2,
del trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alla misura di aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito all'aiuto riguardo al quale viene
avviato il procedimento entro un mese dalla data della presente pubblicazione, inviando tali osservazioni al

seguente indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale della concorrenza
Protocollo Aiuti di Stato

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242
E-mail: stateaidgreffe@ec.curopa.cu

Dette osservazioni saranno comunicate a Cipro. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osservazioni,

la loro identita non sara rivelata.

TESTO DELLA SINTESI
PROCEDIMENTO

Nel febbraio 2012 la Commissione ha avviato un'indagine d'uf-
ficio in relazione a presunte misure d’aiuto concesse da Cipro a
favore di Cyprus Airways (Public) Ltd (“Cyprus Airways”). Sono
seguiti vari scambi d’informazioni e il 4 ottobre 2012 si ¢
tenuta a Bruxelles una riunione con le autorita cipriote e i
rappresentanti di Cyprus Airways.

II 13 dicembre 2012 le autorita cipriote hanno notificato alla
Commissione l'intenzione di concedere 73 milioni di EUR di
aiuti di Stato per il salvataggio di Cyprus Airways e una com-
pensazione ex gratia da parte dello Stato per il personale licen-
ziato. Il 4 gennaio 2013 le autorita cipriote hanno confermato
che una parte degli aiuti per il salvataggio era stata concessa il
27 dicembre 2012.

DESCRIZIONE DELLE MISURE RIGUARDO ALLE QUALI LA
COMMISSIONE AVVIA IL PROCEDIMENTO

Al fine di gestire la grave situazione in termini di liquidita in cui
si trovava Cyprus Airways, nel settembre/ottobre 2012 lo Stato
cipriota ha deciso di effettuare un pagamento “anticipato” di 15
milioni di EUR sulla propria quota del previsto aumento di
capitale di 45 milioni di EUR (misura 1). La Commissione
non ha ricevuto alcuna notifica prima delle date della conces-
sione e non ha pertanto preso alcuna decisione in merito.

I 13 dicembre 2012 le autorita cipriote hanno notificato un
aiuto di 73 milioni di EUR per il salvataggio di Cyprus Airways,
un importo pari alle esigenze di flusso di cassa netto della
societd per i successivi sei mesi (misura 2). L'aiuto per il salva-
taggio sarebbe stato erogato sotto forma di un prestito pubbli-
co, con un interesse dell'1,76% da estinguere entro il 30 giugno
2013.

Il 27 dicembre 2012 un secondo pagamento “anticipato” di
16,3 milioni di EUR sui 45 milioni di EUR previsti per l'au-
mento di capitale ¢ stato erogato senza attendere la decisione
della Commissione che autorizzasse tale misura. Nella risposta
alla lettera della Commissione del 19 dicembre 2012, le autorita
cipriote spiegano che tale pagamento era incluso nella misura
notificata di 73 milioni di EUR di aiuti al salvataggio. Tuttavia,
la Commissione osserva che le autorita cipriote hanno notificato
un aiuto per il salvataggio sotto forma di prestito, mentre il
pagamento “anticipato” di 16,3 milioni di EUR costituisce una
quota dell'aumento di capitale.

Stando alla notifica del 13 dicembre 2012, il Consiglio dei
ministri cipriota ha deciso il 4 dicembre 2012 di concedere
una compensazione ex gratia al personale della Cyprus Airways
che verra licenziato nel contesto della ristrutturazione aziendale.
Tale compensazione verrebbe concessa a condizione che essa sia
conforme, tra laltro, alle norme sugli aiuti di Stato.
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VALUTAZIONE DELLE MISURE

La Commissione ritiene che, al momento dell'adozione delle
misure Cyprus Airways potesse essere considerata un’'impresa
in difficolta ai sensi degli orientamenti per il salvataggio e la
ristrutturazione (1).

Il primo pagamento “anticipato” di 15 milioni di EUR (misura
1) ¢ stato erogato soltanto dallo Stato in quanto azionista di
maggioranza di Cyprus Airways. Cyprus Airways era un'impresa
in difficolta con perdite sempre piu ingenti; al momento del-
I'erogazione della misura non esisteva alcun piano aziendale per
il ripristino della redditivita dellimpresa. Finora nessun altro
azionista o investitore ha contribuito allaumento di capitale
previsto e lo Stato non ha chiesto alcuna cauzione o garanzia
al riguardo. Appare quindi improbabile che un investitore pri-
vato avrebbe apportato capitali in tali condizioni. In questo
contesto, la Commissione dubita nella fase attuale che il primo
pagamento “anticipato” fosse conforme al principio dell'investi-
tore operante in un economia di mercato.

1l prestito per il salvataggio (misura 2) ¢ stato notificato come
aiuto di Stato. In considerazione della situazione finanziaria di
Cyprus Airways, dell'assenza di qualsiasi contributo allaumento
di capitale da parte di altri azionisti o di un nuovo investitore e
del tasso d'interesse del prestito per il salvataggio, la Commis-
sione concorda con le autorita cipriote e giunge alla conclusione
preliminare che cio abbia conferito a Cyprus Airways un van-
taggio selettivo indebito.

In questa fase, la Commissione ritiene che qualsiasi pagamento
ex gratia previsto dallo Stato (misura 3) conferisca un vantaggio

(") Orientamenti comunitari sugli aiuti per il salvataggio e la ristruttu-
razione di imprese in difficolta (GU C 244 dell'1.10.2004, p. 2).

selettivo a Cyprus Airways, nella misura in cui tale pagamento
possa diminuire i costi che I'impresa dovrebbe altrimenti soste-
nere. Poiché tutte e tre le misure falsano o minacciano di falsare
la concorrenza e incidono sugli scambi tra gli Stati membri, la
Commissione ritiene che esse costituiscano aiuti di Stato ai sensi
dell’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

Sotto il profilo della compatibilita, la Commissione ritiene allo
stato attuale che, considerate la natura delle misure e le difficolta
in cui versava Cyprus Airways, i soli criteri pertinenti siano
quelli inerenti agli aiuti per il salvataggio e la ristrutturazione
di imprese in difficolta, di cui allarticolo 107, paragrafo 3,
lettera c), del TFUE, alla luce degli orientamenti per il salvatag-
gio e la ristrutturazione. Tuttavia, le condizioni fissate dagli
orientamenti sugli aiuti per il salvataggio e la ristrutturazione
non risultano essere soddisfatte, in particolare per quanto ri-
guarda lattuazione di un piano di ristrutturazione, la forma
dell'aiuto al salvataggio e il principio “dellaiuto una tantum”.
Nello specifico, la Commissione rileva che le autorita cipriote
non hanno fornito giustificazioni sufficienti per una deroga a
suddetto principio.

Pertanto la Commissione ha deciso di avviare il procedimento di
cui all'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento
dell'Unione europea in relazione a tutte e tre le misure.

Conformemente all'articolo 14 del regolamento (CE) n.
659/1999 del Consiglio, tutti gli aiuti di Stato illegali possono
formare oggetto di recupero presso il beneficiario.
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TESTO DELLA LETTERA

«H Emtpory emdupel va evijpepooer v Kompo o1, agou eéétace
TIG TAPOPOPIEG TOU TAPACKEDNKAY AMO TG APXEG THG XMOPAG GAG
OYETIKG 1€ Ta aveTépw pETPa, amogaocioe va Kivioel T dtadikaocia
nou mpofAénetar oto apdpo 108 mapaypagog 2 e Suvdrkng yia
™ Aertoupyia g Eupomnaikng Eveorg.

(1)

1. AIAAIKATIA
1.1. H avtendyyeht ¢pevva (SA.34350 (2012/CP)

Tov ®efpovapio tou 2012, ot umnpeoieg g Emtponr)g mhn-
pogoprdnkav and tov TUmo ot n kumplakn kuPépvnon amo-
@aotoe va avénoet to petoykd kepdhato g Cyprus Airways
(Public) Ltd. (oto €&n¢ “Cyprus Airways”) kar 0Tt eiye eykpi-
VEL TN GUMLETOXT] TOU KPATOUG 0G PACIKOU [ETOXOU 0T Ve
éxdoon  kegahaiov. (1) Emm\éov, 1 kumplakny kuPépvnon
@avike OTL €EeTdlel evOEOPEVO TONIONG TWV HETOXOV TNG
oe (vé0) oTpatnyiKd emevduT.

Aappavovtag unoyn Ta TPONYOUHEVE HETPA KPATIKAG EVIOKU-
ong (PA. katwtépw) Kar o yeyovog OTL dev kowomoudnkay
pétpa oty Emtpomy yia v afiohoynon tuxov kpatikev
evioyvoenv, otig 10 ®efpouvapiou 2012, kwvidnke auvtenay-
Ye\T €peuva TpoKetiEvou va Angdouv mepLocOTEPES TANPO-
Qopig.

To mp&TO it MapoxNG TANPOPOPLHY 0TAAN and TG UTN-
peoieg G Emtpomnic mpog TG KUMPLAKEG  apYEG  OTIG
20 defpouapiou 2012. Tuv andvtior] Toug e 6n¢ Ampi-
Nou 2012, ot kumplakeg apyeg xoprynoav mAnpogopies oye-
TIKA € TOUG OpouG mou mpofAénoviav OGOV agopd TV
avénorn tou petoyikol kepakaiou UYoug 45 ekat. eupe amd
ONOUG TOUG pETOXOUG, TOU dMpoctou 1 Tou 1dLWTIKOU Topéa.
Emmhéov, ot kumpiakes apyés efnynoav ot Ja cuppeteiyav
oy abénon Tou petoxikoU kepalaiou edv OAot ot Aa\hot
PETOXOL OUVEIGEQPEPAV TO HEPIdId TOUG UMO TOuG  idloug
0poug kal mpoumovécels kar pe Phor éva evdeleyes emyelpn-
patikd oxedio. Aedopévou OTL TO KUTPLAKO ANpOCIO KATEKEL
mocootd 69,62 % tv petoyov g etapelag (BAéme onpeio
11 Katwtepw), 1 GUVEIGPOPA TOU GTNV AUENON TOU HETOXIKOU
kepakaiou Ya avepyotav oe 31,3 exat. eupo.

Eval\aktikd, ot kunplakéc apyeg eiyav v mpoveon va oup-
PETAoYOUV OTIV ab&Non TOu HETOXIKOU Kkepahaiou edv &vag
VEOG EMEVOUTIG ouVELGEPEPE TOUNAXLOTOV TO pepidio g avén-
011G KEPAAAIOU TOU AVTIGTOIXEL GTOUG LOLOTEG [ETOYOUG.

Méypt ekeivn) v otiypr] dev eixe eQapHOOTEL Kavéva HETPO.
Qg ek toutou, otig 15 louviou 2012, ot unnpeoieg g Em-
TpomnG améotellav  SeUTepr €MOTOA TPOG OTIG KUTIPLAKES
apxés, oty omoia {nrovoav and autés va Tpolv Ty Emi-
TPOMN EVIjLEPT] OXETIKA He TNV avnon petoyikol kepahaiou
KA va KOWOToloUv Kave PETPO TOU MeEPNALPAveEL KpaTiKi)
evioyuon.

Metd and mANPOPOPIEG OXETIKA i€ TPOTOTOLNGT] GTOV KPATIKO
TPOUTONOYIOPO TOU V0 EMETPENE OTO KUTPLAKO KPATOG Vval
oupfdder oe avknon tou kepahaiou e Cyprus Airways,
otg 23 Avyovotou 2012 eotdhn Tpit) emotoA] and Tig

(") http://www.bloomberg.com/news/2012-02-08cabinet-authorizes-
sale-of-cyprus-airways-capital-boost-1-.html
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umnpeoieg G EmTpomis mpog TG KUTPOKES apyES, OTNV
onola UmeVOUpLOTaY Kkat mAAL OTL OQEINAV VO EVIJHEPGYVOUV
v Emtpons| kat va Kowomoolv Tuxov HETpa mou mephaji-
Bavouv kpatikég evioxVoeis. Tmv andvton toug e 30mg
Auyovotou 2012, ot kumpiakes apyés emfefaiovcav ot Ja
mpovoav Ty Emrtponn evijuepn oxetkd pe kade vea pETpo,
OnwG £xel umooyedel otV emoToN] Toug TG 616 Ampihiou
2012.

Tug 4 Oktofpiov 2012, npaypatonodnke otig BpuEéhes
OUVAVTNON [E€ EKTPOOMTOUG TV KUTIPIOKGOV APXOV Kai TG
Cyprus Airways. Kata ) ouvavton, ot vmnpeoieg g Em-
TPOTNG evuep@UNKAv oyetika pe ta pétpa mou é\afe o
Anpooto unép e Cyprus Airways, Ta omola 0T GUVEXEL
Ya avaludolv mepartépo.

1.2. Kowornoinon g evicxuene Siacwong (SA.35888
(2013/NN - ex 2012/N))

Me kowonoinon e 13n¢ Aexepfpiov 2012, ot kumpiakés
apyeg koworoinoav oty Emtponn) kpatikr evioxuon Uyoug
73 ekat. EUR mou okomevav va yopnynoouv yia T didcwon
¢ Cyprus Airways, oto mAaiclo and@aong Tou Kumplakoy
Yroupywou Zupfoulou g 4n¢ Aekepfpiov 2012.

g 19 Aekepfpiov 2012, eotdhn emotoM] and g umnpe-
oie¢ NG EmTpomis mpog TG KUTPIOKEG ApPYES, OTIC OMOIEg
{nroloav mAPOYOPIEG OXETIKA HE T HOPQPT) KAL TNV T)HEPO-
pnvia xoprynons g evioxuone Swowons. v andvtor
Toug ™G 4n¢ lavouapiou 2013, o1 KUTPLAKEG APYES XOPTYN-
oav TMAIPOYOPIES OYETIKA HE TO KOWOTOMVEV UETPO Kat emi-
Peaiwoav or pépog Tou pEtpou eixe ndn yoprmyndel.

SUpgova pe Tov kavoviopo tou Zupfouliou (EK) ap.
659/1999 (“Atadikactikdg Kavoviopog”), “or evioxUoels mou
XpriCouv kowomoinong olppwva pe To apdpo 2 mapdypapog
1, dev Tidevtar oe epapuoyn mapd povov agov n Emtporm
Adfer, 1 Dewpndei o €xer Adfer, amdpaon pe v omoia
eykpiver i ev Adyw evioxvoeig” (“pritpa avapovrg 1 stand-
still”). (2) Aedopévou ot ) unoypéwar) autr) dev tprdnke anod
TG KUTPLAKEG apXEG, Ol TENEUTaiEG evnuepeinkav and Tig
unnpeoieg ¢ Emtpomrs pe emotol] g 10n¢ lavouapiou
2013 ou O peTpo EMPOKEITO Vo Kataywprel oG mapavopn
evioyuon. Q¢ ek TOUTOU, Ot dadIKAOTIKOL KAVOVEG TTOU €Qap-
polovtar oty mpoKellEvn mepintoon Ja elvar ekeivor mou
kavopiCovtar oto kepdlato Il tou Awadikactikol kavoviopou.

2. 0 AIKAIOYXOX

H Cyprus Airways 10ptdnke to 1947, kar ot kipie dpa-
ompoTTEC TG mepthapPfavouv T petagopd emPatov Kat
EUMOPEVRATOV AEPOTIOPIKMG KAl ANNEG GUVAQEIC AEPOTIOPIKES
unnpeoies. H etaipela autr eivar ewonypév) oto Xpnpatiot-
pto Afiov g Kimpou. Tta tAn tou 2012, 1 etapeia avrke
og m06o0oTd 69,62 % 01O KUTPLAKO ANUOGLO KAl GE TOGOOTO
30,38 % oc 1diwteg emevdutés. H Cyprus Airways eivar 1
povY agpomopikr etaipeia pe peiCova faor oty vieo, oto
agpodpopio g Adpvakag.

(?) Kavoviopog tou Supfouliou (EK) apid. 659/1999 tou Zupfouliou g

2206 Maptiov 1999 yia ) Jéomion AemTopepdy Kavovwy epapuoyrg
tou apdpou 93 g Xuwdikng EK, EE L 83, mc. 27.3.1999, o. 4,
apdpo 3
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(12) H Cyprus Airways mpaypatonotel TaKTika agpomopika dpo- ploon oto mhaioto Ttou kadeotwrtog autov. To kadeotog da

(13)

(14)

(15)

poloyia oe 41 mpoopiopoug, dadétet eni Tou mapovrog 11
agpookdgn kat amacyolel mepimou 1.100 epyalopevous. Qg
€K TOUTOU, UMOPEL Va XapakTnpilotel wg peyahn emyeipnon (4).

3. TIAPEAGONTA  ETKEKPIMENA METPA  KPATIKON

ENIZXYXEON

3.1. Ot evioxvoeis duooonc kar avadiapdpoons Tou
2005-2007

To 2005, n Emtpon evékpwve evioxuon didowong yia tmv
Cyprus Airways, unod T popgn kpatkou davelou 30 ekat.
CYP (51 exat. evpw). ()

Tov NotuPpio tou 2005, ot KUTPIAKEG ApPXEC KOWVOTOINGAV
omv Emiporr) oxedio avadiapdpwone yia v Cyprus Air-
ways, 6TOX0G TOU OTOIOU TV 1] AmoKATACTAOT TG Blwoipd-
mrag e H déopn pérpov avadiapdpwons cuvvietato oe i)
davelo vyoug 55 ekat. CYP (96 exat. eupw) [ek TV onoiwv
45 exat. CYP (78 exat. EUR) kahUmtoviav amd  KpoaTikn
eyyinon]- (i) avénon tou kepahaiou katd 14 ekat. CYP
(24 exat. eup®), mou agopovoe dnpodcloug kat TIKOUG
HeToYoUG emi i601¢ Opotc (iii) mdANGN Tou TopEd VAUNGpEVLY
ntjoewv  (charter) Eurocypria twg Cyprus Airways, oto
Anpooo évavtt 13,4 exat. CYP ( 23,6 exat. eupe) kat (iv)
HETpa TEPIKOMNG damavav.

Agou kwidnke enionun Siadikacia épeuvag Kat oL KUTPLAKES
apyes ka tpita pépr kAdnkav va unofdlouvv T mapatnpr-
oeic toug (°), 1 Emtpomn) evékpive T XOPHyNON EVIOXUOEWY
avadiapdpwons o¢ cupPipactpes pe v Kown ayopd oUp-
gova pe o apdpo 87 mapiypagog 3 otoiyeio y) TG cuvdi-
kng EK (°). H Eurocypria tédnke tehikd oe ekkaddpion To
2011.

3.2. To kadeotds avrietddmons ywu Ty anayopevor
Tov Trjogoy nave and v Toupkia

To 2011, n Cyprus Airways é\afe mapdvopn kpatikr evi-
oxuon Upoug 20 ekat. eupd UTO popYr amolnpivons yio Tig
{NiEG MOU UMEGTH G OUVETELQ THG AnayOpeuon mou enéPale
n Toupkia OTIGC TMTAOEIS KUTIPLOKGOV CEPOOKAPGY HEGH TOU
evagpiou yopou e Ot emhéipeg {npieg katd v évwola
aut mephapfavouy TG dAMAVEG TMOU TPOEKUYAV AMO THV
nuepopnvia mpooydprjong g Kumpou oty EE (1n Maiou
2004). Metd v kowonoinor, To KaJeoTOG eyKpinke and
v Emtponr) Pacer tou apdpou 107 mapaypagog 2 ototyeio
B) e Tuvdnkne yia ™ Aertoupyia g Euponaikic Eveorg
(“ZAEE”) pie TO OKEMTIKO OTL GUVETPEXQV EKTAKTEG TIEPLOTAOELG,
TPAYHLC TOU EMETPENE TNV €TM0LL AMO{Niwon Tev {Npev mou
ouvdéovtav pe v ev Aoy anayopevon (7). Kat apyrv, onot-
adnnote etarpeia eival eyyeypappévn oty Kimpo ennpeadeta
anod v v Noyw amayodpevon kar eivar em\éEn yia anoln-

() Zuotaon e Emtpomng, e 616 Maiou 2003, oyetikd pe TOV OpLOHO
TV MONU HIKPOV, TV HIKPOV KoL TV pesaiov emyelprjocov, EE L 124
¢ 20.5.2003, o. 36.

(% N69/2005, andgaon e 316 Maiou 2005, mou dnpocietdnke oty EE
C 191 mg¢ 5.8.2005, o. 4.

(°) C 10/2006 (ex N 555/2005), amogaon mou dnpooievdnke otnv EE
C 113 mg¢ 13.5.2006, o. 2.

() C 10/2006 (ex N 555/05), anogaon e 7ng Maptiouv 2007, mou
dnpooietdnke oty EE L 49 g 22.2.2008, 6.25.

() SA.32523 (2011/N), andgaon g 27n¢ louviou 2012, mou dnpooi-
evdnke omyv EE C 230 wg 1.8.2012, o. 1.
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éxel dexaetr] dlpkela Kar oL Kumplakes apxés avéhafav T
£011EUOT VO TO KOWOTIOUOOUY €K VEOU OTI OUVEYELQ.
)

H Cyprus Airways eivai ofjpepa o povog em\ééipog dikatov-
X06 kat ta 20 ekat. eupd mou ehafe to 2011 Jewprnkav og
avadpopuk avtiotadpor yia Ty nepiodo 2004-2010. Tia to
¢tog 2011, n anolnpivon frav 5 ekat. evpe.

4. H TENIKH KATAXTAZH THE KYIIPIAKHE OIKONOMIAX
KAI H KYITPIAKH AEPOIIOPIKH AT'OPA

H Cyprus Airways éyel péoo pepidio ayopdg 15% tng peta-
Qopikiic kiviong mpocfanod m vijoo (dedopéva 2012), al\d to
peptdio g ayopdg kupaivetar avahoya pe v enoyr, dedo-
PEVOU OTL UTAPXOUV TEPIGOOTEPES TTOEIG KOl HETAPOPIKI]
kivijon mpogfand v Kumpo katd ™ depwi mepiodo. Adyw
NG YEWYPAPIKTS DEOTIG TG XOPAG KAL VLo 10TOPIKOUG AGYOUG,
Ol ONUAVTIKOTEPEG AYOPEG TG €Talpeiac elvar dpopoloyia
petal Kompou kar ENMadag kar petatd Kumpou kar Hvope-
vou Baoikelou, ever mpoogata 1 Cyprus Airways éyet Spa-
oTplOTOMUEL 0€ E0WTEPIKEG TTOEIG OTNV EANIVIKT] ayopa.
Optopéva dpopoddyia mpog ™ Méon Avatodr] amotehouv
emiong mapadootakés ayopés yua v Cyprus Airways.

Supguva pe Tig kumplakés apyes, 1 Cyprus Airways eiye
epappoocer o mpoypappa avadiapdpuong tou 2007 cvpgwuva
pe to xpovodiaypappia £og to 2008. Qotdco, 1 ypnuatomnt-
OTWTIKN Kplon mou akoloudnoe dnuovpynoe mpofAfpata yia
TG dUO KUPIOTEPEC OIKOVOLIES, OTIG Omoieg dpaotrpronoteitatl
n Cyprus Airways.

Mpaypaty, 1 ENGda avupetoniCer cofapr) vgeorn and o
2009, kot o ogeia emOEVOON TOV OpwV XpNHATOdOTNONG
NG, 210 TAaioo autd, Ta Kpatn peNn e LOvnG Tou eupe Kat
T0 Awedvég Nopopatikd Tapeio (ANT) mapéyouv yprpatodo-
Tkr) otpiEn mpog v ENAGda. Adye e Ugeons, o appog
tov emPatdv mou tatdevouv petafy Kompou kar 1 EANadag
&Yl pelmvel.

H «xumpiakr] owovopla avripetomiler kar auty OuoyEpeles,
OMOG KATAdEIKVUETAL amd T GUPPIKVOCT TOU ERQPAVIlEL TO
AEIT and to 2009, v avénon tou dnuooctovopkot eNAeip-
patog kat e avepyiag. Aoye TG emdeivwong Tev Opwv
Xpnratodotong, to kumpiakd Anpodoto {fmoe eniong xprpa-
T0doTIKN OTAPIEN and Ta kpdt pEA ¢ {Gvng ToU EUpe Kat
0 ANT. Qg anotéleopa G UQEONS, 0 APWHOG TRV EMPatdv
nou tagidevouvv and v Kimpo €yel pelwdel.

Tautoypova, 1 molttikr avatapayr oty Méor Avatoh and
0 2010 éxer mpokaléoel peiwon TG aEPOMOPIKNG KUKAOQO-
piag oe opiopéves dadpopés mou efumnpetovviar and Ty
Cyprus Airways.

Téhog, gaivetar ot 1 Cyprus Airways avripetomilel €viovo
avVTayovIopo and GANeg aepomopikés etatpeiec, daitepa and
(EPOTIOPIKEG ETALPEIEG XAMAOU KOGTOUG Tou &youv eloéNdel
MpOGYATA GTNV KUTIPLOKT] AyOpdl, TOU EKTENOUV TTHOELG amd Tal
agpodpopia e Adpvakag kar e Iagou oy Kimpo o€
dpopoloyia mou efumnpetovvtar and v Cyprus Airways.
[pénet va onpeiodel 01, NOyw Ttou pikpol peyEdoug g
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(27)

vrjoou, umapyouv alnhemkaluntopeves “neploxéc eEunnpétn-
ong” yia ta dvo mohrtikd agpodpopia G Adpvakag Kat g
Magou, dnhadn or mepiocotepor Tabididteg and/mpog Ty
Kumpo €xouv ebkoln mpoofaon kat ota dUo agpodpopia.

5. MEPITPA®H TON METPON

5.1. Métpo 1: H mpoty npokatafolik mAnpops oto
m\aicto ¢ avénong Tov kepalaiov

Kata m ouvedpiaon e 4ng Oktwfpiov 2012, ot umnpeoieg
e Enttponig evipepGonKkav OXETIKA HE TV KOKT) OLKOVOLIK)
kataotaon g Cyprus Airways, 1 omoia €y ouGowPEUoEL
(nuieg kar eiye apvnuka ida kepdhaa and to 2011. Qg ek
toUtou, 1 avnon Tou petoyikol kepalaiou TG eTaipeiag
ftav anapaitm). And to ®efpouvapo tou 2012 eixe mpo-
YpappaTioTel avgnon kegalaiou Uoug 45 ekat. eupe Kat
eixe avaotahel 1 SlaMpaypATEUOT] TOV HETOXGY TG ETAPEIAG
oto Xpnpatotpo g Kimpou. Qotdoo, péxpt to kalokaipt
tou 2012, dev katéom| duvath 1 mMpaypaTomoinon e oxe-
dalopevns avénone kepahaiou.

TTpokeriévou Vo QVTIHETOMOTEL 1 Kplow] KOTAOTAON TOV
TALELAKOV POGY TNG ETALPENG, Ol KUTIPLAKEG ApXES TPOEPnoav
oe “mpokatafoln” Uyoug 15 ekat. eupe and To pepidio mou
avtiototyouce ot autes (dnhadr 31,3 exat. eup®) oto MAaicto
e oxedialopevng avénong tou petoyikol kegalaiou Uyoug
45 ekat. evpo ot tpeig Oooeig: () 3 ekat. eupd  oTig
21 Xentepfpiov 2012, (i) 8 exat. eupw o 26 Iemtepfpiou
2012,(iii) 4 exat. evpo Ttov OxtwPpio tou 2012. Aut 1)
“npokatafoliy” dev yvaotonomdnke oty Enttpor).

Tov Noépfpto tou 2012, kowonomdnke oty Emtponn éva
véo emyepnuatikd oyedo (“‘oxédio efuyiavong’). To oyedio
npogPAene v ekuyiavon e etapeiag oe 5 ), mou Ya
oTNpoTay of PENTIOPEVEG GUVIOTOOEG KOOTOUG KAl TAPAY®-
YIKOTITAG, VEE €mevOUOEIS KAl TOV HETAGIHATIONO TG O€
OIKOVOMIKT] CEPOTIOPIKT] €Taipeia pe pla povo  Katyopia
Ugoewv kat kat emhoyn umnpeoies (“single-class value airline
of option-based services”). Tevika to 0xédio anartoloe GuVOAIKT)
avénon kepalaiou Uyoug 105 ekat. eupe kar mpogfhene
optakr] kepdogopia 101 and to devtepo £T0G TG EQAPLOYNS
™me. To oxedio empene va eykpiel amd TOUG UTAPYOVTEG UETO-
Xoug, ot onoiot da cuppeteiyav oty avénon tou kepahaiou
TOU AMATETo yio TV EQApHOYT TOU.

5.2. Métpo 2: H evioyuon duewong

Stg 13 Askepfpiov 2012, ot kunpiakég apyeg kowomoinoav
™ Xoprynon evioxuong diowong Upoug 73 ekat. eupe oty
Cyprus Airways. ZUp@ova pe Ty KOWOroinor), T0 To6o TGV
73 eKatT. eUPG AVTIOTOXEL OTIG KADAPEG TAUEIAKEG AVAYKES TIG
Cyprus Airways, péxpt g 30 louviou 2013, dn\. yia
neplodo &1 pnvav. H evioxuon Swowone da mapaocyedel pe
T pop@r kpatikov daveiou, pe emrtokio 1,76% pe mpodeopia
eEoghnong péxpt tg 30 louviou 2013.

Sug 27 Aexepfpiov 2012, katafAidnke xopi mpomyoupevn
Kkoworoinon o deltepn mpokatafodr Uyoug 16,3 exart.
eupd anod ) oyedalopevn avénon kepalaiov vyoug 45 exat.
€UPO. STV anavnon Toug otV emotoN] g Emtponrs e
19 Aexepfpiou 2012, ot kumplakés apyeg egiynoav OT 1)
nAnpopn auty exe oupmep\gdel oty Kowonomdeioa evi-
oxuon diacwong vyoug 73 ekat. eupe. Qotoco, 1 Emrtporr)
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OTHELOVEL OTL O KUTIPLAKEG apyEG KOwomoinoav evioyuon Otd-
owonG umd T poper daveiou, eve 1 mpokatafolr Uyoug
16,3 exat. eupe amoteAel pgpog G avénong tou kepalaiou.

Tlapa v umoxpéwon avapovis cupgova e to apdpo 108
napaypagog 3 e TAEE, ot kumpiakés apyes dnlwcav OTt
OKOTIEVOUV VA Katafalouv To UMONOLMO OGO THG evioyuong
dilowone pe ™ popen pnvicdev ddcewv davelou ywpic va
avapeivouy v andgaoct e Emrtponic.

5.3. Métpo 3: xapiotkr| (ex-gratia) anolnpioon

Sopgova pe v kowonoinon e 13n¢ Aekepfpiov 2012, to
Kumplakd umoupytkd cupfoudio anogdotoe otig 4 Aekepfpiou
2012 va yoprynoet yaplotikn (ex-gratia) amolnpioon oto
npocwmikd e Cyprus Airways, to omoio da dewpolviav
mheovalov oto mhaiclo g avadipdpwons TG etaipeiag.
SUpQova fe TV andQact) autr, ot TPoUnodEsels yia T Xapt-
otkn anolnuioon frav ot (i) Ja frav cUPPOVI HE TOUG
KAaVOVeS TepL KpaTKGV evioyvoewv, (ii) Ta epyatika ouvdkdta
e etapeiag da deyovtav to oxédio avadiapdpwons (dnhadn
0 ox¢dlo ekuyiavong) kar (iii) dev Ja unepéPave to 50% g
kavovikrg anolnuivong mou katafdMetar o€ mAgovalovieg
epyalopévoug and To kumplako Tapielo MAEOVALOVTOS TPOsw-
KOV,

6. OEZH TON KYIIPIAKON APXON

‘Ocov agopd v npd mpokatafolkn mAnpepr oto mAaioto
me avénone kepalaiou Uyoug 15 ekat. eupw, Ol KUTIPLOKES
apyxéc umootipibay Om ke pétoyog mAeoyneiag da eixe
TpofPel o€ aUTIV, TIPOKEEVOU VO TIPOOTATEUGEL TCL TEPLOU-
OLOKA TOU OTOIXElD PEXPL TV ONOKAIP®GT] TOU VEOU EMIYEIPT]-
LATIKOU TTPOYPALHATOS Kat TNV ulomoinon TG avénong kega-
Aaiou amd OAoug TouG HETOXOUG.

EmnA£ov, o1 KUTPLaKES apyEg toYUPLOTNKAV OTL, ETA TV TPO-
katafolikr) minpopr vyoug 16,3 ekat. eupd otig 27 Aekep-
Ppiou 2012, mpoPAénouv mhéov v olokMpwor) g oyedia-
(opevG avgnone Tou HEToXIKoU Ke@aAaiou UYoug 45 exart.
EUPO [EOK TNG KAT AVANOYIC GURLETOXNG TGV OIOTOV [ETO-
XV pe To umoAotmo mocd Twv 13,67 ekat. eupd. Ot kumpia-
k& apyés uméfalav ypamt Séopevon tou  peyalutepou
1010t petoyou petoyneiag e Cyprus Airways (mou avii-
npocwnevel pepidlo 4,27%), o omolog ftav diatedeipévog va
OUVEIGQEPEL TOUNGYIOTOV TO pepidid tou yia ke avénon
kegahaiou. Méypt otyprg dev €xouv dodel mapopoies deopey-
oelg and GAoug 1816TeG HETOXOUG.

Ot kunplakés apyes eénynoav ot da evieivouy tig mpoonddeiés
ToUG yia TNV eEelpeor otpatykol emevdut, o omoiog Ja
ftav mPOJUROG VO GURHETACXEL 0TV avEnon kepaaiou, oty
TIEPIMTOON TOU O UQLOTApeEVOL pétoyot dev Ja ftav diatedet-
pévol va ouppetaoyouv oty avénon kepalaiou Kol va ayo-
paeouV TV GUHHETOXT TOU dnpociou.

Ev maon mepmtwoet, ot kumplakés apyés ekfynoav ot oTo
mAaiolo TG KOWonoineng g evioyuong dililswong, okoneuav
va katafdalouv o ouvolikd mocd Tou daveiou oto mMAaiclo
G evioyuong diacwong, mpokeipévou va datnpndel 1 emiyei-
prjon oe Aertoupyia.

'Ocov agopd v evioyuor didowong kat avadiapdpwons e
nepodouv 2005-2007, unevIUOTIKE OTIC KUTPLAKEG APXES
ou 1 Cyprus Airways é\afe oupPipacipn kpatikn evioyuor
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kar epappooe oxedo avadidpdpwong mou eykpidnke and Ty
Enttporr) (BAéne arnoloyikr) okeyn 15 avetépw). Qotodco, ot
KUTIPLOKEG apyés umootrpiEay 0Tt ouvipéyouv edikeg eEapeti-
KEG TEPLOTAOELG, TOU CVETPEWYAV TNV APXIKT] EQPAPHOYT TOU
oxediou avadiapdpwonc tou 2007 kar émAngav T pakpompo-
Yeopn froopomra g entyeipnons. Edotepa, ot kumplakég
apyeg oxupiotnkay OTu:

a. H katdotaon e eNVIKIG Kat TG KUTIPLAKTG OLKOVORLA,
v dUo Pacikev dUo ayopev e Cyprus Airways, emi-
dewadnke onpavtikd ano to 2009 kat to 2010 avtictol-
xa (%). ZUpguva pe TG KUTPLAKEG APYES, 1 XPNHATOMIOTO-
TIKr kpion oug dvo kUpieg ayopés g Cyprus Airways
dev Ntav duvatov va eixe mpofhegdel katd v Katdption
Tou oxediou avadiapdpworng.

p. H aotadns mohrtikr| katdotaon ot Méon Avatol) and to
2010 unoypéwoe v Cyprus Airways va anocupdel and
OPIOEVEG TTAPADOOIAKEG AYOPES THG.

y. To anotéleopa g anayopevong nou enéPale 1 Toupkia
OTO KUTIPLAKA agpookagn 1 onola mapeunodiler v Sié-
Nevon agpookagav diapecou Tou evaepiou YwPou TG JETeL
v Cyprus Airways o€ PEIOVEKTIKI] DEOT) évavTi TV avta-
yovioTav e, 1ditepa yia dpopoldyia mou efumnpetoly
TN pOOIKT ayopd. TUHQOVA HE TG KUTIPLOKEG OPXES, 1)
avTIOTAD(ION TOU Xopnyeital and to kpatog (fAéne artio-
Noyikn okéyn 17) ovteg kalUmter mpoodeto KOOTOG Tt
oewv, ala n Cyprus Airways ugiotatal andAeleg onpa-
VIKOV duvTikev 6000V AOye e anayodpeuon. Auto
oupfaiver d10TL ehdyiotor emPates eMAEYOUV va XPT|OIHO-
nomoowv TG mrjoeig g Cyprus Airways yu pooikd
dpopohoyia, Aoye tou avénuévou xpovou mtrong.

8. H &loodog €vog véou avtaywviot Yapn\ou KOGTOUG, HEcw
™G idpuone véag faons oty Kimpo, dnpolpynee avicoug
0poug avtaywviopou &g papog g Cyprus Airways. Auto
oupfaivel emedn), olUpQoVa HE TIC KUTPLOKEG CPXES, EXEL
ouotadel kadeoThg emdOToEWV yia TV évapén véwv mTi-
ceov and v Kumpo (agpodpopia e Adpvakag kat tmg
Tlagou). Opiopéves and TiG VEEG MTOELG EKTEAOUV TTTOEIG
oe ypappes mou ekumnpetotvrar fdn and v Cyprus Air-
ways. Qotoco, 1 Cyprus Airways dev duvatal va enoge-
Mlel and to kadeotag emdotoewy, dedopévou Ot mpo-
KEITal yia KaDIEPOHEVO HETAQOPER TOU XPNOtHomotel TA-
pwG Tov 0TONO Tou. Emoptveg, ot kumplakés apyég oyupi-
Covtan 0T 1 Cyprus Airways éyer apxioet va Yaver pepidia
ayopag OTIG EMHAXES TTIOELS.

e. H Cyprus Airways elye avenapkela kegalaiov yia peyaho
XPOVIkO  dtdotnua. SUpQOVA HE TG KUTIPLOKEG apyEC, 1|
popoer kai To eminedo ¢ evioyuong avadiappeong Ttou
2007 Sev unofordnoav ™ Aertoupyia g Cyprus Air-
ways Kol Oev eneTpepav TV AVTIHETOMLON TOV EEAPETIKOV
TIEPIOTAGENV TIOU TIPOEKUPAV APYOTEPCL.

(36) Télog, ot kumplakeg apyés umootpilouv Ot AOyw TG yew-

YPaQIKNG DEGNG TG V)OO, TNG EMOXIKOTITAG TG AYOPag Kat
NG €Eapmone g owkovopiag g Kumplakng Anpokpatiag
anod TG YPNHATOTIOTWTIKEG UTNPECIEG KAl TOV TOUPLORO, T

(38

(39

(40

(41

~
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)

~
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Aertoupyia ¢ Cyprus Airways eivar Grpavikr yia tmy umo-
dopn kar TV avamtugn TG XOPAS. TURTEPACHATIKG, Ot
Kumplakéc apyes €€nynoav Ot 1 mavon Aerwoupyiag TG
Cyprus Airways da evar emiipa yia ToV avtayoviouo,
Wblog ouc ypappés mpogand v Kumpo kat oty eAAnvikr)
ayopd.

‘Ocov agopa TN YOpLOTIKY) amolnpioot), ot KUTPLOKEG apyEs
dateivovtar 0T auty dev mephapfaver kpatikn evioyuor.
Touto cupfPaiver ST, cUpQoVA He TV KUTPLAKT vopoveoia,
TO TPOGKTMIKO TOU AMOAVETAL AOY® OIKOVOHIKGY QUOYEPELOV 1)
TEPLOPLOLOL Twv Spactnpiotitev, éxel Sikaiopa va Aafet ano-
(nuivon mou dev kataPfaMetar and tov epyodotn alka €
ohokMpou and To Tapeio mAeovalovTog TPOcWNIKOU. Zuve-
TG, TUXOV GUPTANPORATIKT TANPOHT and TO KPATOG EMMAEOV
TOU TOGOU TOU €ival €K TOU VOHOU UTIOXPEWHEVO Va Katafiet
TO TOfLEl0 MAEOVALOVTOG TPOGWTIKOU OTO AMONUOLEVO TPOCK-
mkd dev mapéyet meovektpa ot Cyprus Airways.

7. ANHXYXIET ITOY EKOPAXTHKAN AIIO TOYZ ANTAI'ONI-
XTEX

Meta v évapén g dadikaciag yia TV autendyyet
¢peuva tov defpoudpio Tou 2012, apkeTol AVIAYOVIOTEG
e Cyprus Airways e&égpacav cofapég avnouyieg oyxetikd
L€ T GULLETOXT) TOU KPATOUG 0Tr) oxedialopevr avknor peto-
XiKoU kegahaiou TG etatpeiag. Ot avIay®VIOTEG E0TIAGTIKAV
KUPIWG 0TO YeYovOs OTL 1) MPOPAENOLEVT] CULHETOXT) TOU Kpa-
TOUG Ja HMOPOUCE Va OUVEMAYETal KPATIKY €vioyuor. AuTto
ogehotav oto yeyovog ot 1 Cyprus Airways eiye Adfet
KpaTikr] evioxuor dlacwong kat avadiapdpwong oo mapekdov,
KadOG Kal KPaTikr evioyuor ¢ avuioTddpion yia v anayo-
peuon mtiioewv mave and v Toupkia.

8. EEEAIEEIZ META THN KOINOIIOIHZH TOY AEKEMBPIOY
2012

Metd v kowonoinen tou davelou oto MAGLCLO TG eVioyuong
drswone e 13ng Aekepfpiov 2012, oug 8 defpouapiou
2013, mpaypatonou|dike cUCKeYN HETAEY TOV UTINPECLOV TNG
Emtponrig ket tov kumpiakev apyov. Ot KUTPLaKEG apyeg
ebfynoav ot n avénon kegalaiou eiye olokAnpwdel péxpt
OUVOAIKOU TogoU 31,38 eKatop. €upd, €K TV OMOlWV TO
Anpooto eixe ouvelogéper 31,3 exatop. eupd kar dANot -
Teg enevOUTEG eiyav ouvelogépet 89.000 eupn. Autd avZave
™ ouppetoxr Tou Anpooiou e 93,3%.

Kata ) Oupkeia g idag olokeyns, ot KUMPLAKES apxés
emPefaivoav Ot ektog amd to MOcd TV 31,3 exatop.
eupe mou elye 10N katafndel, tov Iavoudpio tou 2013
€Y EKTAMIEVTEL TPOGVETO TOCO 8 eKAT. €UP® amd To davelo.

9. AEIOAOTHZH

9.1. O1 duoxepeieg g Cyprus Airways

H Emtpory unevdupiCel ot to onueio 10 otoiyeio a) tov
katevduvtnpiey ypappdv diacwons kat avadiapdpwons (Ka-
tevduvtples ypappes A&A”) () opiler o a emyeipnon
Jewpeitar mpofAnpatiky epocov, Otav MPOKEITaL yiol ETaLpela

() Avakoiveor g Emtponrg - Kowotikég kateuduvipieg ypappes 0cov
aQoOpa TIG KPATIKEG eVioXUoeIS yia T diacwon kat v avadipdpwon
npoPAnuatikev emyetprioewv, EE C 244 mg 1.10.2004, o. 2.

(%) Zupgova pe tig kumplakés apyés, 31% twv ecodwv g Cyprus Airways
TpoEpYOVTaL and TV Kumplakr ayopd, eve n ENAada eivar 1 devtepn
ONHAVTIKOTEPT) AyOpa Yidl TV €TaLPEd.
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TIEPLOPLOLEVIG EUTUVIG, €XeL amOAEoUel TAVG MO TO GO TOU
EYYEYPARMEVOU THG KEPaAQlOU Kal Ave TOU EVOG TETAPTOU TOU
kepalaiou autou €xel anoleoVel katd T diapketa Tov dhdeka
tehevtaiov pnvev. H Emitporr| emonpaiver emiong om, oup-
gova pe 1o onpeio 11 tov Katevduvmpiov ypappov A&A,
i entyeiprjon pmopel va Jewpndet mpoPfAnpatiki otav “vmap-
xouv o1 ouvvdelg evoeifeic wac mpoPAnuatikic emiyeipnone
onw¢ avénon Ttwv Cnuev, peiworn Tou KUKAOU Epyactav,
S10ykwon Twv amodepdtoy, mAgovalouoa mapaywyiky 1ka-
votta, @divovoa Tauciaky por, avEavopevn daveloAnyia,
avénon twv oikovopikey empapivoewy kadwg kar eEacde-
vion 1) Eapavion ¢ aiac Tou kadapol evepynuikoy”.

(42
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Supgova pe Tig dnpoota dwdéoipes mnpogopieg, ta faotkd
xpnHatootkovopkd dedopéva e Cyprus Airways and Tto
2009 £youv g €&nc:

Mlivakag 1: Bacikd xpnpatoowkovomkd dedoptva g Cyprus
Airways 2009-H1 2012 (ot £kat. £upo)

2009 2010 2011 H1 2012

Kukhog epyaotov 247,5 236,3 212,8 71,3

Képdn mpo gopawv -32 =29 | -23,8 | -342

Eyyeypappévo kepahaio 35,2 35,2 35,2 35,2

T8 kepahona 9,4 7.7 | =159 | —48,6

(43
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To onpeio 10 ototyeio a) Twv Kateuduvtplov ypappov A&A
deomilel To Tekprplo OTL P ETAIPELD TOU ATOAECE OTHAVTIKO
BEPOC TOU eyyeypappevou TG kepakaiou dev eivar oe Yéon va
anoppo@a {npieg, mpaypua mou pmopel va odnynoel oe age-
peyyuotta ot pecompoveopn €wg pakpompodeopn paon. H
Emtponn) dewpel ot to b0 Tekprpro, toylel katd peiova
\oyo o ua etaipeia TOU anolece ONOKAPO TO yyeypPapEVO
KepaAato G kat mapouctdlet apvrtika idia kepdhata (1°).

(44
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‘Ocov agopa to onueio 11 tov Katevduvipiov ypappdv
A&A, pe Baon tg avetépe mAnpogopies, n Cyprus Airways
Qaivetal va iye peiwor tou KUKAoU epyactav kat avEavopieves
(npies 10 and to 2009, eve eixe apvnuka i kepahaa
and to 2011.

(45

~

Me Paon ta avetépe, n Emtponn katéhnte oto mpokatap-
kKo ovpnépaopa ot 1 Cyprus Airways ftav npofAnpatin
Kkata v éwola tov onpeiov 10 kat 11 tov Katevduvtjpiov
ypappev A&A, toukdyiotov and to 2010. H Emrtponn) dewpet
eniong ot 1 etarpela elvar mpoPfAnuatik €ni TOU TAPOVTOG.

(46) O kumpiakés apyés avayvopilouv emong ot n Cyprus Air-
ways pmopel va yapaktnpiotel mpoPAnpatikn emtyelpron tou-
Nyotov and to 2010.

9.2. 'YmapEn kpatikijg evieXuong

(47) Auvaper tou apdpou 107 mapaypagog 1 e TAEE, evioyUoeig
TIOU YOPIyoUVTaL UNO OMOLadHTOTE HOpPr amd Ta KPat 1} He
KpATIKOUG TOPOUG Kat Tou VOUeUOUV 1 anetholv va Voeusouv

(1% BA. amogaon g Emtpornic g 23.6.2010 oxeTkd pe TV KPATIK)
evioyuon apw. C 38/2007 mou egappootnke and m [aN\ia unép g
Arbel Fauvet Rail SA, mapaypagog 35.

(49

(50

(51
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TOV QVTAYOVIORO Ol TG EUVOIKNG HETCYEPIOENS OPIOHEVOV
EMIYEIPT|OEV 1] 0ptopévey KAGdwv mapaywyrs eivar acupfifa-
OTEG € TNV E0WTEPIKI ayopd, KATA TO PETPO TOU emnpedlouv
TG petabl kpatov peAdv cuvalhayig.

[pokepévou va ouvayDel oupmépacpa yia o Katd nocov
UTApYEL Kpatikr| evioyuor), Ja mpemel enopévag va aftohoynet
Katd mOGO0 MANPOUVIAL T CWPEUTIKA KprTtipia Tou Gpdpou
107 mapaypagog 1 TAEE (dn\. petagopd kpatikev mopwv
Kar  KaTaAOyIopOG oT0 Anpodocto, €mAEKTIKO  TAEOVEKTNHA,
duvnuikr] voDeuon TOu AVTAYOVIOHOU Kol EMpEacpos Tou
evBoKooTIKOU epmopiou) yia kaveva and ta petpa.

9.2.1. Kpatikoi mépor kai KataAoyiopoc oto Anpdcto dcov
agopd To pétpo 1

H Enttponn) onpelovel 0Tl 1) mpdT mpokatafoln yia Tr oye-
daCopevn avénon kegalaiov mapacyednke aneudeiag anod To
KUTIPLOKO Anpooto péow Tou Ymoupyeiou OKOVORIKGV, OTO
m\aiolo Tou cupmAnpupatikol mpolUnoloylopou (apdpo 4)
50 (11) tou 2012. Ot kumptakég apyéc KAfdnkav va enife-
Patwoovv v extapicvon and to kpdtog kar dev apioPrTn-
oav v mpog\evon Twv mopwv and to kpatog. Eivai, emopé-
Vo, 6agéc 0Tt To pétpo 1 mephapfaver kpatikoug TOPOUS Kat
UMOpEL Vo KATAAOYIOTEL GTO KPATOC.

9.2.2. Kpatikoi mopor kar kataAoyiopos oto Anpdcio dcov
agopa to PETpo 2

To pétpo 2 éxer kowomomdel and TG KUTPLAKES APXES ®G
kpatikr evioyuon oty Cyprus Airways.

Opolng pe 0 mMpATo petpo, 1 mpeTy ddon Tou deutepou
pétpou (16,3 ekat. eupd) xopryronke and to Kumplakd Anpo-
o0 péow tou Ymoupyelou OIKOVOHIKGY, 0TO TAQIGLO TOU
oupmAnpoepatikoy mpoimoloyiopov (apdpo 4) 50 (11) tou
2012 xa amdgaon tou Ymoupywou Zupfouliou TG 4ng
AekepPpiou 2012. To mocd tou kpatikou daveiou mou umo-
\einetar Ja extapuevdel eniong and to Ynoupyeio Okovopu-
kov. Q¢ ek ToUtou, TO pétpo 2 meplhapfaver Kpatikoug
nopoug kat pmopel va katahoyiotel 0to Anpodoto.

9.2.3. Kpatikoi mopor kar kataAoyiopos oto Anpoocio 0cov
agopd To pétpo 3

Tuyov xapiotikés (ex gratia) mnpopés da katafndovv anod
0 Anpooto otoug epyalopgvous. Qg ek ToUTou, TO pETPO 3
nephapfaver Kpatikoug MOPOUG Kai UMOPEl v KATtaloyloTel
oto Anuooto.

9.2.4. EmAektik0 mAEOVEKTIpA TOU PETPOU 1

H Enttponn mpémet va ekmiprjoel av to petpo 1 ouvenayetan
emhektikd mheovektpa yia v Cyprus Airways. [a va
TPOGOLOPIOTEL KATA TOCO UMAPYEL OLKOVOMIKO TAEOVEKTIHA
ungp G Cyprus Airways Kai, GUVETM®G, GV TO EMHAXO
PETPO OUVIOTA KpaTikr evioxuor), 1 Emtponn mpémet va exti-
pnoet eav 1 emyeiprjon é\afe “oovopkd mAeoveKTNA, TO
onoto dev Da &iye amoktioel MO TG GUVIDEIS OUVDNKES TG
ayopag” (M). T va efetaoer autd o Cmpa, 1 Emtpom
€QapUOLEL TV apyr| TOU EMEVOUTH TV OIKOVOMIA TNG ayopag
(AEOA). ZUpgova pe to Kprmplo auto, eV, UTO TAPOHOLES

(M) ZuvekSikaoeioeg unovéoeig T-228/99 kar T-233/99, oxéyn 251.
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OUVDNKES, €vag 1O1wTG emevduTG UMO KAVOVIKEG GUVITKES
IAG OKOVOMIAG TNG ayopas CUYKPIGHIOU HEYEDOUG e EKEVO
TGV OPYAVIGHOV TOU dPACTIPLONOLOUVTAL GTOV dNHOCIO TOpE
ano@aoctle va mpofel oty emipayn ewogopd kegalaiou, dev
vgiotatal ototyelo kpatikig evioxvons. H Emtpomr mpémet
ouvenog va efetdoel katd moco évag g enevdutig da
elye mpofPel oty ev Moy mpdkn pe Toug idtoug dpoug (12). H
OTAOT TOU UMOUETIKOU 1010 EMEVOUTI] QVTIOTOLYEL OF EKELV
evog ouvetou enevdut (1), tou omoiou o oTOXOC TG eyl
oToMoiNoNG TV KEPO®V OTADMILETAl TPOCEKTIKA L€ YVOHOVA
0 eminedo Tou kwduvou mou eivar anodektod yia éva dedopévo
100600T0 anodoons (14). Eav o &v Aoy unodetikdg diwtng
enevdutic dev Ya eixe mpofel ot ouvallayn auth pe Toug
idloug Opouc, umapyouv toxupéc evdeitelg oL dev mAnpouvtal
ot mpoumodéceig Tou kprupiou g AEOA.

(54
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H Emrtponr] onpeiovel on 1 mpoty mpokatafoArn yia Ty
oxedalopevn avénon kepakaiou tov ZemtéuPpo tou 2012
TapeEXOTaV HOVO amod To ApOclo, ©¢ HETOXOC MAEOYNQiag,
Kar Om, péxpt onpepa, kavévag GANog pEtoxog dev €xe ouvel-
oQEpeL TO pepidd Tou ot oyedialopevn avénon kegalaiou.

(55) H an\r dnlwon g mpddeong evog povo dAlou petdxou va
ouppaher oty mpofhenodpev avEnon kepalaiov dev petafal-
\et ouowwdag To yeyovog Ot pExpt onuepa, 1 Kumpiaki
Anpokpatia Qaivetal va glval 0 HovadIKOg HETOXOG TOU GUVEL-
otgepe e mpokataPolikr) minpopr ot oxedialopevn avénon
kepahaiou. Edikotepa, katd to xpovo e mpokataBoAikic
nAnpoprs, dev umpyav aA\ot pétoyor 1} véou emevdutég dia-
Tedetpévol va oupfalouv oe pa avénon kegalaiou Xwpig véo
EMIEIPHATIKO 0XEdL0, To omoio Ja pmopoloe va eyyundel )
ProcipdtTa ™ etaipelag kat v aVTATOKPIVETAL OTIG AVAYKES
Kat Toug Opoug g ekuyiavong. e avtideon pe Toug AANoug
petoyoug, To kpatog dev gaivetar va \afe umoyn T avi-
ouyieg auteg, ala avtideta enéhefe va emevduoer oe puia
etalpeia pe apvijukd b kepdlaie kar peoUpevo  KUKAO
EPYAOLOY, XOPIC GOQEC MPOOMTIKEG yia TN HEANOVTIKY amo-
doon ¢ enévduone avtic.

(56) Emm\éov, to Kkpdtog mpoifrn oe mpokatafolkn mANpwp
X0pIG kavevog eldoug acalea 1 eyyinon. Hpaypat, 1 Em-
TpOMN mapatnpel OTL 1) MPWTH MPOKATAPOAIKT TANpwH @ai-
vetat va elye napaoyedel o¢ apeon e0popa kegalaiou kat Ot
pe onotadnmote dAN poper mou Ja cuvenayotav éva fadud
ac@ahelag, onwg to petoykd davelo. Eva petoxikd davero da
enétpene oty Kunpuakn Anpokpatia va {nujoer katdMnAeg
eyyunoeis yia va eEaopaliotel 1 dievdéton tov mpoyevéote-
POV OMAITNOEOV OE MEPIMTOOTN [IAG EVOEXOLEVG TTAXEUONG
e Cyprus Airways. H Emtponr mioteler 0Tt €vag ouvetog
1610Tng emevduTg 1 pétoyog Ja elye Adfer umoyn wa tetowa
duvatotta mapoync kepalkaiou oe pia emiyeipnon mou avti-
petoniCel duoyepetes.

(57
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Emn\éov, mapdlo mou katd To XPOvO TG MPOTNG TPOKATA-
PoAine mAnpoprs to oxédio efuyiavong dev eixe akopn
kataptiotel (fAéne mapaypago 26 avetépw), 1 Emtponr| Jew-
pel OTL Ol KUMpLakes apyés Ja mpémer va yvopillav ot ot
Kkepalatakés avaykes TG etapeiac da frav moAy peyalitepeg

(?) Amogaon otg ouvekdikaodeioeg umodéoels T-228/99 war T-233/99
Westdeutsche Landesbank GZ xatd Emtpormc, Tukhoyny 2003, oel.
I-435 xau enopevo, okeyn 245.

(%) Ynodeon C-482/99 Taia kata Emitpomig [2002] Zulhoyn 1-4397,
okeyn 71.

(%) ZuvekSikaoeioeg unovéoseig T-228/99 xar T-233/99, okéyn 255.

and v avénon kepakalou UYoUg 45 ekat. €UpL TOU ElyE
APYIKOG TPOYPAPHATIOTEL. AUTO OMOPPEEL 0APOG AMO TIG OLKO-
VOUIKEG KATAOTACES TG emiyelprione, kai Wiaitepa amd g
TOpEKES POEG Kat T apvrtika ida kepdhata to 2011.

(58) Télog, da mpémer va onuewwdel on yo va Yeopndel pa

(59
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€10gopa kepakaiou wg andgaon mou cuvadel pe Ty AEOA,
TO KpaTog pENOG Ja MPEMEL va MPOOKOMIOEL GTOLElD ano Ta
omoia va mPOKUTTEL OTL 1] AnMOPAcT] AUTH OTPIXINKE OE OLKO-
VOHIKEG EKTIINOEIG TIAPOHOIEG LE EKEIVEG OTIG OTOLEG, UTIO TIG
TEPIOTACELS TNG OUYKEKPLUEVNG MeEPIMTOOEWG, da elye mpofel
0pYoNoyIKOG 1O1OTIG EMEVOUTG EUPLOKOPEVOG GE KATAOTON
000 To duvatdv mapan\iola pE EKEVI) TOU &v AOY® KpaToug
pENoUG, mpv mpoywprioeL 0TV ev AOY® ENEVOUOT), TPOKEIEVOU
va mpoodiopicer ) peMlovrikr] kepdogopia . (%) Méxpt
OTIYHNG, Ol KUTIPLOKEG apyEc dev TPOOKOMOAY TETOI OTOLEld.

Sto mhaicto auto, n Emtponr €xel apgifoMies yia to Kkatd
nooov 1 npd mpokatafolikn mAnpopr dtevepyndnke avalo-
YIKG o€ oxéon pe Toug aN\oug petoyous. Aapfavovtag unoyn
TG onpavtikes duoxépeies e Cyprus Airways, Ty anoucia
TPOOTITIKGOV FLOCLHOTITAG KATA TV NHEPORNVIA TPAYHATONOL-
nong g mpokatafolikig minpwpni, kadwg v evalhaktikn
duvatotta yopriynong petoyikol daveiou pe katdAn\es eka-
ogalices, paivetar \oyiko va Jewpriel 0T evag 1O10TNG enev-
dute dev Ya eixe yopmyroet kepahaia oty ev Aoy etaipeia
uno auvtég tg ouvdnkes. H Emitponr) katalryel oto mpokatap-
KTIKO oupnépacpia Ot ot mpoUmovécels g AEOA dev mn-
polvtal Kat, K¢ €k ToUTou, To pétpo eEacpalioe otnv Cyprus
Airways adikaiohoynto mheovéktpa. Emedn 1 evieyuon
Xopmyronke anok\eotikd mpog 6¢@elog g Cyprus Airways,
TO TAEOVEKTILA TOU TPOKUTITEL QMO AUTO TO PETPO ElvaL €Mt
Nextikic @UoEwg.

9.2.5. EmAektikd mAgovéKThpa Tou pétpou 2

H Enitponr| mpénet emiong va eEetdioel av To HETPo 2 ouvena-
yetar emhektikd mheovektnpa yia v Cyprus Airways. Omwg
Kat oV mepinteon tou pétpou 1, kavévag GAog pétoxog dev
ouveloépepe ot oxedalopev avEnon kepalaiou, kar dev
UTAPYOUV  GUYKEKPLIEVEG TINNPOPOPIEG Yl TUXOV EMIKeifLevn
ouvelopopd and véo emevdut. Kar tolto mapd o yeyovog
o, petad G ektapieuong tou pétpou 1 (Semtépfpiog
2012) ki ™G ektapievon g mpaTg d0one Tou pétpou 2
(AexepPprog 2012), dnpoctonouidnke to oxedio efuyiavong
otov omoio opilovtar ot TPoUMOVEcEIS UMO TIC OMOiES 1)
Cyprus Airways da pnopoloe va avaktioet ) Bloopotta
™e.

Emmhéov, to oyédio eEuyiavong oto onoio otnpiletat to peTpo
2 dnoupyel ap@iPolies yia To katd mOGO Ja pmopouce va
€ival ENKUOTIKO i €MEVOUTI] TNG OIKOVOMIAG TG ayopas.
[paypat, oto oxedio ekuylavong mpotelvetar enektaon oy
eENvikr] ayopd. Qotdc0, HETE TV UQEST TGV TEAEUTAIGV
ETOV Kal TNV TPOPAENOLEV GUVEXLON THG KAl KATA TNV TPo-
oexn} mepiodo (16) n ek mujTkn ayopd, &G cuvaption
NG eyxGPLAC CHTNONG Kal ayopacTikig dUvaung, avapévetat
va mapouotaocel Kl auth ouppikveon. Emmhéov, 1 Emttporn

Ynodeon C-124/10 P Emtpont) katd EDF, okéyelg 82-84.

BA\. Aeltepo mpOypappia okovopkng mpooappoyns ya v ENNada —
Mpot enavebétaon Aeképfplog 2012, g Tevikng Awtduvong Otwo-
vopkev kat Xpnpatodotikey Ynovéoewv g Eupwnaikig Emrtpomg,
mou evar dadéoio otov akoloudo dictuakd Ttomo: http://ec.europa.
eufeconomy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/
ocp123_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp123_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp123_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp123_en.pdf
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OTHELOVEL OTL, TPOKEIIEVOU VOl EQAPHOOTEL TO 0XEdI0 eEuyiav-
o1, anarteito enévduon vyoug 105 ekat. eupad 1) onoia eivat
onpavuka peyahUtepn amd vy avénon kepakaiou yia Ty
onoia yivetar Aoyoc.

Aappavovtag umoyn g onpavtikés duoyépeteg g Cyprus
Airways, v anoucia mPOOMTIKGY PwotpdTTag Katd Ty
npepopnvia mpaypatonoinong me mpokatafolikis mAnpoprg,
Kaddg kat TV eVaNAKTIKT duvatoTta XoprynonG HEToxikoy
daveiou pe katdh\nhes eEaopalioes, gaivetar Noyiko va dew-
pndel ot évag 1wt enevdutic dev Da eiye yopnynoet kepa-
A otV &v AOye etaipeia UnO aUTEG TG GUVINKEC.

Ev mpokelfiéve, To yeyovog OTL To kpATog ftav oyedov o povog
PETOX0G TOU cuveloEpepe oV oxedialopevn avEnon kegoalai-
ou, evd GN\ot pétoyot ouveloggepav povo 89.000 eupd kat
TPOTIHNOAV VA OEXTOUV AMOdUVALWOT TG GURHETOXT] TOUG,
@aivetal va anotehel mpoovet) £vdein Ot o pétpo eLacga-
Moe adikatohoynto mheovéktua oty Cyprus Airways.

TéNog, 0 1oxUptopds mou mpotfakav ot KUMPLakéS apyés Ot 1)
npokatafolikr) mnpopr vyoug 16,3 exat. eupd elvar pEPOg
e evioyuong ddowons Qaivetar Ot dev ouvadel pe TV
apxikr kowomoirorn, otv omoia yivetar AOYog yia davelo
UYoug 73 ekat. upw.

Ye kave mepimtoon, 1 Emtponr Yewpel 0T to ddvelo Uyoug
73 exat. eup® mapéyer mheovéktpa oty Cyprus Airways.
[paypatt, kavévag ouvetdg miotetic dev Ja  yopnyouoe
davelo pe auto To emtokio (PAéme artoloyikr) okéyn 27
avetépw) oe mpoPAnpatikn emixeipnorn, 1diog dedopgvou Ot
ot kumplakéc apxéc dev €youv katadeifer pe moto TPOTMO 1)
Cyprus Airways Ja pnopéoet va e£oghioel o davelo peta
anod &6 pnveg.

Agdopévou 0T o mAnpepes xopnyndnkav kat da xopnyndovv
anokAglotikd kat povo unép g Cyprus Airways, to mAgove-
KTHa TPOKUTITEL And auTo TO UETPO EVAL EMAEKTIKNG PUOELS.

9.2.6. EmAektiko TMAEOVEKTHUA TOU PETPOU 3

Supgova pe T vopoloyia, 1 Enttponr), mpokeipgvou va ekti-
poeL Katd mOGO Eva PETPO GUVICTA KPATIKY EVIOXUOT), TPEMeL
va efetaoet Oy pOVo Toug oTOXoUG aMNG Kat Ta anoteNéopata
tou pétpou (V). Te autd to otadio, 1 Emtpornr| Jewpel ot ot
oxedialopeves YapioTikes (ex gratia) MANPOHES anod To Anpocto
evdéxetar va mapéyouv emhektikd mheovéktpa ot Cyprus
Airways, uno v éwola 0Tl pmopel va anaAAaccouy TV
etawpeia and damdveg ¢ omoieg dragopetikd Ja Empene va
EMOILOTEL

9.2.7. ZtpéfAwot TOU aviaywviopol Kai EMIMIOOY  OTO
eumopio oto eowtepiko ¢ EE twv pétpwv 1, 2 ka1 3

Agdopévou ot n Cyprus Airways Opactipionoteitar otV
anehevdepopévn ayopd g EE yia TIG aeponopikés HeTapopes
avtayovilopevn pe aNkeg agpomopikés etaipeies e EE, ta
pétpa mou  mpoavagépdnkav Ya  pmopoloav  duvnTikd va
VOUEUOOUV TOV QVTAY®VIORO KOl VO EMNPEAGOUV TIG GUVOANa-
Y& petaby tov kpatdv pehav. TToNol avtayeviotés égouv
10N ekpaoeL ™V avrouyia TOug 6eOV aPopa To VEpa auTo.

Ynodeon 173(73 Itahia katd Emtpomfc [1974] Suloyrn 709,

okéyn 13.

(70

(72

(73

(74

~
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)

=
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H Emtponr] onpeidver 0Tt 0 HIKpO HeEPIdIO MOU KATEXEL 0TIV
ayopd 1 etaipeia dev emnpedlel TV ektipnon tev otpefha-
GEOV TOU QVIAYGVIGHOU.

Ta egetalopeva pétpa emtpénouv enopevag ot Cyprus Air-
ways va ouveyioel T Aertoupyia g, deSopévou ot 1 etal-
peia dev Da YPelaoTel v AVTIHETOMIOEL TIG KAVOVIKEG GUVEMELEG
TOV TIEVI(PGY OLKOVOLIKOV EMOOCEOV TIG.

9.2.8. Jupmepaopata oxetka pe vy Unapén Kpatkig evi-
oxvotic yia ta pétpa 1, 2 kar 3

Me Baon to avetépe okemtiko, 1 Emtponn) dewpel oto mapov
otado ou ta pétpa 1, 2 kar 3 yoprynoav 1 duvavtar va
XOPMYTo0UY, €4v €QAPHOGTOUV GURQMVA e TO 0xEdlo (yia Ta
pétpa 2 kar 3) emektikd meovektpa oty Cyprus Airways,
TIOU TIPOEPYETAL AMO KPATIKOUG MOPOUG, Tou vovelet 1} ameikel
Ve VOUEUGEL TOV avTaywviopod kai emnpedler TG ouvalhayég
PETAEy eV kpatev pehov. Yno g ouvinkeg autég, 1 Emi-
Tpomr Jewpel oto mapdv otadio OTL Ta PETpa MOU mMPOava-
QEPUNKAV OUVIOTOUV KPOTIKY] EVIOYUON KATQ THV €VWold TOU
apdpou 107 mapaypagog 1 g ZAEE. Ta pétpa 2 ko 3
g(OUV &v maon meputtoel kowormoudel oty Emitponr wg
PETPOL KPATIKNG EVIOYUOTG.

9.3. Mapavoprn evioxuor

H Emttponn) dwamotevel ot ta petpa 1 kat 2 e@appootnkay
Kkata napafact TG UNOXPEWOT|G Yia AVAHOVY CUHQGVA HE TO
apdpo 108 mapdaypagos 3 g ZAEE, dedopévou ot kata-
PAOnKkav 1o (Zemtépfplog ko Aeképfprog 2012). Zuvenag,
n Emtporr) ewpel oto mapdv otddio Ot ta pétpa umép e
Cyprus Airways, Jewpouvial mMapavop Kpatiki evioxuon.
EmmAov, and g mAnpogopies mou mapaoydnkav, 1 Emtponr
oUVayeL OTL Ol KUTIPLAKEG apyE dev Thproav v umoypéwor
avVapovig 660V aPopa Ta TOo( TOU EKKPEROUY. Aev umdpXouv
TAPOQOPIEG OGOV aQOpd TV TLEPORNVIA YOPTYNoNG Tou
petpou 3. Qotodoo, 1) anodgact) Tou UTOUPYIKOU GUHPOUAiou
amaItel TO PETPO VO EIVOL OUHQWVO HE TOUG KAVOVEG TEpL
KPATIKOY EVIOUOEWV.

9.4, TupPatotnta pe ™V £0OTEPIKY ayopa

EQooov Ta pétpa mou mpoavagepInKav GUVIGTOUV KPOTIKT)
evioyuon kata v éwoia tou apdpou 107 mapaypagog 1
e TAEE, 1 oupfatottd toug mpénel va eEetaotel GUPQLVa
pe g eatpéoeic mou mpoPAémovtal oTig mapaypagous 2 kat 3
ToU &v AOyw apdpou.

SUpgova pe T vopoloyia tou Akaotnpiou, evamokertal ot
dakprrikn evyépeia Tou kpatoug pENoUG va emikakecVel Toug
mdavolg AOyoug oToug omoioug otnpiletal 1 cupfatoTTa
kat va anodeiouv 0T m\npolvtal ot mpoiUmovicels yia TV
ev Moy oupfatotta (19).

9.4.1. Métpo 1: H mpwty mpokatafohik] mAnpour oto
mAaioio ¢ avénone Tou kepaiaiou

'Ocov agopd o pétpo 1, o1 Kumplakés apxés epwtinkav and
mv Emtporr), oM\ autég dev mpocdioploav €av TO pETPO
OUVIOTA KPOTIKT) €VioYuon Kkat oUTE QITIONOYNGAV TNV TUXOV
oupPatotta g &v Aoyw evioyuong.

(*%) Ynodeon C-364/90, Itakia xatd Emtpormc, Zuloyn 1993, o.

12097, okéyn 20.
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(75) H Emitponn ekétace wotdo0 katd moco Ja pmopoloe va Tuyel

(77

(78

=

-

=

eQappoyns yia to unod ekétaon pétpo kamotog and toug mia-
voug Aoyoug oupfatottag mou kadopilovtar ot TAEE. H
Enttponr) Dewpel oto mapoév otadio ot ov efapéoeic mou
opilovtar oto apdpo 107 mapaypagog 2 g ZAEE, eivat
CaQOG 1N EPAPHOOTEES Kal dev TIG eMKANEOTIKAV Ol KUTIPLOL-
k&g apyés. To ido oupmépacpa da toxlel yia T efaipeoelg
nou mpoPAénovtar oto apdpo 107 mapaypagos 3, otoryeia (9)
kat (g) g ZAEE.

H Emtponr| e&étace emiong katd moco To petpo Ja Hnopovoe
va evar oupPatd Bacer tou apdpou 107 mapaypagog 3
ororxeio f) ¢ TAEE. H Emtponn dev €xer mAnpogopieg
nou Ya pmopovcav va otpifouv To emiyeipnua OTL pia evi-
oyuon umép g Cyprus Airways Ja ouvéfalle evdexopévag
oV “apon ocofaptic datapayhc e oovopiag” e Kumpou,
EVO Ol dpaoTploTTeS TG eTaipeiag dev Qaivetar va epmi-
TTOUV OTOV OPIGHO TOU OXedIOU KOWOU eUpunaikoy evdiapeé-
povtog. TENOG, Ol KavOveg OXeTIKA (e TV Kpior mou mpoPAe-
TOVTOL GTO TPOGKPIVO MAGIOIO TOU EQAPHOtETAL 0TIV “Tpay-
patik owovopia” Enav tov Aeképfpio tou 2011 (1%). Ot
AVOTEP® TAPATNPTOEIS dlatun@vovtal pe Ty em@uhagn g
XPNHATOMIOTOTIKIG KATAOTACNG GE OMOIOONTOTE KPATOG [1ENOG
kar ouvdéovtar, paAhov, pe ta duvnuka amotedéopata TV
PETPWV.

Aedopévou ot 1 Cyprus Airways eivar mpoPAnpatikn emtyei-
pnor, 1 ROV vopikn faon ya v ekétaon e mavig oup-
fatotrac tev pétpov evar or Kateuduvtrpies ypappés -
owong kat avadidpdpaons (A&A). Tpaypat, cOp@eva e To
onpeio 20 tov Katevduvmpiov ypappev A&A, og “evioxvoelg
oe mpoPAnpatikés emyeipoels popolv va cupfaAlovy oty
avamtuén 0IKoVOHIK@Y SpacTpIoTHTLY XWPIC va enpedlovy
Ti¢ ouvaAAayéc oe PApoc TOU KOWOU GUHQEPOVTOC HOVOV
£POCOV THpOUVTAL 01 6POL TOU MAPATIDEVIAlI OTIC TAPOUCES
katevduvipieg ypappes.”

Evtoutoig, n Emtpor} dtamotovel ot dev gaivetar va mAn-
polvtal ot TpoUMoVEsEIS yia TIG evioXUoelg SLaowoTg Kat ava-
dapdpwone. Ewdikotepa, to tpiua 3.1 tev Katevduvtrpiwv
ypappov A&A opiler ot “yia va eykpidovv ano v Emitpo-
1, o1 evioxvoel; S1dowotic, [...] mpénel va amotedolv evi-
OXUOEI; PEUCTOTHTAG, UTIO T HOpQH €yyuroewy daveiou 1
davelwv” xar “mpémer va Affyouv evtde €81 pvav kat’ ave-
Tato Oplo amod Ty Katafoln) ¢ mpatye d0oN¢ OV EmiyEl-
phon”. Emm\éov, cupgova pe to turpa 3.2 tov Kateuduvt)-
prov ypappwv A&A “H yoprynon ¢ evioxuone mpemet va
eEaptartar ano Ty spappoyn Tou oyediov avadidpIpwon¢ To
omoio mpénel va eykpiwel and wy Emtporn yia dAec g
TEPITTWOEIS EMpEPoUC evioxUoewy.” Emione, to tunua 3.3
tov Kateuduvtipiov ypappdv A&A opiCel ot evioyuon dia-
owong kai avadiapdpwong yopryeital povo pa @opa Ka
“otav €youv mapéAder Miydtepa and Oéka £t amo T Xopt)-
ynon evioxvor¢ didowonc 1 €xer AEer 1 mepiodog avadidp-
dpwong 1 exer dakomel 1 epappoyr tou oxediouv (0moio eiva
0 mAéov mpdogaro), 1 Emtponn dev Ja eykpiver aAAn evi-

(%) Tpoowpo mhaicto yia T AMjyn PETPOV KPATIKAG EVIOXUOTG HE OKOTO

va ompiyel 1 mpoofaocn o Xprpatodoton katd T dapkela TG
TPEYOUOAG XPIHATOMIOTOTIKAG Kat okovopkng kpiong (EE C 16 g
22.01.2009, o. 1) onwg tpomomoujdnke pe TV avakoivwon g Emi-
TPOTIG YLoL TV TPOTOTOINOT TOU TPOGPIVOU KOWOTIKOU TAMGIOU yiat
TN M1 BETPOV KPATIKTG EVIOXUONG HE oKomo va otnpiydel 1 mpocfaor)
ot Xprpatodotnon Katd T OWIPKEL TG TPEXOUCAG XPNHATOMIOTOTL
kg kat owovopukng kpiong, EE C 303 g 15.12.2009, o. 6. To
npocwpvod mhaiolo é\née tov Aeképfpio tou 2011.

(79

(80

)

)

N

—

oxuon &iacwone 1 avadiapdpwone.” H mpoimddeon auth
gival yveot o apyn ™¢ epanas evioyuong (‘one time,
last time”).

Me paon toug opoug mou mpofAénovial ota Tpnpata 3.1 kat
3.2 v Katevduvtpov ypappov A&A, to pétpo 1 dev
Qaivetal va anotelel olte evioyuor didoworng olte avadidp-
Ipwone. Tpaypatt, to pétpo dev eivar daveto 1 eyyunon kat
dev énavoe petd and & prves. EmmAgov, dev eixe eykpwel
ano v Emtpory mpodypappa avadiapdpwons katd to xpovo
e extapievone. To oxédio eguylavong mou kowomoujdnke
oty Emtponny petd v mAnpopr (PAéne artioloyikr okéyn
26 avotépw) dev Qaivetal €K TPOTNG OWYEWS va MANPOL TOUG
dpouc mou avagépovtar oto TuApa 3.2 tev Katevduvtpiov
ypappov A&A, kai 18i0¢ oyetikd pe ta péTpa yio Ty ano-
QuYT NG adEpITG oTpEPAwonG Tou avtaywviepol 1 T onpa-
VTIKT] TIPAYHATIKT] GUVELGQOPA 0TO 010 avadiapdpwons ano
oV dIKatoUyo TG evioxuong.

‘Ocov agopd TV apyr TG epanat evioyuong TOU THIHATOS
3.3, n Cyprus Airways é\afe evioyuon dlaowong kat ava-
Supdpwone kata v nepiodo 2005-2007, 1 omnoia eiye TOTE
eykpwel pe Tig anogaoceig g Emttponic tou 2005 kar 2007,
avtiotoixwg (PAéne artiohoyikég okéyeig (13)-(15)). Supguva
pe v apx e epanat evioyuong, n Cyprus Airways dev
eivat katapyniv emAéEipn yia tétolou €idoug evieyuor.

Ot Katevduvipies ypappés A&A (onpeio 73) mpoPAénouv
ebaipeon and ™y apyn e epanaf evioyuong povo otig
ebng mepmtooeis:

“o. otav pia evioyuon avadiapdpwonc akoloudel T yoph-
ynon evioxuone S1a6m0NG WG PEPOC piag eviaiag Emiyei-
pron¢ avadidpdpworc:

B. otav n evioxuon Sidowong €xer xopnyndel ovpQwva pe
Toug Opouc Tou TuApartoc [3.1], kar 1 evioyuon auti) dev
akoAoudndnke and otnpilopevy) amd o Kpdtog avadiap-
dpwon, eav

i. n emyeipnon pnopovoe evAoya va Jewpndel w¢ Pio-

Otji1] HOKPOTPOJETHA PETA TH) XOPHYNO1 THC EVioxuoT
didoworng ko

il. anaiteiton véa evioxvon didowon¢ 1 avadidpdpwotc
peta Toukdyiotov mévie £t Adyw ampoPAemtwv mept-
otdoewv [25] yia Tig omoieg dev evdlvetan 1 emiyei-
pnon:

y. o€ baipetikés kai ampoPhentec mepiotaceis”

Sto mapov otadio, n Emtporn) dev pmopel va oupgovioet pe
™ arnohoyia mou mpofdAletal and TG KUTPLAKEG apyES
(P\éme mapaypago 35 avetépw) ocov agopa T efmpioelg
tou onpeiov 73. H Emtpon| Jewpel oto mapov otado ot ta
onpeia 73 (a) kar 73 () ov Katevduvripiov ypappov AKA,
dev mAnpolvtal oV mEPINTOOoN TV EEETAlOPEVOV LETPWV.

‘Ocov agopd to onpeio 73, ototyeio y), n Emtponr onpelover
Ta akohouda:

H emdeivoon g kumpiakig kar g eAMVIKNG olkovopiag,
Kkaddg kat i mohttikr| actddela oty Méor Avatol) eivat yeyo-
vota mou dev emdéyovtar apgioPrimon kar dev Ja frav
duvatd va mpofhegolv pe akpifeia. Qotoco, oto mapodv
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otado, n Emtporr) €xel apgifoliec wg mpog o €av T ano-
TeNéopata tov yeyovotev autdv ot Cyprus Airways eivat
oI OOTE va dkatohoyolv efaipeon amd v apyr g
epanak evioyuorng.

H ouppikvoon 1 1 Ugeon anotelouv ouvidels @aocel g
OIKOVOHIAG TNG ayoplic Kai amoteNouv pEPOG TwV GUVIDLY
EMEPNHATIKOV KIVOUVGY Tou o@eihel va avahapPaver kade
eniyeipnon. Ilpaypat, pe Paon tg ewjoies ekdéoels e
Cyprus Airways touldyiotov and to 2007, gaivetar Ot 1)
eTapeia iye avayvopioer OTL “1 OIKOVORIKH KATACTACH OTHY
Evpom [...] propei va emmpedoel apvitikd tov taéidiwTikd
KAQdO Kau, CUVEMWG, Ta amoTEAéopata ¢ ETPEIAE Kar ToU
opidov” (20). Emopéves, Tta otoiyela autd umodnAovouv Ot
fTav 6ages yia T SLOiKNoN TG ETALPEIAC OTL Ol OKOVOMIKEG
duokoNieg e opiopéves xopes o pmopoloav va €\ouv avti-
KTUMo otV oovopia g Kumpou yevika kat g Spactnpio-
e g Cyprus Airways, eidikotepa. Mia ouvetr) emiyeipn-
on, &oviag avayvepioer tov kivduvo autod, da eiye Adfel
aVTIOTODIOTIKA. PETPAL.

Ot kunplakés apyes dev ebfynoav mow katéA\nha pétpa
M@dnkav ano v Cyprus Airways. Avtideta, 1 Cyprus Air-
ways gaivetal 0Tt e\afe TV GTPaTNYIKY anOQAcT) Vo eMeKTei-
Vel TG dpaotnpiomtés e otnv eAAnviki) ayopd, agou avénoe
TG nrioeg o dpopoldyla ecwtepikol e ENadag and to
2011.

Ye autod to mhaioto, 1) Emitpon) Dewpel OTL 0t KUTPLAKES apyES
dev tekpnpinoav oe mowo fadpo n emdeivoor e Kunpiakng
Kkat ¢ eEAAVIkiG otkovopiag eivat 1 artia Twv SUCXEPELGY TNG
etawpeiag and to 2010 kar mpéner va Jewpndolv og efatpe-
TIKEG Kal amPOPAETTEG TEPLOTAGEIG, KATG TV &Wold ToV
Katevduvtripiov ypappov AKA.

‘Ocov agopd v moArtikr actadela ot Méon Avato, 1)
Enrtponr| onpelovel 0Tt o1 KUNPILakEG apyes dev pmopecav va
TEKLNPLOOOUY TOUG AOYOUG Yia TOUG OTOIoUG Ta &v AOY®
yeyovota eivar egaipetikd kar anpofhenta yia wy Cyprus
Airways kat og moto fadpd autd Ta yeyovota mpokaleoav
TG duoyepeies TG emyeipnong petd to 2010. Tpaypatt, otig
ETNOLEG EKVECEIC TNG eTatpelag avayvopiletat Touldyiotov and
t0 2007 ou “n owovopiky katdaotaor oty Méon Avatolq
umopel va emtpedoer apviukd o tagibiwtiko kAddo kat,
OUVENK, TA QMOTEAEOPATA TOU OWiAOU Kai THC ETaipei-
ag...” (*1). Emmhéov, 1 Emrtponn) mapatnpel ot pe Paon Tig
ETNOLEG EKDECELG TG ETALPELaG, Ta €000 AN TIC YPAWRLES TPOG
™ Méon Avatoh kar v mepioxny tou KoAmou ¢aivetar va
avtiototyoLv, katd mapadoon, oto mepinou 10% TV Guvoli-
KOV €000V T etapeiag. Eto mhaiolo auto, 1 Emtponr| éyel
ap@iBoNies yia TO KATA MOGO Ol EMMTOCES TOV TOAITIKGY
avatapay®v ot Méon Avatol] eivar OpKETA  OMHOVTIKEG
®oTe va artiohoyouv Ty efaipeor) and v apx e epanag
EVIOYUOTG.

H anayopevon mou enéfale 1 Toupkia ota kumplakd agpo-
okagn n onoia dev emtpenet ) diélevon Toug dlapEcou Tou
EVOEPIOU XWPOU TG @aivetar va ftav og 10U amd To
1974. (*?) Qg ek toutou, dev pmopel va XAPOKTNPLOTEL WG

BAéne emoia ékdeon 2007, 6. 97. Emjowa éxdeon 2008, o. 88. Emola

éxdeon 2009, o. 91.

Ibid.

SA.32523 (2011)N), anogaon ¢ 2716 louviou 2012, mou dnpoot-
evdnke omy EE C 230 g 1.8.2012, o. 1.
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anpofhernt mepiotaon). Ev maon nepimtooel, 1 Emtponr| uno-
ypappiler 0Tt £xer eykpivel KAJEGTOG Yo TNV avTieTAIHLON TOU
TPOGUETOU KOOTOUG TOU GUVEMAYETAL 1] QTCYOPEUOT] QUTH YL
onowadrnote and g ennpealopeves etapeies (PAéne 16-17
avotépe). H Cyprus Airways, 1 omoia o@eleitar and To
Kadeotvg, mpEmel karapyny va Jewpeital 0Tl anolnpoveTal
Yl TV &v AOy® Katdotaor).

Y10 id10 mvelpa pe TV mapaypago 87 mapandve, n Emponr
éxel apgifolies oxeTika e TO KATA TOGO 1) €16080G EVOG VEOU
avtayovioty pnopel va deopndel éktakty kar anpoflentn
nepiotaot], dedopévou OTL autd pmopel va oupfPel oe omot-
odnmote gopta o onotadnnote e\eudepwpevn ayopd. Emmhé-
ov, 1 Emtponn) unoypappiCer ot dedopévou ot o KadeoTog
emdotioewy yia véeg mrioelg Jeopovetonke and Ti¢ kumpla-
KeG apyés, dev pmopel va mpofAndel To emyelpnua 0T TO
Kpatog mapeyel kpatikr evioyuon oty Cyprus Airways yia
va avriotadpioer Tig emPAafels emmtdoelg evog pETpOU TOU
éxel Yeomicel to idlo kat va To YapaktnpiCel wg éKtakty Ka
anpofAentn mepiotaon.

Téhog, To yeyovog om 1 Cyprus Airways ewpeltar 0Tl £xel
avemapkn] kegalaionoinon eivar anotéleopa oV Sucyepelav
mou avripetomiler 1 etapeia and to 2010 kay, ouvenag,
autés dev pmopolv va dewpndolv o¢ efaipetikés kal anpo-
PAentec meprotacerc.

H Emtponr| onpelover 0Tt ot aviouxieg TwvV KUTPLAKGY apy®V
VIO TIC GUVETELEG iaG evOEYOREVS mavong Aettoupyiag g
Cyprus Airways oty €0VIKI] OIKOVOpiQ, OM®G MEPLypageTal
otV artiohoyikny okéyn (36) avetépe, kadeg kat aMeg yevi-
Kké¢ mapatnprioeis onwg n ENAewyn dacuvdécewv Aoyw g
yeoypagikig veong g Kimpou, dev da pmopoloav autég
kad eautég va dikatohoyroouv eaipeor anod TV apxn e
epanak evioyuorng.

9.4.2. Métpo 2: H evioyuon diaowor

'060v aQopl TO PETPO 2, OL KUTIPLAKEG APXEG KOWOTIOINOAV TO
pétpo g oupfifaoun evioyuon dilowong oto MAKICIO TV
Katevduvtipiov ypappov A&A. Qotdco, Omeg kat yia To
pétpo 1,  Emtponn) Swamiotdver 0T dev aivetar va mAnpov-
VIaL 01 TPOUTOVEsEIS Yo evioxuon diacwong.

Ewdwotepa, to onpeio 25 otorgeio a) twv Katevduvtipiov
ypappov A&A opilet ot “yia va eykpidouv and v Emtpo-
), o1 evioxvoeig didowong, [...] mpéner va amoteholv evi-
OXUCEIS PEVOTOTHTAG UTIO T HOPPT) €yyunoewv daveiou T
daveiwy”. TUpQeva pE TIC KUTPLAKEG APYEG, TO TOGOH TGV
16,3 exat. eupd mou yopnyndnke omyv Cyprus Airways
EXeL, péxpt ottypns Aafet T popen piag e0gopag kepalaiou

oto mhaioto e avénong kepakaiou. Tuvenog, dev amotelet
daveto 1) eyyunon.

Emm\éov, pe PAon TO OKEMTIKO TOV QUTIONOYIKGOV OKEWEWY
(81)-(96) avetépw, oL OpOL Yo TNV EYKPLOT] KAl TNV EQPAPLOYT|
evog oyediou avadidpdpwons kat 1 apyr ™ epanag evioyu-
ong dev m\npolvtar oUte yia To pETpo 2.

H Emitpornn} ekétace emiong, av kat autd dev {nujdnke and tig
KUTpLakég apyéc, katd moco Va PmopoUse €K TPATIS OYENS
va gpappootel yia ta und ekétaon pétpa kamotog dANog anod
Toug mWavoug Aoyous oupfatottag mou kadopilovian ot
SAEE. IoyUer kat yia 0 pétpo 2 1 KTIUNON MOU MApATEDKE
ot artiohoyikég okéwels (78)-(80) avartépw.
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9.4.3. Métpo 3: Xapiotikn] (ex-gratia) anolpiwot

(97) Eav egappootei, to pétpo 3 da eiye wg anotéheopa va anal-
Naker v Cyprus Airways and Samdveg mou da émpene va
enopotel oto mAaiolo TG avadiapdpwonc . Tuvenag, da
npénel va ewpndel og evioyuon diacwong 1 avadiapdpwong
Paoer tov Katevduvuipiov ypappov AKA.

(98) Me 0 1010 OKEMTIKO OMOG AUTO TGV CITIONOYIKGY OKEYEWV
(77)-(100) avotépw, n Enrtponn Smiotdver ot dev @aivetan
va mAnpolvtar ot mpoUnodéoels yia evioyuor Sidowons 1
avadiapdpwone. Eto mapov otadlo, kar Aapfavovtag unoyn
0 yeyovog ot i Cyprus Airways eival mpoPAnpatikn emtyei-
pnor, dev aivetar va oxtouv dAlot Noyot cupfatottag yia
TO pETpo 3.

9.5. Tupnépacpa yia ) cupPatoéTnTa TG EVIGXUOTS

(99) Baoet tov avotépe, 1 Emrtpor) éxel apgifolies oxetikd pe
oupfatdtta tev pEtpev 1, 2 kat 3 pe v €00TEPIKT ayopd.

10. ATIO®AZH

Me paon g avetépe ektipnoes, 1 Emtponr), evepydvtag olpgova
pe ™ dadikasia mou mpofAénetar oto apdpo 108 mapdypagog 2
™m¢ Zuvdnkne yia ) Aertoupyia e Eupenaikrs Eveong, kakel v

Kumpo va umofdder mig mapatnprioei g kar va maployel kove
duvat m\npogopia n onoia pmopel va cuppalet oty alohoynon
TOV PETPWV, EVTOG EVOG VOGS and v nuepopnvia mapalafic me
napovoag emotodns. Kakel de g apyéc g yopag cag va dwafi-
Bacouv apeh\nti avtiypago g mapoveag enoToNiG oTov SuviTTiKO
dikarotyo ¢ evioyuorg.

H Emtponn) emupet va unevdupioel oty Kimpo on to apdpo 108
napaypagog 3 e Tuvdikng yia T Aertoupyia g Eupenaikng
Evoong &et avaotaltikd anmoTéNeopa KAt €QLOTA TNV TPOGOXI)
oag oto apdpo 14 tou kavoviopou (EK) apw. 659/1999 tou
SupPouliou, mou mpoPAémer ot kade maplvopn evioyuon umopel
va avaktndel and Ttov anodekt .

H Enttponr| npoeidonoel v Kumpo 0T da evijpepmoet ta evdiage-
popeva pepn e T dnpocieuon G mapovoas eMOTON)G Kt Tepi-
Mynic me omy Enionun Epnuepida ¢ Evpwmaikic ‘Evoongs. Oa
eviuepmoet emiong ta evdiagepopeva pépn otig xopes e EZEX mou
éyouv umoypdyet t oupgovia yia tov EOX, pe dnpoocicvon oyeti-
Kng avakoivwons oto oupm\popa EOX e Emionune E@nuepidag
¢ Evpwmnaiknc Evaooc kat Ja eviuepoocel v Enontevousa Apyn
¢ EZEX anootéN\ovtag avtiypago g mapovoag emotoAns. ‘Ola
Ta evdlagepopeva pépn da kAndouv va unofdlouvy Tig mapatnprjoeig
TOUG €VTOG &vOG WvOc amd TV mnpepopnvia e dnpooieuong
autrG.»
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AIUTO DI STATO — REGNO UNITO
Aiuto di Stato SA.36139 (2013/C) (ex 2013/N) — Sgravi fiscali nel settore dei videogiochi nel Regno

Invito a presentare osservazioni a norma dell’articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2013/C 152/03)

Con lettera del 16 aprile 2013, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commissione
ha comunicato al Regno Unito la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108,
paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alla misura di aiuto in oggetto.

Gli interessati possono presentare osservazioni entro un mese dalla data di pubblicazione della presente
sintesi e della lettera che segue, inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale della concorrenza
Protocollo Aiuti di Stato

Place Madou/Madouplein 1

1210 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Le osservazioni saranno trasmesse al Regno Unito. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osser-

vazioni, la loro identita non sara rivelata.

1. DESCRIZIONE DELLA MISURA

Il Regno Unito ha notificato alla Commissione la proposta di
uno sgravio fiscale del 25% relativo ad una percentuale che puo
arrivare all'80% del budget di produzione di un videogioco che
soddisfi i requisiti previsti, per quanto riguarda i costi di acqui-
sto di beni e servizi utilizzati o consumati nel Regno Unito.
L'obiettivo della misura ¢ quello di offrire ai produttori di vi-
deogiochi un incentivo a immettere sul mercato giochi che
siano espressione della cultura britannica o europea.

La base giuridica nazionale ¢ la Corporation Tax Act 2009,
modificata in base ai pertinenti emendamenti proposti che, sulla
base di quanto notificato dalle autorita del Regno Unito, sa-
ranno inseriti nella legge finanziaria nazionale del 2013. L'au-
torita che concede l'aiuto ¢ il ministero del Tesoro (HM Trea-

sury).

La dotazione complessiva della misura proposta, che, secondo la
notifica, rimarra in vigore fino al 31 marzo 2017, ¢ di 115
milioni di GBP (corrispondenti a 132 milioni di EUR). Gli
esborsi previsti sono di 10 milioni di GBP (11 milioni di
EUR) nel 2013/14 e 35 milioni di GBP (40 milioni di EUR)
negli anni successivi.

2. VALUTAZIONE

La misura si ispira alle agevolazioni fiscali a favore dell'industria
cinematografica del Regno Unito approvate dalla Commissione
nel 2006 (') e prorogate fino al 31 dicembre 2015 nel 2011 (3).

(") Decisione N461/2005 UK Film Tax Incentive del 22 novembre
2006, GU C 9 del 13.1.2007.

(®) Decisione SA.33234 UK Film Tax Incentive Extension del 27 ottobre
2011, O] C 142 del 22.5.2012.

Pertanto - e per le medesime ragioni della misura cui si ispira -
anche nel caso in oggetto si configurano elementi di aiuto.

Le autoritd del Regno Unito hanno indicato che la misura ¢
compatibile ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera d), del
TFUE. Sebbene le autorita non abbiano indicato che gli sgravi
fiscali sono compatibili ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3,
lettera ¢), ¢ lecito argomentare che la deroga ivi contemplata
possa rappresentare una base alternativa di cui avvalersi per
dimostrare la compatibilita della misura.

Tuttavia, sulla base delle informazioni disponibili a tutt'oggi, la
Commissione dubita che:

(1) Taiuto sia necessario,

(2) sia legittimo che la misura relativa al settore dei videogiochi
si applichi ai costi sostenuti per acquistare beni o servizi
"utilizzati o consumati" soltanto nel Regno Unito,

(3) la concessione di questo tipo di aiuto in un contesto di
corsa mondiale alle sovvenzioni non scateni una corsa alle
sovvenzioni tra Stati membri, e che

(4) il test culturale relativo ai videogiochi proposto dalle auto-
rita del Regno Unito sia sufficientemente restrittivo da ga-
rantire che l'aiuto venga concesso soltanto ai giochi con un
contenuto culturale e che non comporti un’indebita distor-
sione della concorrenza.
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TESTO DELLA LETTERA

«The Commission wishes to inform the UK that, having
examined the information supplied by your authorities on the
aid[measure referred to above, it has decided to initiate the
procedure laid down in Article 108(2) of the Treaty on the
Functioning of the European Union.

(1)

1. PROCEDURE

On 25 January 2013 the UK authorities notified the
Commission of their intention to introduce a tax relief
for video games from 1 April 2013 to 31 March 2017.
The Commission wrote to the UK authorities requesting
additional information on 7 March 2013 which the UK
authorities provided on 22 March 2013.

2. DESCRIPTION

The objective of the measure is to provide an incentive to
video games developers to produce culturally British or
European games.

The measure is modelled on the UK film tax incentive
approved by the Commission in 2006 (') and extended
in 2011 (%) until 31 December 2015.

The proposed budget of the measure is as follows:

1 GBP = 1.14866 EUR

as at 7 March 2013 Video games tax relief

2013/14 £10m (€11.49m)
2014/15 £35m (€40.20m)
2015/16 £35m (€40.20m)
2016/17 £35m (€40.20m)

Total £115m (€132.09m)

The UK authorities have provided the draft clauses &
explanatory notes proposed in the UK Finance Bill 2013
to be introduced in the Corporation Tax Act 2009.

The aid is granted by HM Treasury (%).

All companies subject to UK Corporation Tax which
develop qualifying video games would be able to claim
relief on development expenditure ‘used or consumed’ in
the UK at a tax relief rate of 25 % over a maximum of
80 % of the production budget (*). A video games tax relief
would give an additional deduction for qualifying ‘core
expenditure’. This additional deduction, together with the
tax deductible development expenditure, is deducted from

(") Decision N461/2005 UK Film Tax Incentive, 22 November 2006,
0J C/9/2007, 13.01.2007.

(%) Decision SA.33234 UK Film Tax Incentive Extension, 27 October
2011, OJ C/142/2012, 22.05.2012.

(}) The UK's economics and finance ministry.

(* Eligible expenditure for the tax credit corresponds to expenditure on
conception and creation. Artistic expenditure covers the personnel
costs (wages and social security contributions) for the producer, the
assistant producer, the artistic director and the persons responsible
for the scenario, the animation and the sound environment. It does
not include the personnel costs for the persons responsible for
programming, depreciation on assets other than buildings directly
assigned to the creation of video games, and other operating expen-
diture.

the income arising from the video game. Any resultant
loss may be surrendered for a payable tax credit. To
calculate the actual relief given, the additional tax
deduction is based on ‘enhanceable expenditure’ which is
defined as the lower of (a) UK core expenditure; or (b) 80
per cent of total core expenditure. Between 101 and 500
companies are expected to benefit from the scheme.

The following example illustrates how the aid operates.

Example: A video game company produces a game with
total budget of £1 million, all of which is UK expenditure.
Its trading profits after deducting these costs are
£0.1 million. The game is eligible for an enhanced tax
deduction of 100 % of the qualifying UK costs and the
payable tax credit rate is 25 %. The “enhanceable expen-
diture” is 80 % of the expenditure used or consumed in
the UK, ie, £0.8 million.

Actual trading profit [P] £0.1 million
Additional deduction [AD] (£0.8 million)
(= 100% x Enhanceable expenditure of

£0.8m)

Adjusted trading profit (loss) [P-AD](Actual | (£0.7 million)
profit less additional deduction)

The loss which qualifies for the cash payment is the lower
of (1) the trading loss of £0.7m and (2) the total
enhanceable expenditure of £0.8m. So, in this case, the
film production company can get cash payment for the
whole trading loss.

The amount of the cash payment is the credit rate of 25 %
multiplied by the loss, giving a payment of £175,000
(£0.7m x 25 %). This is equal to 17.5 % of the budget.

Companies applying for the aid will have to disclose other
sources of aid to the funding body as part of the appli-
cation process. If the funding body determines that the aid
intensity exceeds, or might exceed, the maximum level, the
funding body will automatically reject the application and
will not accept any future application until the applicant’s
finance plan complies with State aid regulation. Where a
company claims tax relief under one creative sector relief,
they will not be able to claim relief under another creative
sector tax relief (°). Where there is expenditure that could
qualify for the UK's SME Research and Development
relief (%), only one relief will be available.

The UK video games tax relief is subject to a cultural test
similar to that of the UK film tax incentive. Both tests are
divided into four sections (Cultural content, cultural
contribution, use of UK cultural hubs, and wuse of
UK/EEA national/resident cultural practitioners) and have
a maximum score of 31 points. Productions must have a
score of at least 16, of which at least 6 points must be
scored in the 'cultural content' section.

(°) The UK authorities also notified two other creator sector reliefs for

high-end TV and animation (SA.35563 & SA.35564) in January
2013.
(°) SA.22081 (ex-N816/2006) R&D tax credits for SMEs.
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(11)

(12)

(13)

(14)

The points for cultural content and cultural contribution
are based on the following criteria:

I Maximum
Criterion .
points

A - Cultural content (Maximum total : 16 points)

A1l Video Game content set in the UK, another EEA 4
state (1)

A2 Lead characters are British/EEA citizens or resi- 4
dents (2)

A3 Video game based on British/EEA subject matter 4
or underlying material

A4 Original dialogue/voice-over recorded mainly in 4
English (%)

B — Cultural contribution (Maximum total: 4 points)

— Video game representsreflects a diverse British 4
culture | British heritage | British creativity

(") 4/3/2/1 points if at least 75%/66%/50%/25% is set in the UK or another
EEA state. 3/2/1 points are awarded if there is a connection with
UK[European culture and at least 66%/50%/25% is set in an
undetermined location.

4/3/2/1 points depending on the proportion of lead characters which
are British/EEA citizens or residents or, provided there is a connection
with UK/European culture, whose nationality/species cannot be deter-
mined.

4/3/2/1 points if at least 75%[66%[50%/25% of the original dialogue is
recorded in English.

=

-~

The British Film Institute Certification Unit will be
responsible for assessing applications for the certification
of British programmes, including the cultural test.

The UK authorities have undertaken to implement any
changes to the scheme required if the relevant State aid
rules are amended during the proposed 4-year duration of
the scheme, between 1 April 2013 and 31 March 2017.

3. ASSESSMENT
3.1. Existence of aid

As the notified measure is financed and operated in a
similar way to the UK film incentive, the measures
constitute State aid within the meaning of Article 107(1)
TFEU, for the reasons set out in paragraphs 24-28 the
Commission’s 2006 decision approving the UK film tax
incentive (!). In addition, video games are produced in
other Member States and there is an internal market for
such video games.

3.2. Compatibility

The UK authorities consider that the UK video games tax
relief should be compatible under Article 107(3)(d) TFEU.

To assess whether the notified measure is compatible
under Article 107(3)(d), the Commission must ensure
that it respects the general legality principle; that it is
necessary, proportionate and well-designed; that the aid

(") State aid N461/2005.

is directed towards a cultural product; and balance this
with the effects on trade and competition within the EU.

(17) Although the UK has not proposed that the relief is
compatible under Article 107(3)(c), it could be argued
that this might offer an alternative basis on which to
assess whether the scheme is compatible with the
Internal market. For an assessment under Article 107(3)(c),
the Commission would need to carry out a similar
assessment as set out in paragraph (16) apart from the
requirement that the aid is directed towards a cultural
product. On the basis of the elements provided by the
Member State and by the interested parties, it should be
determined whether the aid will facilitate the development
of certain economic activities or of certain economic areas,
where such aid does not adversely affect trading conditions
to an extent that is contrary to the common interest.

3.2.1. General legality

(18) The UK authorities have proposed that the tax relief would
only be available on expenditure on goods or services used
or consumed in the UK.

(19) The UK authorities have based the design of the proposed
scheme on that of the UK film tax incentive. However, that
scheme makes use of a special exception to the usual ban
on territorial restrictions, which was allowed by the 2001
Cinema Communication (3. Moreover, the State aid
assessment criteria of the 2001 Cinema Communication
only covered production support for films and TV
programmes, not video games.

(20) Bearing in mind that video games can (and often are)
developed by people working on computers in different
countries, even if aid were necessary for the development
of video games, the Commission doubts that it is
necessary or proportionate to have territorial conditions
attached to such aid.

(21) Consequently, the Commission doubts that it would be
legal and compliant with the internal market rules for
the video games scheme to treat expenditure on goods
or services 'used or consumed' only in the UK as being

eligible.

3.2.2. Necessity

(22) According to a special report on video games in The Econ-
omist (*) in December 2011, "Video games will be the
fastest-growing and most exciting form of mass media
over the coming decade". In addition, the rise of
smartphone games has removed previous barriers to
entry for European SMEs. For example, the most popular
game in the world, Angry Birds (¥), was developed by
Finnish SME Rovio (°). As the UK authorities observe,

(%) Communication from the Commission to the Council, the European

Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions on certain legal aspects relating to cinematographic
and other audiovisual works (COM(2001)534 final, 26/9/01, O] C
43 pp6-17, 16/2/02); prolonged in 2004 (O] C 123 ppl-7,
30/4/04), 2007 (O] C 134 p5, 16/6/07) and 2009 (O] C 31 pl,
7/2/09) until 31 December 2012.

() http:/[www.economist.com/node/21541164.

(* http:/[www.rovio.com/en/our-work/games/view/1jangry-birds.

() http:/[www.rovio.com/en/about-us/Company.

Ly
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"The worldwide video games sector grew by 23 per cent
during the financial crisis and PwC predicts that the global
market for video games will expand to $82 billion in
2015, an 8.2 per cent compound annual increase from
$56 billion in 2010."

(23) Nonetheless, according to the UK authorities, "There is a
market failure in the underproduction of culturally British
video games, with producers increasingly unable to invest
in culturally relevant products and consumers facing
limited choice."

(24) The UK authorities have provided quotes from video
games developers who have transferred work from the
UK to, for example, the US ('), or who are marginally
unprepared to take the risk of investing in developing a
new game in the UK.

(25) The UK authorities have also provided the following
overview of video games incentives provided by other
countries:

Territory Tax incentive

France 20 per cent corporation tax credit for the creation of video games
Canada (') Nova Scotia 35 per cent corporation tax credit for games production

Ontario Up to 37.5 per cent of games production salaries

Quebec Up to 37.5 per cent of games production salaries

British Columbia Subsidises 17.5 per cent of games production salaries
United States (%) Georgia 30 per cent corporation tax credit for games production

Louisiana 25 per cent tax credit for development expenditure and 35 per cent

credit for payroll expenditures for Louisiana residents.
Michigan Up to 42 per cent refundable credit
New Mexico 25 per cent tax rebate on all direct development expenditure

Rhode Island
Wisconsin

South Korea

25 per cent tax credit for video games developers
25 per cent corporation tax credit for games production

Several hundred million dollars spent in recent years as part of a

concerted effort to boost the size of the domestic industry (3).

(") Other Canadian states also offer tax incentives for video games, including Prince Edward Island and Manitob.

(%) This is only a sample of the reliefs available in US states. Arkansas, Colorado, Connecticut, Florida, Hawaii, Indiana, Kentucky, Maine,
New Jersey, North Carolina, Ohio, Texas and Virginia all have some form of targeted tax incentive available to video games developers.

(%) http:/[www.gamasutra.com/php-bin/news_index.php?story=21368; http:|//www.gamasutra.com/php-bin/news_index.php?story=23510.

(26) The main motivation provided by the UK authorities for
offering the proposed UK video games tax credit is to
avoid video games companies migrating from the UK to
"countries that provide incentives for video games devel-
opment, notably Canada, South Korea, Singapore, and a
large number of US States". The UK authorities suggest
that a British game being made in these countries could
influence the cultural character of games and that there is
a "market failure in the underproduction of culturally
British video games".

(27) Noting that the necessity of State aid for video games has
to be assessed on a case-by-case basis, the Commission
doubts that the evidence provided by the UK authorities
in the present case suggests that video games would not be
produced without aid. Rather, it implies that certain video
games may not be produced in the UK without aid as a
result of incentives elsewhere, particularly outside the EEA.

3.2.3. Design

(28) In view of the various international incentives identified by
the UK authorities and reproduced in the table in
paragraph (25), it would appear that there is a global

subsidy race to attract major video games developers.
According to press reports (%), the declared aim of the
UK authorities is to offer an incentive which is "among
the most generous in the world".

(29) As more and more countries compete for inward
investment from what is perhaps a limited number of
such video games, the Commission notes that Europe’s
competitiveness could be undermined by the issue of
video games developers migrating from Europe to third
countries providing incentives for video games devel-
opment.

(30) At the same time, it is necessary to avoid a subsidy race
within the Union. The Commission doubts that offering
this type of aid against the background of a global subsidy
race could avoid fuelling a subsidy race between Member
States. The Commission also doubts that the potential
distortions of competition are balanced by any positive
effects.

(") As a result of US incentives for video games.

(® Such as  http:/[www.digitalspy.co.uk/gaming/news/a443228 Juk-
games-industry-to-benefit-from-25-percent-tax-relief-rate.html.
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http://www.digitalspy.co.uk/gaming/news/a443228/uk-games-industry-to-benefit-from-25-percent-tax-relief-rate.html
http://www.digitalspy.co.uk/gaming/news/a443228/uk-games-industry-to-benefit-from-25-percent-tax-relief-rate.html
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3.2.4. Cultural test
(31) An analysis provided by the UK authorities reveals that, out of the 28 video games released in the
fourth Quarter of 2012 in the UK, the following seven games would have passed the proposed UK
video games cultural test:

Game Title Release Date Game Type Platform Genre Games Publisher
Everything’s 07.12.2012  Regular Game  Nintendo DS Educational Avanquest Software
Rosie Publishing Ltd
Big Sky Infinity 28.11.2012  Regular Online PlayStation Vita Action Ripstone Ltd

Game

Sniper Elite V2: 22.11.2012  Regular Game PC Action Mastertronic Group

High Command Limited

Edition

007 Legends 16.11.2012  Regular Game  Nintendo Wii U Action Activision Blizzard
UK Ltd

Wonderbook: 14.11.2012  Regular Game  Playstation 3 Other Sony Computer

Book of Spells Entertainment Europe

LEGO The Lord 02.11.2012  Regular Game  Nintendo 3DS  Action Warner Brothers

of the Rings Entertainment UK Ltd

When Vikings 17.10.2012  Regular Online Playstation 3 Action Sony Computer

Attack™ Game Entertainment Europe

Harry Potter For ~ 12.10.2012  Regular Game XBox 360 Action Warner Brothers

Kinect Entertainment UK Ltd

(32) The criteria used are principally based on the UK/EEA link on goods or services ‘used or consumed' only in the

of content, characters, subject matter, and a game is able
to get the necessary 16 points without that it represents/
reflects a diverse British culture | British heritage | British
creativity. However, the Commission considers that the
cultural quality/aspects of games is less evident than for
films and that therefore the test should put more emphasis
or weight on these aspects of the content than on a mere
link to a territory.

Consequently, as in the Commission’s preliminary
assessment of the French video games tax credit (), the
Commission doubts that the proposed UK video games
cultural test would ensure that the aid would support
only games with cultural content without leading to
undue distortion of competition in this very competitive
market.

3.3. Statement of doubts

As explained above, the Commission doubts that:

1) the aid is necessary;

2) it would be legal and compliant with internal market
rules for the video games scheme to treat expenditure

(') Paragraphs 37-44, State aid C47/06, O] C 297/19, 7.12.2006.

(35)

UK as being eligible;

o
~

offering this type of aid against the background of a
global subsidy race could avoid fuelling a subsidy race
between Member States; and that

4) the proposed UK video games cultural test is suffi-
ciently restrictive to ensure that the aid supports only
games with cultural content without leading to undue
distortion of competition in what seems to be a very
competitive market.

The Commission therefore has doubts about the compati-
bility of this aid measure with the internal market.

In the light of the foregoing considerations, the
Commission, acting under the procedure laid down in
Article 108(2) of the Treaty on the Functioning of the
European Union, requests the UK to submit its
comments and to provide all such information as may
help to assess the aid/measure, within one month of the
date of receipt of this letter.

The Commission wishes to remind the UK that
Article 108(3) of the Treaty on the Functioning of the
European Union has suspensory effect, and would draw
your attention to Article 14 of Council Regulation (EC) No
659/1999, which provides that all unlawful aid may be
recovered from the recipient.
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The Commission also warns the UK that it will inform interested parties by publishing this letter and a
meaningful summary of it in the Official Journal of the European Union. It will also inform interested
parties in the EFTA countries which are signatories to the EEA Agreement, by publication of a notice
in the EEA Supplement to the Official Journal of the European Union and will inform the EFTA
Surveillance Authority by sending a copy of this letter. All such interested parties will be invited to
submit their comments within one month of the date of such publication.»
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AIUTI DI STATO — ITALIA

Aiuto di Stato SA.33983 (2013/C) (ex 2012/NN) (ex 2011/N) — Compensazioni di obblighi di
servizio pubblico (SIEG) concesse ad aeroporti sardi

Invito a presentare osservazioni a norma dell'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2013/C 152/04)

Con lettera del 23 gennaio 2013, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commis-
sione ha comunicato all'Ttalia la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108, para-
grafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alla misura di aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito all'aiutofalla misura riguardo al
qualefalla quale viene avviato il procedimento entro un mese dalla data della presente pubblicazione,

inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea
Direzione Generale Concorrenza
Protocollo aiuti di Stato

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Dette osservazioni saranno comunicate all'Italia. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osservazioni,

la loro identita non sara rivelata.

I. PROCEDIMENTO

Mediante notifica elettronica del 30 novembre 2011 [ITtalia ha
comunicato alla Commissione un regime di compensazione per
obblighi di servizio pubblico (in appresso: OSP) a favore degli
aeroporti sardi.

La Commissione ha chiesto alle autorita italiane di fornire in-
formazioni supplementari sul regime notificato con lettere del
30 gennaio, 24 aprile e 12 luglio 2012 cui le autorita italiane
hanno risposto con lettere del 24 febbraio, 30 maggio, 9 agosto
e 11 settembre 2012.

A seguito delle informazioni trasmesse dallltalia e delle prove
emerse secondo cui ITtalia potrebbe aver dato esecuzione alla
misura prima che la Commissione decidesse di autorizzarla, il
caso ¢ stato trattato sulla base della procedura relativa agli aiuti
illegali di cui al capo 3 del regolamento 659/1999.

Il 3 dicembre 2012 le autorita italiane hanno sollecitato una
decisione della Commissione sul caso e chiesto chiarimenti sui
tempi e la natura di tale procedura e la Commissione ha rispo-
sto con lettera del 7 dicembre 2012.

I[I. DESCRIZIONE DELLE MISURE

Il regime notificato ¢ finalizzato a sostenere lo sviluppo e la
destagionalizzazione dei servizi di trasporto aereo tra la Sarde-
gna e le cittd europee e italiane, conformemente all’articolo 3
della legge regionale della Sardegna n. 10 del 13 aprile 2010 e
successive modifiche.

A tal fine, gli aeroporti sardi, e in particolare gli operatori degli
aeroporti  di  Alghero, Cagliari, Olbia (rispettivamente
SO.GE.A.AL SpA, SOGAER SpA e GEASAR SpA) nonché even-
tualmente quelli di Oristano e Tortoli-Arbatax (SOGEAOR SpA
in liquidazione e la Societa Arbatax SpA), dovrebbero benefi-
ciare di finanziamenti pubblici per la compensazione di obblighi
di pubblico servizio. Il finanziamento viene successivamente
trasferito alle compagnie aeree che gestiscono i servizi di tra-
sporto aereo negli aeroporti in questione.

L'autorita che concede laiuto ¢ la regione Sardegna, in Italia.

Per ottenere la sovvenzione gli aeroporti sardi devono presen-
tare alla Regione Sardegna un piano di attivita che definisca le
rotte di interesse strategico e gli obiettivi annuali per quanto
riguarda la frequenza dei voli, il fattore di carico, le nuove rotte,
il numero di passeggeri, le attivita di marketing e le esigenze
finanziarie associate a tali attivita. Gli obiettivi relativi alle rotte
e ai passeggeri rappresentano, secondo le autorita italiane, i
servizi di interesse economico generale da compensare. La com-
pensazione viene calcolata sulla base di una stima dei costi che
devono sostenere i vettori aerei per volare su tali rotte strategi-
che e soddisfare gli obiettivi assegnati loro in termini di passeg-
geri.

La notifica originaria riguardava il 2012 e il 2013. Le indagini
preliminari hanno dimostrato che almeno agli acroporti sardi di
cui sopra erano state attribuite sovvenzioni anche per il 2010 e
il 2011. Segnatamente, la Sardegna ha approvato il piano delle
attivita svolte nel 2010 e 2011 dai tre operatori aeroportuali di
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Olbia, Alghero e Cagliari. Tali operatori avevano ottenuto il
pagamento anticipato dei rispettivi importi mediante prestiti
concessi dalla filiale finanziaria della Regione, la SFIRS.

Gli operatori aeroportuali hanno corrisposto alcuni contributi
finanziari a vettori aerei, tra cui Ryanair, per il 2010, 2011 e
2012, per i servizi di trasporto operati nei rispettivi aeroporti.
Le compagnie aree beneficiarie del contributo sono state sele-
zionate sulla base della “offerta commerciale piu attraente” e
non mediante procedura di appalto. In futuro, tuttavia, i servizi
di trasporto aereo saranno oggetto di appalto.

Vi sono altri procedimenti in corso per quanto riguarda gli aiuti
di Stato ad aeroporti sardi e in particolare quello di Alghero
(caso SA.23098). 1l 12 settembre 2007 la Commissione ha
avviato un procedimento relativo a presunti aiuti di Stato ille-
galmente concessi dall'aeroporto di Alghero a vettori low cost,
tra cui Ryanair, mediante accordi che stabiliscono condizioni
favorevoli per operare nell'aeroporto e alcune sovvenzioni con-
cesse a tale aeroporto dai suoi azionisti pubblici.

Con decisione del 27 giugno 2012 la Commissione ha deciso di
estendere il procedimento al fine di includere tutti i contratti
che l'aeroporto ha concluso con Ryanair e la sua controllata al
100% AMS (per il periodo a partire dal 2000) e tutti i contratti
stipulati con altre compagnie aeree che utilizzano l'aeroporto di
Alghero (comprendenti contratti che scadono nel 2013). Inoltre,
l'estensione riguarda le eventuali sovvenzioni concesse dagli
azionisti pubblici alloperatore aeroportuale per investimenti
nelle infrastrutture dell'aeroporto e compensazione delle perdite.

III. VALUTAZIONE DELLE MISURE

Sulla base delle informazioni acquisite dalla Commissione ['in-
dagine ¢ volta a valutare due misure: 1) gli eventuali aiuti a
favore degli operatori acroportuali; 2) gli eventuali aiuti a favore
delle compagnie aeree.

Gli eventuali aiuti a favore degli operatori aeroportuali

Conformemente agli Orientamenti per il settore dell'aviazione
del 2005, gli Stati membri possono imporre obblighi di servizio
pubblico in relazione a talune attivita economiche negli aero-
porti e possono compensare 'adempimento di tali obblighi al
fine di garantire che gli interessi pubblici generali siano adegua-

tamente tutelati. In casi eccezionali gli Stati membri possono
affidare l'intera gestione di un aeroporto. I SIEG possono riguar-
dare soltanto attivita direttamente legate alle attivita di base
come le attrezzature per le infrastrutture, la manutenzione, l'as-
sistenza a terra etc. ed escludono altre attivita come quelle
commerciali. In via preliminare, la Commissione ritiene che
nel caso in oggetto gli obblighi di servizio pubblico affidati
agli aeroporti non siano stati chiaramente definiti.

Sulla base del regime dei SIEG, di cui fa parte la disciplina
dell'Unione europea relativa agli aiuti di Stato concessi sotto
forma di compensazione degli obblighi di servizio pubblico e
la decisione sui SIEG del 2011 entrata in vigore il 31 gennaio
2012, la Commissione nutre dubbi sulla compatibilita del re-
gime di compensazione a favore degli operatori degli aeroporti
di Alghero, Cagliari, Olbia nonché eventualmente di quelli di
Oristano e Tortoli-Arbatax, con il mercato interno.

Per quanto riguarda i pagamenti anticipati ottenuti dagli aero-
porti mediante i prestiti gestiti dalla SFIRS, la Commissione ha
invitato le autorita italiane a fornire informazioni al fine di
valutare se i prestiti in questione siano stati effettuati dagli
operatori degli aeroporti a condizioni di mercato e se i prestiti
costituiscano una misura di aiuto distinta.

Gli eventuali aiuti a favore delle compagnie aeree

Per quanto concerne gli eventuali aiuti a favore delle compagnie
aeree erogati dagli operatori degli aeroporti, la Commissione
ritiene in via preliminare che le condizioni relative alla compa-
tibilita con il mercato interno stabilite dagli orientamenti per il
settore dell'aviazione del 2005, la decisione SIEG del 2005, la
decisione SIEG del 2011 e la disciplina SIEG del 2011 in com-
binato disposto con il regolamento 1008/2008 non siano state
soddisfatte nel caso in esame. Pertanto, la Commissione dubita
che gli aiuti di Stato erogati a favore dei vettori aerei che
operano negli aeroporti di Alghero, Cagliari e Olbia dal 2010
possano essere considerati compatibili con il mercato interno
conformemente all'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del
TFUE.

Ai sensi dell'articolo 14 del regolamento (CE) n. 659/1999 del
Consiglio, tutti gli aiuti di Stato illegali possono formare oggetto
di recupero presso il beneficiario.
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TESTO DELLA LETTERA

«sulla base delle informazioni trasmesse dalle autorita italiane
sulla misura in oggetto, con la presente la Commissione comu-
nica allTtalia la propria decisione di avviare il procedimento di
cui all'articolo 108, paragrafo 2 del trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.

1. PROCEDIMENTO

(1) In data 30 novembre 2011 Iltalia ha comunicato, attra-
verso il sistema di notifica elettronica, un regime di com-
pensazione di obblighi di servizio pubblico (di seguito
OSP) a favore degli aeroporti sardi.

(2) La Commissione ha invitato le autorita italiane a fornire
informazioni supplementari sulla notifica con le lettere
datate 30 gennaio 2012, 24 aprile 2012 e 12 luglio
2012. Le autorita italiane hanno risposto a tale richiesta
con le lettere datate 24 febbraio 2012, 30 maggio 2012,
9 agosto 2012 e 11 settembre 2012.

(3) A seguito delle informazioni ricevute dallTtalia e di prove
che Italia avrebbe potuto dare esecuzione alla misura
prima che la Commissione avesse adottato la decisione
di autorizzarla, il caso ¢ stato trattato conformemente alla
procedura relativa agli aiuti illegali di cui al capo III del
regolamento del Consiglio 659/1999.

(4) In data 3 dicembre 2012 le autorita italiane hanno chie-
sto alla Commissione di indicare i tempi della decisione e
di fornire chiarimenti procedurali. La Commissione ha
risposto con la lettera inviata il 7 dicembre 2012.

2. DESCRIZIONE DELLE MISURE

(5) Il regime notificato mira a sostenere lo sviluppo e la
destagionalizzazione dei servizi di trasporto aereo fra la
Sardegna e le citta europee e italiane, ai sensi dell’arti-
colo 3 della legge regionale della Sardegna 13 aprile
2010, n. 10 del (di seguito "legge 10/2010") come ulte-
riormente modificata. A tale fine gli aeroporti sardi be-
neficeranno di finanziamenti pubblici a titolo di compen-
sazione di obblighi di servizi pubblici. Il finanziamento
viene in seguito trasferito ai vettori aerei che effettuano
servizi di trasporto aerco presso gli acroporti in questio-
ne.

2.1. Autorita che concede l'aiuto
(6) La Regione Sardegna ¢ l'autorita che concede l'aiuto
2.2. Beneficiari

(7) T beneficiari diretti della misura notificata sono le societa
di gestione aeroportuale degli aeroporti sardi di Alghero,
Cagliari e Olbia, ossia SO.GE.A.AL S.p.A. (‘SOGEAAL”),
SOGAER S.p.A. (“SOGAER”) e GEASAR S.p.A. (“GEA-
SAR”). Tutte le societa sono societa per azioni. SOGEAAL
e SOGAER sono di proprieta pubblica. GEASAR (Olbia) &
controllata dalla compagnia aerea Meridiana.

(8) Nel 2011 il traffico presso questi aeroporti ha raggiunto
allincirca 3,7 milioni di passeggeri per Cagliari, 1,5 mi-
lioni per Alghero, e 1,8 milioni per Olbia.

(9) L'83% del traffico di questi aeroporti ¢ nazionale e si
concentra principalmente sui collegamenti con Roma e

Milano. In media, il 35% del traffico totale ¢ gestito da
vettori low-cost, con un picco del 58% circa registrato
all'aeroporto di Alghero (1).

(10

=

In base alle informazioni disponibili in questa fase, non ¢
chiaro se altri due aeroporti minori dell'isola, quelli di
Oristano e di Tortoli-Arbatax (con meno di 200.000
passeggeri), gestiti rispettivamente da SOGEAOR S.p.A.
(attualmente in liquidazione) e Societa Arbatax S.p.A. (),
siano anch'essi beneficiari della misura.

(11) Tenuto conto dei trasferimenti destinati ai vettori aerei
che operano presso gli aeroporti in oggetto, anche le
stesse compagnie aeree possono essere considerate bene-
ficiari della misura.

2.3. Forma di finanziamento

(12

—

A norma dell'articolo 3, paragrafo 1 della legge 10/2010
"¢ autorizzata la spesa di euro 19 700 000 per il 2010 e di
euro 24 500 000 per ciascuno degli anni dal 2011 al 2013
per il finanziamento degli aeroporti isolani per il potenziamento
e lo sviluppo del trasporto aereo, quale servizio di interesse
economico_generale, anche attraverso la destagionalizzazione
dei collegamenti aerei, ai sensi degli orientamenti comunitari,
contenuti nella comunicazione della Commissione 2005/C
312/01 concernenti il finanziamento degli aeroporti e gli aiuti
pubblici di awviamento concessi alle compagnie aeree operanti
su aeroporti regionali -". Lo stesso articolo ai commi 2 e 3
dispone che vengano adottati atti di esecuzione che de-
finiscano i criteri che le societa di gestione aeroportuale
dovranno rispettare nell'elaborare i programmi di attivita
oggetto di compensazione, tenendo conto dell’esigenza di
continuita territoriale. Viene evidenziato, inoltre, che i
programmi esistenti sono finanziati qualora rispettino
gli stessi criteri. Il decreto regionale n. 112 del 17 maggio
2010 ha previsto alcune modifiche ai documenti tecnici
relativi al bilancio regionale al fine di integrare I'importo
summenzionato.

(13) Di conseguenza, la regione Sardegna ha adottato nume-
rosi atti di esecuzione. La deliberazione della Regione
Sardegna n. 29/36 del 27 luglio 2010 ha fissato direttive
e criteri per I'elaborazione e la valutazione dei programmi
di attivita delle societa di gestione aeroportuale. Le deli-
berazioni della Regione Sardegna n. 4337 del 6 dicembre
2010 e n. 52/117 del 31 dicembre 2011 hanno stabilito
'ammontare dei finanziamenti da assegnare agli aeroporti
per ciascun anno (cfr. sotto la tabella n. 2). Le disposi-
zioni previste dagli atti di esecuzione sono esposte detta-
gliamene di seguito.

I programmi di attivita e le rotte di interesse strategico

(14) La deliberazione n. 29/36 del 27 luglio 2010 (Regione
Autonoma della Sardegna — Deliberazione n. 29/36 del
29.7.2010) ha disposto che gli aeroporti presentino alla
Regione un programma di attivita elaborato in coerenza
con i criteri in essa definiti.

(") Cfr. Piano Nazionale degli Aeroporti, redatto dallENAC e dal Mini-

stero delle Infrastrutture e dei Trasporti, febbraio 2012, pagg. 75-76.

(3) Laeroporto di Oristano, in cui le attivita sono sospese dal 2011, ha
registrato un traffico di circa 7.000 pax nel 2010 e circa 1 300 pax
nel 2011. L'aeroporto di Tortoli-Arbatax ha registrato un traffico di
circa 13.500 pax nel 2010 e circa 2.800 pax nel 2011.
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(15) Tali programmi devono definire le rotte di interesse strate-

(16

(19

(20
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=

)

=

—

gico, gli obiettivi per ciascun anno in relazione alla fre-
quenza dei voli, al coefficiente di riempimento (load fac-
tor), al numero di passeggeri, allattivita di marketing
nonché il fabbisogno finanziario connesso a tali attivita
per ciascun anno (cfr. tabella 1 di seguito).

La stessa deliberazione regionale n. 29/36 ha stabilito che
le rotte di interesse strategico non devono essere in so-
vrapposizione con rotte gia gravate da OSP ai sensi della
normativa sui trasporti. Qualora 'ammontare totale della
compensazione richiesta dalle societa di gestione aeropor-
tuale sia superiore allimporto delle somme stanziate di-
sponibili nel bilancio regionale, viene riconosciuta mag-
giore premialita alle rotte internazionali rispetto alle rotte
nazionali. La deliberazione prevede inoltre che vengano
stipulate apposite convenzioni fra la Regione e le societa
di gestione aeroportuale interessate e che I'importo della
compensazione venga erogato in rate successive nel corso
dell'anno di riferimento.

Le rotte di interesse strategico e i relativi obiettivi (pas-
seggeri) rappresenterebbero i SIEG imposti alle singole
societa di gestione aeroportuale ammesse a ricevere la
compensazione. Il programma deve essere corredato da
un’analisi economico-finanziaria che specifichi l'uso della
compensazione e i risultati attesi dagli investimenti in
termini di redditivita degli investimenti stessi.

La deliberazione n. 43/37 del 6 dicembre 2010 (Regione
Autonoma della Sardegna — Deliberazione n. 43/37 del
6.12.2010) ha approvato i programmi di attivita per il
2010 presentati dalle societa di gestione aeroportuale di
Cagliari, Olbia, Alghero e Oristano e gli importi specifici
da erogare a ciascuna di esse (cfr. tabella 2 di seguito) (!).

La deliberazione regionale n. 52/117 del 23 dicembre
2011 (Regione Autonoma della Sardegna — Deliberazione n.
52/117 del 23.12.2011) ha approvato i programmi di
attivita presentati da Cagliari, Olbia e Alghero per il pe-
riodo 2011 — 2013. Sono specificati gli obiettivi di traf-
fico passeggeri previsti annualmente per ciascun aero-
porto e la ripartizione della compensazione fra i tre ae-
roporti (cfr. tabella 2 di seguito). Si chiarisce inoltre che i
programmi per il 2011 devono considerarsi definitivi in
quanto riguardano attivitd gia realizzate, mentre i pro-
grammi riferiti ai due anni successivi 2012 e 2013 pos-
sono essere oggetto di revisione.

La deliberazione regionale n. 52/117 ha autorizzato lo
strumento operativo finanziario della Regione a conce-
dere un’ anticipazione finanziaria del contributo per il
2011 secondo condizioni specificate in modo piu detta-
gliato di seguito (infra punti (21) — (29)). La stessa deli-
berazione regionale menziona la notifica della misura alla
Commissione ai sensi dell’articolo 108, comma 3 del
TFUE e l'obbligo di sospensione. Nonostante la clausola
di sospensione, sono stati concessi prestiti agli acroporti
in quanto anticipazioni della compensazione da erogare.

Prestiti concessi attraverso il fondo gestito da SFIRS

Le autorita italiane affermano che le compensazioni de-
stinate agli aeroporti sono state deliberate dalla Regione
ma non erogate (“disposti ma non erogati”).

() Quanto a Tortoli-Arbatax, dall'atto risulta che la societa di gestione
acroportuale ha presentato un programma di attivitd soltanto per il
triennio (non per il 2010).

(22)

(26)

(27)

(28)

In base alle informazioni disponibili, la Regione Sardegna
ha trasferito alle societa di gestione aeroportuale un im-
porto totale pari a circa 27,5 milioni di euro nel 2010 e
nel 2011, concesso a titolo di prestiti (cfr. sotto) attra-
verso un fondo regionale istituito espressamente a tal fine
ai sensi della legge regionale 30 giugno 2011 n. 12, art.
4, commi 32 e 33.

Con la decisione amministrativa (“Atto di affidamento”) del
9 agosto 2011 n. 15 la Societa Finanziaria Industriale
Regione Sardegna S.p.A. (“SFIRS”) (%) strumento operativo
finanziario della Regione Sardegna, ¢ stata incaricata di
attuare tutte le azioni e procedure per listituzione e la
gestione del Fondo regionale finalizzato ad erogare gli
anticipi finanziari per gli scopi di cui all'articolo 3 della
legge 10/2010.

L’atto amministrativo (“Determinazione del Direttore del Ser-
vizio della Pianificazione e Programmazione dei sistemi di tra-
sporto”) del 9 agosto 2011 n. 500 ha approvato il rego-
lamento d’esecuzione del Fondo, stabilendo la possibilita
di concedere ai gestori aeroportuali, su richiesta, il finan-
ziamento a titolo oneroso quale anticipazione dell'im-
porto assegnato ai sensi della legge n. 10/2010, al fine
di coprire i costi del 2010 e 2011.

Questo specifico meccanismo € stato istituito dalla re-
gione Sardegna per consentire alle societa di gestione
aeroportuale di ottenere prestiti per un importo massimo
corrispondente all'85% degli importi annui ad esse asse-
gnate per il 2010 e il 2011. I beneficiari pagano un tasso
d'interesse variabile legato al tasso EURIBOR a 6 mesi
maggiorato del 2% (3).

La deliberazione n. 52/117 specifica che la Regione non
ha dato esecuzione alla legge regionale n. 10/2010, “salvo
le anticipazioni finanziarie 2010” — sotto forma di finan-
ziamento da parte degli azionisti a titolo oneroso (“a
titolo di finanziamento soci oneroso” ) — previste dalla legge
regionale del 30 giugno 2011, n. 12, articolo 4, paragrafi
32 e 33, per le finalita di cui allarticolo 3 della legge
regionale 13 aprile 2010, n. 10.

La deliberazione n. 52/117 prosegue affermando che si
puod dare esecuzione alle anticipazioni finanziarie anche
per l'anno 2011, in attesa del perfezionamento dell'iter
amministrativo per adeguare lo speciale “Fondo Aeroporti”
per il 2011, autorizzando la SFIRS a procedere all’eroga-
zione dell’anticipazione.

Di conseguenza, la parte operativa della stessa delibera-
zione fornisce una tabella con il piano di riparto delle
risorse stanziate nel Bilancio regionale fra gli aeroporti di
Olbia, Alghero e Cagliari per il 2011 e lautorizzazione
alla SFIRS a procedere all'erogazione delle anticipazioni,
in attesa del perfezionamento dell'iter amministrativo per
l'accredito sul “Fondo aeroporti” delle risorse finanziarie
per il 2011. Tali anticipazioni saranno rimborsate non
appena il Fondo sara dotato delle risorse finanziarie ne-
cessarie (“da rimborsare all'atto del perfezionamento dell'accre-
dito delle risorse nel Fondo”).

(%) SFIRS ¢ un intermediario finanziario ai sensi degli articoli 106 e 107

del decreto legislativo 1 settembre 1993 n. 385. In tale ruolo,
concorre, in attuazione dei piani, programmi ed indirizzi della Re-
gione Sardegna, allo sviluppo economico e sociale del territorio.

() 1l tasso EURIBOR a 6 mesi era pari all' 1,6% allinizio dell'anno

(2 gennaio 2012), allo 0,9%, il 1° giugno 2012, e allo 0,3% il
3 dicembre 2012.
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(29) Alla Commissione non ¢ stata fornita nessuna ulteriore G = numero di voli all'anno
informazione sul funzionamento del Fondo e neppure
sugli accordi che intercorrono fra la SFIRS e le societa H = stima del costo annuale per il trasporto aereo ri-
di gestione aeroportuale beneficiarie. chiesto: FxG
11 calcolo della compensazione [ = stima tariffa media per collegamento aereo

(30) I criteri dl‘ calcplo della COMPENSAZIONE NON SONO Speci- L = ricavi totali (tariffa media x numero di passeggeri)
ficati negli atti summenzionati, ma risultano piuttosto
dalle informazioni fornite dalle autorita italiane nella cor- M = stima compensazione vettore: H-L

(32)

(33)

rispondenza intercorsa con la Commissione.

La compensazione alle societa di gestione aeroportuale &
calcolata sulla base della stima dei costi sostenuti dai
vettori per gestire le rotte strategiche, nazionali o inter-
nazionali, e per conseguire gli obiettivi di traffico passeg-
geri previsti per ciascun anno. Gli obiettivi passeggeri
sono cosi definiti:

N =
C =
W = load factor

numero di voli (per collegamento aereo/ anno)

capacita offerta

T = totale passeggeri: (NxCxW)

Una volta definiti gli obiettivi in termini di passeggeri, le
societa di gestione aeroportuale espletano le procedure
d’appalto per la selezione dei vettori aerei incaricati di
prestare i servizi in questione. Infine i vettori selezionati
ricevono la compensazione che copre la differenza fra i
costi operativi dei vettori e i ricavi effettivi o presunti
derivanti dalla vendita dei biglietti passeggeri.

La formula applicata per la stima della compensazione da
riconoscere alle societa di gestione aeroportuale ¢ la se-
guente:

A = costo per ora di volo

B = durata del volo (in minuti)

C = costi aeroportuali per collegamento aereo (diritti
aeroportuali, handling, ecc.)

D = costi generali

E = utile ragionevole: 4%

F = costo dei collegamenti aerei: (AxB) + C + D + E

(34

(35

(36

(37

=

=

=

—

N = compensazione riconosciuta alla societa di gestione
aeroportuale per OSP

Le societa di gestione aeroportuale sono tenute a moni-
torare i risultati e ad applicare sanzioni e penalita nel
caso non vengano raggiunti gli obiettivi previsti, nonché
ad adottare disposizioni al fine di evitare sovracompen-
sazioni.

Le societa di gestione aeroportuale possono svolgere di-
rettamente attivita di marketing a favore della Sardegna.
In ogni caso, per esse le compensazioni per lespleta-
mento degli obblighi di servizio pubblico derivano prin-
cipalmente dagli introiti generati dall'incremento dei flussi
di traffico.

I contributi agli aeroporti e alle compagnie aeree per i pro-
grammi del 2010 e 2011

Come gia rammentato, la Regione Sardegna ha approvato
i programmi di attivita svolti nel 2010 e 2011 dai tre
gestori aeroportuali di Olbia, Alghero e Cagliari. A loro
volta, i gestori acroportuali hanno erogato contributi fi-
nanziari ai vettori aerei.

Secondo le informazioni presentate dalle autorita italiane,
alcuni vettori, fra i quali Ryanair, Easyjet, Air Italy, Air
Berlin, Meridiana, hanno ricevuto sovvenzioni dalle so-
cieta di gestione aeroportuale di Alghero, Cagliari e Olbia
nel periodo 2010 — 2012. Le rotte oggetto di compen-
sazione comprendono sia collegamenti nazionali che in-
ternazionali. La tabella seguente riporta l'elenco completo
dei collegamenti nazionali e alcuni esempi di collega-
menti internazionali per i quali i vettori hanno ricevuto
compensazioni.

Tabella 1 - "Rotte strategiche" oggetto di compensazione da parte della Regione Sardegna nel

2010 e 2011
Alghero Olbia Cagliari
Collegamenti nazionali (dafa) | — Ancona — Napoli — Bergamo
— Bergamo — Catania — Pisa
— Parma — Bari — Cuneo
— Treviso — Genova — Genova
(Ryanair) (Air Italy) — Roma (Ciampino)
— Trieste
— Treviso
— Bari
(Ryanair)
Collegamenti internazionali | — Barcellona — Monaco — Barcellona
(da/a) — Dublino (Air Berlin) —  Madrid
(esempi) — Francoforte — Londra (easyJet) — Beauvais
— Londra —  Charleroi
—  Madrid — Francoforte
— (Ryanair) (Ryanair)
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(38) Per la selezione dei vettori aerei non sono state indette (41) Inizialmente l'articolo 3 della legge n. 10/2010 ha auto-
gare dappalto da parte delle societa di gestione aeropor- rizzato la regione a erogare alle societa di gestione aero-
tuale. Secondo le autorita italiane, i vettori sono stati portuale EUR 19700000 per i 2010 ed
selezionati sulla base delle offerte commerciali piti inte- EUR 24500 000 per ciascuno degli anni successivi
ressanti presentate alle societa di gestione aeroportuale a 2011, 2012 e 2013.
seguito della pubblicazione di avvisi sui loro siti Internet.

(39) Lg au.torité ital.ian.e hannp forpito in.formgzlioni.sui con- (42) La legge regionale 19 gennaio 2011 n.1 ha ridotto a
mbutl concesst al Vettorl acrel per 1 Servizi resi nel be EUR 21 000 000 l'importo stanziato inizialmente per il
I‘lO(.io 2019 - 2012.press0. i tre aeroporti interessati. [ 2011 e a EUR 21 500 000 rispettivamente per gli anni
dati e le cifre sono riportati di seguito nelle tabelle 4, 5 2012 ¢ 2013
e 6. ’

2.4. Stanziamento e durata
(43) Le deliberazioni regionali n. 43/37 del 6 dicembre 2010
(40) L'importo totale stanziato ai sensi della legge n. 10/1020 e n. 52/117 del 23 dicembre 2011 hanno ridotto ulte-

¢ stato di EUR 80 654 887,33 per il periodo 2010 —
2013.

riormente I'importo totale previsto per il 2010 e il 2011
e approvato il seguente finanziamento pubblico.

Tabella 2 - Compensazioni stanziate a favore degli aeroporti sardi (EUR)

2010 2011 2012 2013 Tot.
Alghero 9960 000 10 559 913,00 9094 919,77 8029 737,87 37 644 570,64
Cagliari 5000 000 4777 320,33 8 405 080,23 9261 925,37 27 444 325,93
Olbia 4000 000 3057 654,00 4000 000,00 4208 336,76 15265 990,76
Oristano 300 000 — — — 300 000
Tot. 19 260 000 18 394 887,33 21 500 000 21 500 000 80 654 887,33

(44) Gli aeroporti di Cagliari, Alghero e Olbia hanno gia ricevuto un anticipo dei pagamenti dovuti per
I'espletamento di SIEG nel 2010 e 2011, attraverso prestiti concessi ad hoc dalla Regione Sardegna.
L'importo totale erogato ¢ pari a circa 27,5 milioni di euro ripartiti secondo la seguente tabella.

Tabella 3 — Anticipazioni finanziarie erogate agli aeroporti (EUR)

2010 2011 Tot.
Alghero 8 446 000 8975926,05 17 421 926,05
Cagliari — 4060 722,28 4060 722,28
Olbia 3400 000 2599 000 5999999
11 866 000 15 635 648,33 27 501 648,33

Sovvenzioni ai vettori operanti presso gli aeroporti di Alghero, Cagliari, Olbia

(45) Secondo le informazioni fornite dalle autorita italiane, le compensazioni ricevute dagli operatori
aeroportuali sono state trasferite ai vettori per l'espletamento dei servizi aerei di linea nel 2010,
2011 e 2012. I vettori beneficiari sono stati selezionati sulla base delle “proposte commerciali pit

interessanti”.

(46) In particolare, I'acroporto di Alghero ha trasferito a vettori aerei un importo totale di EUR [12 — 14
milioni] (¥), l'aeroporto di Cagliari EUR [9 — 12 milioni] e I'acroporto di Olbia EUR [5 — 7 milioni].
Le richieste pendenti presentate dalle compagnie aeree all'aeroporto di Olbia ammontano a EUR [3 —
4 milioni] per servizi prestati nel 2012.

(47) T dati relativi ai contributi destinati ai vettori aerei da ciascuno degli aeroporti interessati sono
riportati nelle tabelle seguenti.

(*) 1 segreto d'ufficio nella presente versione della decisione, ai sensi della Comunicazione della Commissione C(2003)
4582 del 1° dicembre 2003 (GU C 297 del 9.12.2003, p. 6), ¢ contrassegnato da parentesi quadre ([...]).
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Tabella 4 — Fondi destinati alle compagnie aeree operanti presso I'aeroporto di Alghero

2010 2011 2012
Ryanair [.] [.] 0
AMS [..] [...] 0
Alitalia [...] — _
Meridiana [...] — —
Tot. [8,5 — 9,5 milioni] [3,5 — 4,5 milioni] 0
Tabella 5 — Fondi destinati alle compagnie aeree operanti presso I'aeroporto di Cagliari
2010 2011 2012
Ryanair [...] [...] [...]
AMS [..] [.] [..]
Easyjet [...] [...] 0
Tot. [4 - 5 milioni] [4 - 5 milioni] [1 - 2 milioni]
Tabella 6 — Fondi destinati alle compagnie aeree operanti presso I'aeroporto di Olbia
2010 2011 2012 (¥
Air Berlin [...] [...] [...]
Easyjet [...] [...] [-..]
Meridiana [...] [...] [...]
Air Italy [...] [...] —
Flyniki — — [..-]
Volotea — — [...]
Norwegian [...] [...] [...]
Jet2.com — [...] [-..]
Altri vettori — — [...]
Tot. [3 — 4 milioni] [2 - 3 milioni] [3 — 4 milioni]

(*) Le cifre riportate rappresentano limporto richiesto dai vettori sulla base di documentazione fornita alla Regione.
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(48)

(54)

2.5. Altri procedimenti in corso in materia di aiuti di Stato

11 12 settembre 2007 la Commissione ha avviato un procedimento di indagine formale (') relativo a
possibili aiuti di Stato illegali concessi dal gestore aeroportuale di Alghero a vettori low-cost, ivi
compresa Ryanair, per mezzo di accordi che stabilivano condizioni operative favorevoli all'aeroporto
e di alcune sovvenzioni finanziarie accordate all'acroporto dai suoi azionisti pubblici (3).

Oggetto dell'indagine sono stati principalmente: (i) il sostegno al marketing tramite diversi contratti
che fornivano a Ryanair supporto al marketing per la gestione di nuovi collegamenti aerei da e verso
l'aeroporto di Alghero; (ii) le riduzioni tariffarie per i servizi di handling accordate a Ryanair e ad altri
vettori aerei low-cost allaeroporto di Alghero; (iii) i potenziali ajuti di Stato all'acroporto forniti
mediante 'aumento di capitale e altri aiuti finanziari presumibilmente collegati all'accordo con
Ryanair.

Sulla base delle informazioni acquisite nel corso dell'indagine, il 27 giugno 2012 la Commissione ha
deciso di estenderne la durata e ampliare la portata del procedimento (3).

In particolare, il procedimento ¢ stato esteso a tutti i contratti che l'aeroporto ha stipulato con
Ryanair e la sua controllata al 100% AMS (a partire dal 2000) nonché a tutti i contratti sottoscritti
con altre linee aeree che utilizzano l'aeroporto di Alghero (ivi compresi i contratti in scadenza nel
2013). Inoltre, dalle informazioni fornite dalle autorita italiane ¢ emerso che l'aeroporto ¢ sovven-
zionato da enti pubblici.

E stato pertanto chiarito che Iambito della decisione di estensione del 2012 comprende potenziali
aiuti di Stato che non erano stati presi in esame nella decisione di avvio del procedimento del 2007,
ossia le seguenti misure: (i) quelle destinate alla societa di gestione aeroportuale di Alghero per le
misure che non erano state oggetto della decisione del 2007 (aumenti di capitale e rimborso delle
perdite, sovvenzioni alle infrastrutture); (i) alle compagnie aeree operanti presso I'acroporto di Al-
ghero (ivi inclusa Ryanair) sulla base dei contratti stipulati con il gestore aeroportuale, che prevedono
servizi di marketing e tariffe bonus per il periodo dal 2000 fino alla data della decisione.

2.6. Obblighi di servizio pubblico (OSP) nel settore del trasporto aereo esistenti su rotte da e
verso la Sardegna

A partire dal 2000 sono stati imposti OSP su 16 rotte nazionali di collegamento fra scali aeroportuali
della Sardegna e aeroporti dellltalia continentale ai sensi della normativa UE sul trasporto aereo (*.

Tabella 7 — Rotte soggette a OSP fra la Sardegna e I'Italia continentale

Alghero Olbia Cagliari
Rotte nazionali — Roma (Fiumicino) — Roma (Fiumicino) — Roma (Fiumicino)
(da/verso) (1) — Milano (Linate) — Milano (Linate) — Milano (Linate)
— Torino — Bologna — Palermo
— Bologna — Verona — Napoli
— Verona
— Torino
— Firenze
— Bologna

(") Le rotte indicate in corsivo sono soggette a un regime diverso rispetto alle altre riportate. I collegamenti da e verso Roma-
Fiumicino e Milano-Linate sono disciplinati dai decreti ministeriali n. 35/2005 e n. 108/2008 ¢ sono tutti senza compensa-
zione. Le altre rotte sono disciplinate dal decreto ministeriale n. 36/2005, alcune con compensazione, altre senza compen-
sazione.

L'imposizione degli OSP ¢ stata subordinata a condizioni stabilite nella decisione della Commissione
del 23 aprile 2007 (2007/332/CE) ().

(") Decisione della Commissione C37/2007 — Italia - Air One/Ryanair — Aeroporto di Alghero, GU C 12 del 17.1.2008,

pag. 7.

() 1

caso si ¢ basato inizialmente su una denuncia presentata da AirOne, in cui si dichiarava che i gestori di diversi

aeroporti italiani (gli aeroporti di Alghero, Pescara, Roma, Pisa, Treviso, Bergamo, Bari e Brindisi) avevano concesso e
continuavano a concedere aiuti illegali a Ryanair. Successivamente la denunciante si € limitata a obiettare ai presunti
aiuti concessi nell'ambito degli accordi stipulati da SOGEAAL (societa di gestione dellacroporto di Alghero) con
diverse compagnie aeree.

() La

decisione non ¢ ancora stata pubblicata. Cfr. comunicato stampa sulla decisione; http:/[europa.eu/rapid/press-

release_IP-12-698_en.htm.

(*) Regolamento (CEE) N. 2408/92 del Consiglio del 23 luglio 1992 sull'accesso dei vettori aerei della Comunita alle rotte
intracomunitarie, successivamente sostituito dal regolamento (CE) N. 1008/2008.

0) 9]

L 125, 15.5.2007, pag. 16.
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(55) Gli OSP sui collegamenti fra i tre scali aeroportuali sardi
e Roma-Fiumicino e Milano-Linate non hanno previsto la
concessione né di diritti di esclusiva né di contributi
finanziari, ma hanno imposto requisiti minimi riguardanti
le frequenze, gli orari, il tipo e le capacita degli aecromo-
bili utilizzati, le tariffe e la continuita del servizio. Tali
rotte sono state reintegrate nel 2012 (') e offerte in una
gara (3. Secondo le informazioni disponibili, la gara in
questione ha avuto esito negativo in quanto ¢ andata
deserta.

(56) Tutti gli altri OSP su collegamenti fra la Sardegna e citta
italiane diverse da Roma e Milano sono ancora in corso,
ma sono anch’essi soggetti a revisione (?).

(57) Secondo ITtalia, la finalita degli OSP di trasporto aereo &
diversa da quella dei SIEG imposti agli aeroporti: mentre i
primi rispondono principalmente all'esigenza di mobilita
e continuita territoriale dei residenti sardi, i secondi ri-
guardano le rotte d'importanza strategica a fini turistici,
in vista della coesione economico-sociale e dello sviluppo
dell'isola.

3. ARGOMENTAZIONI DELLE AUTORITA ITALIANE

(58) Secondo le autorita italiane la giustificazione dei SIEG
risiede principalmente nell'esigenza di incrementare i
flussi di traffico, con i benefici sociali ed economici che
ne derivano per il territorio della Sardegna.

(59) LTtalia sottolinea inoltre che le misure notificate vanno
valutate alla luce della mancanza di mezzi di trasporto
alternativi e della situazione critica del settore del tra-
sporto marittimo (*).

(60) Secondo le autorita italiane, le societa di gestione aero-
portuale sono soggette alle stesse norme (in materia di
bilancio, appalti pubblici, eccetera) vigenti per qualsiasi
altro ente della pubblica amministrazione. Si presume
che le suddette societa di gestione siano meglio attrezzate
per svolgere la funzione pubblica di selezionare i vettori
aerei chiamati a incrementare il traffico aereo all'interno
dell'UE.

(61) LTtalia afferma che, poiché il SIEG ¢ ben definito, i criteri
per la compensazione sono stabiliti ex ante e i servizi
vengono assegnati mediante procedure di appalto pub-
blico, le misure soddisfano le condizioni previste dalla
sentenza “Altmark” e pertanto non costituirebbero aiuti
di Stato ai sensi dell'articolo 107 del TFUE. La notifica ¢
stata effettuata per motivi di certezza del diritto.

() GU C 10 del 12.1.2012, pag. 3.

() GU C 38 del 11.02.2012, pag. 6.

(}) A tale proposito non sono state fornite ulteriori informazioni dalle
autorita italiane.

(*) LTtalia fa riferimento in particolare alla privatizzazione dell'ex

gruppo Tirrenia, tuttora in corso, e alla sospetta formazione di un

cartello da parte delle societa che offrono servizi marittimi da e

verso la Sardegna, attualmente oggetto di indagine da parte dell Au-

torita italiana garante della concorrenza; cfr. lavvio del procedi-

mento da parte dell'autorita nazionale garante della concorrenza

nel caso 1743 — Tariffe traghetti da/per la Sardegna dell11 maggio

2011.

=

(62)

(63)

(64)

(65)

4. VALUTAZIONE DELLE MISURE

Sulla base di quanto sin qui esposto, la Commissione
esamina se le seguenti misure possono essere considerate
aiuto di Stato e la loro compatibilita con il mercato
interno:

(i) compensazioni alle societa di gestione aeroportuali
della Sardegna per presunti SIEG nel periodo 2010
— 2013 anticipate attraverso un meccanismo di pre-
stito gestito dalla SFIRS (cfr. punti (12), (13) sopra —
(44) e (38) (misura 1);

(i) sovvenzioni concesse ai vettori aerei operanti negli
stessi aeroporti, fra i quali Ryanair, dal 2010 (cfr.
punti (45), (40) — (47), (42) (misura 2).

In via preliminare la Commissione sottolinea che le so-
cieta di gestione aeroportuale hanno ricevuto prestiti
dalla Regione Sardegna espressamente a titolo di antici-
pazioni della compensazione dovuta per il finanziamento
dello sviluppo del traffico aereo presso gli stessi acroporti
(cfr. sopra i punti (21) — (29). In base alle informazioni
attualmente disponibili, la Commissione ritiene in via
preliminare che attraverso tale meccanismo la compensa-
zione sia anticipata agli aeroporti sotto forma di prestiti e
che i prestiti siano rimborsati nel momento in cui gli
aeroporti ricevono la compensazione. La Commissione
invita I'Ttalia a fornire informazioni specifiche sul “Fondo
aeroporti” istituito dalla legge regionale 30 giugno 2011,
n. 12 e sui prestiti concessi agli aeroporti, ivi compresa la
documentazione contrattuale e le osservazioni su questo
punto specifico.

Inoltre, la Commissione ritiene che la misura 2, sovven-
zioni alle compagnie aeree, sia stata resa possibile me-
diante tali prestiti. Le possibili discrepanze rilevabili in
questa fase fra le cifre destinate alle compagnie aeree e
le anticipazioni ricevute dagli acroporti (cfr. la tabella 3
con le tabelle 4, 5, ¢ 6) potrebbero dipendere dal periodo
pitt lungo (2010 — 2012) preso in esame nella presente
decisione per le sovvenzioni alle compagnie aeree e dai
tempi di presentazione della richiesta di anticipazione
finanziaria da parte dei singoli aeroporti. L’aeroporto di
Cagliari, ad esempio, ha presentato a maggio e aprile
2012 la domanda di accesso alle anticipazioni finanziarie
riferite rispettivamente agli anni 2010 e 2011; a quanto
risulta, pertanto, non ha ricevuto nessuna compensazione
per il 2010.

La Commissione desidera inoltre sottolineare che, dato il
procedimento in corso relativo al caso SA.23098 riguar-
dante l'acroporto di Alghero e il contenuto dello stesso,
particolare considerazione sara rivolta, nella fase di valu-
tazione finale, alla situazione del suddetto aeroporto per
evitare possibili sovrapposizioni fra il procedimento in
corso e il caso attualmente in esame. A tale proposito
la Commissione invita le autorita italiane a specificare se
alcuni dei fondi pubblici, o parti di essi, individuati nel
procedimento precedente riguardante l'aeroporto di Al-
ghero coincidono con i fondi concessi allo stesso aero-
porto tramite il regime allesame nella presente decisione,
affinché la Commissione possa evitare la doppia contabi-
lizzazione.
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(66)

(67)

(68)

4.1. Compensazioni alle societa di gestione degli
aeroporti sardi per SIEG (misura 1)

4.1.1. Esistenza dell’aiuto

Ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1 del TFUE "sono
incompatibili con il mercato interno, nella misura in cui inci-
dano sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli
Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che,
favorendo talune imprese o talune produzioni, falsino o minac-
cino di falsare la concorrenza".

[ criteri di cui all'articolo 107, paragrafo 1 sono cumu-
lativi. Pertanto, al fine di stabilire se le misure notificate
costituiscano aiuti di Stato ai sensi dell’articolo 107, pa-
ragrafo 1 del TFUE, devono essere soddisfatte cumulati-
vamente tutte le condizioni summenzionate. Ossia, il so-
stegno finanziario deve:

a. essere concesso da uno Stato membro o mediante
risorse statali;

b. favorire alcune imprese o la produzione di alcuni beni;
c. falsare o rischiare di falsare la concorrenza;

d. incidere negativamente sugli scambi commerciali fra
gli Stati membri.

Risorse statali e imputabilita allo Stato

I finanziamento pubblico ¢ concesso dalla Regione Sar-
degna. Pertanto la misura ¢ finanziata mediante fondi
pubblici che costituiscono risorse statali ed ¢ imputabile
allo Stato. Per quanto riguarda le anticipazioni finanziarie
ricevute dagli aeroporti attraverso SFIRS, la Commissione
sottolinea che SFIRS ¢ una societa totalmente di proprieta
della Regione Sardegna e, per statuto, ha fra le sue finalita
quella di assistere la Regione nell'attuazione delle inizia-
tive economiche intraprese da quest'ultima.

Selettivita del vantaggio

Al fine di stabilire se la compensazione per la prestazione
di servizi pubblici costituisca 0 meno un vantaggio ai
sensi dell’articolo 107, paragrafo 1 del TFUE, la Corte
ha fissato i seguenti criteri nella sentenza Altmark (1).

1. limpresa beneficiaria deve essere effettivamente inca-
ricata dell'adempimento di obblighi di servizio pub-
blico e detti obblighi devono essere definiti in modo
chiaro (di seguito Altmark 1);

2. i parametri sulla base dei quali viene calcolata la com-
pensazione devono essere previamente definiti in
modo obiettivo e trasparente (di seguito Altmark 2);

3. la compensazione non pud eccedere quanto necessa-
rio per coprire interamente o in parte i costi originati
dall'adempimento degli obblighi di servizio pubblico,
tenendo conto dei relativi introiti e di un margine di
utile ragionevole per il suddetto adempimento (di se-
guito Altmark 3);

(") Causa C-280/00, Altmark Trans contro Nahverkehrsgesellschaft Al-
tmark Racc.2003, pag. 1-07747

(70)

(71

R

4. quando la scelta dell'impresa da incaricare delladem-
pimento di obblighi di servizio pubblico, in un caso
specifico, non venga effettuata nellambito di una pro-
cedura di appalto pubblico che consenta di selezionare
il candidato in grado di fornire tali servizi al costo
minore per la collettivita, il livello della necessaria
compensazione deve essere determinato sulla base di
un'analisi dei costi che un'impresa media, gestita in
modo efficiente e adeguatamente dotata di mezzi di
trasporto al fine di poter soddisfare le esigenze di
servizio pubblico pertinenti, avrebbe dovuto soppor-
tare per adempiere tali obblighi, tenendo conto dei
relativi introiti e di un margine di utile ragionevole
per ladempimento di detti obblighi (di seguito Al-
tmark 4).

Al sensi del punto 34 e segg. degli orientamenti per il
settore dell'aviazione del 2005 (3) (“orientamenti per il
settore dell'aviazione 2005"), “L’autoritd pubblica competente
puo considerare che certe attivita economiche svolte dagli aero-
porti costituiscano un servizio di interesse economico generale.”
In tal caso gli Stati membri possono imporre “al gestore
dell'aeroporto una serie di oneri di servizio pubblico per garan-
tire che l'interesse pubblico generale sia adeguatamente tutelato.
In simili casi, il soggetto che gestisce I'aeroporto puo ricevere
dalle autorita pubbliche un compenso per i costi aggiuntivi
scaturenti dall'onere di servizio pubblico”.

Secondo la stessa disposizione “non ¢ escluso che, in casi
eccezionali, la gestione di un aeroporto nel suo insieme possa
considerarsi come un servizio di interesse economico generale.
L'autorita pubblica potrebbe in tal caso imporre oneri di servizio
pubblico a un aeroporto siffatto, ad esempio quando questi sia
ubicato in una regione isolata, e decidere eventualmente di
fornire una compensazione. Va tuttavia notato che la gestione
di un aeroporto nel suo insieme in quanto servizio economico di
interesse generale non dovrebbe estendersi anche alle attivita
non direttamente connesse alle attivita di base, quali elencate
al punto 53 iv).”.Le attivitd che non possono essere incluse
fra i SIEG riguardano lo svolgimento di attivita commer-
ciali non direttamente connesse alle attivita di base del-
l'aeroporto e che comprendono, tra l'altro, la costruzione,
il finanziamento, l'utilizzazione e la locazione di spazi e
beni immobili, poiché tali attivita non rientrano nell’atti-
vita di trasporto (3).

La Commissione deve interpretare Altmark 1 alla luce dei
propri orientamenti per il settore dell'aviazione del 2005.

A tale proposito, la Commissione rammenta che ha gia
constatato “che la Sardegna pud essere considerata zona
periferica per la sua insularita e 'assenza di effettivi mezzi
di trasporto alternativi. Il ritardo di sviluppo della Sarde-
gna, rispetto ad altre regioni italiane, ¢ inoltre ampia-
mente documentato: lisolamento della Sardegna e la

(®) Comunicazione della Commissione — Orientamenti comunitari con-

cernenti il finanziamento degli aeroporti e gli aiuti pubblici di av-
viamento concessi alle compagnie aeree operanti su aeroporti regio-
nali, GU C 312 del 9.12.2005, pagg. 1-14.

N

L'articolo 53 iv) degli orientamenti per il settore dellaviazione del

2005 elenca le attivita aeroportuali considerate come segue: “lo
svolgimento di attivita commerciali non direttamente connesse alle
attivita di base dell'acroporto e che comprendono, tra Taltro, la
costruzione, il finanziamento, l'utilizzazione e la locazione di spazi
e beni immobili, non soltanto per uso ufficio e magazzinaggio, ma
anche per gli alberghi, le imprese industriali nell'area acroportuale, i
negozi, i ristoranti e i parcheggi”.
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bassa densita demografica, aggravata da una forte emi-
grazione, spiegano il ritardo economico dellisola...” (1).
In questa fase la Commissione non dispone di informa-
zioni che contraddicano tale dato. Le informazioni pre-
sentate dalle autorita italiane lo confermano ulteriormen-
te. La Commissione, pertanto, non obietta in linea di
principio allimposizione di obblighi per SIEG agli aero-
porti sardi o ai collegamenti aerei con la Sardegna.

deliberazione n. 4337 del 6.12.2010 (*). Anche nei do-
cumenti presentati nella corrispondenza con la Commis-
sione, le autorita italiane affermano talvolta che gli OSP
riguardano determinate attivita economiche dell'aeropor-
to (°), mentre in altri casi fanno riferimento alla gestione
degli acroporti nel suo insieme (%).

(79) Inoltre, in altre parti della documentazione il SIEG ¢

chiaramente riferito al trasporto aereo nel suo complesso:

(74) La Commissione, tuttavia, ritiene preliminarmente che nel ad esempio, nel documento inviato dallTtalia il 30 novem-

caso all'esame i SIEG non siano stati chiaramente definiti bre 2011 (pag. 4), l'obiettivo principale della misura ¢

per le ragioni esposte di seguito. cosi definito: “Il trasporto aereo, e pertanto le strutture aero-

portuali a cui il medesimo si appoggia, rappresentano per la

Sardegna... un Servizio interesse economico generale, da as-

(75) La legge 10/2010 non fa riferimento a rotte specifiche, soggettare a obblighi specifici di servizio pubblico”.

quanto piuttosto all'obiettivo generale di potenziare il
trasporto aereo e non impone allaeroporto I'obbligo di

trasferire una quota determinata della compensazione ai (80) Coerentemente, nel documento inviato dallltalia il 9 ago-

vettori aerei. sto 2012 si afferma: “nei piani di attivita ... sono stati

individuati i necessari dettagli circa l'oggetto dell'obbligo di

servizio pubblico (rotte, frequenze, obiettivi di traffico) (pag.5.)

(76) Draltra parte gli atti di esecuzione: a) fissano obiettivi di e “in conseguenza della condizione di insularita e di svantaggio

indiriZZO generale nel settore aereo; b) stanziano deter- Stmttumle in cui si trova la Regione Sardegna, ll tTﬂSpOTtO

minati importi per tali finalita; ¢) stabiliscono alcuni cri- aereo rappresenta Lunica modalita in grado di garantire l'ac-

teri per la deﬁnizione del programmi da parte del gestori Cesslbllltﬁ ﬂl territorio regionale... Pertanto, in assenza dl oneri

aeroportuali, il numero di passeggeri atteso, la riparti- di servizio pubblico, T'offerta di servizi di trasporto verrebbe

zione delle risorse d1 bﬂancio per la Compensazione fra dTaStiCﬂmente Tldotta con gmvi COnS@guenZe Sul dlntto alla

gli aeroporti interessati in base al livello di traffico e a mobilita dei cittadini sardi. ... per la Regione Sardegna, il

determinati criteri di priorita. trasporto aereo rappresenta un servizio di interesse economico

generale e un livello soddisfacente di collegamenti potrebbe

essere garantito solo a condizione che le autorita offrano una

(77) A tale proposito, risulta che gli obiettivi da rispettare, compensazione finanziaria al fornitore” (pag. 11).

ossia i flussi di traffico sulle rotte d'interesse strategico
e le relative compensazioni, dovranno essere definiti sulla

base dei programmi presentati dalle societa di gestione (81) Per poter essere qualificata come SIEG, un’attivita deve

aeroportuale e infine approvati dalla Regione. Sebbene,
conformemente al punto 53 della Comunicazione della
Commissione sull'applicazione delle norme dell'Unione
europea in materia di aiuti di Stato alla compensazione
concessa per la prestazione di servizi di interesse econo-
mico generale, per quanto riguarda la definizione dell'ob-
bligo di servizio pubblico (), la Commissione non obietti,
in linea di principio, all'intervento del prestatore del ser-
vizio nel processo attraverso il quale ¢ incaricato di una
missione di servizio pubblico nella definizione del SIEG,
nel caso all'esame occorre tenere conto di altri fattori (?).

La Commissione osserva che gli atti giuridici che istitui-
scono la misura fanno riferimento talvolta alla gestione
dell'acroporto nel suo insieme e in altri casi a determinate
attivita che vi vengono svolte (cfr. ad esempio la

essere sufficientemente specifica. La Commissione dubita
che la definizione contenuta nella base giuridica della
misura e negli atti di esecuzione possa essere considerata
sufficientemente specifica. In ogni caso, le autorita ita-
liane non hanno presentato alla Commissione alcun do-
cumento che fornisca una chiara descrizione degli obbli-
ghi imposti agli aeroporti. Infine la Commissione fa rile-
vare che, in linea di principio e in termini generali,

(*) In questa deliberazione coesiste un‘affermazione come la seguente, in

cui vengono considerate alcune attivita: “Riguardo alle attivita svolte
dagli aeroporti regionali nel loro complesso la gestione degli stessi sard
soggetta ad oneri di servizio pubblico consistenti nel porre in essere azioni
di potenziamento o almeno di mantenimento del traffico aereo anche me-
diante azioni promozionali” con un’affermazione diversa, in cui viene
considerato l'aeroporto nel suo insieme: “Il finanziamento per Ianno
2010 ... terra conto dei programmi di attivita inviati dalle Societa di
gestione degli aeroporti e del ruolo di Servizio di Interesse Economico
Generale attribuito alla gestione dell'aeroporto nel suo complesso.”

- (°) Per esempio, nella sua lettera del 9 agosto 2012 (pag. 7) Iltalia
(!) Decisione 2007/332/CE, punti 29 e 30. dichiara: “Sulla base della frequenza, dellofferta di posti nell'aeromobile
() GU C 008 dell'11.01.2012, pag. 4. e di un congruo coefficiente di riempimento per ciascun collegamento ¢ stato
() I punto 53 cosi recita: “L'intervento del prestatore del servizio nel pro- stimato il numero di passeggeri annuo che dovranno essere trasportati e che
cesso attraverso il quale & incaricato di una missione di servizio pubblico rappresenta lobbligo specifico di servizio pubblico che la Regione attribuisce
non osta a che tale missione dipenda da un atto della pubblica autorita, alle societa di gestione aeroportuale ”. Anche nella lettera del 24 febbraio
anche se lincarico sia attribuito su richiesta del prestatore del servizio [84]. 2012 (pag. 5) l'obbligo di servizio pubblico imposto agli aeroporti
In alcuni Stati membri, non ¢é insolito che le autoritd finanzino servizi che riguarda tutte le attivita connesse alla selezione delle compagnie
sono stati messi a punto e proposti dal fornitore stesso. Tuttavia l'autorita aeree, la valutazione delle loro capacita e l'erogazione ad esse delle
deve decidere se approvare o meno la_proposta del fornitore prima di poter risorse finanziarie necessarie a coprire almeno parte dei costi.
concedere qualsiasi compensazione. E irrilevante se gli elementi necessari (%) Cfr. ad esempio la lettera del 30 novembre 2011 (pag. 6): “la Re-

dell'atto d'incarico sono inseriti direttamente nella decisione di accettare la
proposta del fornitore o in un atto giuridico distinto, ad esempio un con-
tratto con il fornitore.”.

gione Autonoma della Sardegna, considerando la gestione degli ae-
roporti nel suo insieme un Servizio di Interesse economico generale
»
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lattivita principale di qualsiasi societa di gestione aero-
portuale dovrebbe proprio essere quella di sostenere e
sviluppare il traffico aereo.

In considerazione di tutti gli elementi sin qui esposti, in
questa fase la Commissione dubita che il compito degli
aeroporti interessati possa essere considerato un servizio
di interesse economico generale. Di conseguenza, non ¢
possibile valutare la necessita di compensazioni del SIEG.

La Commissione osserva che in questo caso le compen-
sazioni ai gestori aeroportuali per 'adempimento dei pre-
sunti SIEG non sono state assegnate mediante gara dap-
palto bensi sono state concesse direttamente alle societa
di gestione in oggetto.

Inoltre, le autorita italiane non hanno fornito alla Com-
missione alcuna indicazione del fatto che il livello della
compensazione sia stato determinato sulla base di
un'analisi dei costi che un'impresa media, gestita in
modo efficiente e adeguatamente dotata di mezzi di tra-
sporto al fine di poter soddisfare le esigenze di servizio
pubblico pertinenti, avrebbe dovuto sopportare per
adempiere tali obblighi, tenendo conto dei relativi introiti
e di un margine di utile ragionevole per l'adempimento di

detti obblighi.

Ne consegue che, in questa fase, la Commissione non
dispone di elementi probatori a sostegno dell'argomenta-
zione che i beneficiari forniscono effettivamente i servizi
in questione al costo minore per la collettivita. In man-
canza di elementi che provino il contrario, non si puo
accertare che in questo caso la compensazione ricono-
sciuta alle societa di gestione aeroportuale per l'espleta-
mento del SIEG sia stata determinata in base ai costi di
un'impresa efficiente. La Commissione ritiene pertanto in
via preliminare che la condizione Altmark 4 non sia stata
rispettata nel caso in esame.

Poiché i quattro criteri Altmark non sono soddisfatti
cumulativamente in questo caso, la Commissione con-
clude in via preliminare che la misura conferisce ai be-
neficiari un vantaggio economico.

Per quanto riguarda le anticipazioni finanziarie ricevute
dagli aeroporti attraverso i prestiti gestiti da SFIRS, le
informazioni disponibili in questa fase alla Commissione
non sono sufficienti a consentirle di stabilire se i prestiti
in questione siano stati sottoscritti dalle societa di ge-
stione aeroportuale a condizioni di mercato. La Commis-
sione invita le autorita italiane a fornire il regolamento
che disciplina il Fondo aeroporti e altri atti amministrativi
pertinenti, tutti i contratti connessi a tali prestiti e a
presentare elementi probatori a conferma del fatto che i
prestiti sono stati concessi a condizioni di mercato. La
Commissione osserva che qualora tali prestiti fossero ot-
tenuti dalle societa di gestione aeroportuale a condizioni
di favore, i beneficiari ne ricaverebbero un vantaggio
economico supplementare, pari alla differenza fra il tasso
di mercato e il tasso di interesse effettivamente pagato
dalle societa di gestione aeroportuale e i prestiti costitui-
rebbero una misura di aiuto a sé stante.

Distorsione della concorrenza e incidenza sugli scambi
commerciali

La Commissione sottolinea che quando l'aiuto concesso
da uno Stato membro rafforza la posizione di unimpresa

(90)

(93)

() Causa T-214/95 Het Vlaamse

rispetto ad altre imprese concorrenti negli scambi com-
merciali all'interno dellUE, queste ultime sono da consi-
derarsi influenzate negativamente dall'aiuto.

Conformemente alla giurisprudenza consolidata (), affin-
ché una misura falsi la concorrenza ¢ sufficiente che il
destinatario dell'aiuto sia in concorrenza con altre im-
prese su mercati aperti alla concorrenza.

La Commissione ritiene che qualsiasi vantaggio econo-
mico indebito concesso alle societa di gestione aeropor-
tuale sarde mediante risorse pubbliche potrebbe raffor-
zare la posizione dei beneficiari rispetto ai loro concor-
renti sul mercato dei fornitori servizi aeroportuali. La
Commissione osserva che in Europa molti operatori com-
petono fra loro per la gestione delle infrastrutture aero-
portuali, compresi gli aeroporti locali e regionali (fra gli
altri Infratil, Vinci, Veolia Transdev, ecc.). Gli aiuti con-
cessi a SOGEAAL, SOGAER and GEASAR possono per-
tanto falsare la concorrenza nei mercati della gestione
delle infrastrutture aeroportuali rafforzando la posizione
economica delle stesse, riducendo le opportunita impren-
ditoriali degli aeroporti concorrenti e rendendo gli aero-
porti sardi piti attraenti per i vettori aerei rispetto ad altre
possibili destinazioni. Visto che il mercato dei servizi
aeroportuali ¢ aperto alla concorrenza a livello dell'UE,
qualsiasi aiuto concesso ai gestori acroportuali rischia di
incidere sugli scambi fra gli Stati membri.

Pertanto, il finanziamento pubblico in esame falsa o ri-
schia di falsare la concorrenza e incide sugli scambi com-
merciali fra gli Stati membri.

Legalita della misura

Conformemente alla clausola di sospensione di cui all’ar-
ticolo 108, paragrafo 3 del TFUE e dellarticolo 3 del
regolamento del Consiglio n. 659/1999 del 22 marzo
1999 recante modalita di applicazione dell’articolo 93
(ora art.88) del trattato CE, ai nuovi aiuti non puo essere
data esecuzione prima che la Commissione abbia adot-
tato una decisione di autorizzazione dell'aiuto. In tale
contesto, si puo ritenere che ad un aiuto sia stata data
esecuzione quando viene adottato l'atto giuridicamente
vincolante che prevede l'aiuto in questione. A tale pro-
posito la Commissione ha raccomandato che gli Stati
membri prevedano nella loro legislazione una clausola
di riserva in base alla quale l'ente che concede laiuto
puo concederlo solo previa autorizzazione della Commis-
sione (2).

Nel caso all'esame, la legge regionale adottata nel 2010
non prevede alcuna clausola condizionale. Al contrario, le
autoritd regionali hanno approvato anche la procedura
per adeguare il bilancio alla misura in oggetto. Inoltre,
essa ¢ stata notificata soltanto alla fine del 2011. Infine,
la Regione ha approvato gli atti di esecuzione, stabilendo
sia disposizioni normative (deliberazioni n. 29/36 del
27 luglio 2010, n. 43/37 del 6 dicembre 2010 e n.
52/117 del 31 dicembre 2011) che misure concrete
per l'attuazione del regime (relative all'approvazione dei
programmi, dei prestiti, ecc.). Inoltre, la regione ha anti-
cipato gli effetti del regime di aiuto concedendo agli
aeroporti i prestiti (cfr. i punti (21) — (29) sopra).

Gewest contro Commissione

Racc.1998, pag. 1I-717.

(%) Cfr. XXIII relazione sulla politica di concorrenza 1993, pag. 250



C 152/42 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea 30.5.2013
(94) Pertanto, la Commissione ¢ del parere che il regime di supplementari sostenuti nell'adempimento degli OSP (ar-

(96)

97)

(98)

(99)

(100)

compensazione sia stato concesso in violazione della
clausola di sospensione e debba pertanto essere conside-
rato illegale.

Conclusione sull’esistenza e la legalita dell’aiuto

Per le ragioni sin qui esposte, la Commissione giunge alla
conclusione che la compensazione riconosciuta agli aero-
porti sardi di Cagliari, Alghero, Olbia ed eventualmente
Oristano e Tortoli-Arbatax costituisce un aiuto di Stato ai
sensi dell’articolo 107, paragrafo 1 del TFUE.

Poiché la misura in oggetto non ¢ stata sottoposta pre-
ventivamente ad approvazione da parte della Commissio-
ne, ITtalia non ha rispettato 'obbligo di sospensione di
cui all'articolo 108, paragrafo 3 del TFUE.

41.2. Valutazione della compatibilita

Le autorita italiane sostengono che le compensazioni de-
stinate agli aeroporti sardi sono concesse per I'adempi-
mento di un SIEG che consiste nel potenziamento del
trasporto aereo, nella destagionalizzazione dei collega-
menti aerei e, infine, nell'incremento delle attivita turisti-
che nella regione. In particolare, la Sardegna ha assegnato
le risorse in oggetto ai gestori acroportuali affinché questi
ultimi finanzino lo sviluppo del traffico aereo nel periodo
2010 - 2013. Per il periodo 2012-2013 la Regione
Sardegna ha stanziato a favore degli aeroporti un im-
porto complessivo di EUR 80 654 887,33.

Nella misura in cui la Commissione accetta che il servizio
sia qualificato come SIEG, la compatibilita dello stesso
deve essere valutata ai sensi dell'articolo 106, paragrafo
2 del TFUE. Larticolo 106, paragrafo 2 stabilisce che “le
imprese incaricate della gestione di servizi di interesse economico
generale o aventi carattere di monopolio fiscale sono sottoposte
alle norme dei trattati, e in particolare alle regole di concor-
renza, nei limiti in cui lapplicazione di tali norme non osti
all'adempimento, in linea di diritto e di fatto, della specifica
missione loro affidata. Lo sviluppo degli scambi non deve essere
compromesso in misura contraria agli interessi dell'Unione”.

Il 31 gennaio 2012 sono entrate in vigore la disciplina
dell'Unione europea relativa agli aiuti di Stato concessi
sotto forma di compensazione degli obblighi di servizio
pubblico (2011) (') (di seguito disciplina SIEG 2011) e la
decisione SIEG 2011. 1 suddetti strumenti giuridici chiari-
scono le modalita di applicazione dellarticolo 106, para-
grafo 2 del TFUE da parte della Commissione.

a) Applicabilita della decisione SIEG 2005 e 2011

Larticolo 2, paragrafo 1, lettera e) della decisione SIEG
2011 autorizza compensazioni per la prestazione di ser-
vizi di interesse economico generale relativi ad aeroporti
con un traffico annuale medio non superiore a 200 000
passeggeri nei due esercizi precedenti quello in cui € stato
affidato il servizio di interesse economico generale. Tale
compensazione ¢ considerata compatibile con il mercato
interno ed esente dall'obbligo di notifica nella misura in
cui i servizi in questione costituiscano effettivamente
SIEG, siano assegnati ai beneficiari mediante un atto di
incarico in cui siano chiaramente indicati gli obblighi
imposti (articolo 4), la compensazione sia basata sui costi

() GU C 8 dell'11.1.2012.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

ticolo 5) e non si verifichino sovracompensazioni (arti-
colo 6). La decisione 2011 non ¢ applicabile al caso in
esame in quanto il livello di traffico di Alghero, Olbia e
Cagliari ha superato il tetto di 200 000 passeggeri. Po-
trebbe eventualmente essere applicabile a Tortoli-Arbatax
e Oristano nel caso in cui questi aeroporti minori fossero
interessati dalla misura.

Tuttavia, al regime d’aiuto oggetto di valutazione & stata
data esecuzione prima dell'adozione della decisione SIEG
2011. A norma dell'articolo 10, lettera a) della decisione
SIEG, qualsiasi regime di aiuti messo ad esecuzione prima
dell'entrata in vigore della presente decisione, che fosse
compatibile con il mercato interno ed esente dall'obbligo
di notifica a norma della decisione 2005/842/CE, conti-
nua a essere compatibile con il mercato interno ed esente
dall'obbligo di notifica per un ulteriore periodo di due
anni.

Larticolo 2, paragrafo 1, lettera d), della decisione
2005/842/CE consentiva compensazioni per la presta-
zione di servizi di interesse economico generale relativi
ad aeroporti con un traffico annuale medio non superiore
a 1000000 di passeggeri nei due esercizi precedenti
quello in cui ¢ stato affidato il servizio di interesse eco-
nomico generale. I tre aeroporti di Alghero, Olbia e Ca-
gliari hanno registrato un livello di traffico superiore a
1000 000 passeggeri almeno nel 2008 () La stessa ec-
cezione di cui sopra varrebbe per gli aeroporti di Tortoli-
Arbatax e Oristano nel caso in cui fossero interessati
dalla misura.

La Commissione ritiene in via preliminare che nessuna
delle condizioni summenzionate sia stata rispettata nel
caso in oggetto poiché il livello di traffico ad Alghero,
Cagliari e Olbia & superiore ai limiti stabiliti nella deci-
sione del 2005 e in quella del 2011 con la possibile
eccezione, se del caso, di Tortoli-Arbatax e Oristano. La
Commissione osserva inoltre che in nessuna circostanza
le autorita italiane hanno sostenuto che le compensazioni
riconosciute agli aeroporti in questione sarebbero com-
patibili ed esenti dall'obbligo di notifica ai sensi della
decisione SIEG 2005 o 2011. Esse sostengono invece
che la compensazione non costituisce aiuto in quanto
sono soddisfatti tutti i criteri Altmark.

Con lavvio del procedimento d'indagine formale, la
Commissione invita le autorita italiane a documentare
dettagliatamente il rispetto delle condizioni di compatibi-
lita previste. Ha inoltre invitato le parti interessate a pre-
sentare osservazioni al riguardo.

¢) Disciplina SIEG

Come ¢ stato sottolineato, il punto 69 della disciplina
SIEG 2011 chiarisce che la disciplina si applica anche a
misure di aiuto sulle quali la Commissione sara chiamata
a decidere dopo il 31 gennaio 2012, anche nel caso in
cui gli aiuti siano stati concessi prima di tale data. La
disciplina SIEG 2011 stabilisce i criteri di compatibilita
delle misure soggette all'obbligo di notifica. In essa sono
definite le seguenti condizioni di compatibilita:

() Secondo i dati forniti dal sito dell’Associazione Italiana Gestori Ae-

roporti, nel 2008 i passeggeri registrati ad Alghero sono stati
1.380.762, a Cagliari 2.929.870, e a Olbia 1.803.324 (www.
assaeroporti.it).


http://www.assaeroporti.it
http://www.assaeroporti.it

30.5.2013

Gazzetta ufficiale dellUnione europea

C 152/43

(106)
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a. gli aiuti devono essere concessi per un servizio di
interesse economico generale effettivo e definito cor-
rettamente a norma dell'articolo 106, paragrafo 2, del
trattato (punto 12);

b. la responsabilita del funzionamento del servizio di
interesse economico generale deve essere attribuita
alle imprese interessate mediante uno o pit atti, la
cui forma puo essere decisa da ciascuno Stato mem-
bro. Tali atti devono specificare chiaramente l'oggetto
e la durata degli obblighi di servizio pubblico; I'im-
presa e, se del caso, il territorio interessati; la natura
dei diritti esclusivi o speciali eventualmente accordati
all'impresa; la descrizione del meccanismo di compen-
sazione e i parametri per il calcolo, il controllo e la
revisione della compensazione; e le modalita per evi-
tare sovracompensazione e per il loro eventuale recu-
pero (punti 15 e 16);

c. limporto della compensazione non deve eccedere
quanto necessario per coprire i costi netti determinati
dall'adempimento degli obblighi di servizio pubblico,
compreso un margine di utile ragionevole (punto 21).

La Commissione rileva che in questo caso le autorita
italiane hanno stabilito criteri finalizzati al calcolo della
compensazione dovuta alle societa di gestione aeropor-
tuale sulla base dei costi operativi delle compagnie aeree,
anziché dei costi supplementari presumibilmente soste-
nuti dagli aeroporti stessi nell'espletare gli obblighi di
servizio pubblico.

In base a tali presupposti, la Commissione, in questo
stadio, non ¢ in grado di concludere che le societa di
gestione aeroportuale sono tenute a espletare obblighi
di servizio pubblico che sono stati opportunamente affi-
dati loro mediante uno o pit atti giuridici.

Poiché la Commissione, in questa fase, non ¢ in grado di
stabilire in via definitiva se i servizi in questione siano
qualificabili come SIEG, essa non ¢ in grado di stabilire se
il livello della compensazione riconosciuta alle societa di
gestione aeroportuale sia proporzionato.

Alla luce di quanto sin qui esposto, la Commissione non
¢ in grado di valutare la compatibilitd della compensa-
zione ai gestori aeroportuali della Sardegna ai sensi della
disciplina SIEG 2011. Avviando il procedimento d'inda-
gine formale, la Commissione invita le autorita italiane a
presentare tutte le informazioni rilevanti a tale proposito.

La Commissione giunge pertanto alla conclusione preli-
minare che la misura in oggetto non puo essere consi-
derata compatibile ai sensi dell'articolo 106 del TFUE
sulla base della disciplina SIEG 2011.

Conclusione sulla valutazione di compatibilita

Sulla base di quanto sin qui esposto, la Commissione
esprime dubbi sulla compatibilita con il mercato interno
del regime di compensazione a favore dei gestori aero-
portuali di Alghero, Cagliari e Olbia, ed eventualmente
Oristano e Tortoli-Arbatax, e invita le parti interessate a
presentare osservazioni.

In particolare, la Commissione ritiene in via preliminare
che cio che le autorita italiane intendono affidare agli
aeroporti come SIEG siano piuttosto da considerare

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

come obblighi di servizio pubblico relativi a una pluralita
di rotte aeree che avrebbero dovuto essere imposti, ai
sensi del regolamento 1008/2008, ai vettori aerei. In altri
termini, Ttalia sembra scambiare i SIEG gravanti sugli
aeroporti con gli OSP gravanti sulle linee aeree. La Com-
missione invita I'ltalia e terzi a presentare osservazioni al
riguardo.

La Commissione invita inoltre e autorita italiane a fornire
informazioni in merito alle compensazioni eventualmente
concesse agli scali aeroportuali di Oristano o Tortoli-Ar-
batax, fino al momento della presente decisione.

Infine, la Commissione invita le autorita italiane a fornire
tutte le informazioni necessarie per valutare se i prestiti
destinati ai gestori aeroportuali siano stati concessi da
SFIRS a condizioni di mercato.

4.2. Aiuto di Stato alle compagnie aeree operanti
presso gli aeroporti di Alghero, Cagliari, Olbia
(misura 2)

Dalle informazioni in possesso della Commissione risulta
che i vettori aerei hanno presumibilmente ricevuto dalla
Regione Sardegna contributi finanziari per un importo
totale di EUR [26 — 33 milioni] nel periodo 2010 —
2012, attraverso i gestori aeroportuali di Alghero, Olbia
e Cagliari. Un ulteriore importo di EUR [3 — 4 milioni]
potrebbe essere stato concesso per il 2012. Non ¢ chiaro,
in questa fase, se le compagnie aeree abbiano beneficiato
di altre forme di vantaggio (quali ad esempio tariffe ae-
roportuali ridotte) presso gli stessi aeroporti.

42.1. Esistenza dell’aiuto
Risorse statali e imputabilita allo Stato

La nozione di aiuto di Stato si applica a qualsiasi vantag-
gio concesso direttamente o indirettamente, finanziato
mediante risorse statali, erogate dallo Stato stesso o da
qualsiasi organismo intermediario operante in virtt dei
poteri ad esso conferiti. (')

Poiché la Regione Sardegna ha esercitato costantemente
un controllo sulle risorse in esame e dette risorse erano
state stanziate espressamente in sede di bilancio regionale
con la finalita, fra le altre, di incentivare collegamenti
aerei da e verso gli aeroporti, la Commissione ritiene
che i fondi trasferiti dalle societa di gestione aeroportuale
alle compagnie aeree siano imputabili allo Stato e sono
costituiti da risorse statali.

Selettivita del vantaggio

Una misura costituisce aiuto di Stato soltanto se il bene-
ficiario ottiene un vantaggio selettivo che non avrebbe
ricevuto alle normali condizioni di mercato (2).

In primo luogo, la Commissione osserva che qualsiasi
vantaggio inerente alla misura ¢ da considerare selettivo
nella misura in cui essa ¢ diretta soltanto ad alcuni vettori
aerei. In secondo luogo, la Commissione osserva che le
sovvenzioni riducono i costi che i vettori aerei dovreb-
bero altrimenti sostenere attingendo a risorse proprie se
dovessero gestire gli stessi voli di linea.

() Causa C-482/99 Francia contro Commissione (di seguito: "Stardust

Marine"), Racc. 2002, pag. -4397.
(%) Causa C-342/96, Regno di Spagna contro Commissione. Racc.1999,
pag. 1-2459, punto 41.
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Distorsione della concorrenza e incidenza sugli scambi
commerciali

I settore del trasporto aereo ¢ caratterizzato da intensa
concorrenza fra gli operatori dei diversi Stati membri, in
particolare dopo lentrata in vigore della terza fase di
liberalizzazione del trasporto aereo (“Terzo pacchetto”)
il 1° gennaio 1990 (). Ne consegue, che il sostegno
finanziario alle compagnie acree che operano presso gli
aeroporti di Alghero, Cagliari e Olbia puo incidere sugli
scambi commerciali fra gli Stati membri e falsare o ri-
schiare di falsare la concorrenza nel settore del trasporto
aereo.

Conclusione sull’esistenza di aiuti di Stato alle compa-
gnie aeree

Alla luce dell'analisi sin qui esposta, in questa fase la
Commissione ¢ dell'opinione che le misure in esame
possono comportare aiuti di Stato ai sensi dell'arti-
colo 107, paragrafo 1 del TFUE.

Nella misura in cui i provvedimenti costituiscono aiuto di
Stato ai sensi dell’ articolo 107, paragrafo 1, del TFUE,
essi sono considerati illegali a norma dell’articolo 108,
paragrafo 3, del TFUE, in quanto concessi presumibil-
mente ai beneficiari in violazione dell'obbligo di sospen-
sione.

422 Valutazione di compatibilita delle
misure a favore delle compagnie
aeree

a) Decisione SIEG 2011 e regolamento 1008/2008

Larticolo 2, paragrafo 1, lettera d), della decisione SIEG
2011 si applica agli aiuti di Stato concessi sotto forma di
compensazione di obblighi di servizio pubblico alle im-
prese incaricate della gestione di servizi di interesse eco-
nomico generale di cui all'articolo 106, paragrafo 2, del
trattato, se le compensazioni riguardano la prestazione di
servizi di interesse economico generale relativi ai collega-
menti aerei verso isole con traffico annuale medio non
superiore a 300 000 passeggeri nei due esercizi prece-
denti quello in cui ¢ stato affidato il servizio di interesse
economico generale.

Al regime in esame ¢ stata data esecuzione prima del-
l'adozione della decisione SIEG 2011 (cfr. sopra i punti
(12)-(35) e (92)). Pertanto si deve valutare se il regime
attuato fosse compatibile con il mercato interno ed
esente dall'obbligo di notifica ai sensi dell'articolo 2, pa-
ragrafo 1, lettera c) della decisione 2005/842/CE, recante
la stessa disposizione di cui all'articolo 2, paragrafo 3,
lettera d) della decisione SIEG 2011.

La decisione SIEG 2011 (cosi come la decisione
2005/842/CE) si applica alle compensazioni degli obbli-
ghi di servizio pubblico nel settore del trasporto aereo a
condizione che, oltre a soddisfare le condizioni di cui alla
decisione, tali compensazioni rispettino anche le norme
settoriali contenute nel regolamento 1008/2008.

(') Regolamenti (CEE) n. 2407/92, n. 240892 e n. 2409/92 del Consi-
glio pubblicati in GU L 240 del 28.8.1992.

(126)

127)

(128)

(129)

(130

131)

II regolamento (CE) n. 1008/2008 (3) (‘regolamento
1008/2008”) disciplina il rilascio delle licenze ai vettori
aerei dell'UE, le norme ad esse applicabili e la determina-
zione del prezzo dei servizi aerei. Ai sensi del regolamen-
to, gli Stati membri possono imporre OSP riguardo ai
servizi aerei di linea effettuati tra un aeroporto dellUE
e un aeroporto che serve una regione periferica o in via
di sviluppo dell'UE o una rotta a bassa densita di traffico
verso un qualsiasi aeroporto nel suo territorio, qualora
tale rotta sia considerata essenziale per lo sviluppo eco-
nomico e sociale della regione servita dall'aeroporto stes-
S0.

Il regolamento 1008/2008 limita la possibilita di imporre
OSP nel settore del trasporto aereo esclusivamente a casi
specifici e debitamente giustificati, quali i collegamenti
con regioni periferiche o in via di sviluppo dellUE. A
tal fine, prevede una rigorosa procedura in due fasi per
l'affidamento: in un primo tempo senza compensazione e
in un secondo tempo, solo nel caso in cui l'affidamento
senza compensazione sia risultato inefficace, con com-
pensazione. Entrambi i casi sono soggetti allobbligo di
pubblicazione di una comunicazione e la Commissione
deve essere tenuta al corrente di tutte le fasi della proce-
dura.

A seguito dell'adozione del pacchetto SIEG, I'OSP impo-
sto alle compagnie aeree conformemente al regolamento
1008/2008 ¢, ai sensi del punto 24 della decisione SIEG
2011, esente dall'obbligo di notifica di cui all’articolo 108,
paragrafo 3 del TFUE, purché rispetti le condizioni previ-
ste dal regolamento 1008/2008 e dalla decisione SIEG
2011.

Nel caso in oggetto, le autorita italiane, hanno sottoli-
neato la distinzione fra la finalita del regime attuale e la
finalita degli OSP nel trasporto aereo.

Pertanto, sulla base delle informazioni finora disponibili e
delle dichiarazioni delle autorita italiane, in questa fase la
Commissione dubita che la misura sia conforme alle
condizioni stabilite dal regolamento 1008/2008. Cio
vale sia per i servizi aerei prestati in passato (dal 2010)
che per quelli previsti per il futuro (fino al 2013).

b) Disciplina SIEG e regolamento 1008/2008

La compensazione versata alle compagnie aeree puod es-
sere valutata ai sensi della disciplina SIEG 2011. Com’e
gia stato precisato, la disciplina SIEG 2011 si applica alle
misure di aiuto attuate prima dell'entrata in vigore della
disciplina stessa. Inoltre il punto 8 della disciplina chiari-
sce che i principi in essa delineati si applicano alle com-
pensazioni degli obblighi di servizio pubblico nel settore
del trasporto aereo fatte salve le disposizioni specifiche
piu restrittive contenute nelle normative settoriali del-
I'Unione, ossia, nel caso allesame, il regolamento
1008/2008.

(3 Regolamento (CE) n. 1008/2008 del Parlamento europeo e del Con-

siglio, del 24 settembre 2008, recante norme comuni per la pre-
stazione di servizi aerei nella Comunita (rifusione), GU L 293,
31.10.2008.
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(132) Poiché in questa fase la Commissione le autorita italiane (138) Tutti gli aeroporti interessati sono aeroporti di categoria
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non hanno fornito informazioni che consentano alla
Commissione di valutare la compatibilita delle misure
con la disciplina SIEG 2011, la Commissione non pud
stabilire che l'aiuto ¢ compatibile con detta disciplina e
invita le autorita italiane a presentare tutte le osservazioni
pertinenti a tale proposito.

¢) Orientamenti per il settore dell’'aviazione

Di seguito la Commissione prendera in esame la compa-
tibilita degli aiuti a favore delle compagnie aeree in
quanto possibili aiuti di avviamento ai sensi degli orien-
tamenti per il settore dell'aviazione del 2005 (!).

Gli orientamenti del 2005 tengono conto che i piccoli
aeroporti spesso non dispongono del volume di passeg-
geri necessario per raggiungere una dimensione critica e
la soglia di redditivita; ne consegue che "le compagnie aeree
non sempre sono disposte, senza incentivi, a correre il rischio di
aprire collegamenti in partenza da aeroporti sconosciuti e non
ancora affermati" recita il punto 74 degli orientamenti del
2005. Per questa ragione la Commissione puo accettare,
nel rispetto di un certo numero di condizioni, la conces-
sione di aiuti pubblici volti a incentivare la creazione di
"nuovi collegamenti o nuove frequenze a partire dagli aeroporti
regionali e ad attirare il volume di passeggeri necessario a
permettere loro di raggiungere poi, entro un periodo di tempo
limitato, la soglia di redditivita".

Qualora siano rispettati i criteri previsti dagli orienta-
menti del 2005, gli aiuti di avviamento sono considerati
compatibili con il mercato interno ai sensi dell’arti-
colo 107, paragrafo 3, lettera c), del TFUE. La Commis-
sione invita le autorita italiane a presentare tutte le infor-
mazioni necessarie a consentirle di valutare se le misure
in oggetto possono essere considerate compatibili con gli
orientamenti per il settore dell'aviazione del 2005.

Secondo il punto 79 degli orientamenti del 2005:

(@) "... gli aiuti devono essere versati a vettori aerei detentori
di una licenza d'esercizio in corso di validita, rilasciata da
uno Stato membro in applicazione del regolamento (CEE)
n. 2407/92 (?) del Consiglio sul rilascio delle licenze ai
vettori aerei".

La Commissione invita le autorita italiane a precisare
quali compagnie aeree hanno effettivamente ricevuto aiuti
e a chiarire se esse sono vettori che detengono una
licenza desercizio in corso di validita in applicazione
del regolamento 1008/2008.

(b) "... gli aiuti devono essere versati per rotte che collegano
un aeroporto regionale delle categorie C e D con un altro
aeroporto dell'Unione."

(') Comunicazione della Commissione — Orientamenti comunitari con-
cernenti il finanziamento degli aeroporti e gli aiuti pubblici di av-
viamento concessi alle compagnie aeree operanti su aeroporti regio-
nali, GU C 312 del 9.12.2005, pagg. 1-14.

—_
-

Regolamento (CEE) n. 2407/92 del Consiglio, del 23 luglio 1992,

sul rilascio delle licenze ai vettori aerei, GU L 240 del 24.8.1992,
pagg. 1-7. 1l regolamento 2407/92 ¢ stato abrogato e sostituito dal
regolamento (CE) n. 1008/2008 del Parlamento europeo e del Con-
siglio, del 24 settembre 2008, recante norme comuni per la pre-
stazione di servizi aerei nella Comunita (rifusione), GU L 293 del
31.10.2008.

(139)

(140)

(141)

(142)

C, ad eccezione di Oristano e Tortoli-Arbatax, che sono
aeroporti di categoria D.

(© "... gli aiuti riguardano esclusivamente lattivazione di
nuove rotte o di nuove frequenze (quali definite negli
Orientamenti del 2005), che si traducono in un incre-
mento del volume netto di passeggeri".

La Commissione invita le autorita italiane a spiegare se le
rotte oggetto di compensazioni sono classificabili fra le
nuove rotte o le nuove frequenze.

(d) "... la linea sovvenzionata deve risultare redditizia a ter-
mine, ossia coprire perlomeno le spese senza finanziamenti
pubblici. Questo ¢ il motivo per cui gli aiuti di avwiamento
devono essere decrescenti e limitati nel tempo."

Gli aiuti hanno una durata di 4 anni. Non risulta da
nessun documento legale che le sovvenzioni in oggetto
abbiano carattere decrescente. La Commissione non di-
spone di informazioni dalle quali risulti se le compagnie
aeree abbiano dimostrato, sulla base di un piano azien-
dale o di qualsiasi altra stima, la redditivita delle rotte per
un congruo periodo di tempo dopo la cessazione del
contributo.

(€) "... limporto dell'aiuto deve essere strettamente legato ai
costi supplementari di avviamento connessi all'apertura del
nuovo collegamento o della nuova frequenza, che loperatore
aereo non dovra pii sostenere una volta raggiunto il ritmo
di crociera ... Queste spese sono, in particolare, le spese
iniziali di marketing e di pubblicita, necessarie per far
conoscere al pubblico lesistenza del nuovo collegamento
aereo e possono comprendere le spese di insediamento ...
L'aiuto non puo invece riguardare i normali costi operativi
(locazione o ammortamento degli aerei, carburante, stipendi
del personale di volo, oneri aeroportuali, servizi di catering).
Le spese ammissibili accettate dovranno corrispondere a
costi reali riscontrabili in condizioni normali di mercato".

Le informazioni finora pervenute sembrano indicare che
le sovvenzioni sono state concesse per normali costi
operativi, quali i costi di carburante e gli stipendi del
personale di volo. In effetti, la formula per la stima del
contributo indicata dalla Regione include il costo orario
di un tipico volo standard e non soltanto i costi di
avviamento.

(f) "... l'aiuto decrescente puo essere concesso per una durata
massima di tre anni. L'importo dell'aiuto non puo superare,
ogni anno, il 50 % dellimporto delle spese ammissibili
dellanno considerato e, per lintera durata dellaiuto, una
media del 30 % delle spese ammissibili.".

Le sovvenzioni sono concesse ai vettori aerei sono per un
periodo di quattro anni. La Commissione dubita che gli
aiuti siano decrescenti e che siano stati rispettati i criteri
di intensita e durata degli aiuti stessi. Inoltre, come ram-
mentato in precedenza, le sovvenzioni sono state con-
cesse presumibilmente per coprire i normali costi opera-
tivi.

(@) "... il versamento dell'aiuto deve essere rapportato all'au-
mento effettivo del numero di passeggeri trasportati".
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(143) Le autorita italiane non hanno documentato I'imposi-
zione di alcun obbligo specifico alle compagnie aeree
relativamente al volume dei passeggeri agli aeroporti di
Alghero, Cagliari, Olbia ed eventualmente Oristano e Tor-
toli-Arbatax.

(h) "... Tente pubblico che intenda erogare ad una compagnia,
sia attraverso un aeroporto che senza il suo tramite, aiuti
allawiamento di una nuova rotta ¢ tenuto a rendere pub-
blico il proprio progetto entro un termine e con una pub-
blicita sufficienti a permettere a tutte le compagnie aeree
interessate di proporre i loro servizi."

(144) La Commissione osserva che I'Ttalia non ha pubblicizzato
gli aiuti destinati ai vettori aerei presso gli aeroporti di
Alghero, Cagliari e Olbia, almeno per quanto riguarda il
2010, il 2011 e il 2012.

(145) Per quanto riguarda le ulteriori condizioni di cui al punto
79 degli orientamenti del 2005, la Commissione sottoli-
nea inoltre che le autorita italiane non sono state in
grado di presentare alcun piano economico-finanziario
o analisi precedente alla concessione dell'aiuto (punto
79, lettera i)) e che non ¢ stato rispettato il criterio della
pubblicita (punto 79, lettera j)), almeno relativamente agli
anni 2010, 2011 e 2012.

Nella fase attuale la Commissione dubita altresi che le
autorita italiane abbiano predisposto le procedure idonee
a trattare possibili ricorsi in merito alle compensazioni ai
sensi del punto 79, lettera k) e che siano state rispettate
le disposizioni concernenti il sistema di sanzioni di cui al
punto 79, lettera 1), degli orientamenti del 2005.

(146

~

(147) Nella fase attuale la Commissione non dispone di infor-
mazioni sull'eventuale cumulo dell'aiuto con altri tipi di
aiuti erogati, come gli aiuti a carattere sociale o compen-
sazioni per la prestazione di servizi pubblici imposti ai
vettori aerei. A tale proposito, le autorita italiane hanno
specificato che le rotte che collegano la Sardegna con
ITtalia continentale soggette a OSP ai sensi della norma-
tiva sui trasporti non sono in sovrapposizione con le
rotte qui prese in esame. La Commissione invita |Ttalia
a fornire chiarimenti su questo punto.

Conclusione sulla compatibilita

(148) Alla luce di quanto sin qui esposto, la Commissione
dubita che l'aiuto di Stato erogato per il 2010 ai vettori
aerei che operano presso gli aeroporti di Alghero, Cagliari
e Olbia possa essere considerato compatibile con il mer-
cato interno ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 3, lettera
c), del TFUE.

5. DECISIONE

Alla luce delle considerazioni esposte in precedenza, la Com-
missione, nell'ambito del procedimento di cui all'articolo 108,
paragrafo 2, del TFUE, invita la Repubblica italiana a presentare
osservazioni e a fornire tutte le informazioni utili ai fini della
valutazione delle misure elencate di seguito entro il termine di
un mese dalla data di ricevimento della presente. La Commis-
sione invita le autorita italiane a trasmettere immediatamente
copia della presente ai potenziali beneficiari dell'aiuto.

Le misure all'esame sono le seguenti: (i) compensazioni ai ge-
stori aeroportuali degli aeroporti di Alghero, Cagliari, Olbia ed
eventualmente Oristano e Tortoli-Arbatax per presunti SIEG per
tutto il periodo dal 2010 al 2013 (o fino alla data piti recente di
applicazione al regime) anticipate attraverso un meccanismo di
prestito; (i) sovvenzioni alle compagnie aeree operanti presso
gli stessi aeroporti a partire dal 2010. L'ambito del procedi-
mento di indagine formale avviato con la presente decisione ¢
destinata a coprire misure di aiuto che non erano state oggetto
della decisione della Commissione del 12 settembre 2007 (de-
cisione di avvio del procedimento del 2007) e della decisione
della Commissione del 27 giugno 2012 (decisione di estensione
del procedimento del 2012) sul caso SA.23098, in attesa di
ulteriori informazioni che dovranno essere fornite dallTtalia in
merito.

La Commissione avverte la Repubblica italiana che intende in-
formare i terzi interessati attraverso la pubblicazione della pre-
sente lettera e di una sintesi della stessa nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea. La Commissione informera inoltre le parti
interessate degli Stati EFTA firmatari dellaccordo SEE, pubbli-
cando una comunicazione nel supplemento SEE della Gazzetta
ufficiale dell'Unione europea, e informera I'Autorita di vigilanza
EFTA inviandole copia della presente. Le parti interessate sa-
ranno invitate a presentare osservazioni entro un mese dalla
data della suddetta pubblicazione.»
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