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(Avvisi)

PROCEDIMENTI RELATIVI ALLATTUAZIONE DELLA POLITICA DELLA
CONCORRENZA

COMMISSIONE EUROPEA

AIUTI DI STATO — FRANCIA

Aiuto di Stato SA.22843 (2012/C) (ex 2012/NN) — Linee marittime Marsiglia-Corsica gestite dalla
SNCM e dalla CMN

Invito a presentare osservazioni a norma dellarticolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2012/C 301/01)

Con lettera del 27 giugno 2012, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commis-
sione ha comunicato alla Francia la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108,
paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alle misure in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito alle misure nei cui confronti avvia
il procedimento entro un mese dalla data di pubblicazione della presente sintesi e della lettera che segue,

inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale della Concorrenza
Protocollo Aiuti di Stato

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax (+32 2 296 41 04)

Dette osservazioni saranno comunicate alla Francia. Su

vazioni, la loro identitd non sara rivelata.

I PROCEDIMENTO

Con lettere del 27 settembre, del 30 novembre e del 20 dicem-
bre 2007, la Commissione ha ricevuto una denuncia da parte
della societa Corsica Ferries in relazione ad aiuti illegali e in-
compatibili di cui avrebbero beneficiato la Société nationale
Corse-Méditerranée (in appresso “SNCM”) e la Compagnie Ma-
ritime de Navigation (in appresso “CMN”), grazie a una conven-
zione per la concessione di servizio pubblico (in appresso
“CCSP”) stipulata tra la Collectivité territoriale de Corse e I'ente
per i trasporti della Corsica (Office des transports de Corse, in
appresso “OTC"), da una parte, e la SNCM e la CMN, dall’altra.
Tale convenzione concerne i collegamenti marittimi tra la Cor-
sica e Marsiglia per il periodo 2007-2013.

Con lettere del 20 maggio 2010, del 16 luglio 2010, del
22 marzo 2011, del 22 giugno 2011, del 15 dicembre 2011

richiesta scritta e motivata degli autori delle osser-

e del 10 gennaio 2012, il denunciante ha inviato informazioni
complementari a sostegno della propria denuncia.

Con lettere del 17 marzo 2008, del 12 novembre 2008, del
9 febbraio 2010, del 13 ottobre 2011 e del 14 dicembre 2011,
la Commissione ha chiesto informazioni complementari alla
Francia. Le autorita francesi hanno presentato le loro osserva-
zioni e risposte con lettere rispettivamente del 3 giugno 2008,
del 14 gennaio 2009, del 7 dicembre 2011 e del 20 gennaio
2012.

II DESCRIZIONE DELLE MISURE RIGUARDO ALLE QUALI LA
COMMISSIONE AVVIA IL PROCEDIMENTO

Dal 1° luglio 2007, la SNCM e la CMN, operatori del trasporto
marittimo, assicurano il collegamento tra la Corsica e Marsiglia
nel quadro della CCSP, e ricevono un contributo annuale da
parte dellOTC per l'erogazione dei seguenti servizi:
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i) servizio permanente di trasporto “passeggeri e merci’ che
devono assicurare durante tutto I'anno (“servizio di base”);

i) servizio complementare di trasporto passeggeri durante i
periodi di punta: circa 37 settimane sulle linee Marsiglia-
Ajaccio e Marsiglia-Bastia e il periodo tra il 1° maggio e il
30 settembre sulla linea Marsiglia-Propriano (“servizio com-
plementare”).

In base alla CCSP, la compensazione finanziaria definitiva an-
nuale di ciascun concessionario ¢ limitata al disavanzo operativo
attribuibile agli obblighi del capitolato d’oneri, tenendo conto di
un rendimento ragionevole del capitale nautico impegnato in
proporzione ai giorni della sua utilizzazione effettiva per le
traversate corrispondenti a tali obblighi.

Nell'ipotesi in cui le entrate realizzate siano inferiori a quelle
previste (merci e passeggeri) fissate dai concessionari nella loro
offerta, la CCSP prevede un adeguamento della compensazione
pubblica. Inoltre, la CCSP prevede un “obiettivo” di compensa-
zione dei costi supplementari del combustibile pari al 90%
rispetto al valore di riferimento utilizzato dai concessionari
per la fissazione dell'offerta.

II 28 dicembre 2009 la CCSP ¢ stata modificata mediante clau-
sole aggiuntive. Le modifiche apportate riguardano la soppres-
sione di 108 traversate allanno tra la Corsica e Marsiglia, una
riduzione degli importi annuali della compensazione finanziaria
di riferimento di 6,5 milioni di EUR per i due concessionari e la
fissazione di un massimale annuo per il meccanismo di adegua-
mento delle entrate per concessionario.

Poiché la Commissione non ha ancora preso visione dei bilanci
di ciascuno dei due concessionari per il periodo in esame, essa
non ¢ in grado di determinare con precisione gli importi dei
finanziamenti pubblici concessi alla SNCM e alla CMN a titolo
della CCSP. Tuttavia, il capitolato d’oneri iniziale della CCSP
prevedeva le seguenti compensazioni finanziarie di riferimento:

— per la SNCM: 34,03 milioni di EUR (dal 1° luglio al 31 di-
cembre 2007), 71 milioni di EUR (nel 2008), 73 milioni di
EUR (nel 2009), 70 milioni di EUR (nel 2010), 70,2 milioni
di EUR (nel 2011), 70,4 milioni di EUR (nel 2012) e 70,4
milioni di EUR (nel 2013);

— per la CMN: 11,97 milioni di EUR (dal 1° luglio al 31 di-
cembre 2007), 26 milioni di EUR (nel 2008), 26,75 milioni
di EUR (nel 2009), 26,205 milioni di EUR (nel 2010),
27,205 milioni di EUR (nel 2011), 27,855 milioni di EUR
(nel 2012) e 27,855 milioni di EUR (nel 2013).

[l VALUTAZIONE DELLE MISURE

La Commissione, dopo aver esaminato le informazioni di cui
dispone, ritiene necessario avviare il procedimento di indagine
formale al fine di esaminare gli apporti finanziari dellOTC al
raggruppamento SNCM-CMN a titolo della CCSP.

Per quanto riguarda l'applicazione della sentenza Altmark alla CCSP,
la Commissione non puo escludere in questa fase che le com-
pensazioni ricevute da SNCM e CMN costituiscano aiuti di Stato
ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

Innanzitutto la Commissione nutre dubbi circa la necessita e la
proporzionalita dell'obbligo di servizio pubblico stabilito, in
particolare in quanto tale obbligo comprende al contempo il
servizio di base e quello complementare. In effetti, al momento
attuale la Commissione reputa che le autorita francesi non ab-
biano dimostrato un bisogno reale di servizio pubblico per
quanto riguarda il servizio complementare (!). La Commissione
ritiene inoltre in questa fase che il primo criterio della sentenza
Altmark potrebbe essere applicato separatamente per il servizio
di base e per quello complementare, in quanto tali servizi non
sembrano essere indissociabili (e richiedono l'utilizzo di navi
diverse). Non sembra infatti dimostrato che il servizio comple-
mentare sia indispensabile per 'adeguata esecuzione del servizio
di base. La Commissione dubita inoltre che i parametri del
meccanismo di compensazione finanziaria siano stati fissati
conformemente ai requisiti del secondo criterio Altmark. Lesi-
stenza di una clausola di salvaguardia (%) ha infatti comportato
finanziamenti supplementari accordati ai concessionari senza
che il loro importo e i parametri per il loro calcolo fossero
stati previamente fissati. Inoltre, le variazioni nell'importo delle
previsioni di entrata tra le diverse offerte effettuate dai conces-
sionari potrebbero aver reso non trasparenti i parametri del
meccanismo di compensazione. Infine, alcune informazioni in-
dicano che ai concessionari potrebbero essere state attribuite
compensazioni finanziarie al di fuori del quadro della CCSP.

In merito alla valutazione del terzo criterio Altmark, la Com-
missione non ha a disposizione la totalita delle informazioni
che le permetterebbero di escludere che i due concessionari
abbiano beneficiato di una sovracompensazione, in particolare
per quanto riguarda la valutazione del margine di utile ragione-
vole. La Commissione non conosce il valore del risultato ope-
rativo al netto degli oneri di capitale, per gli anni 2008, 2009 ¢
2011. La Commissione non ¢ inoltre in grado di determinare su
quali basi sia stato stabilito il valore convenzionale delle navi, da
cui dipende il calcolo del margine di utile ragionevole, né cono-
sce il valore convenzionale della flotta in proporzione al suo
utilizzo in adempimento degli obblighi fissati dalla CCSP. La
Commissione non dispone di informazioni sufficienti circa la
determinazione degli importi delle entrate e degli oneri a soste-
gno dell'accertamento dei conti economici previsionali, che
sono alla base del calcolo della compensazione pubblica.

(") Per poter qualificare gli obblighi imposti a un concessionario come
obblighi di servizio pubblico ai sensi dell’articolo 4 del regolamento
(CEE) n. 3577/92, le autorita nazionali competenti devono aver
potuto constatare, previamente e per rotte ben determinate, l'insuf-
ficienza dei servizi di trasporto regolari nel caso in cui la prestazione
di questi ultimi venisse lasciata alle sole forze del mercato.

Tale clausola prevede che le parti si incontrino nuovamente in caso
di modifica importante delle condizioni tecniche, normative o eco-
nomiche del contratto, al fine di adottare misure volte a ristabilire
l'equilibrio finanziario iniziale, in particolare per quanto concerne le
tariffe massime e l'adattamento dei servizi.

—_
=
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Infine, la Commissione dubita che la procedura di aggiudica-
zione dell'appalto abbia stimolato una concorrenza reale ed
aperta tale da permettere di selezionare il candidato in grado
di fornire i servizi al costo minore per la collettivita, conforme-
mente al quarto criterio Altmark. Nel processo di privatizza-
zione della SNCM infatti, agli acquirenti sono state concesse
due clausole (la clausola risolutiva per la cessione delle quote (3)
e la clausola compensativa (*) che possono influire considere-
volmente nel processo di attribuzione della CCSP. Non ¢ per-
tanto escluso che i requisiti del capitolato d’oneri, segnatamente
quelli riguardanti I'etd massima della flotta e la possibilita di
presentare un’'offerta globale per linsieme delle linee servite,
avrebbero potuto ostacolare una concorrenza effettiva per l'at-
tribuzione della CCSP.

Alla luce di quanto sopra esposto, la Commissione nutre al
momento seri dubbi sul fatto che la CCSP abbia soddisfatto
tutti i criteri Altmark e non puo pertanto escludere che la
SNCM e la CMN abbiano beneficiato di un vantaggio selettivo
concesso tramite la CCSP. In considerazione del fatto che le due
aziende operano su un mercato completamente liberalizzato dal
1° gennaio 1993 (%), la Commissione constata inoltre che tale

(}) Clausola risolutiva alla cessione delle quote detenute nella SNCM, nel
caso in cui il capitolato d’oneri della nuova concessione di servizio
pubblico non sia simile a quello della precedente concessione.

(*) Clausola compensativa che consentiva agli acquirenti I'uscita del
capitale dalla SNCM se la concessione di servizio pubblico non fosse
rinnovata, nella sua totalitd, a favore della loro societa.

(°) Regolamento (CEE) n. 3577/92 del Consiglio, del 7 dicembre 1992,
concernente l'applicazione del principio della libera prestazione dei
servizi ai trasporti marittimi all'interno degli Stati membri (cabotag-
gio marittimo), GU L 364 del 12.12.1992, pag. 7.

vantaggio selettivo rischia di creare distorsioni della concorrenza
nel mercato interno e di incidere sugli scambi tra Stati membri.

Di conseguenza, la Commissione non puo escludere in questa
fase che le compensazioni ricevute dalla SNCM e dalla CMN nel
quadro della CCSP costituiscano aiuti di Stato ai sensi dell’arti-
colo 107, paragrafo 1, del TFEU. La Commissione invita la
Francia e gli interessati a presentare osservazioni su tale con-
clusione.

Per quanto riguarda la compatibilita dei presunti aiuti contenuti nelle
compensazioni esaminate, e a condizione che possa concludere che
gli obblighi di servizio pubblico siano stati definiti correttamen-
te, la Commissione ritiene che si dovrebbero applicare le norme
specifiche relative all'applicazione dell'articolo 106, paragrafo 2,
del TFUE (%). In via sussidiaria, gli aiuti esaminati potrebbero
essere compatibili con il mercato interno sulla base, per esem-
pio, degli orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita
regionale per il periodo 2007-2013 (7). La Commissione invita
le autorita francesi a fornire tutte le informazioni necessarie a
dimostrare che la CCSP e le compensazioni in esame soddisfano
tutte le condizioni di compatibilita stabilite per ciascuno degli
strumenti previsti.

(®) In particolare la decisione della Commissione, del 20 dicembre
2011, riguardante l'applicazione delle disposizioni dell'articolo 106,
paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea agli
aiuti di Stato sotto forma di compensazione degli obblighi di servi-
zio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate della gestione
di servizi di interesse economico generale (GU L 7 dell'11.1.2012,
pag. 3) e la disciplina dell'Unione europea relativa agli aiuti di Stato
concessi sotto forma di compensazione degli obblighi di servizio
pubblico (GU C 8 dell'11.1.2012, pag. 15).

() GU C 054 del 4.3.2006, pag. 13.
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TESTO DELLA LETTERA

«Par la présente, la Commission a 'honneur d’informer la France
que, apres avoir examiné les informations fournies par vos
autorités sur les mesures citées en objet, elle a décidé d’ouvrir
la procédure prévue a l'article 108, paragraphe 2, du traité sur le
fonctionnement de 'Union européenne (TFUE).

1. PROCEDURE

1. Par courriers du 27 septembre, du 30 novembre et
20 décembre 2007, la Commission a été saisie dune
plainte par la société Corsica Ferries au sujet d’aides illé-
gales et incompatibles dont la Société nationale Corse-
Méditerranée (ci-aprés "SNCM") et la Compagnie Maritime
de Navigation (ci-apres "CMN") bénéficieraient grice a la
Convention de délégation de service public signée entre la
Collectivité territoriale de Corse et I'Office des transports
de Corse (ci-apres "OTC"), d'une part, et la SNCM et la
CMN, d'autre part. Cette convention concerne les liaisons
maritimes entre la Corse et Marseille pour la période
2007-2013. Par courriers du 20 mai 2010, du 16 juillet
2010, du 22 mars 2011, du 22 juin 2011, du
15 décembre 2011 et du 10 janvier 2012 le plaignant
a envoyé des informations complémentaires a l'appui de
sa plainte.

2. Par courriers du 17 mars 2008, du 12 novembre 2008,
du 13 octobre 2011 et du 14 décembre 2011, la
Commission a demandé des informations complémen-
taires a la France. Les autorités frangaises ont présenté
leurs commentaires et leurs réponses par courriers du
3 juin 2008, du 14 janvier 2009, du 7 décembre 2011
et du 20 janvier 2012 respectivement.

2. LES COMPAGNIES MARITIMES ET LA CONTINUITE
TERRITORIALE ENTRE LA CORSE ET LE CONTINENT

2.1. La liaison entre la Corse et le continent

3. Une premiere concession de service public entre la SNCM
et la CMN d'une part, et I'Etat d’autre part, a été signée en
1976 pour assurer la continuité territoriale entre la Corse
et le continent pour une durée de 25 ans.

4. A Toccasion de la fin de cette concession de service public
le 31 décembre 2001, les autorités corses ont révisé le
dispositif de desserte maritime de lile. A partir du 1¢
janvier 2002, seules les lignes au départ de Marseille ont
été desservies dans le cadre d'un contrat de délégation de
service public. Pour les autres lignes, un dispositif d’aide
sociale (}) a été mis en place parallelement. Ce dernier

(%) Ce dispositif, intitulé « Régime d’aides individuelles a caractere social
sur la base de l'article 87.2 du Traité », vise les résidents de Iile, mais
aussi certaines catégories socialement bien identifiées, et est appli-
cable aux lignes reliant la Corse aux ports de Toulon et de Nice.
Pour chaque passager ¢ligible a un tarif préférentiel, un abattement
tarifaire est préfinancé par les compagnies de transport, cette mesure
unitaire leur étant ensuite remboursée.

dispositif ainsi que sa prolongation a la période 2007-
2013 ont été approuvés par la Commission (°).

5. A partir du 1% janvier 2002, la SNCM a assuré, avec la
CMN, la desserte Marseille - Corse dans le cadre d'une
convention de délégation de service public signée avec
la Collectivité Territoriale et 'OTC, sous I'approbation de
I'Assemblée Territoriale de Corse, pour une durée de
5 ans, prolongée par la suite pour 6 mois supplémentaires
(voir section 3).

6. Depuis le 1° juillet 2007, la SNCM et la CMN assurent
cette desserte dans le cadre d'une nouvelle convention de
délégation de service public, conclue le 7 juin 2007 (ci-
apres la "CDSP", voir section 3). Cette convention expire
au 31 décembre 2013.

2.2. La SNCM

7. La SNCM est une compagnie maritime, ayant son siege
social a Marseille. Elle a été choisie en 1976 par le gouver-
nement francais pour mettre en ceuvre le principe de
continuité territoriale avec la Corse, a savoir l'alignement
des tarifs des transports maritimes sur les tarifs de la SNCF
pour le transport ferroviaire. La SNCM était jusqu'en mai
2006 détenue a 80 % par la Compagnie générale maritime
et financiere (CGMF) (1°) et a 20 % par la Société nationale
des chemins de fer (SNCF).

8. La SNCM assure une desserte complete vers la Corse au
départ de Marseille et de Nice en reliant ces ports a ceux
d’Ajaccio, Bastia, Calvi, Ile Rousse, Porto-Vecchio et
Propriano. La SNCM dispose a cette fin de 11 navires
sous pavillon francais dont 10 en exploitation:

— 5 ferries: le "Napoléon Bonaparte” — le "Danielle Casa-
nova" — le "Corse" — le "Méditerranée" — 1"Ile de
Beauté";

— 4 cargos mixtes: le "Pascal Paoli" — le "Paglia Orba" -
le "Monte D’Or" — le "Jean Nicoli";

— et 1 NGV (11): le "Liamone", au départ de Nice.

9. Toute I'année, ses navires, battant pavillon francais, assu-
rent également la desserte de la Sardaigne (Porto Torres)
au départ de Marseille et de la Corse (Ajaccio et

(°) Décision du 2 juillet 2002 dans l'affaire Aide d’Etat n® N 781/2001

— France — Régime daides individuelles & caractere social pour la
desserte maritime de la Corse; décision du 23 avril 2007 dans
l'affaire Aide d’Etat n® N 13/2007 — France — Prolongation du
régime d’aides individuelles a caractére social pour la desserte mari-
time de la Corse n® N 781/2001. )

("% Dont 100 % du capital est détenu par I'Etat francais.

(") Navire a grande vitesse.
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Propriano). La compagnie opére également sur le Maghreb
avec I'Algérie (Alger, Skikda, Bejaia, Oran) et la Tunisie au
départ de Sete, Marseille et Toulon.

10. Le 26 janvier 2005, le gouvernement frangais a engagé un

11.

12.

13.

(")

processus de privatisation de la SNCM par la recherche
d'un partenaire privé capable d’assurer la pérennité et le
développement de la compagnie, processus devant
s'achever en février 2006. A été retenue la candidature
de Butler Capital Partners associé au groupe Connex,
filiale de Veolia. Cette privatisation prévoyait, au bénéfice
de Butler Capital Partners et Veolia, les deux clauses
suivantes:

— une clause résolutoire a la cession des parts quiils
détenaient dans la SNCM si le cahier des charges de
la nouvelle délégation de service public entre le port
de Marseille et les ports de Corse, pour 2006-2012,
n'était pas similaire au cahier des charges de la précé-
dente délégation; et

— une clause de retour qui permettait a ces acquéreurs de
sortir du capital de la SNCM si la délégation de service
public n’était pas renouvelée, dans sa totalité, au profit
de la SNCM.

Le statut de lentreprise a été¢ modifié le 29 septembre
2005: 75 % des parts ont été cédés a des investisseurs
privés (38 % au fonds d'investissement Butler Capital
Partners, 28 % a Veolia Transport, qui devenait I'opérateur
industriel de la société, et 9% a ses salariés). Le
10 novembre 2008, Butler Capital Partners a cédé ses
parts & Veolia Transport. En 2011, Veolia Transport a
fusionné avec Transdev pour former Veolia Transdev,
qui détient donc actuellement 66 % des parts.

Le transfert de la SNCM au secteur privé a été autorisé par
le décret n° 2006-606 du 26 mai 2006, apres recapitali-
sation de la société par un plan de restructuration et des
mesures d'aide d’Etat autorisées par la Commission (12).

2.3. La CMN

La CMN est un armement privé fondé en 1931, ayant son
siege social a Marseille, qui a pour activité principale la
desserte maritime de la Corse (fret et passagers), ainsi que
de la Sardaigne.

C 58 2002 (ex. N 118/02) — France — concernant les mesure que la

France a mises a exécution en faveur de la Société Nationale Mari-
time Corse-Méditerranée, adoptée le 25 février 2003, JO L 61 du
7.2.2004, p. 13, Le 15 juin 2005, dans laffaire T-349/03, le
Tribunal a annulé la décision de 2003 en raison d'une appréciation
erronée du caractére minimal de I'aide. Par conséquent, la Commis-
sion a adopté une nouvelle décision le 8 juillet 2008, JO L 255 du
27.8.2009, p. 180. Cette décision fait actuellement l'objet d’un
recours devant le Tribunal (affaire T-565/08) introduit par la
société Corsica Ferries France.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

La CMN est controlée par la Compagnie Méridionale de
Participations (CMP) qui détient 53,1 % de son capital et
de ses droits de vote, le solde étant détenu pour 45 % par
la SNCM et pour 1,9 % par ses salariés.

La CMP est elleeméme détenue a 55 % par la Société de
travaux industriels et maritimes d’Orbigny (STIM d’Orbi-
gny), filiale du groupe STEF-TFE, et a 45 % par la Compa-
gnie Générale de Tourisme et d’'Hotellerie (CGTH), filiale a
100 % de la SNCM.

Spécialisée a l'origine dans le transport du fret et plus
particulierement dans le transport de produits pétroliers,
la CMN transporte des marchandises conventionnelles au
départ de Marseille vers les ports corses de Bastia, Ajaccio
et Propriano et vers Porto Torres, en Sardaigne.

Depuis 1988, et a la demande de I'OTC, la CMN s'est
dotée de navires mixtes, c'est-a-dire aptes a transporter
des passagers et leurs véhicules, en sus des remorques
routieres contenant des marchandises diverses.

La CMN assure trois lignes Corse-Continent (Marseille-
Ajaccio, Marseille-Bastia, et Marseille-Propriano) dans le
cadre de la CDSP (voir section 3). La Compagnie assure
parallelement, hors délégation de service public, une
liaison avec la Sardaigne (Porto Torres). Pour réaliser
son programme dactivité, La Méridionale dispose de
trois navires: le "Girolata", le "Kalliste" et le "Scandola",
le "Piana", ce dernier a été délivré en décembre 2011. Les
navires assurent les rotations avec Ajaccio, Bastia, et
Propriano.

3. LE CONTRAT DE CONVENTION DE DELEGATION DE
SERVICE PUBLIC 2007-2013

3.1. Procédure de la CDSP
3.1.1. La premiere procédure d’appel d'offres

En vertu de larticle L. 4424-18 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), la Collectivité territoriale
de Corse définit, sur la base du principe de continuité
territoriale destiné a atténuer les contraintes de l'insularité,
les modalités d’organisation du transport maritime entre la
Corse et toute destination de la France continentale, en
particulier, en matiére de desserte et de tarifs.

En outre, en vertu de larticle L. 4424-10 du CGCT, 'OTC
mene les procédures de passation des délégations de
service public, conclut les conventions de délégation de
service public et en assure la bonne exécution.

En lespéce, le 24 mars 2006, I'Assemblée de Corse a
adopté la délibération n® 06/22 par laquelle elle a
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approuvé le principe du renouvellement d'une délégation
de service public de la desserte maritime des ports de
Bastia, Ajaccio, la Balagne (lle-Rousse et Calvi), Porto-
Vecchio et Propriano a partir du port de Marseille a
compter du 1° janvier 2007, le reglement particulier
d’appel d'offres et le cahier des charges de la délégation.

22. Un avis dappel public a la concurrence a ainsi été publié

23.

au Journal officiel de I'Union européenne (JOUE) le 27 mai
2006 et dans le journal Les Echos le 9 juin 2006.

Dans ce contexte, le 4 aot 2006, quatre offres ont été
déposées au siege de 'OTC:

— une offre globale et indivisible de la SNCM portant sur
ensemble des lignes;

— une offre de la société Corsica Ferries comportant
différentes options et portant alternativement sur les
lignes Marseille-Bastia, Marseille-Ajaccio, Marseille-
Balagne, Marseille-Propriano et  Marseille-Porto-
Vecchio;

— une offre de la Compagnie méridionale de navigation
(CMN) portant sur six propositions individuelles diffé-
rentes, s'excluant mutuellement et comprenant des
services permanents (toute I'année, tous les jours) ou
des demi-services permanents (toute 'année, un jour
sur deux) ou des services complets, permanents et
supplémentaires (toute I'année, tous les jours et avec
les périodes de pointe);

— et, enfin, une offre d'un groupement momentané
constitué par la société Corsica Ferries et la CMN
portant alternativement soit sur les lignes Marseille-
Bastia et Marseille-Propriano, soit sur les lignes
Marseille-Ajaccio et Marseille-Propriano.

24. Saisi les 19 septembre et 23 octobre 2006 par la CMN et

25.

Corsica Ferries, le Conseil de la concurrence a considéré
par une décision du 11 décembre 2006 (**) qu'en dépo-
sant une offre globale portant de maniere indivisible sur
lensemble des cinq lignes maritimes, la SNCM était
susceptible d’avoir commis un abus de position domi-
nante. A la suite de cette injonction, la SNCM a déposé
une nouvelle offre, dégroupée cette fois. Par une décision
du 27 février 2009 ('#), le Conseil de la concurrence a
confirmé ses constatations préliminaires.

Par une décision du 15 décembre 2006, le Conseil d’Etat a
annulé dans son intégralité la procédure de passation de la

Décision n 06-MC-03 du 11 décembre 2006.

()
4

Décision n 09-D-10 du 27 février 2009. Le Conseil de la concur-
rence a sanctionné la SNCM a hauteur de 300 000 euros.

délégation de service public a compter du dépot des offres
pour assurer le respect des obligations de mise en concur-
rence (1%).

3.1.2. La seconde procédure d’appel d'offres

26. A la suite de la décision précitée du Conseil d’Etat, I'As-

semblée de Corse a adopté, le 22 décembre 2006, la
délibération n°® 06/263 AC et a décidé de reprendre la
procédure de passation de la délégation de service public
de desserte maritime de la Corse pour la période 2007-
2013.

27. Par la méme délibération, 'Assemblée de Corse a décidé

de prolonger la délégation de service public en cours de
quatre mois, c'est a dire jusquau 30 avril 2007, et a fixé
au 1" mai 2007 la date de mise en service de la nouvelle
délégation.

28. Un nouvel avis dappel d'offres a alors été publié le

30 décembre 2006 au Journal officiel de I'Union européenne,
le 4 janvier 2007 dans Les Echos et le 5 janvier 2007 dans
le Journal de la Marine Marchande ; cet avis fixait au
9 février 2007 la date limite pour déposer des offres.

29. Deux candidats ont déposé des offres:

— un groupement constitué entre la SNCM et la CMN a
déposé des offres portant sur chacune des cinq lignes
maritimes de service public, ainsi qu'une offre globale
et indivisible portant sur I'ensemble de ces cinq lignes
maritimes,

— la société Corsica Ferries a déposé des offres portant
sur les lignes Marseille -Ajaccio, Marseille - Porto-
Vecchio et Marseille - Propriano, ainsi qu'une offre
globale portant sur ces trois lignes, appelée offre
«Grand Sud».

(%) Le Conseil d’Etat a considéré notamment: «que, si le réglement parti-

culier de Tappel d'offres autorise la présentation dune offre globale pour
l'ensemble des lignes faisant l'objet de la délégation, il exige des candidats
quiils fournissent dans lenveloppe contenant les offres des indications sur
les moyens spécifiques prévus pour l'exécution du contrat, notamment les
navires mis en place et le montant des compensations financiéres deman-
dées année par année ainsi quun compte d’exploitation prévisionnel pour
chacune des années faisant apparaitre en particulier les coiits poste par
poste pour chaque ligne déléguée; (...) que Toffre de la SNCM comportait
des comptes d'exploitation prévisionnels globaux et annoncait la présenta-
tion d'un compte prévisionnel par ligne qui n’incluait pas les charges a terre
et les charges en capital; que cette offre, qui se présentait comme indivisible,
windiquait pas non plus les navires que la SNCM entendait affecter a
chaque ligne et comptait au nombre des navires mis en place des batiments
qui n'étaient pas désignés; que cette absence d'informations précises sur des
postes essentiels des comptes d'exploitation prévisionnels par ligne et sur les
moyens nautiques affectés a ces lignes, rendait impossibles pour l'autorité
représentant la collectivité délégante, au moment de choisir les opérateurs
économiques avec lesquels elle souhaitait entamer la négociation, l'appré-
ciation de la conformité de cette offre au cahier des charges de la délégation
ainsi que toute comparaison utile, ligne par ligne, avec les offres présentées
par les autres candidats qui portaient seulement, comme l'autorise le régle-
ment de la consultation, sur Texploitation de certaines de ces lignes; (...)
que, par suite, la société Corsica Ferries est fondée a demander 'annulation
du choix de ce président d'ouvrir des négociations avec la SNCM>.
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30. Les parametres économiques retenus par le groupement SNCM/CMN dans son offre globale sont
synthétisés au tableau n°® 1, 2 et 3 ci-dessous. Ils concernent la période du 1% mai 2007 au
31 décembre 2013 ('°).

Tableau n°1

Compensations financiéres de référence, offre de février 2007 (millions d’euros 2007) (7)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SNCM L]0 [.] [.] [.] [.] [.] [.]
CMN [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Total | [...] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

(*) Information couverte par le secret professionnel.

Tableau n°2

Recettes de référence, offre de février 2007 (millions d’euros 2007)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Passagers - SNCM [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Fret - SNCM [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Total SNCM | [...] [.] [..] [.] [.] [..] [.]
Passagers - CMN [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Fret - CMN [..] [.] [..] [.] [.] [..] [.]
Total CMN | [...] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Tableau n°3

Trafic prévisionnel, offre de février 2007 (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Passagers CMN [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Passagers SNCM [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Passagers TOTAL | [...] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Voitures CMN [..] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Voitures SNCM [..] [.] [..] [..] [.] [.] [..]
Voitures TOTAL | [...] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Fret CMN [..] [.] [..] [.] [.] [..] [.]
Fret SNCM [..] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
Fret TOTAL | [...] [.] [..] [.] [.] [.] [.]

31. Le 20 février 2007, Corsica Ferries a saisi le tribunal administratif de Bastia d'une requéte tendant a
lannulation pour exces de pouvoir de la délibération du 22 décembre 2006.

32. Le 7 mars 2007, la méme société a saisi le Conseil de la concurrence d’'une plainte assortie d'une
demande de mesures conservatoires. Par une décision du 6 avril 2007, le Conseil de la concurrence a
rejeté cette demande (19).

(*%) En particulier les chiffres concernant 'année 2007 portent sur 8 mois, contre 6 pour la CDSP finalement conclue le

7 juin 2007.

(/) Ces montants devaient étre réactualisés chaque année en fonction de l'indice prévisionnel du PIB.

('8) Le trafic fret est exprimé en métres linéaires.

() Décision n° 07-D-13 du 6 avril 2007 relative & de nouvelles demandes de mesures conservatoires dans le secteur du
transport maritime entre la Corse et le continent. Toutefois, 'instruction par le Conseil de la concurrence en ce qui
concerne les pratiques alléguées d’abus d’exploitation est toujours poursuivie et il s’est réservé la possibilité de se saisir
d'office si "T'observation des faits postérieurs a lattribution de la délégation le justifie".
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33. Le 28 mars 2007, le groupement SNCM/CMN a transmis des deux décisions du 7 juin 2007. La Cour administrative

a 'OTC une version modifiée de son offre, se traduisant
notamment par une baisse sensible de la subvention
demandée en contrepartie de loffre globale. Dans ce
contexte, un grand nombre de paramétres économiques
déterminants pour le calcul de la subvention ont subi des
modifications importantes (*): le niveau prévisionnel du
trafic, la valeur vénale de certains navires du groupement,
la date d'affrétement de nouveaux navires ou encore le
niveau des économies de coiits entre loffre globale et
les offres ligne par ligne.

34. Le 29 mars 2007, 'OTC a rendu son avis, qui retient,

35.

36.

37.

38.

39.

*9)

apres négociation, loffre globale du groupement
SNCM/CMN et rejette l'offre de Corsica Ferries.

Le 11 avril 2007, la société Corsica Ferries a saisi le juge
des référés du Tribunal administratif de Bastia. Par une
ordonnance rendue le 27 avril 2007, le juge des référés
a annulé la phase de négociation de la procédure de
passation de la délégation du service public maritime de
la Corse, ainsi que l'ensemble des décisions intervenues
postérieurement a cette phase.

Le 27 avril 2007 I'Assemblée de Corse a adopté une
nouvelle délibération prolongeant de deux mois la précé-
dente délégation, fixant au 1¢ juillet 2007 la date de mise
en service de la prochaine délégation. Le 30 avril et le
4 mai 2007, des réunions de négociations se sont tenues
entre 'OTC, la SNCM, la CMN et Corsica Ferries.

Au terme de cette nouvelle phase de négociations, 'OTC a
proposé de rejeter I'offre de Corsica Ferries au motif que la
société n'était pas en mesure de fixer de maniére ferme et
définitive la date a laquelle elle serait capable d’exploiter la
délégation et qu'elle ne répondait pas par ailleurs a la
condition d’dge maximum des navires fixée par le regle-
ment particulier d’appel doffres.

Par la délibération n® 07/108 en date du 7 juin 2007,
I'Assemblée de Corse a attribué au groupement constitué
de la SNCM et la CMN la délégation de service public de
la desserte maritime entre le port de Marseille et les ports
de Corse, et par décision en date du 7 juin 2007, le
président du conseil exécutif de la Collectivité de Corse
a été autorisé a signer la CDSP (ci-aprés "les deux déci-
sions du 7 juin 2007").

3.1.3. La mise en cause de la validité des deux décisions du
7 juin 2007

Le tribunal administratif de Bastia a rejeté le 24 janvier
2008 la demande de Corsica Ferries tendant a 'annulation

Pour les paramétres finalement retenus dans la CDSP, voir tableaux

4, 5 et 6.

40.

41.

42.

N

9

d’appel de Marseille a annulé le 7 novembre 2011 le
jugement du tribunal administratif de Bastia du 24 janvier
2008 ainsi que les deux décisions datant du 7 juin 2007.

Aux termes de son arrét, la Cour administrative d’appel a
établi la violation du Réglement n°3577/92 sur le cabo-
tage maritime (>') (ci-apres "le réglement cabotage") ainsi
que le caractere d’aide d’Etat illégale de la CDSP; l'arrét
invoque ainsi que les dispositions du premier point de
l'article 7 de la CDSP rendent cette derniére non conforme
au troisieme critére de la jurisprudence Altmark (?2). Par
conséquent, la Cour a prescrit que la Collectivité Territo-
riale de la Corse doit résilier a l'amiable la CDSP a
compter du 1% septembre 2012 (23).

Selon les informations fournies par les autorités frangaises,
cet arrét de la Cour administrative d’appel de Marseille a
fait I'objet par les opérateurs d’'un pourvoi (>#) en cassation
devant le Conseil d’Etat.

3.2. Dispositions de la CDSP faisant I'objet de la
présente décision

La CDSP a été signée pour la période allant du 1° juillet
2007 au 31 décembre 2013. Son article 1 définit 'objet
de la CDSP, a savoir la fourniture de services maritimes
réguliers sur l'ensemble des lignes de la délégation de
service public (ci-apres "DSP") entre le port de Marseille
et les ports suivants: Bastia, Ajaccio, Porto-Vecchio,
Propriano et Balagne. Le cahier des charges contenu
dans lannexe 1 de la CDSP définit la nature de ces
services. En particulier, ce dernier distingue

(i) le service permanent "passager et fret" que le groupe-
ment SNCM-CMN doit assurer pendant toute I'année
(ci-apres "le service de base") et

Réglement (CEE) n® 3577/92 du Conseil, du 7 décembre 1992,

concernant lapplication du principe de la libre circulation des
services aux transports maritimes a l'intérieur des Etats membres
(cabotage maritime); JO L 364 du 12.12.1992, p. 7.

Arrét de la Cour du 24 juillet 2003, affaire C-280/00, Trans GmbH
et Regierungsprisidium ~ Magdeburg contre  Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, Rec. 2003, p. 7747.

CAA de Marseille, 7 novembre 2011, Société Corsica Ferries ¢/ Collec-
tivité Territoriale de Corse, n°08MA01604; "Considérant que si les
parametres de calcul de la compensation des obligations de
service public mises a la charge du délégataire ont été fixés a
l'article 7, il résulte du premier point de cet article que la collectivité
territoriale de Corse sest engagée a rétablir I'équilibre financier
initial de la convention en cas de modification importante des
conditions d’exploitation, notamment économiques, ou d'événe-
ments extérieurs ayant un impact significatif sur les engagements
financiers du délégataire; que cette clause réserve ainsi la possibilité
d’octroyer au délégataire des financements additionnels, autres que
ceux nécessités par l'exécution des obligations de service public
pour un montant qui n'est pas déterminé et sans quaient été
définis de parameétres pour leur calcul; qu'en effet, cette clause ne
vise que la situation financiere du délégataire; que le mécanisme
d’ajustement prévu aux articles 5.2 et 7.2 nest pas suffisant pour
éviter que la compensation versée a raison des obligations de
service public imposées au délégataire excede, au sens de la juris-
prudence de la Cour de justice de I'Union européenne, ce qui est
nécessaire pour couvrir tout ou partie des colits occasionnés par
I'exécution desdites obligations de service public".

Ce pourvoi n'est pas suspensif.
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(i) le service complémentaire passager a fournir pour les
pointes de trafic, couvrant environ 37 semaines sur les
lignes Marseille-Ajaccio et Marseille-Bastia et la période
de 1° mai a 30 septembre pour la ligne Marseille-
Propriano (ci-apres "le service complémentaire").

43.

Tableau n°4

Larticle 2 de la CDSP précise les compensations finan-
cieres de référence sur lesquelles les délégataires s'engagent
sur la durée de la délégation. Les montants de ces
compensations financiéres de référence sont synthétisés
dans le tableau n° 4 ci-dessous.

Compensations financiéres de référence (millions d’euros 2007) (%)

2007 (1) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SNCM 34,03 71 73 75 75,2 75,4 75,4
CMN 11,97 26 26,75 27,75 28,75 29,4 29,4
Total 46 97 99,75 102,75 103,95 104,8 104,8

(") La période couverte est du 1° juillet au 31 décembre 2007.

44. L'article 3 de la CDSP précise que la DSP ne donne pas

45.

46.

47

*)
(*9)

lieu a I'exclusivité sur les lignes considérées, mais donne la
possibilité aux autres compagnies d'effectuer un service
régulier sans compensation financiere. Néanmoins, un
nouvel entrant éventuel serait soumis aux obligations
suivantes: il devrait effectuer au minimum deux rotations
par semaine dans des conditions telles qu'il ne pourrait
obérer les conditions économiques des délégataires, le
choix des jours de départs et d'arrivées seraient fixés par
IOTC, le service devrait faire l'objet d’'un engagement
ferme par la compagnie, garanti par une caution bancaire
dun montant de deux millions deuros devant étre
déposée par la compagnie, et égal a la pénalité en cas
de non-respect de I'engagement.

En outre, larticle 3 stipule que les demandes de compen-
sation financiere des délégataires ont été déterminées en
fonction du dispositif d’aide a caractere social (2). Cette
aide bénéficie a la SNCM dans la mesure ot elle concerne
les dessertes entre la Corse et Nice.

Selon le troisieme alinéa de I'Article 5.2 de la CDSP, la
compensation financiere finale de chaque délégataire pour
chaque année est limitée au déficit d’exploitation entrainé
par les obligations du cahier des charges en tenant compte
d’'un rendement raisonnable du capital nautique engagé au
prorata des journées de son utilisation effective pour les
traversées correspondant a ces obligations. Est considéré
comme rendement raisonnable du capital nautique engagé
le pourcentage de 15% de la valeur conventionnelle de la
flotte. Cette valeur conventionnelle est elle-méme spécifiée
a lannexe III de la CDSP. Ainsi, le résultat brut, hors
charges de capital, obtenu aprés détermination de la
compensation financiére finale, et des charges d’exploita-
tion, est limité a 15 % de la valeur conventionnelle de la
flotte, au prorata des journées de son utilisation effective
pour les traversées correspondant a ces obligations.

. Larticle 7 de la CDSP (ci-apres "la clause de sauvegarde")
permet de modifier les montants forfaitaires annuels des

Il est prévu a larticle 2 de la CDSP que ces montants soient réac-

tualisés chaque année en fonction de lindice prévisionnel du PIB.
Voir point 4.

48.

49.

*)

(*9)
*)

compensations financiéres versées aux co-délégataires,
conformément a leurs engagements, fixés pour la durée
de la CDSP a son article 2.

L'article 7.1 stipule que les parties se rencontreront, en cas
de modification importante des conditions techniques,
réglementaires ou économiques du contrat, pour prendre
des mesures de rétablissement de I'équilibre financier
initial, "en priorité sur les tarifs maxima et sur I'adaptation
des services".

L'article 7.2 de la CDSP rappelle que les montants de la
compensation financiére sont établis en fonction des
prévisions de recettes passagers et trafic. Chaque année,
dans T'hypotheése ou la valeur absolue de la différence
entre recettes prévisionnelles () et recettes réelles est
supérieure a 2% des recettes prévisionnelles (%), un ajus-
tement de la compensation financiere, a la hausse ou a la
baisse, est prévu pour chaque catégorie de recettes, et pour
chaque délégataire. En fonction de la différence définie
précédemment, cet ajustement est égal:

— pour les recettes passagers, a 65% de cette différence
diminuée de 2% des recettes brutes prévisionnelles
passagers en cas dinsuffisance de recettes ou
augmentée de 2% des recettes brutes prévisionnelles
passagers en cas de surplus de recettes (%);

pour les recettes fret, a 40% de cette différence dimi-
nuée de 2% des recettes brutes prévisionnelles fret en
cas d'insuffisance de recettes ou augmentée de 2% des
recettes brutes prévisionnelles fret en cas de surplus de
recettes.

Les recettes prévisionnelles sont les recettes brutes de référence

réévaluées en fonction de l'indice prévisionnel du prix du PIB de

lannée considérée.

Larticle 7.2 prévoit ainsi une "franchise" de 2% des recettes prévi-

sionnelles.

Pour plus de clarté, en notant R et P les recettes réelles et prévi-

sionnelles passagers pour une année donnée:

— si R est supérieur a 1.02*P, la compensation baisse de 0.65 *
R - 1.02*P);

— si R est inférieur a 0.98*P, la compensation augmente de 0.65 *
(0.98*P — R).
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50. 1l est prévu dans la CDSP (3°) que les ajustements de la compensation au titre de cette clause devaient
étre plafonnés par accord entre les parties dans le courant de la troisieme année d'exécution de la

délégation.

51. Les recettes prévisionnelles pour les deux types de trafic et les deux délégataires sont synthétisées dans

le tableau n°5 ci-dessous.

Tableau n°5

Recettes prévisionnelles de référence (millions d’euros 2007) (*')

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Passagers - SNCM 30,191 50,17 51,372 51,722 51,96 52,421 52,868
Fret - SNCM 17,824 35,403 36,128 36,479 37,234 37,596 38,371
Total SNCM 48,015 85,573 87,5 88,201 89,194 90,017 91,239
Passagers - CMN 10,5 18,082 18,284 18,488 21,295 22,66 22,942
Fret - CMN 16,515 33,58 34,119 34,669 35,227 36,413 37,002
Total CMN 27,015 51,662 52,403 53,157 56,522 59,073 59,944

52. Selon la France, ces recettes prévisionnelles se fondaient sur les prévisions de trafic suivantes:

Tableau n°6

Trafic prévisionnel (°2)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Passagers CMN [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Passagers SNCM [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Passagers TOTAL | [...] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Voitures CMN [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Voitures SNCM [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Voitures TOTAL | [...] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Fret CMN [.] [.] [.] [..] [.] [.] [.]
Fret SNCM [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Fret TOTAL | [...] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

53. Larticle 7.3 de la CDSP prévoit un "objectif" de compen-
sation des surcotts de combustible par rapport a la réfé-
rence retenue pour la fixation de leur offre par les délé-
gataires, & hauteur de 90%, un solde de 10% restant a leur
charge. L'article décrit précisément les modalités de calcul
des dépenses prévisionnelles réévaluées, sur la base
desquelles, par comparaison avec les dépenses réelles
engagées, est estimé le montant de lajustement de la
compensation financiere. Le montant des dépenses prévi-
sionnelles de combustible est ainsi réévalué, chaque

(*%) Larticle 7.2 de la CDSP prévoit que cette clause d’ajustement au
titre des recettes réelles jouera jusqu'a la date d'application de la
clause d’adaptation prévue a l'article 8. Concernant le plafond fina-
lement retenu, voir la section 3.3.

(") 1 est prévu a larticle 7 de la CDSP que ces montants soient réac-
tualisés chaque année en fonction de indice prévisionnel du PIB.

(*?) Le trafic fret est exprimé en metres linéaires.

semestre, en euros courants, en fonction de l'indice prévi-
sionnel du prix du PIB de 'année considérée et ajusté des
milles réellement parcourus par les navires sur le méme
semestre. A ce titre, une compensation financiére addi-
tionnelle par 'OTC est prévue dans la limite des excédents
procédant de l'écart entre I'évolution de l'enveloppe de
continuité territoriale dont dispose I'OTC, et I'évolution
des compensations financiéres de référence des déléga-
taires (}). Pour le solde éventuel, d’autres mesures
peuvent étre arrétées par les parties, notamment le
réexamen des tarifs maxima ou l'adaptation des services.

(*%) Cet écart dépend en fait de I'écart entre I'indice d’évolution de la

Dotation Générale de Décentralisation sur lequel est indexée I'en-
veloppe de la Continuité Territoriale, et I'indice du prix du PIB sur
lequel sont indexés les montants des compensations financitres de
rétérence.
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54. Larticle 8 de la CDSP (ci-apres "la clause d’adaptation”) Tableau n°8

55.

56.

57.

58.

prévoit dans le courant de la troisieme année d’exécution
une analyse de I'équilibre financier de la CDSP et la possi-
bilité darréter, par concertation entre les parties, des
mesures éventuelles de correction des services et d’ajuste-
ment des tarifs qui garantiront la maitrise pour la CTC de
son intervention financiére, notamment par la diminution
de la compensation, et devront préserver I'économie géné-
rale de la CDSP.

3.3. Les modifications apportées a la CDSP en 2009

Conformément a la clause d’adaptation prévue dans la
CDSP, la CDSP a été modifiée par voie davenant le
28 décembre 2009, ce qui a conduit a supprimer 108
traversées par an entre Marseille et la Corse. Le nombre de
places offertes a ainsi diminué de 9 000 a 8 000 pendant
les vacances de Noél, de 3500 a 2300 pendant la
période "printemps-automne" et de 85000 a 71 000
pendant la période "été" sur la liaison Marseille-Ajaccio.
La capacité du service complémentaire a diminué de
7 000 places sur la liaison Marseille-Propriano.

Cette suppression a conduit 'OTC a redéfinir les périodes
de trafic:

— la période de haute saison: il s'agit de la période de
onze semaines d’été, entre la derniere semaine de juin
et début septembre;

— la période de moyenne saison: il s'agit de la période de
22 semaines d’avril a juin et de début septembre a fin
octobre (en dehors des vacances scolaires de prin-
temps et de la Toussaint).

Les autres modifications apportées a la CDSP concernent
les tarifs et la compensation financiére. S'agissant des
compensations financiéres de référence, la correction
(valeur année 2007) a partir de 2010 et jusqua 2013
débouche sur une minoration des montants annuels de
6,5 millions d’euros pour les deux délégataires.

Tableau n°7

Compensations financiéres de référence (millions d’euros
2007) — Avenant du 28 décembre 2009

2010 2011 2012 2013

SNCM 70 70,2 70,4 70,4
CMN 26,205 27,205 27,855 27,855
Total | 96,205 97,405 98,255 98,255

Enfin, larticle 7.2 sur l'ajustement de compensation en
fonction des recettes réelles a été adapté (voir point 49
de la présente décision) a compter du 1¢ janvier 2010. Le
montant de [linsuffisance globale de recettes a été
plafonné annuellement, par délégataire, a 3 % des recettes
prévisionnelles. Les recettes prévisionnelles passagers de la
SNCM ont également été adaptées (voir tableau ci-
dessous).

59.

60.

61.

62.

Recettes prévisionnelles de référence (millions d’euros 2007)
— Avenant du 28 décembre 2009

2010 2011 2012 2013
Passagers - 50,095 50,333 50,794 51,241
SNCM
Passagers - 18,488 21,295 22,66 22,942
CMN

4. APPRECIATION DES MESURES

4.1. Existence d’une aide au sens de larticle 107,
paragraphe 1, du TFUE

Aux termes de larticle 107 paragraphe 1, du TFUE, sont
incompatibles avec le marché intérieur, dans la mesure ot
elles affectent les échanges entre Ftats membres, les aides
accordées par les Etats ou au moyen de ressources d’Etat
sous quelque forme que ce soit qui faussent ou qui mena-
cent de fausser la concurrence en faveur de certaines
entreprises ou de certaines productions.

La qualification d’'une mesure nationale en tant qu'aide
d’ftat suppose donc que les conditions cumulatives
suivantes soient remplies, a savoir que: 1) le ou les bénéfi-
ciaires soient des entreprises au sens de l'article 107, para-
graphe 1, du TFUE, 2) la mesure en question soit octroyée
au moyen de ressources d’Etat et soit imputable a IEtat, 3)
la mesure confére un avantage sélectif a son ou ses bénéfi-
ciaires et 4) la mesure en cause fausse ou menace de
fausser la concurrence, et soit susceptible d’affecter les
échanges entre Etats membres (34).

La Commission tient a rappeler que, a supposer que les
mesures en cause constituent des aides d’Etat au sens de
l'article 107, paragraphe 1, du TFUE, ces aides seraient
illégales au sens de larticle 108, paragraphe 3, du TFUE.
Il ressort en effet des informations a la disposition de la
Commission a ce stade que ces mesures ont d'ores et déja
été octroyées a leurs bénéficiaires.

4.1.1. Notions d'entreprise et d'activité économique

Aux fins de déterminer si les subventions susmentionnées
constituent des aides d’Etat, il convient avant tout de
déterminer si leurs bénéficiaires, les délégataires de la
CDSP pour lexploitation des lignes maritimes entre
Marseille et la Corse, a savoir la SNCM et la CMN, sont
des entreprises au sens de larticle 107, paragraphe 1, du
TFUE. La SNCM et la CMN sont deux opérateurs engagés
dans la prestation de services de transport maritime, et
qui, a ce titre, exercent des activités économiques.

(** Voir, par exemple, arrét de la Cour du 10 janvier 2006, Ministero

dellEconomia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze
(C-222/04, Rec. p. I-289, point 129).
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4.1.2. Ressources d’Etat et imputabilité a I'Ftat service complémentaire, et définit des contraintes particu-
lierement fortes qu'un opérateur économique ne s'impo-
41.21. Présence de ressources d’Etat serait pas si son comportement était dicté uniquement par
les lois du marché. Elles estiment des lors que les finan-
63. En.vertu. de l?\ CDSP de 2007, I’QTC verse d§s compen- cements qui lui sont apportés ne devraient }?as étre consi-
sations fmanaeres aux deuyx co—delegaFawes. Afin de déter- dérés comme des aides d’Etat. A cette fin, la Commission
fmner st les ressourees de OTC constituent d%s ressources doit examiner si, comme le soutiennent les autorités fran-
dEtat, .la Commission observe que la 101, ?’,91'4,28 .du caises, la CDSP remplit I'ensemble des critéres de l'arrét
13 mai 1991 portant statut de la Collectivité territoriale Altmark (%)
de Corse fixe les missions et prérogatives de I'OTC et ’
rappelle quil est soumis a la tutelle de la Collectivité
territoriale de Corse. La Dotation de Continuité Territo- , . . s
: . y NI 41.3.1. Sur l'application des critéres
riale, qui est versée annuellement par I'Etat a la Collectivité Alt k s 1 e
Territoriale de Corse, cette derniére procédant a son rever- marx a a compensation
s 1 . . , octroyée au groupement SNCM/
sement a 'OTC, constitue la ressource principale de 'OTC. CMN
Les autres revenus de 'OTC correspondent a des produits
d’exploitatio,n.et des produits financiers, qui représentent, 69. Dans larrét Altmark (), la Cour a dit pour droit que les
pour la période 2001-2009 (¥), moins de 1% des compensations de services publics ne constituent pas une
ressources de I'OTC. aide au sens de larticle 107, paragraphe 1, du TFUE
lorsque quatre critéres sont cumulativement remplis:
64. La Commission considere donc a ce stade que les
ressources de 'OTC sont des ressources d’Etat. . TR . (o .
— lentreprise bénéficiaire a effectivement été chargée de
I'exécution d’obligations de service public et ces obli-
4122, Imputabilité des mesures a I’Etat gations ont été clairement définies (critere 1);
65. La Commission considére que les décisions de I'OTC
approuvant l'octroi des compensations financiéres en — les parametres sur la base desquels est calculée la
cause sont imputables a I'Etat. La Commission observe compensation ont été préalablement établis de fagon
en effet que 'OTC est une autorité publique dont les objective et transparente, (critére 2);
décisions budgétaires sont prises par un comité d’adminis-
tration composé de représentants des départements de la
Corse-du-Sud et de la Haute-Corse et, a titre majoritaire, — la compensation ne dépasse pas ce qui est nécessaire
de représentants élus de I'Assemblée de Corse (*%). Sur la pour couvrir tout ou partie des cofits occasionnés par
base de ces indices, la Commission estime par conséquent l'exécution des obligations de service public, en tenant
que les décisions de 'OTC concernant les délégations de compte des recettes y relatives ainsi que d'un bénéfice
transport maritime sont imputables a I'Etat. raisonnable pour lexécution de ces obligations
(critére 3);
4.1.3. Avantage sélectif pour les co-délégataires
i o o ) ) — lorsque le choix de l'entreprise chargée de l'exécution
66. Afin d’apprécier si une mesure étatique constitue une aide d'obligations de service public n'est pas effectué dans
a une entreprise, il convient de déterminer si l'entreprise le cadre d’une procédure de marché public, le niveau
en cause bénéficie d'un avantage économique qui lui évite de la compensation nécessaire a été déterminé sur la
de supporter des coits qui auraient normalement da base dune analyse des coits quune entreprise
grever ses ressources financieres propres ou si elle béné- moyenne, bien gérée et adéquatement équipée en
ficie d'un avantage dont elle n'aurait pas bénéficié dans les moyens de transport afin de pouvoir satisfaire aux
conditions normales du marché (*7). exigences de service public requises, aurait encourus
pour exécuter ces obligations, en tenant compte des
; o recettes y relatives ainsi que d'un bénéfice raisonnable
67. Dans le cas présent, la France a soutenu que la mission de pour lexécution de ces obligations (critére 4).
service public déléguée au groupement SNCM/CMN doit
étre considérée dans son ensemble comme un service
dintérét économique général (ci-aprés "SIEG"). 70. Dans sa communication relative a l'application des regles
en matiere d’aides d’Etat aux compensations octroyées
i 40) (cieapres " :
68. En effet, les autorités frangaises considérent que la CDSP pour la prestation de SIEG (*)) (ci-aprés "la Communica-

*)
(9
)

du 7 juin 2007 décrit de maniere particulierement
détaillée la mission de service public et ses conditions
d’exercice, pour le service permanent comme pour le

Rapport d’observation de la Chambre régionale des comptes de

Corse, 2010, p.29.

Loi n® 91-428 du 13 mai 1991 portant statut de la collectivité
territoriale de Corse, article 74.

Affaire C-301/87, France/Commission, Rec. 1990, p. 1-307,
point 41.

tion SIEG"), la Commission a fourni des orientations sur

(*%) Arrét de la Cour du 24 juillet 2003, affaire C-280/00, Trans GmbH

et Regierungsprasidium ~ Magdeburg  contre  Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH, Rec. 2003, p. 7747.

(%% Précité voir note de bas de page n°38.
(*) Communication de la Commission relative a 'application des regles

de I'Union européenne en matiére d’aides d’Etat aux compensations
octroyées pour la prestation de services d'intérét économique géné-
ral, adoptée par la Commission le 20.12.2011 et publiée au JO C 8
du 11.1.2012, p. 4.
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72.

les exigences relatives a la définition de ce que I'on entend
par service d'intérét économique général. Cette communi-
cation aborde les différentes exigences établies dans la
jurisprudence Altmark, a savoir la notion de service d'in-
térét économique général au sens de larticle 106 du
TFUE, la nécessité d’'un mandat, l'obligation de définir
les parametres de la compensation, les principes relatifs
a la nécessité d’éviter toute surcompensation et les prin-
cipes concernant la sélection du prestataire. A cet égard, la
Commission considere notamment que les Etats membres
ne peuvent assortir dobligations spécifiques de service
public des services qui sont déja fournis ou peuvent
l'étre de facon satisfaisante et dans des conditions (prix,
caractéristiques de qualité objectives, continuité et accés au
service) compatibles avec l'intérét général, tel que le définit
I'Etat, par des entreprises exercant leurs activités dans des
conditions normales de marché (*!).

Obligations de service public clairement définies
(critere 1)

. La premiere condition établie par 'arrét Altmark prévoit la
définition de la mission d’un SIEG. Cette exigence coincide
avec celle de larticle 106, paragraphe 2, du TFUE (*3). 1l
résulte de larticle 106, paragraphe 2, du TFUE que les
entreprises qui assument la gestion de SIEG sont des
entreprises chargées d’'une "mission particuliere”. En regle
générale, une "mission de service public particuliere”
implique la prestation d’'un service qu'un opérateur, s'il
considérait son propre intérét commercial, n‘assumerait
pas ou n'assumerait pas dans la méme mesure ou dans
les mémes conditions (+3). Les Etats membres ou I'Union
peuvent soumettre ce type de services a des obligations
spécifiques en vertu d’un critere d'intérét général (+4).

La premiére condition établie par l'arrét Altmark exige
également que lentreprise soit chargée d’une mission
particuliere par IEtat (4%), laquelle implique l'exécution
d’obligations de service public. Il en résulte que si I'on
veut se conformer a la jurisprudence Altmark, une déléga-
tion de service public est nécessaire pour définir les obli-
gations respectives des entreprises en cause et de l'autorité
publique. La mission de service public doit étre confiée au
moyen d'un acte qui, selon la législation des Etats
membres, peut prendre la forme dun acte législatif ou
réglementaire, ou d'un contrat. Cette mission peut aussi
étre définie dans plusieurs actes. Dans de tels cas, la
Commission a pour habitude d'exiger que l'acte ou la
série d'actes précisent au minimum:

— le contenu et la durée des obligations de service
public;

(*) Voir point 48 de la communication SIEG.
(*3) Arrét du 12 février 2008 dans laffaire T-289/03, BUPA e.a./

Commission (Recueil 2008, p. 1I-81, points 171 et 224).
Voir, en particulier, l'article 2 du réglement (CE) n° 1370/2007 du
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relatif aux
services publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par
route, et abrogeant les réglements (CEE) n® 1191/69 et (CEE)
n°® 1107/70 du Conseil (JO L 315 du 3.12.2007, p. 1).

73.

— lentreprise et, s'il y a lieu, le territoire concernés;

— la nature de tout droit exclusif ou spécial octroyé a
lentreprise par l'autorité en cause;

— les paramétres de calcul, de contrdle et de révision de
la compensation; et

— les modalités de récupération des éventuelles surcom-
pensations et les moyens d’éviter ces dernieres (9).

Dans le domaine maritime, conformément au reglement
cabotage interprété par la Communication de la Commis-
sion de 2003 (*¥), un Etat membre peut conclure des
contrats de service public avec des compagnies de navi-
gation qui participent a des services réguliers en prove-
nance ou a destination diles ou leur imposer des obliga-
tions de service public en tant que prestation de service de
cabotage, et verser en contrepartie aux armateurs une
compensation financiére (*¥). Un contrat de service
public sentend comme un contrat conclu dans le but
de fournir des services de transport suffisants. Il peut
notamment porter sur:

— des normes fixées de continuité, de régularité, de capa-
cité et de qualité;

— les services de transport complémentaire;

— des services de transport a des prix et des conditions
déterminés, notamment pour certaines catégories de
voyageurs ou pour certaines liaisons;

— des adaptations des services aux besoins effectifs.

74. Si la suffisance de services réguliers de transport maritime

a destination et en provenance diles releve d’un intérét
public 1égitime, tous les services de cabotage maritime ne
peuvent étre, du seul fait de l'insularité, considérés comme
des services publics (+). Pour pouvoir qualifier d’obliga-
tions de service public au sens de l'article 4 du reglement
cabotage les obligations imposées a un délégataire, les
autorités nationales compétentes doivent avoir pu consta-
ter, préalablement et pour des trajets bien déterminés,
l'insuffisance des services réguliers de transport dans le
cas ou la prestation de ceux-ci serait laissée aux seules
forces du marché. 1l en ressort que les autorités nationales
ne peuvent, en application du réglement cabotage,

(*¢) Voir points 51 et 52 de la communication SIEG.
(*) Communication de la Commission au Parlement européen, au

Conseil, au Comité économique et social européen et au comité
des régions relative a l'interprétation par la Commission du regle-
ment (CEE) n® 3577/92 du Conseil concernant l'application du
principe de la libre circulation des services aux transports maritimes
a lintérieur des Etats membres (cabotage maritime), COM(2003)
595 final (non publiée au JO).

(**) Point 47 de la communication SIEG.
(*) Voir, notamment, Iarrét du 27 mars 1974 dans laffaire 127/73,
BRT/SABAM, Rec., p. 313.

(*%) Reglement cabotage, articles 2, paragraphe2, 2, paragraphe 3 et 4.
(*9) Arrét du 20 février 2001 dans l'affaire C-205/99 Analir ea/Espagne
(Recueil 2001, [-1295, points 27, 29, 32, 34, 40).
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

)

déléguer a un prestataire la réalisation de services réguliers
de cabotage maritime a destination et en provenance d'iles
que si, de facon cumulative:

— un besoin réel de service public en raison de linsuffi-
sance des services réguliers de transport dans une
situation de libre concurrence peut étre démontré;

— les conditions de la délégation sont nécessaires et
proportionnées au but poursuivi;

— un tel régime est fondé sur des criteres objectifs, non
discriminatoires et connus a l'avance des entreprises
concernées.

Dans le cas d’espece, pour les autorités frangaises, la CDSP
relative aux lignes de transport maritime entre la Corse et
le continent francais confiées au groupement SNCM-CMN
constitue clairement un "contrat de service public" au sens
du réglement cabotage.

La Commission note que la CDSP a été conclue pour une
durée de six ans et demi, ce qui semble constituer une
durée raisonnable, au sens des orientations communau-
taires (°%). A ce stade, la Commission estime donc que,
concernant cet aspect de la CDSP, le premier critére de
larrét Altmark pourrait étre rempli.

Cependant, la Commission a des doutes sur la nécessité et
la proportionnalité de la mission de service public telle
quelle a été définie dans la CDSP, notamment dans la
mesure ou elle englobe a la fois le service de base et le
service complémentaire.

Tout d’abord, la Commission estime que le premier critere
de Tarrét Altmark pourrait étre apprécié de facon distincte
pour le service de base et pour le service complémentaire,
qui ne semblent pas constituer deux activités indissocia-
bles. Les services concernés, transport de passagers et de
fret pour le service de base et transport de passagers
exclusivement pour le service complémentaire, exigent
en effet l'utilisation de navires différents (cargos mixtes
et ferries). Ainsi, il ne semble pas étre démontré que
'exécution du service complémentaire est indispensable
a la bonne exécution du service de base.

En ce qui concerne le service de base, les opérateurs de
marché reconnaissent eux-mémes qu'ils nauraient pas été
en mesure dassurer ce service.

Toutefois, s'agissant du service complémentaire instauré
pour couvrir les pointes de trafic pendant les périodes
de vacances et la saison d'été, la Commission note que

Communication C(2004) 43 de la Commission — Orientations

communautaires sur les aides d’Etat au transport maritime, JO C
013 du 17/01/2004 p. 3, section 9. Voir aussi la section 5.5.2
"Durée des contrats de service public" de la Communication de
2003, qui stipule que "Selon la Commission, un contrat d'une durée
supérieure @ six ans ne permet normalement pas de satisfaire d l'exigence
de proportionnalité."

81.

82.

83.

84.

(52
(53

c*

> =

)

=

les autorités francaises n‘ont pas a ce stade démontré que
les services réguliers de transport qui seraient assurés dans
une situation de libre concurrence ne rencontreraient pas
les besoins définis comme service public (par exemple, le
prix, les caractéristiques objectives de qualité, continuité et
acces au service, etc.) (°1).

En effet, I'évolution du trafic sur les dessertes entre le
continent francais et la Corse démontre le développement
rapide d'une offre concurrentielle a celle des deux co-délé-
gataires. Ainsi le trafic de la desserte maritime entre le
continent frangais et la Corse a augmenté, entre 2002 et
2009, de 31.6% pour le transport de passagers (*3). La
répartition du trafic entre les ports desservis démontre
une croissance trés forte du trafic au départ de Toulon
(+150% entre 2002 et 2009), et une diminution conco-
mitante du trafic au départ de Marseille (-1.7%). 1l en
ressort que la croissance du trafic global a été largement
absorbée par les prestataires de service opérant au départ
de Toulon, au détriment de l'offre des co-délégataires.

Dapres le plaignant, cette évolution est d'autant plus
marquée pour le service complémentaire. Entre 2002 et
2005, le trafic réel constaté sur le service complémentaire
aurait diminué de 208 213 passagers sur la liaison
Marseille-Corse, tandis que le trafic aurait augmenté de
324 466 passagers sur la liaison Toulon-Corse sur la
méme période. La diminution de la part du trafic
assurée par le groupement SNCM-CMN au profit dautres
opérateurs de marché semble indiquer que le service offert
par ces derniers peut se substituer au service complémen-
taire proposé par les co-délégataires. Cette évolution pour-
rait également indiquer un surdimensionnement de l'offre
de services prévue par la CDSP au titre du service complé-
mentaire (°3).

En outre, comme indiqué précédemment (voir section 3.3
ci-dessus), en 2009, 'OTC a réduit les exigences de capa-
cité relatives au service complémentaire (°#). Si cette adap-
tation de I'équilibre de la CDSP, visait a réduire la
compensation de référence, elle semble également indiquer
I'existence d'un surdimensionnement de l'offre de services
sur la période 2010-2013.

Eu égard aux évolutions du trafic décrites aux considérants
81 et 82 ci-dessus, la Commission nourrit donc, a ce
stade, des doutes sérieux sur lincapacité des opérateurs
de marché, alléguée par les autorités francaises, a assurer
le service de transport pendant la période "haute" corres-
pondant au service complémentaire. Il appartient donc
aux autorités francaises de démontrer qu'elles ont été en
mesure de constater, au moment de la passation de la

(°!) Point 48 de la communication SIEG.

Rapport dobservations définitives de la Chambre régionale des
comptes de Corse, Continuité territoriale, 2010, p 65.

Voir aussi en ce sens: Conseil de la concurrence, avis n°12-A-05 du
17 février 2012 relatif au transport maritime entre la Corse et le
continent, point 123.

Application de la clause d’adaptation prévue a l'article 8 de CDSP.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

CDSP, linsuffisance des services réguliers de transport
dans le cas ou la prestation de ceux-ci serait laissée aux
seules forces du marché.

La Commission invite les autorités francaises et les tiers
intéressés a commenter ce point.

Parametres préalablement établis aux fins de déterminer
le montant de la compensation (critére 2)

Comme décrit ci-dessus (voir section 3.2), la CDSP prévoit
dans plusieurs dispositions des parametres visant a définir
clairement et préalablement la compensation a octroyer
aux co-délégataires. Ainsi, d'une part, l'article 7.2 prescrit
que les montants de la compensation financiére sont
établis en fonction de prévisions de recettes passagers et
de trafic. Dans T'hypothése ot la valeur absolue de la
différence entre recettes prévisionnelles et recettes réelles
est supérieure a 2% des recettes prévisionnelles, la CDSP
prescrit un ajustement de la compensation publique.

D’autre part, l'article 7.3 de la CDSP limite la compensa-
tion des surcotts de combustible par rapport a la réfé-
rence retenue pour la fixation de leur offre par les délé-
gataires, & hauteur de 90%, un solde de 10% restant
toujours a leur charge. De plus, l'article décrit précisément
les modalités de calcul des dépenses prévisionnelles rééva-
luées, sur la base desquelles, par comparaison avec les
dépenses réelles engagées, est estimé le montant de I'ajus-
tement de la compensation financiere.

Enfin, la Commission observe que l'article 5.2 de la CDSP
fixe un plafond clair de la compensation, qui ne peut pas
excéder chaque année le déficit d’exploitation entrainé par
les obligations fixées par la CDSP, en tenant compte d’un
rendement raisonnable du capital nautique engagé, estimé
a 15% de la valeur conventionnelle de la flotte, elle-méme
spécifiée a I'annexe III de la CDSP.

Par conséquent, sur la base de I'ensemble de ces éléments,
la Commission constate qu'une partie des parametres de la
compensation au titre de la CDSP étaient établis préala-
blement a I'exécution des obligations de service public.

Cependant, la mise en ceuvre de la clause de sauvegarde
contenue dans larticle 7, décrite aux considérants 47 et
48 ci-dessus, a été susceptible de se traduire par des finan-
cements additionnels accordés aux délégataires, sans que
n'aient été établis préalablement leur montant ou les para-
metres de leur calcul.

La Commission note également que si le principe d’un
plafonnement, a compter de 2010, de l'ajustement de la
compensation en fonction des recettes réelles (°°) était
prévu dans la CDSP, le niveau du plafond devait étre
fixé contractuellement entre les parties (*%). Ce plafond

(°%) Voir considérant 49 ci-dessus.
(5%) Article 7.2 de la CDSP.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

pour la période 2010-2013 ne semble donc pas avoir été
établi préalablement a l'exercice des missions de service
public.

De plus, la Commission ne saurait exclure que les varia-
tions du montant des recettes prévisionnelles entre les
différentes offres déposées par les co-délégataires (/)
aient eu pour effet de rendre les parameétres du mécanisme
de compensation non transparents au sens de larrét
Altmark.

Enfin, certaines informations indiquent que des compen-
sations financiéres auraient pu étre attribuées aux co-délé-
gataires en dehors du cadre de la CDSP (*%). A cet égard, la
Commission invite les autorités francaises a commenter ce
point et a lui faire parvenir tout document pertinent.

La Commission a donc des doutes, a ce stade, sur le
respect du deuxiéme critére fixé par l'arrét Altmark en
l'espece et invite les autorités francaises et les tiers inté-
ressés a lui transmettre leurs observations sur ce point.

Juste compensation des coiits engendrés par les obliga-
tions de service public (critére 3)

Selon les autorités frangaises, la CDSP contient plusieurs
clauses plafonnant le montant de la compensation finan-
ciere pergue par les co-délégataires, de nature a assurer
l'absence de surcompensation. La compensation financiere
finale de chaque co-délégataire pour chaque année est
plafonnée selon les paramétres fixés a larticle 5.2, décrit
au considérant 46 ci-dessus. L'avenant a la CDSP du
28 décembre 2009 modifie l'article 7.2 afin d'inclure un
plafonnement des compensations prévues par la clause de
sauvegarde a 3% de la compensation financiére actualisée
de l'année. D'autre part, cet accord a conduit a réduire les
compensations financiéres percues par les délégataires
figurant a Tarticle 2 de la CDSP.

Selon le troisieme critére établi par larrét Altmark, la
compensation ne doit pas excéder ce qui est nécessaire
pour couvrir tout ou partie des colts occasionnés par
laccomplissement des missions de service public,
compte tenu des recettes y relatives ainsi que d'un béné-
fice raisonnable. Par "bénéfice raisonnable”, il y a lieu
d’entendre le taux de rendement du capital qu'exigerait
une entreprise moyenne considérant l'opportunité de
fournir le service d'intérét économique général pendant
la durée du mandat, en tenant compte du niveau de
risque (>?).

A ce stade, la Commission n'a pas a sa disposition l'en-
semble des informations qui lui permettraient d’affirmer
que les co-délégataires n'ont bénéficié d'aucune surcom-
pensation, notamment eu égard a 'appréciation du béné-
fice raisonnable. La Commission n'a en effet pas en sa
possession les comptes d’exploitation de la SNCM pour
les années 2008, 2009 et 2011, et n'a donc pas connais-
sance de la valeur du résultat d’exploitation hors charge de
capital pour ces années. D'autre part, la Commission n’est

(*7) Voir les tableaux 1 a 3 pour l'offre de février 2007, et les tableaux

4 2 6 pour l'offre de mai 2007, dont les parametres ont été retenus
dans la CDSP.

(*%) Rapport dexécution du contrat de service public maritime

Marseille-Corse, année 2010, p 4.

(*%) Voir les points 60 et 61de la communication SIEG.
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99.
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101.

102.

103.

104.

pas en mesure de déterminer, compte tenu des données
dont elle dispose, sur quelles bases la valeur convention-
nelle des navires, sur laquelle repose le calcul du bénéfice
raisonnable, a été établie. La Commission n'a pas non plus
connaissance de la valeur conventionnelle de la flotte au
prorata de son utilisation pour les obligations fixées par la
CDSP.

La Commission n'est pas en mesure d’apprécier la néces-
sité de la compensation financiere effectivement versée,
compte tenu du fait quelle ne dispose pas de suffisam-
ment d'informations sur la détermination des montants
des recettes et des charges a l'appui de l'établissement
des comptes d’exploitation prévisionnels qui servent de
support au calcul de la compensation publique.

A cette fin, la Commission invite les autorités frangaises a
fournir toutes les données manquantes des tableaux
contenus dans l'annexe a cette décision, ainsi que les
comptes et les rapports d’exécution des deux délégataires
de 2007 a 2011.

Par ailleurs, le rapport d’exécution du contrat de déléga-
tion pour l'année 2010 met en lumiére des financements
additionnels qui n'étaient pas prévus par les stipulations
de la CDSP. [...]

Comme mentionné aux considérants 90 et 94 ci-dessus, la
Commission a des doutes sérieux sur le respect du
deuxieme critére de l'arrét Altmark eu égard aux termes
de Tarticle 7.1 de la CDSP, qui semble ne pas fixer de
maniére transparente les modalités de calcul d'une éven-
tuelle révision de la compensation publique dans les
circonstances explicitées.

Sur la base de l'ensemble de ces indices, la Commission a
donc des doutes sérieux, a ce stade, sur l'absence de
surcompensation des cofits engendrés par les obligations
de service public. Elle invite les autorités frangaises et les
tiers intéressés a lui faire part de leurs observations sur ce
point.

Sélection du prestataire de service (critére 4)

Selon la quatrieme condition établie par l'arrét Altmark, la
compensation doit, soit résulter d'une procédure de
marché public permettant de sélectionner le candidat
capable de fournir les services en cause au moindre cofit
pour la collectivité, soit étre établie en prenant comme
référence une entreprise moyenne, bien gérée et adéqua-
tement équipée des moyens nécessaires (°°).

Sur le premier sous critére

Lattribution de la délégation pour la desserte maritime
entre le continent francais et la Corse s'est faite a lissue

(°%) Voir point 62 de la communication SIEG.

105.

106.

107.

108.

N
(3

*)

d’'une procédure négociée précédée d’'une publication d’un
avis d'appel d'offres au JOUE, conformément aux disposi-
tions de larticle L. 1411-1 du CGCT. Toutefois, une
procédure de marché public n'exclut lexistence d'une
aide que si elle permet de sélectionner le candidat
capable de fournir ces services "au moindre cotit pour la
collectivité" (°!). En l'espece, la Commission a des doutes
sur le fait que la procédure de passation ait été susceptible
d’entrainer une concurrence réelle et ouverte suffisante.

A ce titre, il convient de noter que le processus de priva-
tisation de la SNCM, débuté en janvier 2005, est suscep-
tible d’avoir eu une influence sur l'attribution de la délé-
gation. Le gouvernement frangais a en effet, au cours de
cette privatisation, consenti aux repreneurs de la SNCM
(Butler Capital Partners et Veolia), d'une part une clause
résolutoire a la cession des parts qu'ils détenaient dans la
SNCM si le cahier des charges de la nouvelle délégation de
service public entre le port de Marseille et les ports de
Corse pour 2007-2012 n’était pas similaire au cahier des
charges de la précédente délégation, et, d’autre part, une
clause de retour qui permettait a ces acquéreurs de sortir
du capital de la SNCM si la délégation de service public
n'était pas renouvelée, dans sa totalité, au profit de cette
société (°2).

En outre, la Commission rappelle que lorsqu'ils concluent
des contrats de service public eu égard aux services de
cabotage maritime, les Etats membres doivent s'en tenir
a des exigences concernant les ports a desservir, la régu-
larité, la continuité, la fréquence, la capacité a prester le
service, les tarifs pratiqués et I'équipage du navire d’une
part, et d’autre part attribuent les contrats en question sur
une base non discriminatoire a I'égard de tous les arma-
teurs communautaires désireux d'exploiter la ligne. Ils
doivent respecter scrupuleusement cette condition
lorsqu'ils définissent le contenu des obligations a remplir,
ainsi que durant la procédure administrative qui aboutit a
la sélection d'un exploitant pour un service déterminé.
Conformément au principe de non-discrimination établi
par le réglement cabotage, les Etats membres ne doivent
pas imposer dobligations adaptées spécialement a une
compagnie maritime donnée, ce qui empécherait d’autres
armateurs communautaires d’entrer sur le marché, ni
imposer d’obligations qui auraient le méme effet (°%).

A ce stade et sur la base des informations dont elle
dispose, la Commission n'est pas en mesure d'exclure
que les exigences du cahier des charges aient eu pour
effet d’empécher une concurrence effective pour l'attribu-
tion de la délégation.

Sur le second sous critére

Il appartient aux autorités francaises de démontrer, a
admettre que la compensation accordée ne résulte pas

Voir points 65 et 66 de la communication SIEG..

Voir aussi en ce sens: Décision n°06-MC-03 du 11 décembre 2006
du Conseil de la concurrence, point 23.

Communication de la Commission relative a linterprétation du
réglement CEE n®3577/92 concernant l'application du principe de
libre circulation des services de transport maritime a l'intérieur des
Etats membres, chapitre 5.
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d'une procédure de marché public permettant de sélec-
tionner le candidat capable de fournir ces services au
moindre cofit pour la collectivité, que la compensation a
été établie en prenant comme référence une entreprise
moyenne, bien gérée et adéquatement équipée des
moyens nécessaires (*4). Les autorités frangaises peuvent
notamment appuyer leur analyse sur des ratios analytiques
représentatifs de la productivité ou mesurant la qualité du
service fourni par rapport aux attentes des usagers (°).

A ce stade, la Commission a des doutes sérieux sur le fait
que la compensation des co-délégataires ait satisfait au
quatrieme critere de larrét Altmark. Elle invite les auto-
rités francaises et les tiers intéressés a lui transmettre leurs
observations sur ce point.

4.1.3.2. Conclusion sur I’existence d’un
avantage sélectif

110. A la lumiere de ce qui précéde, la Commission a des

doutes sérieux a ce stade sur le fait que la CDSP ait
satisfait a l'ensemble des criteres énoncés par larrét
Altmark. Par conséquent, elle ne peut pas exclure que la
SNCM et la CMN aient bénéficié d'un avantage sélectif
octroyé par la CDSP.

4.1.4. Sur les conditions d'affectation des échanges entre Etats
membres et de distorsion de la concurrence

. Les aides visant a libérer une entreprise des cotits qu’elle
aurait normalement dé supporter dans le cadre de sa
gestion courante ou de ses activités normales faussent,
en principe, les conditions de concurrence (°%). 11 a en
effet été jugé que tout octroi d’aides a une entreprise
qui exerce ses activités sur le marché communautaire est
susceptible de causer des distorsions de concurrence et
d'affecter les échanges entre Etats membres (7). Le trans-
port maritime a lintérieur d'un Etat membre (cabotage
maritime) est ouvert a tous les opérateurs communau-
taires depuis le 1° janvier 1993 (°%). A partir de cette
date, les aides accordées a une entreprise transportant
des passagers etfou du fret a lintérieur méme d'un Etat
membre peuvent menacer de fausser la concurrence. Il y a
lieu de rappeler que la SNCM et la CMN operent sur des
lignes entre le continent francais et la Corse en concur-
rence directe avec des opérateurs tels que Corsica Ferries,
Moby Lines et Saremar. Par conséquent, la Commission
constate que les compensations publiques sous examen
sont susceptibles de renforcer la position de la SNCM et
la CMN par rapport aux entreprises de transport maritime
concurrentes dans I'UE et, ce faisant, risquent de fausser la
concurrence. Par conséquent, les compensations publiques

Voir point 61 de la communication SIEG.

Voir point 72 de la communication SIEG.

Voir arrét du 19 septembre 2000, Allemagne/Commission (C-
156/98, Rec. p. -6857, point 30) et la jurisprudence citée.

Voir, notamment, arrét de la Cour du 17 septembre 1980, Philip
Morris/Commission (730/79, Rec. p. 2671, points 11 et 12) et arrét
du 30 avril 1998, Vlaams Gewest/Commission(T-214/95, Rec. p. II-
717,, points 48 a 50).

Réglement cabotage.

sous examen sont susceptibles de créer des distorsions de
concurrence dans le marché intérieur et d'affecter le
commerce entre les Etats membres.

4.1.5. Conclusion sur la présence d'aide d’Etat au sens de l'ar-
ticle 107, paragraphe 1, du TFUE.

. Sur la base des éléments qui précedent, la Commission ne

peut pas exclure a ce stade que les compensations regues
par la SNCM et la CMN dans le cadre de la CDSP consti-
tuent des aides d’Etat au sens de larticle 107, paragraphe
1, du TFUE. La Commission invite la France et les tiers
intéressés a commenter cette conclusion.

4.2. Compatibilité avec le marché intérieur

. Comme indiqué précédemment, les autorités francaises

soutiennent que les compensations examinées ne
devraient pas étre considérées comme des aides d'Etat.
Elles soutiennent que, en toute hypothese, ces mesures
devraient étre déclarées compatibles avec le marché inté-
rieur et exemptées de notification.

. A supposer que les mesures en cause constituent des aides

d’Etat, la Commission invite la France a préciser sur quelle
base juridique elles pourraient étre déclarées compatibles
avec le marché intérieur, et a démontrer que les critéres de
compatibilité sont satisfaits.

Application de la décision et de I'encadrement SIEG

. Pour les raisons mentionnées ci-dessus (Section 4.1.3.1 de

la présente décision) la Commission considere, a ce stade,
que le critere 1 de l'arrét Altmark ne semble que partiel-
lement satisfait en ce qui concerne le contenu de la CDSP,
a savoir uniquement dans la mise en ceuvre du service de
base. S'agissant du service complémentaire, a ce stade la
Commission a des doutes sérieux sur lincapacité des
opérateurs de marché a assurer le service au moment de
la signature de la CDSP.

. A supposer que, a la suite de I'ouverture de la procédure

formelle d’examen, la Commission soit en mesure de
conclure que les obligations de service public, dans leur
ensemble, ont été correctement définies, il y aurait lieu de
prendre en considération les regles spécifiques relatives a
l'application de Tarticle 106, paragraphe 2, TFUE. Il s'agit
notamment de la décision de la Commission du
20 décembre 2011 relative a l'application de Tarticle 106,
paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne aux aides d’Etat sous forme de compensations
de service public octroyées a certaines entreprises chargées
de la gestion de services d'intérét économique général (*°)
(ci-apres "la décision de 2011") ainsi que 'Encadrement de
I'Union européenne applicable aux aides d’Etat sous forme
de compensations de service public (2011) (7% (ci-apres
"I'encadrement de 2011").

7 dul1.1.2012, p. 3.

JO
JO C 8 du 11.1.2012, p. 15.
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. Selon T'article 10, sous a), de la décision de 2011, une aide
octroyée avant l'entrée en vigueur de cette décision, qui
était compatible avec le marché intérieur et exemptée de
l'obligation de notification, conformément a la décision
2005/842/CE ("!) (ci-apres "la décision de 2005"), reste
compatible avec le marché intérieur et est exemptée de
l'obligation de notification pendant une période supplé-
mentaire de deux ans.

Il en ressort que la compatibilité des mesures en cause
dans la présente espece doit tout d’abord étre analysée a la
lumiere des dispositions de la décision de 2005. A cet
égard, il convient d’examiner si la CDSP remplit les condi-
tions des dispositions suivantes de l'article 2 de la décision
de 2005, qui sont les seules éventuellement applicables en
Tespece:

a) les compensations de service public octroyées aux
entreprises dont le chiffre d’affaires annuel moyen
hors taxes, toutes activités confondues, n'a pas atteint
100 millions EUR au cours des deux exercices précé-
dant celui de l'octroi du service d'intérét économique
général et dont le montant annuel de compensation
pour le service en cause est inférieur a 30 millions
EUR;

¢) les compensations de service public accordées aux liai-
sons aériennes ou maritimes avec les iles dont le trafic
annuel moyen n'a pas atteint 300 000 passagers au
cours des deux exercices précédant celui de l'octroi
du service d'intérét économique général.

. La Commission constate que le montant global annuel de
compensation recu par les deux co-délégataires est claire-
ment au-dessus du plafond de 30 millions EUR. En outre,
la Commission considére, a ce stade, qu'il n'y pas lieu de
séparer les compensations recues par chaque délégataire
dans la mesure ou les deux délégataires exploitent les
mémes lignes maritimes sur la base de la méme CDSP.

Quant au trafic annuel moyen, le trafic des liaisons mari-
times couvertes par la CDSP dépasse significativement le
seuil de 300 000 passagers (72).

Décision de la Commission du 28 novembre 2005 concernant

)

lapplication des dispositions de larticle 86, paragraphe 2, du
traité CE aux aides d’Etat sous forme de compensations de service
public octroyées a certaines entreprises chargées de la gestion de
services d'intérét économique général, publiée au JO L 312 du
29.11.2005, p. 67.

Le nombre total des passagers sur les liaisons en question était plus
de 2,2 millions en 2004 et 2,3 millions en 2005. Source: rapport
d’observations définitives de la Chambre régionale des comptes de
Corse, exercices 2001 a 2009, 2010, p. 97.
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122.

123.

124.

125.

)

. Par conséquent, a ce stade, la Commission est d’avis que
les compensations prévues dans le cadre de la CDSP ne
satisfont pas aux critéres de compatibilité fixés par la
décision de 2005. Il en va de méme pour la décision de
2011, puisque les plafonds indiqués dans cette derniére
sont soit égaux, soit plus stricts (73).

S'agissant de l'encadrement de 'Union européenne appli-
cable aux aides d’Etat sous forme de compensations de
service public de 2011, la Commission précise que,
contrairement a I'Encadrement communautaire des aides
d’Etat sous forme de compensations de service public (7#)
(ci-apres "l'encadrement de 2005"), lencadrement de
2011 s'applique également au transport maritime.

Conformément au point 11 de 'encadrement de 2011, les
aides d’Etat n’entrant pas dans le champ d’application de
la décision de 2011 peuvent étre déclarées compatibles
avec l'article 106, paragraphe 2, TFUE si elles sont néces-
saires au fonctionnement des services d'intérét écono-
mique général concernés et naffectent pas le développe-
ment des échanges dans une mesure contraire a l'intérét
de I'Union. Un tel équilibre nest possible que lorsque les
conditions énoncées aux sections 2.2 a 2.10 de I'encadre-
ment sont satisfaites.

Par conséquent, la Commission invite les autorités fran-
caises a lui fournir toutes les informations nécessaires afin
de démontrer que la CDSP et les compensations en cause
remplissent toutes les conditions énoncées aux dites
sections de l'encadrement. Elle clarifie a cet égard que
conformément au point 69 de l'encadrement de 2011,
les principes énoncés aux points 14, 19, 20, 24, 39 et
60 ne sappliquent pas aux aides octroyées avant le
31 janvier 2012.

Autres bases juridiques de compatibilité

A supposer que, a la suite de 'ouverture de la procédure
formelle d’examen, la Commission parvienne a la conclu-
sion que les mesures en cause ne sont pas couvertes par
les regles de I'Union sur les SIEG, il appartient aux auto-
rités frangaises de démontrer dans quelle mesure les aides
octroyées sont compatibles avec le marché intérieur sur la
base des autres régles de I'Union européenne dans le
domaine des aides d’Etat, par exemple, les lignes direc-
trices concernant les aides d’ftat a finalité régionale
pour la période 2007-2013 (7°).

Les dispositions pertinentes de l'article 2 de la décision de 2011

sont les suivantes:

a) compensations ne dépassant pas un montant annuel de 15 mil-
lions d’EUR pour la prestation de services d'intérét économique
général dans des domaines autres que le transport et les infra-
structures de transport.

d) les compensations de service public accordées aux aéroports et
aux ports dont le trafic annuel moyen n’a pas atteint 200 000
passagers pour les aéroports et 300 000 passagers pour les ports
au cours des deux exercices précédant celui de l'octroi du service
d'intérét économique général.

("% JO C 297 du 29.11.2005, p. 4.
(%) JO C 054 du 4.3.2006, p. 13.
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5. CONCLUSION

126. A la lumiére de ce qui précéde, la Commission a des
doutes sur la qualification d’aide d’Etat de l'ensemble des
mesures en cause et sur leur éventuelle compatibilité avec
le marché intérieur.

127. Elle invite la France a fournir des informations détaillées
sur I'ensemble des points mentionnés dans la présente
décision, et tout particulierement sur les points ci-dessous.
Afin de faciliter la synthese de ces informations, la
Commission invite les autorités francaises a remplir les
tableaux joints en annexe, qui reprennent une partie signi-
ficative des informations demandées ci-dessous.

128. Les documents remis par les autorités frangaises (7°) font
état d’éventuels financements additionnels accordés sur la
base d’accords extérieurs a la CDSP. Les autorités fran-
caises sont priées de fournir a la Commission I'ensemble
des documents contractuels sur la base desquels une
compensation publique a pu étre versée aux délégataires.

[.]

129. La Commission invite également les autorités francaises a
clarifier le sens du dernier alinéa de l'article 3 de la CDSP,
qui stipule que "les demandes de compensation financiére
des délégataires ont été déterminées en fonction de ce
dispositif d'aides a caractere social et ses montants
unitaires d’aides en vigueur en 2006 considérés comme
inchangés en euros constants 2006 sur toute la durée de
la Convention". En particulier, les autorités francaises et
les tiers intéressés sont priés d’apporter toute information
pertinente sur le lien éventuel entre les montants d’aide
sociale et les demandes de compensation financiere des
délégataires.

130. La France est priée de fournir a la Commission, a l'appui
des informations demandées ci-dessous, l'ensemble des
comptes d’exploitation de la SNCM et de la CMN concer-
nant la délégation de service public pour chacune des
années 2007 a 2011, et en particulier les comptes de
résultat analytiques pour le contrat de service public.
Notamment, elle invite les autorités frangaises a faire
apparaitre, pour chaque année, les informations suivantes:

— le montant de la compensation financiére de référence;

— le montant de I'ajustement combustible pris en charge
par 'OTG;

— le montant de l'ajustement de la compensation finan-
ciere;

— le résultat d’exploitation avant imputation des charges
de capital;

(76) Rapport d'exécution de la convention de délégation de service pour
2010, page 4.

— le méme résultat exprimé en pourcentage de la valeur
conventionnelle de la flotte;

— le montant du bénéfice raisonnable accordé aux délé-
gataires.

131. Ces informations sont récapitulées dans deux tableaux
joints en annexe, que la France est invitée a remplir
dans un souci de clarté.

132. La Commission invite également les autorités francaises a
expliciter les modalités de fixation de la valeur conven-
tionnelle de la flotte des deux délégataires. Notamment, la
France est priée de fournir les rapports d’experts qui justi-
fieraient les estimations retenues.

133. La France est également priée de fournir, pour les années
2007 a 2011, la valeur conventionnelle de la flotte au
prorata des journées de son utilisation effective pour les
traversées correspondants aux obligations fixées dans la
CDSP, utilisée aux fins d’estimer le montant du bénéfice
raisonnable tel que défini dans la clause 5.2 de la CDSP.

134. Enfin, la Commission invite la France a préciser la base
juridique de compatibilité des mesures en cause avec le
marché intérieur, et a fournir toutes les informations
nécessaires afin de démontrer cette compatibilité.

Compte tenu des considérations qui précédent, la Commission
invite la France, dans le cadre de la procédure prévue a lar-
ticle 108, paragraphe 2, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, a présenter ses observations et a fournir
toute information utile pour I'évaluation des aides et des
mesures en cause dans un délai d'un mois a compter de la
date de réception de la présente. La France transmettra a la
Commission une version non-confidentielle de ses observations
et des informations utiles transmises.

Elle invite vos autorités a transmettre immédiatement une copie
de cette lettre aux bénéficiaires de la mesure. Dans ce contexte,
la France veillera a ce que ne soient pas divulguées aux entre-
prises concernées des informations relatives a d'autres entre-
prises et couvertes par le secret professionnel au sens de la
communication de la Commission C(2003) 4582 du 1¢
décembre 2003 sur le secret professionnel dans les décisions
en matiére d’aides d’Etat (77).

La Commission rappelle a la France leffet suspensif de l'ar-
ticle 108, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne et se réfere a larticle 14 du reglement
(CE) n° 659/1999 du Conseil qui prévoit que toute aide illégale
pourra faire l'objet d’une récupération auprés de son bénéfi-
ciaire.

(7) JO C 297 du 9 décembre 2003, p. 6.
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Par la présente, la Commission avise la France quelle informera les intéressés par la publication de la
présente lettre et d'un résumé de celle-ci au Journal officiel de I'Union européenne. Elle informera également
les intéressés dans les pays de I'AELE signataires de 'accord EEE par la publication d’'une communication
dans le supplément EEE du Journal officiel, ainsi que l'autorité de surveillance de I'AELE en leur envoyant
une copie de la présente. Tous les intéressés susmentionnés seront invités a présenter leurs observations
dans un délai d'un mois a compter de la date de cette publication. Les intéressés seront priés de fournir
également une version non confidentielle de leurs observations.
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ANNEXE

Données demandées des autorités francaises afin d’effectuer I'analyse du bénéfice raisonnable

Pour la CMN(en euros)

2007 2008 2009 2010

Compensation financiere [...] [.-] [...] [...]
de référence
Ajustement  combustible [...] [...] [...] [...]
pris en charge par I'OTC
Ajustement de compensa- [...] [...] [...] [...]
tion financiére
Compensation financiere [...] [.-] [...] [...]
totale
Résultat avant charges de [...] [...] [...] [...]
capital
Bénéfice raisonnable [...] [...] [...] [...]
Pour la SNCM (en euros)

2007(2¢ semestre) 2008 2009 2010
Compensation  financiére [...] [...] [...] [...]
de référence
Ajustement  combustible [...] [...] [...] [...]
pris en charge par I'OTC
Ajustement de la compen- [...] [...] [...] [...]
sation financiére
Compensation financiére [...] [...] [...] [...]
totale
Résultat avant charges de [...] [...] [...] [...]
capital
Bénéfice raisonnable [...] [...] [...] [...]»
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AIUTI DI STATO — AUSTRIA

(2012/C) (ex NN 34/2000, e NN 34/2000) —
commercializzazione AMA

Aiuto di Stato SA.15836 misure di

Invito a presentare osservazioni a norma dell'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2012/C 301/02)

Con lettera del 12.6.2012, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commissione ha
notificato alla Repubblica d’Austria la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108,
paragrafo 2, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alla misura di aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito alla misura riguardo alla quale
viene avviato il procedimento entro un mese dalla data di pubblicazione della presente sintesi e della lettera

che segue, inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale dell’Agricoltura e dello sviluppo rurale

Direzione M2
Edificio/Ufficio L130 5/140
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax: 00 32 2 29 67672:

Dette osservazioni saranno comunicate alla Repubblica d’Austria. Su richiesta scritta e motivata degli autori

delle osservazioni, la loro identitd non sara rivelata.

I. PROCEDIMENTO

A seguito di due denunce del 21.9.1999 e del 5.11.1999, con
lettera del 15.2.2000 la Commissione ha chiesto alle autorita
austriache di fornire informazioni adeguate sulle misure di aiuto
relative alle attivita di commercializzazione di Agrarmarkt Au-
stria Marketing GesmbH (la commercializzazione AMA). Sulla
base delle informazioni ricevute, la Commissione ha informato
le autoritd austriache con lettera del 19.6.2000 che le misure in
questione erano state protocollate come aiuto non notificato
NN 34/2000.

Su richiesta della autorita austriache dell’8.3.2004, la Commis-
sione ha deciso di suddividere il fascicolo NN 34/2000. Il nu-
mero di protocollo NN 34 bis/2000 ¢ stato assegnato al fasci-
colo diesame relativo alle misure dell’etichetta bio AMA e del-
I'etichetta di qualita AMA applicabili dopo il 26.9.2002, mentre
il numero di protocollo NN 34/2000 ¢ relativo alle norme in
materia di etichetta bio AMA e al marchio di qualita AMA
prima di tale data nonché ad altre misure di commercializza-
zione di AMA. 1l fascicolo ¢ stato suddiviso a causa dell'entrata
in vigore, il 26 settembre 2002, delle nuove norme interne di
AMA relative alla sua etichetta bio e alla sua etichetta di qualita,
che si conformavano alle nuove regole comunitarie. Con la
decisione C (2004) 2037 del 30.6.2004 relativa all'aiuto di
Stato NN 34 bis/2000 la Commissione ha ritenuto la misura
compatibile con il mercato comune.

La decisione della Commissione nel caso NN 34/2000 ¢ stata
contestata dinanzi al Tribunale in data 17.9.2004 dai denun-
zianti nello stesso caso. Il caso era stato protocollato con il
numero T-375/04. Nella sua sentenza, il Tribunale conclude

che la Commissione avrebbe dovuto avviare il procedimento di
indagine formale a causa dell'esistenza di una contraddizione tra
lo statuto di AMA da un lato, le direttive interne di AMA e le
garanzie delle autorita austriache dallaltro lato, per quanto ri-
guarda l'accessibilita delle etichette per prodotti non austriaci. Di
conseguenza, il Tribunale ha annullato la decisione della Com-
missione. La Repubblica d’Austria ha impugnato la sentenza del
Tribunale. Il ricorso & stato registrato come causa C-47/10.
Nella sua sentenza del 27.10.2011, la Corte ha confermato in
toto la sentenza del Tribunale.

II. DESCRIZIONE

La durata della misura ¢ prevista dall'1.1.1995 al 31.12.2008. I
beneficiari sono produttori agricoli nonché imprese attive nella
trasformazione e nella commercializzazione dei prodotti agrico-
li. L'atto di base per tutte le misure di commercializzazione di
AMA ¢ la legge AMA, Bundesgesetz iiber diemarktordnungsstelle
“Agrarmarkt Austria” (legge federale sull'istituzione dell'organi-
smo regolatore del mercato «Agrarmarkt Austria») (1).

Il sistema ¢ amministrato da AMA Marketing, un ente di diritto
pubblico che non commercializza prodotti o servizi. Le imprese
dellindustria agroalimentare pagano prelievi obbligatori stabiliti
dalla legge AMA per finanziare al 100% le misure di commer-
cializzazione di AMA.

(") Bundesgesetzblatt fuer die Republik Oesterreich (Gazzetta ufficiale della
Repubblica d’Austria) (BGBL) n.376/1992.
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Le attivita di commercializzazione (pubblicita, sviluppo di si-
stemi di assicurazione e di controllo della qualita, nonché atti-
vita di promozione generale quali fiere, mostre, eventi di rela-
zioni pubbliche) possono essere raggruppate nelle seguenti ca-
tegorie di aiuti: i) pubblicita sul marchio di qualita e sulleti-
chetta bio, misure generiche di commercializzazione e misure di
pubblicita al di fuori dellAustria; ii) aiuto per i prodotti di
qualitd per l'etichetta bio e letichetta di qualitd e iii) misure di
assistenza tecnica.

[II. VALUTAZIONE

L'indagine iniziale della Commissione ha dimostrato che le con-
dizioni di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del TFUE sono prima
facie soddisfatte. In particolare il finanziamento parafiscale delle
misure di commercializzazione pud essere considerato una ri-
sorsa di Stato.

La compatibilita degli aiuti ¢ stata valutata ai sensi dell’arti-
colo 107, paragrafo 3, lettera c), del TFUE secondo le regole
applicabili nel momento in cui l'aiuto ¢ stato concesso.

L'aiuto alla pubblicita concesso nel periodo 1995 - 2001 ¢ stato
valutato alla luce della comunicazione della Commissione rela-
tiva alla partecipazione dello Stato ad azioni di promozione dei
prodotti agricoli e della pesca (?) e allistituzione del quadro
degli aiuti nazionali a favore della pubblicita dei prodotti agri-
coli e di taluni prodotti non compresi nell’allegato II (ora alle-
gato I) del trattato CE, esclusi i prodotti della pesca (%). L'aiuto
alla pubblicita concesso dopo il 1°gennaio 2002 ¢ stato valutato
alla luce degli orientamenti comunitari per gli aiuti di Stato a
favore della pubblicita dei prodotti di cui all'allegato 1 del trat-
tato CE e di taluni prodotti non compresi nell’allegato 1 (%), e
dall'1.1.2007 nella sezione VLD degli orientamenti comunitari
per gli aiuti di Stato nel settore agricolo e forestale 2007 —
2013 (%) (gli «orientamenti»). La compatibilita dell’assistenza tec-
nica e delle misure di sostegno alla qualita nel periodo 1995 —
1999 ¢ stata valutata alla luce della prassi consolidata della
Commissione. Tra il 2000 e il 2006, i punti 13 e 14 degli
orientamenti comunitari per gli aiuti di Stato nel settore agri-
colo (°) (i precedenti orientamenti) erano applicabili e, a partire
dal 2007, i capi IV.] e IVK degli orientamenti.

Nella valutazione preliminare, alla luce delle disposizioni sopra
richiamate, la Commissione esprime dubbi in merito al fatto che
le misure di commercializzazione di AMA possano essere com-
patibili con il mercato interno.

72 del 28.10.1986, pag. 3.
02 del 12.11.1987, pag. 6.
52 del 12.9.2001, pag. 5.
19 del 27.12.2006, pag. 1.
8 dell'1.2.2000, pag. 2.
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Per quanto riguarda gli aiuti alla pubblicita nel periodo 1995-
2001 in particolare, la Commissione ha dubbi riguardo a una
possibile violazione dell'articolo 34 del TFUE, poiché il riferi-
mento all'origine nazionale nell'etichetta di qualita AMA non
sembra essere sussidiaria. Inoltre, sembra che solo i prodotti
nazionali potessero beneficiare dell'etichetta bio e dell’etichetta
di qualita. Inoltre, sembrerebbe che alcune campagne pubblici-
tarie generiche facciano riferimento all'origine del prodotto e a
particolari societa. Per quanto concerne la pubblicita tra il 2002
e il 2006, la contraddizione tra la formulazione della legge
AMA da un lato, che limita il regime ai prodotti nazionali e
le direttive interne di AMA e le garanzie delle autorita austriache
che il regime era aperto a prodotti provenienti da altri Stati
membri, d’altro lato, deve essere chiarito. Relativamente all'aiuto
alla pubblicita concesso nel biennio 2007-2008, le autorita au-
striache sono invitate a fornire le informazioni necessarie per
dimostrare che le misure di pubblicita sono state modificate in
modo da rispettare le nuove disposizioni degli orientamenti.

Lo stesso dicasi per gli aiuti ai prodotti di qualita e le misure di
sostegno tecnico per quanto riguarda l'etichetta di qualita ed
ecologica concessi dopo il 2007. Inoltre, relativamente alle sud-
dette misure, la Commissione invita le autorita austriache a
dimostrare che le condizioni di cui ai punti 13 e 14 degli
orientamenti sono rispettate nel periodo 2000-2001. Le autorita
austriache dovrebbero anche dimostrare che le condizioni di cui
sopra sono rispettate tra il 2000 e il 2004 relativamente alle
misure di assistenza tecnica a favore di prodotti generici.

In merito al finanziamento parafiscale delle misure, in questa
fase dellindagine la Commissione non dispone di tutte le infor-
mazioni necessarie per valutare se il prelievo costituisce parte
integrante delle misure e se non sia contrario all'obiettivo del-
l'organizzazione comune del mercato nel settore agricolo. Inol-
tre, per quanto riguarda I'obbligo di non discriminazione tra
prodotti importati ed esportati e quelli nazionali, per il periodo
1995-2001 le autorita austriache sono invitate a presentare le
informazioni necessarie. Tra il 2002 e il 2008 sembra che il
prelievo sia imposto soltanto ai prodotti nazionali e non si
poteva pertanto discriminare i prodotti importati. Per quanto
riguarda la questione della discriminazione dei prodotti espor-
tati, le garanzie delle autorita austriache che questi ultimi avreb-
bero beneficiato del prelievo alla pari dei prodotti nazionali,
devono altresi essere integrate dalle rispettive prove.

Conformemente all'articolo 14 del regolamento (CE) n.
659/1999 del Consiglio, tutti gli aiuti di Stato illegali possono
formare oggetto di recupero presso il beneficiario. Inoltre le
spese relative a misure nazionali che incidano in modo diretto
sulle misure dell'Unione potrebbero non essere imputate al bi-
lancio FEAGA.
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TESTO DELLA LETTERA

«die Kommission beehrt sich, der Republik Osterreich mitzutei-
len, dass sie nach Priifung der von Thren Behorden vorgelegten
Informationen beschlossen hat, beziiglich der vorgenannten
Mafinahmen das Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 des Ver-
trags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) (%)
einzuleiten.

1. VERFAHREN

(1) Mit Urteil vom 27. Oktober 2011 (%) hat der Gerichtshof

)

der Europdischen Union (nachstehend: Gerichtshof) das
Urteil des Gerichts erster Instanz (°) (nunmehr: Gericht)
bestdtigt, mit dem die Entscheidung K(2004) 2037 der
Kommission vom 30. Juni 2004 in der Beihilfesache
NN 34A/2000 ,Qualititsprogramme und das AMA-Bio-
zeichen (nachstehend: Biozeichen) und das AMA-Giitesie-
gel (nachstehend: Giitesiegel) annulliert wurde.

Infolge des Urteils des Gerichtshofs muss die Kommission
nun einen neuen Beschluss annehmen.

(3) Das Urteil bildet den Abschluss eines Verfahrens, dessen

=

~

wichtigste Phasen nachstehend zusammengefasst sind.

1.1. Verfahren vor der Kommission
1.1.1. Einleitung des Verfahrens — Beschwerden

Nach Eingang je einer Beschwerde am 21.9.1999 und
am 5.11.1999, eingetragen am 23.9.1999 bzw. am
20.1.2000, forderte die Kommission mit Schreiben
vom 15.2.2000 die osterreichischen Behorden zur Uber-
mittlung sachdienlicher Informationen iiber die mit den
Marketingaktivititen der Agrarmarkt Austria Marketing
GesmbH (AMA-Marketing), einer Tochtergesellschaft der
Agrarmarkt Austria (AMA), im Zusammenhang stehen-
den Beihilfemafnahmen auf.

Die 6sterreichischen Behorden tibermittelten die angefor-
derten Informationen mit Schreiben vom 20.3.2000, ein-
getragen am 21.3.2000.

Mit Schreiben vom 4.4.2000, eingetragen am 7.4.2000,
iibermittelte der zweite Beschwerdefiithrer zusitzliche In-
formationen.

Zusitzliche Informationen des zweiten Beschwerdefiih-
rers wurden mit Schreiben vom 18.5.2000 und vom
30.5.2001, eingetragen am 26.5.2000 bzw. am
6.6.2001, iibermittelt. Eine dritte Beschwerde zu demsel-
ben Thema ging am 22.1.2003 bei der Kommission ein.

(") Mit Wirkung vom 1. Dezember 2009 sind an die Stelle der Arti-
kel 87 und 88 EG-Vertrag die Artikel 107 und 108 AEUV getreten.
Die Artikel 87 und 88 EG-Vertrag und die Artikel 107 und 108
AEUV sind im Wesentlichen identisch. Im Rahmen dieses Beschlus-
ses sind Bezugnahmen auf die Artikel 107 und 108 AEUV gege-
benenfalls als Bezugnahmen auf die Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
zu verstehen.

(®) Rechtssache C-47/10 Republik Osterreich gegen Scheucher-Fleisch
GmbH und andere, noch nicht veroffentlicht.

(°) Rechtssache T-375/04 Scheucher-Fleisch GmbH und andere gegen
Kommission der Europdischen Gemeinschaften, (2008) Slg. II-
04155.

1.1.2. Nicht angemeldete Beihilfe NN 34/2000 und
verwaltungstechnische Aufspaltung

(8) Auf der Grundlage der eingegangenen Informationen
setzte die Kommission mit Schreiben vom 19.6.2000
die osterreichischen Behorden dariiber in Kenntnis, dass
die betreffenden Maflnahmen als nicht angemeldete Bei-
hilfe Nr. NN 34/2000 eingetragen wurden, und ersuchte
die osterreichischen Behorden um die Ubermittlung wei-
terer Informationen. Die Osterreichischen Behorden tiber-
mittelten mit Schreiben vom 29.9.2000, eingetragen an
demselben Tag, und mit Schreiben vom 16.10.2000,
eingetragen am 17.10.2000, weitere Informationen. Mit
Schreiben vom 15.10.2001 wurden zusitzliche Aus-
kiinfte verlangt; die Osterreichischen Behorden antworte-
ten hierauf mit Schreiben vom 7.11.2001. Mit Schreiben
vom 19.12.2002 tibermittelten die osterreichischen Be-
horden zusitzliche Auskiinfte und unterrichteten die
Kommission iiber die geidnderten AMA-Richtlinien tiber
die Werbung fiir Erzeugnisse mit dem AMA-Giitesiegel
und dem AMA-Biozeichen, die am 26.9.2002 in Kraft
getreten sind.

(9) Mit diesem Schreiben, das das betreffende Anmeldefor-
mular umfasste, meldeten die Osterreichischen Behorden
ihrer Auffassung nach die im Rahmen der neuen Richt-
linien angewendeten Mafnahmen zum AMA-Giitesiegel
und AMA-Biozeichen an. Das Schreiben kann jedoch
nicht als Anmeldung einer neuen Beihilfe gelten, weil
die gednderten AMA-Richtlinien bereits am 26.9.2002
in Kraft getreten und vor Genehmigung der Beihilfemaf3-
nahmen, die sich auf sie griindeten, durchgefithrt worden
sind. (19)

(10) Auf Antrag der Osterreichischen Behorden vom
8.3.2004, ecingegangen am selben Tag, beschloss die
Kommission, den Fall NN 34/2000 aufzuspalten. Die Re-
gistriernummer NN 34A/2000 wurde der Priifung der
nach dem 26.9.2002 geltenden Vorschriften fiir das
AMA-Biozeichen und das AMA-Giitesiegel gegeben, wih-
rend NN 34/2000 die vor dem 26.9.2002 geltenden Re-
geln fir das AMA-Biozeichen und das AMA-Giitesiegel
sowie die sonstigen Marketingmafinahmen der AMA be-
trifft.

(11) Am 16. Mdrz 2004 wurde aus internen verwaltungstech-
nischen Griinden ein neues Dossier NN 34B/2000 fiir die
vor dem 26. September 2002 durchgefithrten Maffnah-
men erdffnet. Die Kommission stellt fest, dass dieser Fall
keine Auswirkungen auf den Inhalt des vorliegenden Ver-
fahrens hat.

(12) Der Grund fiir die erste Aufspaltung des Falles bestand
darin, dass am 26.9.2002 neue AMA-Richtlinien fiir das
AMA-Biozeichen und das AMA-Giitesiegel in Kraft getre-
ten sind, wie die dsterreichischen Behorden der Kommis-
sion mit Schreiben vom 8.3.2004 mitgeteilt haben. Mit
den neuen Regeln wurden ein neues Design fiir die Siegel

(% Die seit dem 26.9.2002 im Rahmen der gednderten Richtlinien

angewendeten AMA-Mafinahmen fiir das Giitesiegel und das Bio-
zeichen sind am 30.6.2004 mit der Entscheidung der Kommission
im Fall NN 34A/2000 (zur Beihilferegelung NN 34A/2000, siche
die folgenden Nummern (10) bis (15)) genehmigt worden.
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(14)

eingefithrt und neue Qualititsnormen fiir die Erzeugnisse
festgesetzt, die eines dieser Siegel tragen. Aus den Erldu-
terungen der Osterreichischen Behorden und der einge-
henden Priiffung der neuen Siegel und Qualititsnormen
ging hervor, dass diese verabschiedet wurden, um den
neuen Gemeinschaftsvorschriften zu entsprechen. AufSer-
dem enthielt die Neufassung der AMA-Richtlinien keine
Bedingungen fiir den Ursprung der Erzeugnisse, wahrend
sich der Basisrechtsakt fiir die AMA, das AMA-Gesetz,
immer noch nur auf inlindische Erzeugnisse bezog. In
diesem Zusammenhang verpflichteten sich die Gsterrei-
chischen Behérden in einem Schreiben vom 19.12.2002,
eingetragen am 23.12.2002, zur nachfolgenden Anpas-
sung des AMA-Gesetzes, die im Juli 2007 stattfand.
Osterreich hat auch bestitigt, dass die AMA-Siegel fiir
alle Erzeugnisse unabhingig von ihrem Ursprung zur
Verfiigung stehen. Aus den vorgenannten Griinden ver-
trat die Kommission die Ansicht, dass die nicht angemel-
dete Beihilferegelung NN 34/2000 am 26.9.2002 we-
sentlich gedndert wurde, um sie mit den Vorschriften
fur die staatlichen Beihilfen in Einklang zu bringen,
und daher eine getrennte Beurteilung der Regelung
nach diesem Zeitpunkt gerechtfertigt war.

1.1.3. Nicht angemeldete Beihilfe NN 34A/2000 nach der
Aufspaltung

Zu dem Fall NN 34A/2000 haben die osterreichischen
Behorden mit Schreiben vom 2.4.2004 (eingetragen am
5.4.2004), 19.4.2004, 29.4.2004, 4.5.2004, 7.5.2004,
13.5.2004, 9.6.2004, 16.6.2004 und 24.6.2004, jeweils
am Tag ihres Eintreffens eingetragen, zusitzliche Aus-
kiinfte tibermittelt.

Mit der Entscheidung K(2004) 2037 vom 30. Juni 2004
iiber die staatliche Beihilfe NN 34A/2000 hat die Kom-
mission beschlossen, keine Einwinde gegen die Maf-
nahme zu erheben und sie als mit dem Gemeinsamen
Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c
EG-Vertrag (nunmehr Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV) vereinbar zu erachten, da sie mit den in den
Nummern 13 und 14 des Gemeinschaftsrahmens fiir
staatliche Beihilfen im Agrarsektor (') (nachstehend: ,al-
ter Gemeinschaftsrahmen’) genannten Bedingungen und
den Gemeinschaftsleitlinien fur staatliche Beihilfen zur
Werbung fiir in Anhang I des EG-Vertrags genannte Er-
zeugnisse und bestimmte nicht in Anhang I genannte
Erzeugnisse ('?) (nachstehend: ,Werbeleitlinien) im Ein-
klang steht. Gemafs der Beihilferegelung NN 34A/2000
liefen alle Mainahmen des Giitesiegels und die Qualitts-
sicherungsmaflnahmen des Biozeichens am 31.12.2008
ab, wihrend die Werbemafinahmen des Biozeichens am
31.3.2006 endeten.

Der Entscheidung zufolge wurden alle von der AMA und
der AMA-Marketing vor dem 26.9.2002 durchgefiihrten
Mafnahmen, die weiterhin zum Fall NN 34/2000
gehoren, ausdriicklich von der Prifung des Falls
NN 34A/2000 ausgeschlossen. In diesen Zusammenhang
ist jedoch nicht deutlich, wann mit der Anwendung der
neuen AMA-Richtlinien begonnen wurde, d.h. ob die Bei-

(1) ABL C 28 vom 1.2.2000, S. 2.
(2) ABL C 252 vom 12.9.2001, S. 5.

hilfemaflnahmen bereits ab dem 26.9.2002, dem Zeit-
punkt, an dem die neuen Richtlinien in Kraft traten,
auf der Grundlage der neuen Richtlinien gewahrt wurden,
oder ob es eine Ubergangszeit nach dem 26.9.2002 gab,
wiahrend der die Beihilfen weiterhin gemifl den alten
Vorschriften gewidhrt wurden.

1.1.4. Anmeldung der generischen AMA-Marketingmafinah-
men, der Marketingmafnahmen aufSerhalb Osterreichs
und der Marktforschung - N 239/2004

(16) Am 28.5.2004 haben die osterreichischen Behorden die
Marketingmaffnahmen der AMA angemeldet, die generi-
sche Marketingmaffnahmen, Marketingmafinahmen au-
Berhalb Osterreichs und Marktforschung umfassen. Die
unter der Nummer N 239/2004 registrierte Beihilferege-
lung wurde mit der Entscheidung K(2004) 3945 der
Kommission vom 20.10.2004 genehmigt. Mit der Ent-
scheidung K(2010) 377 vom 21.1.2010 genehmigte die
Kommission unter der Nummer N 496/2009 eine Ver-
langerung der vorgenannten Beihilferegelung bis zum
31.12.2013.

1.1.5. Verlingerung von NN 34A/2000

(17) Mit Schreiben vom 15.3.2006, am selben Tag eingetra-
gen, haben die dsterreichischen Behorden eine Verlinge-
rung der Mafnahmen betreffend das Biozeichen bis zum
31.12.2010 (*}) angemeldet. Die gednderte Regelung
N 175/2006 wurde mit der Entscheidung K(2006)
2281 der Kommission vom 2.6.2006 genehmigt. Mit
Schreiben vom 19.11.2008 hat die Republik Osterreich
eine Verlingerung der Beihilfemalnahme NN 34A/2000
fir das Giitesiegel und das Biozeichen, die bis zum
31.12.2008 befristet war, bis zum 31.12.2013 angemel-
det. Die angemeldete Beihilfe, die unter der Nummer
N 589/2008 registriert und mit der Entscheidung
K(2009) 1092 der Kommission vom 25.2.2009 gench-
migt wurde, ersetzt gleichzeitig die Beihilfemafnahme
N 175/2006.

(18) Es ist darauf hinzuweisen, dass der vorliegende Beschluss
nicht die vorgenannten Beihilferegelungen N 175/2006,
N 589/2008, N 239/2004 und N 496/2009 betrifft. Ge-
genstand des vorliegenden Beschlusses sind die nicht an-
gemeldeten Marketingmaffnahmen der AMA im Rahmen
der Beihilferegelung NN 34/2000 und die Mafnahmen
der AMA im Rahmen der annullierten Entscheidung
NN 34A/2000 der Kommission.

(19) Das letzte Tatigwerden der Kommission im Verfahren
NN 34/2000 bestand in der Antwort vom 14.2.2007
auf ein Schreiben des ersten Beschwerdefithrers vom
7.2.2006, eingetragen am 8.2.2006.

(20) Die Kommission nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass
Osterreich die fraglichen Mafinahmen bereits durch-
gefiihrt hat.

(¥) Im Rahmen der Beihilferegelung NN 34A[/2000 waren die Biozei-

chen-Werbemaflnahmen auf den 31.3.2006 und die Biozeichen-
Qualitdtssicherungsmafinahmen auf den 31.12.2008 befristet (siche
vorstehende Nummer (14).
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(21)

(22)

(23)

(24)

1.2. Verfahren vor dem Gericht und dem
Gerichtshof

1.2.1. Verfahren vor dem Gericht — Rechtssache T-375/04

Die Entscheidung der Kommission im Verfahren
NN 34A/2000 wurde von den Beschwerdefilhrern im
selben Verfahren am 17.9.2004 beim Gericht angefoch-
ten. Die Rechtssache wurde unter der Nummer T-375/04
registriert. In seinem Urteil ist das Gericht zu dem
Schluss gelangt, dass die Kommission das formliche Priif-
verfahren hitte eroffnen sollen, weil ein Widerspruch
besteht zwischen i) dem Wortlaut des AMA-Gesetzes
von 1992, demzufolge die Regelung nach Auffassung
des Gerichts auf einheimische Erzeugnisse beschrankt
ist, und ii) den AMA-Richtlinien und den Zusicherungen
der osterreichischen Behorden, denen zufolge die Rege-
lung auch Erzeugnissen aus anderen Mitgliedstaaten offen
steht. Das Gericht stellte fest, dass dieser Widerspruch
ausreicht, um ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit
der Regelung mit dem Gemeinsamen Markt entstehen
zu lassen. Das Gericht gelangte daher zu dem Schluss
(Randnummer 86 des Urteils), dass die Kommission
das Verfahren gemaff dem vormaligen Artikel 88 Absatz
2 EG-Vertrag (nunmehr Artikel 108 Absatz 2 AEUV)
hitte einleiten sollen. Aus diesem Grund hat das Gericht
die Entscheidung der Kommission annulliert.

1.2.2. Verfahren vor dem Gerichtshof — Rechtssache C-47/10

Die Republik Osterreich hat am 27. Januar 2010 Beru-
fung gegen das vorgenannte Urteil des Gerichts eingelegt.
Die Berufung wurde als Rechtssache C-47/10 registriert.
In seinem Urteil vom 27.10.2011 wies der Gerichtshof
die von der Republik Osterreich eingelegte Berufung zu-
riick und hat das Urteil des Gerichts ohne Einschrinkung
bestitigt.

Infolge des Urteils des Gerichtshofs muss die Kommis-
sion beziiglich des Falls NN 34A/2000 das formliche
Prifverfahren gemafS Artikel 108 Absatz 2 AEUV einlei-
ten. In Anbetracht der Begriindung des Urteils mochte
die Kommission die osterreichischen Behorden und die
Beteiligten mit dem vorliegenden Eroffnungsbeschluss
zur Stellungnahme auffordern, um die Zweifel betreffend
den vorgenannten Widerspruch auszurdumen.

2. BESCHREIBUNG DER BEIHILFEMASSNAHMEN
2.1. Titel

AMA-Marketingmafnahmen

2.2. Laufzeit

Das AMA-Gesetz, mit dem die AMA gegriindet wurde,
ist 1992 in Kraft getreten. Gemif den Auskiinften, die
die osterreichischen Behorden mit Schreiben vom
4.7.1997, eingetragen am 7.7.1997, iibermittelt haben,
gibt es die Marketingmaffnahmen seit 1994, d.h. es gab
sie schon vor dem 1.1.1995, dem Zeitpunkt des Beitritts
Osterreichs zur Europiischen Union. Die AMA-Mafnah-
men wurden von den Osterreichischen Behorden jedoch

nicht gemdfl Artikel 143 bzw. 144 der Akte iiber den
Beitritt der Republik Osterreich ('4) mitgeteilt.

(26) Mit Schreiben vom 7.2.1997 hat die Kommission Oster-
reich im Rahmen des OECD-Uberwachungsberichts mit-
geteilt, dass die AMA-Fordermafinahmen gegebenentfalls
staatliche Beihilfen darstellen, und die 6sterreichischen
Behorden somit aufgefordert, alle Auskiinfte zu tibermit-
teln, die erforderlich sind, um diese Malnahmen im Rah-
men der geltenden Regeln fiir staatliche Beihilfen zu be-
urteilen, und das Anmeldeformular auszufiillen. Mit
Schreiben vom 23.6.1997 haben die osterreichischen Be-
hoérden die erbetenen Auskiinfte und das ausgefiillte An-
meldeformular ibermittelt, worauf die Kommission nicht
innerhalb einer Zweimonatsfrist reagiert hat.

(27) Hinsichtlich des Enddatums der Durchfithrung muss auch
zwischen den verschiedenen Marketingtitigkeiten der
AMA unterschieden werden.

(28) Die Kommission stellt in diesem Zusammenhang fest,
dass sie mit der Entscheidung vom 20.10.2004 unter
der Nummer N 239/2004 die folgenden Marketingmaf-
nahmen der AMA genehmigt hat: generische Marketing-
mafnahmen (Werbung und PR-Aktivitdten), Marketing-
mafnahmen auferhalb Osterreichs und Marktforschung.
Die Beziehung dieser staatlichen Beihilfemafnahmen zu
den AMA-Marketingmafinahmen im Fall NN 34/2000 ist
nicht deutlich. Derzeit scheint aus den verfigbaren An-
gaben hervorzugehen, dass sich die Mafnahmen der Bei-
hilferegelung N 239/2004 auf einen Teil der AMA-Maf-
nahmen im Rahmen von NN 34/2000 bezichen, die
nach einer wesentlichen Anderung der Mafnahmen zur
Einhaltung der geltenden Vorschriften als N 239/2004
angemeldet wurden. Die folgende Beschreibung der Tat-
sachen und die Bewertung stiitzen sich auf die vorste-
hende Annahme. Als Alternative konnte davon aus-
gegangen werden, dass sich die Regelung N 239/2004
auf vollstindig neue AMA-Maflnahmen bezieht, die nicht
unter das Verfahren NN 34/2000 fielen.

(29) Auf der Grundlage der obigen Erwigungen kann gefol-
gert werden, dass das Enddatum der Beihilfegewahrung
fur das AMA-Biozeichen und -Giitesiegel der 31.12.2008
war, ausgenommen fiir die Werbemaflnahmen fiir das
Biozeichen, die am 31.12.2006 abgelaufen waren (siche
vorstehende Nummern (14), (17) und (18)). Bei den an-
deren AMA-Marketingmafinahmen konnte man davon
ausgehen, dass sie bis zum 22.4.2004 galten, dem Da-
tum, an dem die Entscheidung N 239/2004 genehmigt
wurde (siehe vorstehendes Kapitel 1.1.4 und vorstehende
Nummer (28)).

(30) Die Kommission stellt auflerdem fest, dass eine von der
AMA verwaltete Malnahme fiir eine Rindfleischwerbe-
kampagne angemeldet und mit Schreiben vom

("% Akte iiber die Bedingungen des Beitritts des Konigreichs Norwegen,

der Republik Osterreich, der Republik Finnland und des Kénigreichs
Schweden und die Anpassungen der die Européische Union begriin-
denden Vertrige, ABl. C 241 vom 29.8.1994, S. 21; angepasst in
ABL L 1 vom 1.1.1995, S. 1.
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(32)

(33)

(34)

(36)

15.12.1998 unter der Nummer N 570/1998 genehmigt
wurde. Die Laufzeit dieser Beihilfe war auf zwei Jahre
beschriankt. Der Kommission ist nicht bekannt, dass es
wiahrend des betreffenden Zeitraums aufler den Mafinah-
men N 570/1998, NN 34A/2000 und N 239/2004 an-
dere genehmigte Beihilfemafnahmen im Zusammenhang
mit den AMA-Marketingmafinahmen gegeben hat.

2.3. Beihilfebetrag

Gemdfll den Angaben in den detaillierte Abrechnungen
fur die Jahre 1995-1999 (%) wurden die folgenden Be-
trige fur die AMA-Marketingtatigkeiten aufgewendet:

1995: 13 084 204,72 EUR
1996: 16 241 658,38 EUR
1997: 15306 219,65 EUR
1998: 18 217 604,15 EUR
1999: 18158 485,48 EUR

Die osterreichischen Behorden werden gebeten, die vor-
stehenden Zahlen zu bestitigen und eine Aufschliisselung
der Finanzmittel pro Jahr fiir jede Beihilfekategorie (Wer-
bemafinahmen fiir Giitesiegel und Biozeichen, generische
Werbung, Werbung auRerhalb Osterreichs, QualititsmaR-
nahmen sowie technische Hilfe betreffend die beiden
Siegel und generische Erzeugnisse) vorzulegen.

Fiir das Biozeichen und das Giitesiegel gibt es keine An-
gaben iber die Jahre 2000-2001 und fiir die anderen
Marketingmafinahmen keine Angaben iber die Jahre
1999 bis 2004. Daher sollten die 6sterreichischen Behor-
den die jeweiligen Beihilfebetrige sowie eine Aufschliis-
selung pro Mafinahme gemifl dem vorstehenden Absatz
vorlegen.

Auflerdem werden die osterreichischen Behorden gebe-
ten, die jeweiligen Beihilfebetrage fiir die Mafnahmen
betreffend das Biozeichen und das Giitesiegel im Zeit-
raum 2002-2008 mitzuteilen.

2.4. Begiinstigte

Aus den verfiigbaren Angaben geht hervor, dass es sich
bei den Beglinstigten der Marketingmaffnahmen um
landwirtschaftliche Erzeuger sowie um Unternchmen
handelt, die im Sektor der Verarbeitung und Vermark-
tung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen titig sind,
einschlieflich der Lebensmittelindustrie.

2.5. Rechtsgrundlage

Der Basisrechtsakt fiir alle AMA-Marketingmafnahmen
ist das AMA-Gesetz - Bundesgesetz iiber die Errichtung der
Marktordnungsstelle ,Agrarmarkt Austria‘ (1°).

(") Diese Berichte wurden als Anlage zum Schreiben der osterrei-
chischen Behorden vom 16.10.2000 iibermittelt, mit dem sie die
Bitte der Kommission um erginzende Auskiinfte vom 19.6.2000
beantworteten.

(*%) Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich (BGBL) 376/1992.

(37)

(38)

(40)

(44)

Hinsichtlich der Maflnahmen betreffend das AMA-Biozei-
chen und —Giitesiegel sollten die osterreichischen Behor-
den alle Durchfithrungsrechtsakte (Richtlinien, Verord-
nungen usw., einschl. AMA-Richtlinien und weitere in-
terne Regeln, siche Nummer (20)) die fiir das Giitesiegel
und das Biozeichen gelten, sowie die jeweiligen Marke-
tingmafnahmen mitteilen. Auch die Rechtsakte betref-
fend alle anderen AMA-Marketingmafnahmen sollten an-
gegeben werden.

In diesem Zusammenhang werden die Osterreichischen
Behorden gebeten, den Volltext aller Fassungen des
AMA-Gesetzes und der anderen Rechtsvorschriften, die
wihrend des Zeitraums der Beihilfegewdhrung galten,
unter Angabe der Anderung, des Datums und des In-
krafttretens der Anderung mitzuteilen.

2.6. Die AMA Marketing und die Finanzierung der
Maflnahme durch parafiskalische Abgaben

Die AMA ist eine offentlich-rechtliche Korperschaft, die
im Jahr 1992 durch das AMA-Gesetz gegriindet wurde
und vom Staat kontrolliert wird. Die Regelung wird von
der AMA-Marketing verwaltet, einer 100 %igen Tochter-
gesellschaft der AMA.

In dem Fall NN 34A/2000 haben die 6sterreichischen
Behorden die folgenden Auskiinfte iiber die Situation
und die Tatigkeiten der AMA mitgeteilt:

Den 6sterreichischen Behorden zufolge vermarkten die
AMA und die AMA-Marketing keine Waren oder Dienst-
leistungen. Die AMA-Marketing iiberwacht die Verwen-
dung des Giitesiegels und des Biozeichens, plant und
koordiniert ~ Absatzférderungsmaffnahmen  (Werbung,
Messen, Ausstellungen, PR-Veranstaltungen und &hn-
liches), erstellt Informationsmaterial zu den Qualitdtspro-
grammen sowie den Siegeln und vergibt Forschungsauf-
trage zu verschiedenen mit der Qualitit der landwirt-
schaftlichen Erzeugung im Zusammenhang stehenden
Themen.

Die AMA-Marketing fithrt keine Werbekampagnen oder
Produktkontrollen durch. Stattdessen wihlt sie gemaf
nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richt-
linie 92/50/EWG des Rates (1) Unternehmen aus, die mit
der Durchfithrung solcher Kampagnen bzw. Kontrollen
beauftragt werden.

Die osterreichischen Unternechmen der Land- und Erndh-
rungswirtschaft sind durch das AMA-Gesetz zur Entrich-
tung von Abgaben verpflichtet, die der 100 %igen Finan-
zierung dieser Mafnahmen dienen. Die AMA und die
AMA-Marketing selbst werden auch aus diesen Abgaben
finanziert.

Gemifl dem AMA-Gesetz ist in folgenden Fillen eine
Abgabe zu entrichten:

— Ubernahme von Milch zur Be-[Verarbeitung,

(") Richtlinie 92/50/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 iiber die Koor-

dinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauf-
trage, ABL. L 209 vom 24.7.1992, S. 1.



C 301/28

Gazzetta ufficiale dell'Unione europea

5.10.2012

(48)

— Vermahlung von Getreide,

— Schlachtung von ausgewachsenen Rindern, Kilbern,
Schweinen, Limmern, Schafen und Schlachtgefliigel,

— Haltung von Legehennen zur Erzeugung von Hiihner-
eiern,

— Erzeugung von Gemiise und Obst,

— Erzeugung von Kartoffeln (ausgenommen Kartoffeln
zur Stirke- und Alkoholerzeugung),

— Erzeugung oder Kultivierung von Gartenbauerzeug-
nissen,

— Bewirtschaftung von Weingartenflichen,

— erstmaliges Inverkehrbringen von Wein.

Auch die Hohe der Beitrage ist im AMA-Gesetz fest-
gelegt.

Im Jahr 2003 wurden folgende Abgaben in Hoéhe von
insgesamt 13 529 199,62 EUR erhoben:

Milch 7 754 833,88
Ausgewachsene Rinder 1141 663,81
Schweine 1976 514,84
Kélber 31926,33
Schafe und Limmer 34 046,38
Schlachtgefliigel 405 925,74
Legehennen 427 690,62
Obst 769 823,87
Gemiise 408 448,99
Kartoffeln 243 896,60
Gartenbauerzeugnisse 334 428,56

Es gibt keine diesbeziiglichen Angaben fiir den Anwen-
dungszeitraum der Beihilferegelung NN 34/2000. Die
osterreichischen Behorden werden daher gebeten, diese
Angaben zu tibermitteln und dabei deutlich auf etwaige
Unterschiede zum Zeitraum 2002-2008 hinzuweisen.

Angaben der osterreichischen Behorden zufolge hatten
die vorgenannten Abgaben fur den Zeitraum 2002-
2008 keine diskriminierende Wirkung im Sinne von Ar-
tikel 90 EG-Vertrag (nunmehr Artikel 110 AEUV). Sie

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

fuhren insbesondere an, dass es keine Anzeichen dafiir
gebe, dass die auRerhalb Osterreichs vermarkteten Er-
zeugnisse Osterreichischen Ursprungs von der Mafinahme
nicht im gleichen Ausmaf$ profitieren koénnten wie die in
Osterreich vermarkteten Erzeugnisse.

Gemifl § 21c _Absatz 2 des AMA-Gesetzes sind Waren,
die nicht aus Osterreich stammen, von diesen Abgaben
befreit.

2.7. AMA-MarketingmafSnahmen

Mit Schreiben vom 16.10.2000 iibermittelten die Oster-
reichischen Behorden im Rahmen des Verfahrens
NN 34/2000 Jahresberichte fiir die Jahre 1995, 1996,
1997, 1998 und 1999, in denen alle AMA-Marketing-
mafinahmen aufgefiihrt sind.

Hinsichtlich des Giitesiegels und des Biozeichens iiber-
mittelten die Osterreichischen Behorden eine detaillierte
Beschreibung  der  einschligigen  Beihilferegelung
NN 34A/2000.

Auf der Grundlage dieser Auskiinfte kann davon aus-
gegangen werden, dass die Marketingtitigkeiten unter
folgenden Beihilfekategorien zusammengefasst werden
konnen: i) Werbung, einschlieSlich der Werbung fiir
das Giitesiegel und das Biozeichen, generische Marketing-
mafnahmen und Werbemafnahmen auferhalb Oster-
reichs; ii) Beihilfe fiir Qualitdtserzeugnisse hinsichtlich
des Giitesiegels und des Biozeichens und iii) Mafnahmen
zur technischen Hilfe. Eine detaillierte Beschreibung der
Mafinahmen pro Beihilfekategorie folgt in den Abschnit-
ten 2.7.1, 2.7.2 und 2.7.3.

Da die ibermittelten Auskiinfte einige Jahre alt und nicht
vollstindig sind, steht es den Osterreichischen Behorden
frei, ihre Bemerkungen zu den nachstehend beschriebe-
nen Mafnahmen zu {ibermitteln, wenn sie der Ansicht
sind, dass die Beschreibung die AMA-Marketingmafinah-
men nicht vollstindig wiedergibt und/oder die MafSnah-
men nicht ordnungsgemif in den verschiedenen Beihil-
fekategorien zusammengefasst wurden.

Sollte die nachstehende Beschreibung der Maflnahmen
auflerdem einige AMA-Titigkeiten nicht enthalten, so
werden Sie gebeten, sie anzugeben und die erforderlichen
Angaben fiir ihre ordnungsgemifle Bewertung zu iiber-
mitteln.

2.7.1. Werbung

2.7.1.1. WerbemafBnahmen betreffend das
Gitesiegel und das Biozeichen

Giitesiegel und Biozeichen

Gemafs den von den osterreichischen Behorden tibermit-
telten Angaben im Zusammenhang mit der Beihilferege-
lung NN 34A/2000 ist die Angabe des Ursprungs beim
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Biozeichen freiwillig. Das Giitesiegel muss immer eine
Ursprungsbezeichnung aufweisen. Die Ursprungsbezeich-
nung und die Gestaltung des zweiten Felds des Giitesie-
gels (ein Feld, das durch seine farbliche Gestaltung und/
oder durch Symbole auf den Ursprung des Erzeugnisses
hinweist) hangen vom Mitgliedstaat oder der Erzeugungs-
region ab.

Den Beschwerdefithrern zufolge stehen die Siegel und die
bezuschussten Mafnahmen nur 6sterreichischen Erzeu-
gern zur Verfugung. In diesem Zusammenhang behaup-
ten sie, dass gemdfl § 21a Absatz 1 des AMA-Gesetzes
von 1992 nur osterreichische Erzeugnisse in den Genuss
der bezuschussten Werbemafnahmen kidmen.

In diesem Zusammenhang haben die oOsterreichischen
Behorden mit Schreiben vom 19.12.2002 erklart, dass
das AMA-Giitesiegel und das AMA-Biozeichen fiir alle
Erzeugnisse unabhingig von ihrem Ursprung zur Ver-

Giitesiegel
(Bayern)

Giitesiegel
(Osterreich)

'\""—';‘?" a':‘::":v
"~ AMA ¢

GUTESIEGEL

JusTai)

- 012345678 —

— 012345678 —

(mit Ursprungsangabe)

fugung stehen. Mit Schreiben vom 5.3.2004 haben die
osterreichischen Behorden die fur die Verleihung dieser
Siegel geltenden neuen Richtlinien {ibermittelt, die von
der AMA-Marketing ausgefertigt und vom Bundesminis-
terium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft (BMLFUW) genehmigt wurden. Diesen Vor-
schriften zufolge konnten die Siegel fiir alle Erzeugnisse
aus Osterreich oder anderen Mitgliedstaaten gewahrt wer-
den, die die Giiteanforderungen erfiillen. Aufferdem wa-
ren die Osterreichischen Behorden fiir die spitere Anpas-
sung des AMA-Gesetzes von 1992 verantwortlich, das
per Gesetz mit Wirkung vom Juli 2007 gedndert wurde.
Seit diesem Zeitpunkt enthalt § 21a Absatz 1 des AMA-
Gesetzes nicht mehr das Wort ,inldndisch (18).

Den Auskiinften zur Beihilferegelung NN 34A/2000 zu-
folge sehen die Zeichen nach Angaben der Osterrei-
chischen Behorden wie folgt aus:

Biozeichen
(ohne Ursprungsangabe)

Biozeichen

(59) Aus den der Kommission fiir den Zeitraum 1995-2001 vorgelegten Beispielen scheint hervorzuge-
hen, dass das Biozeichen genauso aussah wie im Zeitraum nach 2002, wihrend das Giitesiegel bis

1999 anders aussah: im mittleren Feld stand nicht ,AMA Giitesiegel’, sondern in derselben Grofe das
Wort ,Austria‘ an zentraler, d.h. visuell dominierender Stelle des Siegels.

(60) Auflerdem ist der Ursprung des Erzeugnisses in zahlreichen der Kommission vorliegenden Werbebei-
spielen aus diesem Zeitraum nicht nur auf dem Giitesiegel, sondern auch an anderer Stelle im
Werbematerial aufgefiihrt (so steht zum Beispiel in der Werbung fiir Joghurt mit dem AMA-Giite-
siegel der folgende Text: Joghurt aus Osterreich’) ().

(61) Den Auskiinften zur Beihilferegelung NN 34A/2000 zufolge wurden das Biozeichen und das Giite-

siegel nur Erzeugnissen verlichen, die bestimmte Qualititskriterien in Bezug auf die Produktions-
methoden, die Produktmerkmale und, in bestimmten Fillen, die Anforderungen im Hinblick auf die
geografische Herkunft eines Erzeugnisses erfiillen. Es gab keine Einschrinkungen hinsichtlich des

Ursprungs von Futtermitteln.

(62) Die osterreichischen Behorden haben zugesichert, dass die Vorschriften der Richtlinie 2000/13/EG (29)
in der bezuschussten Werbung eingehalten werden wiirden.

(63) Das Biozeichen wurde nur okologischen Erzeugnissen verlichen, die die Kriterien der Verordnung

(EWG) Nr. 2092/91 des Rates (?!) erfiillen.

(1) BGBL. Teil I, Nr. 55/2007.

(*) Dieses Werbebeispiel steht auf S. 10 des AMA-Titigkeitsberichts 1999.
(2% Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mirz 2000 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettierung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die Werbung

hierfiir, ABL. L 109 vom 6.5.2000, S. 29.

(*') Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates vom 24. Juni 1991 iiber den 6kologischen Landbau und die entspre-
chende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel, ABl. L 198 vom 22.7.1991, S. 1.
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(64) Das Giutesiegel darf nur Erzeugnissen verlichen werden, die die Qualitdtskriterien nach Artikel 24a
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr.1257/1999 (*3) in der Fassung der Verordnung (EG)
Nr. 1783/2003 (2) erfiillen. Die Erzeugnisse, die die mit der Giitesiegelnutzung verbundenen Quali-
tatskriterien erfiillen, entsprechen den folgenden hoheren Normen:

Erzeugnis

Kriterium

Rindfleisch

pH-Wert: pHj¢ frithestens 36 h nach der Totung. Grenzwert: < 5,80.

Schweinefleisch

PSE-Schweinefleisch: pH-Wert: pH; frithestens 30 min nach der Totung. Grenzwert: min.
6,00.

AusschliefSlich Fleisch der Handelsklasse S und E zuldssig.

DFD-Schweinefleisch: pH-Wert: pHy, frithestens 12 h nach der Totung. Grenzwert: max.
5,80.

Putenfleisch

Bakteriologische Anforderungen: vor Zerlegung: Gesamtkeimzahl max. L 50 000 KbE/cm?
und Enterobacteriaceae max. L 500 KbE/cm?, nach Zerlegung: Gesamtkeimzahl max.
L 100 000 KbE/cm? und Enterobacteriaceae max. L 1 000 KbE/cm?,

Eier

Nur Boden- oder Freilandhaltung.

Teilnahme an einem Salmonellenvermeidungs- und -kontrollprogramm.

Milch und
Milcherzeugnisse

Gehalt an Lipopolysacchariden < 400 EU/ml.

Nur 1. Giiteklasse von 4 bestehenden Klassen.

Im mikrobiologischen Toleranzbereich stellen die niedrigeren Grenzwerte (nach der oster-
reichischen Milchhygieneverordnung) die oberen Grenzwerte fiir Giitesiegel-Erzeugnisse dar.
Wenn, zum Beispiel, laut Gesetz ein Toleranzbereich von 1-3 festgesetzt ist, sind bei
Giitesiegel-Erzeugnissen Werte bis hochstens 1 zuldssig.

Zahl der Hefen und Schimmelpilze in fermentierten Milcherzeugnissen: < 10/ml, in
Butter: < 100/g, in Frischkise: < 1 000/g.

Honig

Wassergehalt max. 19 %, HMF-Gehalt < 20 ppm.

Getreide,
Getreideerzeugnisse

Weizen: HI- Gewicht 80 kg, Klebergehalt 30 %, Proteingehalt 14 %, Sedimentationswert
50 Eh, Fallzahlen 250 Sek; Roggen HI- Gewicht 72 kg, Amylogramm 500 AE;
Braugerste: Proteingehalt max. 12 %, Vollgerstenanteil 90 %.

Olpflanzen und
Speisedle

Sdurezahl (SZ) 0,2 mg | kg.

Peroxidzahl (POZ) (frische Proben) 1,5.

(*3) Verordnung (EG) Nr.1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 tiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raums durch den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung
bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen, ABL. L 160 vom 26.6.1999, S. 80.

(®) Verordnung (EG) Nr.1783/2003 des Rates vom 29. September 2003 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1257/1999 iber die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums durch den Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), ABL. L 27 vom, 21.10.2003, S. 70.



5.10.2012 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea C 301/31
Erzeugnis Kriterium
Speiseeis Nur Rohmilch der hochsten Qualititsklasse (S) von drei Qualitdtsklassen.
Keimzahl < 50 000 (Toleranzbereich + 30 000).
Alle zuldssigen mikrobiologischen Hochstwerte niedriger als die in der osterreichischen
Speiseeisverordnung festgelegten Werte.
Obst, Gemiise und | Verwendung von Pflanzenschutzmitteln nur gemif der Positivliste der integrierten
Speisekartoffeln Produktion: Bei den Giitesiegelerzeugnissen sind z. B. nur ca. 160 der ca. 300 im
osterreichischen Pflanzenschutzmittelgesetz genannten Pflanzenschutzchemikalien zuléssig.
Bei der Stickstoffdiingung von Kartoffeln nur 100 kg reiner N/Hektar zuldssig (gute
landwirtschaftliche Praxis in Osterreich: 175 kg.)
Kein Stallmist zuldssig.
Keine Diingung ohne vorherige Bodenanalyse oder iiber Nahrstoffstufe C (optimale
Nihrstoffversorgung) hinaus.
(65) Als die im Siegel angegebene Ursprungsregion gilt die (70) Die Kampagnen umfassten Anzeigen in gedruckten und

(69)

Region, in der die Be- oder Verarbeitung des Erzeugnisses
erfolgte und aus der die wertbestimmenden Rohstoffe
stammen. Ein Drittel dieser Rohstoffe kann aus anderen
Regionen stammen, sofern sie nicht in der Ursprungs-
region angebaut oder erworben werden konnen.

Die fiir die Erzeugung von Frischeiern bestimmten Le-
gehennen miissen aus der betreffenden Region stammen
und dort aufgefiittert worden sein. Die fiir die Erzeugung
von Putenfleisch bestimmten Tiere miissen aus der be-
treffenden Region stammen. Die fiir die Erzeugung von
Rind-, Schweine- und Lammfleisch bestimmten Tiere
miissen aus der betreffenden Region stammen.

Es gibt keine Angaben iiber die Bedingungen fur die
Verleihung der Siegel wihrend des Zeitraums vor der
Er6ffnung des Falls NN 34A/2000.

Forderfihige Kosten

Hinsichtlich des Giitesiegels kann auf der Grundlage der
Angaben in den Jahresberichten 1995-1999 und betref-
fend die Beihilferegelung NN 34A/2000 gefolgert wer-
den, dass Kosten fiir Werbekampagnen gefordert wurden,
die auf die Steigerung des Qualitdtsbewusstseins der Ver-
braucher und die Werbung fiir das Giitesiegel ausgerich-
tet sind. Das Ziel ist die Imagebildung fiir das Giitesiegel,
damit es als Orientierungshilfe beim Einkauf dienen
kann.

Hinsichtlich des Biozeichens wurden Werbekampagnen
gefordert, die der Aufklirung der Verbraucher tiber die
das Biozeichen tragenden Erzeugnisse und die mit der
Zeichennutzung verbundenen Qualititsanforderungen so-
wie uiber den 6kologischen Landbau als Ganzes dienten.

elektronischen Medien sowie am Verkaufsort und bei
anderen Offentlichen Veranstaltungen, Informationsstin-
der mit Broschiiren iiber Erzeugnisse mit dem Giitesiegel
oder Biozeichen, Informationsprospekte, Produktverkos-
tungen auf Messen und bei anderen offentlichen Ver-
anstaltungen und andere Mittel, mit denen der Verbrau-
cher angesprochen werden soll, z. B. Bodenmarkierungen
mit sich auf das Giitesiegel und das Biozeichen beziehen-
den Symbolen und Informationen. Die Kampagnen sind
jeweils auf verschiedene Produktgruppen ausgerichtet, je
nach den ortlichen Gegebenheiten und der Marktlage.

Den Auskiinften zur Mafinahme NN 34A/2000 zufolge
bestitigten die Gsterreichischen Behorden fiir den Zeit-
raum 2002-2008, dass die Anzeigen und Aktivititen an
den Verkaufsorten und bei anderen offentlichen Ver-
anstaltungen nicht auf namentlich genannte Unterneh-
men oder Handelsmarken verweisen diirfen. Sie enthalten
nur Informationen zu den mit dem Giitesiegel verbunde-
nen Qualititsanforderungen und Qualititskontrollen, um
die Verbraucher iiber die besondere Qualitdt der mit die-
sem Siegel versehenen Erzeugnisse aufzukliren. Die Ak-
tivititen am Verkaufsort stehen allen interessierten Un-
ternechmen offen. Die Unternehmen selbst diirfen keinen
Zuschuss im Rahmen der angemeldeten Regelung erhal-
ten.

Auflerdem muss der Ursprung des Erzeugnisses, falls an-
gegeben, die sekundire Werbebotschaft darstellen. Die
osterreichischen Behorden haben reprisentative Muster
fir gedrucktes und audiovisuelles Werbematerial vor-
gelegt, um aufzuzeigen, wie durch die Werbung sicher-
gestellt wird, dass der Hinweis auf den Ursprung des
Erzeugnisses immer eine untergeordnete Rolle einnimmt.
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(73) Aus den iibermittelten Auskiinften zur Mafnahme (80) Die Werbung fiir Osterreichische Erzeugnisse erfolgte

(74)

(75)

(76)

(77)

NN 34A/2000 geht hervor, dass die BiozeichenmafSnah-
men teilweise von der EU kofinanzierte Werbetatigkeiten
betreffen.

2.7.1.2. Generische Werbemaflnahmen

Auf der Grundlage der in den Jahresberichten 1995-
1999 iibermittelten Angaben kann geschlossen werden,
dass die Werbekampagnen Milch und Milcherzeugnisse,
Fleisch und Fleischerzeugnisse, Eier, Obst, Gemiise und
Kartoffeln sowie Verarbeitungserzeugnisse aus diesen
Rohstoffen und Blumen betrafen.

Die Werbekampagnen umfassten Anzeigen in gedruckten
und elektronischen Medien sowie Absatzférderung am
Verkaufsort, auf Messen und bei anderen offentlichen
Veranstaltungen. Die Absatzforderung nutzte Informati-
onsstinde mit Produktproben und Broschiiren zu den
beworbenen Produkten und andere Mittel, die die Auf-
merksamkeit des Verbrauchers erregen, wie Produkttests,
Gewinnspiele, Poster, Deckenhinger und Bodenmarkie-
rungen mit Informationen zu den beworbenen Produk-
ten. Auflerdem wurde gedrucktes und anderes Material
hergestellt, um die verschiedenen Produkte oder Produkt-
gruppen zu bewerben. Dazu gehoren Informationsbro-
schiiren, Zeitschriften, Kochbiicher, bedruckte Bekleidung
und Werbegeschenke.

In einigen der Kommission vorliegenden Beispielen fiir
generische Werbung wird mit einem Wort oder Symbol
auf den Ursprung des Erzeugnisses verwiesen (zum Bei-
spiel Fleisch aus Osterreich’, Frischfleisch aus Osterreich',
Kalbfleisch aus Osterreich’, zusammen mit den Farben
der osterreichischen Flagge rot, weiff und rot); solche
Werbekampagnen sind auf Seite 16 des AMA-Tatigkeits-
berichts 1999 aufgefiihrt.

In einigen Werbebeispiclen bezieht sich die Werbung auf
bestimmte Firmen (insbesondere in einer gedruckten An-
zeige fur osterreichischen Kdse wird das Kése erzeugende
Unternehmen RUPP und in einer Werbung fiir Osterrei-
chische Eier wird die Einzelhandelskette SPAR ge-
nannt (>4)).

2.7.1.3. Werbemafénahmen auflerhalb
Osterreichs

Mit den Werbemafnahmen sollten die Verbraucher und
das Fachpublikum tiber das Angebot der Produkte aus
Osterreich informiert und dazu angeregt werden, diese
Erzeugnisse zu probieren. Sie sollten iiber den Ge-
schmack der Produkte und deren kulinarische Verwen-
dung informiert und dazu angeregt werden, neue Erzeug-
nisse zu probieren.

Die Werbekampagnen umfassten Werbung in den Me-
dien, Broschiiren und Prospekte, Werbegeschenke, Pro-
duktverkostungen und E-Mails an Verbraucher.

(**) Diese Beispiele finden sich auf Seite 12 bzw. 33 des AMA-Titig-
keitsberichts 1999.

(81)

(82)

(84)

(85)

(86)

(88)

auch im Rahmen von &sterreichischen Lebensmittel-
wochen und internationalen Messen auflerhalb Oster-
reichs in EU-Mitgliedstaaten.

2.7.2. Staatliche Beihilfen fiir Qualitatserzeugnisse

Hinsichtlich des AMA-Giitesiegels und -Biozeichens
wurde eine Beihilfe gewédhrt fiir den Aufbau von Quali-
tatssicherungssystemen (Studien zur allgemeinen Verbes-
serung der Produktionsqualitit, Erstellung und Vertrieb
von Qualititssicherungsdokumenten, Entwicklung von
Informatiksystemen innerhalb der AMA-Marketing), Qua-
litatskontrollen und Kontrollen bei Bio-Erzeugnissen
(Vor-Ort-Kontrollen durch externe Stellen und Laborana-
lysen). Die Kosten fiir alle routinemaflig durchzufiihren-
den Qualitdtskontrollen trugen die Lizenznehmer selbst.

Zusdtzlich ist in den Jahresberichten 1995 — 1999 eine
Mafinahme in Form der Einfithrung eines Qualitdtssiche-
rungssystems I1SO 90002 aufgefiihrt.

2.7.3. Mafnahmen zur technischen Hilfe
Bei Giitesiegel und Biozeichen

Beihilfen konnten fiir allgemeine Informationsvorhaben,
PR-Aktivititen zur Verbreitung allgemeiner Informatio-
nen iiber das Giitesiegel und Qualititswettbewerbe ge-
wihrt werden.

Beihilfen fir allgemeine Informationsvorhaben wurden
fur die Organisation von Informationstreffen und die Er-
stellung von Prospekten, Katalogen, Newsletters und In-
ternetbeitrigen gewiahrt.

Ziel war es, den Verbrauchern allgemeine Fakten iiber
das AMA-Giitesiegel- und -Biozeichen-Programm, bei-
spielsweise das qualititsorientierte Giitesiegel-Programm,
die Bedeutung der Siegel und die Kontrollsysteme, an die
Hand zu geben.

Die vorgenannten Maffnahmen scheinen keine bestimm-
ten Produktgruppen zu betreffen und regen offensichtlich
die Kunden nicht zum Kauf eines bestimmten Erzeug-
nisses an.

Bei generischen Erzeugnissen

Der Jahresberichten zufolge wurden im Zeitraum 1995-
1999 Beihilfen fiir allgemeine Informations- und PR-T&-
tigkeiten, die Organisation von und Teilname an Messen
sowie die Marktforschung gewihrt.

Beihilfen fiir allgemeine Informations- und PR-Titigkeiten
wurden fur die Darstellung allgemeiner Eigenschaften
von Lebensmitteln und die Behandlung von Anliegen
von allgemeinem Interesse, zum Beispiel durch Aufkla-
rung und Information im Fall von Lebensmittelskan-
dalen, gewihrt. Die PR-Aktivititen umfassten auch eine
Verbesserung der Kommunikationsbasis in den Medien.
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91)

(92)

(93)

(96)

Sie wurden im Wege von Pressemitteilungen, Pressekon-
ferenzen, Presseservices, Newslettern, Tagen der offenen
Tir und Lobbyarbeit durchgefiihrt.

Gefordert wurden auch die Organisation von und Teil-
nahme an Ereignissen wie Wettbewerben, Konferenzen,
Seminaren und Workshops in Osterreich sowie von
osterreichischen Wochen und Messen in anderen EU-Mit-
gliedstaaten.

Beihilfen fiir Marktforschung wurden fiir die Erstellung
von Studien betreffend allgemeine Lebensmittelmarkt-
daten, die Entwicklung der Mirkte, das Verbraucherver-
halten, Tendenzen und Analysen der Verkiufe der jewei-
ligen landwirtschaftlichen Erzeugnisse gewahrt.

2.8. Beihilfeintensitit

Die Beihilfen decken 100 % der Kosten der AMA-Marke-
tingmaflnahmen.

Die Beihilfe fir Qualititserzeugnisse und fur die tech-
nische Hilfe betreffend das Gitesiegel und das Biozeichen
im  Zeitraum  2002-2008  {iberschreitet  niemals
100 000 EUR je Begiinstigten wihrend eines Dreijahres-
zeitraums.

Hinsichtlich der Kontrollmafnahmen fir die Verwen-
dung des Giitesiegels haben die Osterreichischen Behor-
den bestitigt, dass die Manahme bis 2009 abgeschafft
wird.

3. WURDIGUNG
3.1. Geltungsbereich des Beschlusses

Gegenstand des Beschlusses sind die nicht angemeldeten
AMA-Marketingmaflnahmen im Rahmen der Beihilfe-
regelung NN 34/2000 und die AMA-Mafnahmen
der annullierten  Entscheidung der Kommission
NN 34A/2000.

In Anbetracht der Tatsache, dass das Gesetz und seine
Durchfithrungsbestimmungen mehrfach geindert worden
sind, viele Verfahrensschritte stattgefunden haben und die
Beihilfe aus zahlreichen Maflnahmen mit unterschiedli-
cher Laufzeit besteht, miissen die genauen Anfangs-
und Enddaten fiir die Durchfihrung der Mafinahmen
und somit der zeitliche Rahmen des Beschlusses be-
stimmt werden.

Gemafs den von den Osterreichischen Behorden tibermit-
telten Auskiinften gibt es die Vermarktungsmafnahmen
seit 1994, d.h. es gab sie schon vor dem 1.1.1995, dem
Zeitpunkt des Beitritts Osterreichs zur Europdischen Uni-
on. Die AMA-Mafinahmen wurden von den Osterrei-
chischen Behorden der Kommission jedoch nicht gemafS
Artikel 143 bzw. 144 der Akte iiber den Beitritt der
Republik Osterreich (siche Nummer (25)) mitgeteilt und
konnen daher nicht als bestehende Beihilfe gelten. Diese
Mafinahmen sollten somit als neue nicht angemeldete

(98)

(99)

(100)

Beihilfe ab dem Beitrittsdatum 1.1.1995 gelten, das als
Anfangsdatum fir die Gewahrung der Beihilfe betrachtet
werden sollte.

Auflerdem haben die 6sterreichischen Behorden wie un-
ter Nummer (26) beschrieben, mit Schreiben vom
23.6.1997 das ausgefillte Anmeldeformular tiber die
AMA-Marketingmaflnahmen  tibermittelt, worauf die
Kommission nicht innerhalb der vorgeschriebenen Zwei-
monatsfrist reagiert hat, wodurch die Beihilfe als beste-
hende Beihilfe hitte gelten konnen. (*°) Die Kommission
ist jedoch der Ansicht, dass das vorgenannte Schreiben
nicht als Anmeldung der Manahmen gemafS Artikel 108
Absatz 3 AEUV und die Beihilfe somit nicht als beste-
hende Beihilfe gelten kann, weil die Mafnahmen bereits
vor 1997 durchgefihrt wurden. Daher hat das vor-
genannte Schreiben vom 23.6.1997 keine Auswirkungen
auf die Laufzeit der AMA-Maflnahmen.

Hinsichtlich des Enddatums der Durchfihrung werden
die osterreichischen Behorden zunichst gebeten, sich
dazu zu dufern, ob die Annahme richtig ist, dass sich
die Mafinahmen der Beihilferegelung N 239/2004 auf
einen Teil der AMA-Mafnahmen im Rahmen von
NN 34/2000 bezichen, die nach einer wesentlichen An-
derung der Malnahmen, um den geltenden Vorschriften
zu entsprechen (siehe Nummer (28)), als N 239/2004
angemeldet wurden. Als Alternative konnte davon aus-
gegangen werden, dass sich die Regelung N 239/2004 ab
2004 auf vollstindig neue AMA-Mafnahmen bezieht, die
vorher nicht unter das Verfahren NN 34/2000 fielen.

In beiden Fillen sollten die osterreichischen Behorden
angeben, ob es im Rahmen der Beihilferegelung
NN 34/2000 noch andere AMA-Marketingmafnahmen
gab, die ab 2002 nicht unter die Beihilferegelungen
NN 34A/2000 und N 239/2004 fielen, und falls ja, wel-
ches das Enddatum ihrer Durchfithrung war.

Zur genehmigten Beihilferegelung N 570/1998 ist zu sa-
gen, dass diese Maffnahme aufgrund ihrer kurzen Laufzeit
und des begrenzten Beihilfeumfangs eindeutig nicht als
Genehmigung als staatliche Beihilfe fir das gesamte
Spektrum der AMA-Marketingmaffnahmen angesehen
werden kann. Nichtsdestoweniger werden die Osterrei-
chischen Behorden aufgefordert, zu erldutern, welcher

(*°) Gemifl Artikel 1 Absatz 4 Ziffer iii in Verbindung mit Artikel 4

Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates gilt Folgen-
des: Hat die Kommission innerhalb von zwei Monaten nach der
Anmeldung keine Entscheidung erlassen, so kann der betreffende
Mitgliedstaat die Mafnahme durchfiihren, nachdem er die Kommis-
sion hiervon in Kenntnis gesetzt hat, es sei denn, dass diese inner-
halb einer Frist von 15 Arbeitstagen nach Erhalt der Benachrichti-
gung eine Entscheidung erldsst. Die Verordnung (EG) Nr. 659/1999
trat im Jahre 1999 in Kraft und gilt daher nicht fur das betreffende
Schreiben, das aus dem Jahre 1997 stammt. Die vorgenannten Vor-
schriften der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 wurden jedoch als
Kodifizierung der sogenannten Lorenz-Jurisprudenz (Urteil des Ge-
richtshofs im Fall Lorenz, EuGH, 120/73, Slg. 1973, 1471,
Randnrn 4 ff) angesehen, derzufolge eine Beihilfe als genehmigt
und als bestehende Beihilfe gilt, wenn die Kommission nicht inner-
halb von zwei Monaten auf die Anmeldung reagiert hat.
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(101)

(102)

(103)

(104)

Teil der AMA-Marketingmaffinahmen in welchem Maf3e
bzw. tiberhaupt unter die vorgenannte Entscheidung fiel
und welche Auswirkung diese Genehmigung als staatli-
che Beihilfe auf die Laufzeit der jeweiligen Mafnahmen
haben wiirde.

Des Weiteren wurde in Nummer (30) festgestellt, dass
der Kommission nicht bekannt ist, dass es aufer den
MafRnahmen N 570/1998, NN 34A/2000, N 239/2004,
N 175/2006, N 589/2008 und N 496/2009 andere ge-
nehmigte Beihilfemaffnahmen im Zusammenhang mit
den AMA-Marketingmaffnahmen gegeben hat. Dabei
werden die Osterreichischen Behorden gebeten, die erfor-
derlichen Auskiinfte zu tibermitteln, falls es eine beihil-
ferechtliche Klarung (einschlieflich Entscheidung der
Kommission, GVO-Beihilfen und unter de-miminis-Ver-
ordnungen fallende Beihilfen) gegeben hat, die die
AMA-Titigkeiten zwischen 1995 und 2008 abdecken
wiirde.

In Anbetracht der vorstehenden Angaben und Erwigun-
gen kommt die Kommission hinsichtlich des zeitlichen
Anwendungsbereichs der Entscheidung zu der Schluss-
folgerung, dass das Beginndatum aller AMA-Marketing-
mafnahmen der 1.1.1995 war (siche Nummern (25) und
(96)). Fir das AMA-Biozeichen und —Giitesiegel war das
Enddatum der Beihilfegewdhrung der 31.12.2008, aufSer
fir die Biozeichenwerbemafnahmen, die am 31.12.2006
abliefen (siche Nummern (14), (17) und (18)). Die iibri-
gen  AMA-Marketingmaffnahmen  scheinen  am
20.10.2004 abgelaufen zu sein, dem Datum, an dem
die Entscheidung N 239/2004 genehmigt wurde (siche
Kapitel 1.1.4 und vorstehende Nummer (28)). Deshalb
betrifft der Geltungsbereich der Entscheidung den Zeit-
raum 1.1.1995 - 31.12.2008 fur die Giitesiegel- und
Biozeichenmafnamen und den Zeitraum 1.1.1995 -
20.10.2004 fir die sonstigen Marketingmafinahmen.

3.2. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

Das Verbot staatlicher Beihilfen gemidfl Artikel 107 Ab-
satz 1 AEUV gilt, fiir staatliche oder aus staatlichen Mit-
teln gewdhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die
Begiinstigung bestimmter Unternechmen oder Produkti-
onszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfil-
schen drohen und soweit sie den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten beeintrichtigen.

3.2.1. Vom Staat bzw. aus staatlichen Mitteln gewdahrte
Beihilfe

Was die Frage anbelangt, ob das Aufkommen aus den
parafiskalischen Abgaben als staatliche Mittel angesehen
werden kann, muss hinsichtlich der staatlichen Mittel
nicht danach unterschieden werden, ob eine Beihilfe di-
rekt vom Staat oder von einer offentlichen oder privaten
Einrichtung gewidhrt wird, die von diesem Staat dazu
bestimmt oder errichtet wurde (29).

(%%) Urteile vom 13. Mérz 2001 in der Rechtssache C-379/98, Preussen
Elektra [2001] Slg. 1-2099, Randnr. 58, und vom 20. November
2003 in der Rechtssache C-126/01, GEMO [2003] Slg. 1-3769,
Randnr. 23.

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Die Kommission stellt fest, dass die Beihilfe im vorliegen-
den Fall nicht direkt vom Staat, sondern von der AMA,
einer zwischengeschalteten Stelle, gewihrt wird (siche
Nummer (39)). Deshalb muss gepriift werden, ob die
von der AMA eingezogenen Abgaben als staatliche Mittel
betrachtet werden konnen, die dem Staat zuzurechnen
sind.

Die AMA und die AMA-Marketing sind durch Gesetz
errichtet worden, werden vom Staat kontrolliert und wer-
den durch parafiskalische Abgaben finanziert (siche
Nummern (39) and (43)). Deshalb sind die Tatigkeiten
der AMA und der AMA-Marketing dem Staat zuzurech-
nen.

Am 15. Juli 2004 hob der Europiische Gerichtshof in
seinem Urteil in der Rechtssache Pearle (¥) hervor, dass
Zwangsbeitrdge, die durch eine zwischengeschaltete Stelle
bei allen Unternchmen eines Berufszweiges erhoben wer-
den, dann als nicht staatliche Mittel angesehen werden
konnen, wenn folgende vier kumulative Voraussetzungen
erfullt sind:

— die betreffende Maflnahme wird von dem Berufsver-
band, in dem die Unternehmen und Arbeitnehmer
eines Berufszweiges vertreten sind, beschlossen und
dient nicht als Instrument zur Umsetzung einer vom
Staat festgelegten Politik;

— die Umsetzung der so vorgegebenen Ziele wird voll-
standig aus Beitrdgen der Unternchmen des Sektors
finanziert;

— die Finanzierungsweise und der prozentuale Anteil/
Betrag der Beitrdge werden ohne Eingreifen des Staa-
tes im Berufsverband des Sektors durch die Vertreter
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer festgelegt;

— die Beitrdge miissen zur Finanzierung der Mafinahme
verwendet werden, ohne dass der Staat darauf irgend-
welchen Einfluss nehmen kann.

Aus den verfiigbaren Angaben geht hervor, dass die Re-
gelung nicht alle diese Bedingungen erfiillt. Zumindest
einige werden nicht erfiillt.

Was die erste Bedingung betrifft, so ist festzustellen, dass
die Finanzierung der Marketingmafnahmen nicht von
einem Berufsverband, sondern von der AMA-Marketing
verwaltet wird, einer vom Staat gegriindeten und kon-
trollierten offentlich-rechtlichen Einrichtung (siche Num-
mer (39)).

Was die dritte Bedingung betrifft, so sind die Abgabe und
der Betrag der Beitrdge gesetzlich vorgeschrieben, d.h.
durch das AMA-Gesetz. Dariiber hinaus handelt es sich

(?7) Urteil des Gerichtshofs vom 15. Juli 2004 in der Rechtssache

C-345/02, Pearle [2004] Slg. I-7139, Randnrn 35-38.
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(113)

(114)

(115)
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laut AMA-Gesetz bei der Abgabe um eine Pflichtabgabe
(siche Nummer (44)). Dies ist ein ganz konkreter Hinweis
darauf, dass der Staat die Finanzierungsweise festlegt.

Somit erfiillt die Abgabe offensichtlich nicht die Bedin-
gungen, die im Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache
Pearle aufgefiihrt sind. Deshalb kann gefolgert werden,
dass die Beihilfe aus staatlichen Mitteln finanziert wird
und die Mainahme dem Staat zuzurechnen ist.

3.2.2. Selektiver Vorteil

Nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs
werden Maflnahmen gleich welcher Art, die geeignet
sind, Unternehmen direkt oder indirekt zu begiinstigen,
oder die einen wirtschaftlichen Vorteil darstellen, den das
Unternehmen unter normalen Marktbedingungen nicht
erzielt hitte, als Beihilfen angesehen (?%). Dariiber hinaus
werden Mafinahmen, die in verschiedener Form die Be-
lastungen vermindern, die ein Unternechmen normaler-
weise zu tragen hat und die somit zwar keine Subven-
tionen im strengen Sinne des Wortes darstellen, diesen
aber nach Art und Wirkung gleichstehen, als Beihilfen
angeschen (2%). Der Gerichtshof wies auch darauf hin,
dass eine staatliche Mafnahme, die bestimmte Unterneh-
men oder Erzeugnisse begiinstigt, die Eigenschaft eines
unentgeltlichen Vorteils nicht dadurch verliert, dass sie
ganz oder teilweise durch Beitrdge finanziert wird, die
von Staats wegen von den betreffenden Unternehmen
erhoben werden (3°).

Die Mafnahme kommt durch Werbung, Forderung von
Qualitdtserzeugnissen und technische Hilfe bestimmten
Betrieben im Sektor der Erzeugung, Be- und Verarbeitung
sowie Vermarktung von Agrarerzeugnissen zugute (siche
Nummer (35)).

In diesem Zusammenhang werden die Osterreichischen
Behorden gebeten, weitere Auskiinfte iiber den Kreis
der Begiinstigten sowie die Anzahl der Begiinstigten jeder
Marketingmafnahme zu tibermitteln.

Des Weiteren werden sie gebeten, zu erldutern, in wel-
chem Mafle die Lebensmittelindustrie in den Genuss der
Marketingmafnahmen kommt.

Hinsichtlich des Giitesiegels und des Biozeichens geht aus
den tbermittelten Auskiinften nicht deutlich hervor, wel-
che Art von Betrieb das Recht zur Verwendung der Siegel
erlangen kann. Deshalb sollten die Osterreichischen Be-
horden klarstellen, ob dieses Recht auf landwirtschaftli-
che Primirerzeuger und Verarbeitungsbetriebe beschrankt
ist oder auch Betriebe auf Einzelhandelsstufe dariiber ver-
fiigen konnen.

(*%) Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-280/00, Altmark
[2003], Randnr. 84.

(*%) Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-355/00 Freskot AE
gegen Elliniko Dimosio [2003] Slg. -5263, Randnr. 83.

(%9 Urteil des Gerichtshofs vom 22. Mirz 1977 in der Rechtssache
78/76, Steinike & Weinlig [1977] Slg. 595, Randnr. 22.

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

3.2.3. Wettbewerbsverzerrungen und Auswirkungen auf den
Handel

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs fiihrt die Star-
kung der Wettbewerbsposition eines Unternehmens in-
folge der Gewahrung einer staatlichen Beihilfe normaler-
weise zu einer Wettbewerbsverzerrung gegeniiber kon-
kurrierenden Unternehmen, die diese Beihilfe nicht erhal-
ten (*!). Eine Beihilfe fiir ein Unternehmen, das aus einem
fir den Handel innerhalb der Europaischen Union offe-
nen Markt titig ist, scheint den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen (). Im Zeitraum
1995-2008 gab es einen bedeutenden Handel mit land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen innerhalb der Union. Bei-
spielsweise betraf dieser Handel im Jahr 2004 landwirt-
schaftliche Erzeugnisse im Wert von rund 183 Mrd. EUR
(Einfuhren) bzw. rund 187 Mrd. EUR (Ausfuhren) und
somit rund 57 % der gesamten landwirtschaftlichen Er-
zeugung in Hohe von 324 Mrd. EUR. Osterreichs Einfuh-
ren und Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse in
die und aus den anderen Mitgliedstaaten belief sich im
Jahr 2006 auf 47 797 Mio. EUR bzw. 39 599 Mio. EUR
(Quelle: EUROSTAT).

Da somit wihrend des betreffenden Zeitraums ein um-
fassender zwischenstaatlicher Handel mit diesen Erzeug-
nissen bestand, kann davon ausgegangen werden, dass
die Maflnahme den Wettbewerb verzerrt und den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigt.

Somit sind die Bedingungen von Artikel 107 Absatz 1
AEUV erfiillt. Daher kann geschlossen werden, dass es
sich bei der betreffenden Maflnahme um eine staatliche
Beihilfe im Sinne dieses Artikels handelt.

Der vorliegende Beschluss greift weiteren Analysen der
Kommission zur Einhaltung der Vorschriften fiir das 6f-
fentliche Auftragswesen in keiner Weise vor.

3.3. Rechtswidrigkeit der Beihilfen

Die Kommission muss darauf hinweisen, dass Osterreich
sie nicht gemifl Artikel 108 Absatz 3 AEUV iiber die
Vorschriften zur Einfithrung der Abgabe und die durch
sie finanzierten Maflnahmen unterrichtet hat, bevor sie
zur Anwendung kamen. Gemifl Artikel 1 Buchstabe f
der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom
22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die An-
wendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (nunmehr Ar-
tikel 108 AEUV) (**) sind rechtswidrige Beihilfen neue
Beihilfen, die unter Verstof gegen Artikel 108 Absatz
3 AEUV eingefihrt werden. Die Verpflichtung zur An-
meldung staatlicher Beihilfen ist in Artikel 2 derselben
Verordnung festgeschrieben.

(") Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache 730/79 Philip Morris

Holland BV gegen Kommission der Europdischen Gemeinschaften
[1980] Slg. 2671, Randnrn 11 und 12.

(®) Siehe insbesondere Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache
102/87 Franzosische Republik gegen Kommission [1988], Slg.
4067.

() ABL L 83 vom 27.3.1999, S. 1.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

ten Elemente staatlicher Beihilfen. Wie unter Nummer
(25) aufgefiihrt, gibt es die Marketingmafnahmen schon
seit 1994, d.h. es gab sie schon vor dem 1.1.1995, dem
Zeitpunkt, zu dem Osterreich der Europiischen Union
beigetreten ist. Jedoch haben die osterreichischen Behor-
den die AMA-Maflnahmen der Kommission nie gemif3
Artikel 143 oder 144 der Akte iiber den Beitritt der
Republik Osterreich mitgeteilt. Da die mit diesen Maf3-
nahmen verbundenen Beihilfen der Kommission erst
nach Beginn ihrer Anwendung gemeldet worden sind,
werden diese Beihilfen als rechtswidrig gemif8 den jewei-
ligen Vorschriften des AEUV angesehen (siche hierzu
auch Nummer (96)).

Wie unter den Nummern (9), (26) und (97) dargelegt,
kann auflerdem weder das Schreiben vom 23.6.1997
noch das Schreiben vom 19.12.2002 als Anmeldung
einer neuen Beihilfe gelten.

3.4. Beurteilung der Vereinbarkeit der Beihilfen mit
den Rechtsvorschriften

3.4.1. Geltende Vorschriften

Gemaf8 Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV kénnen
Beihilfen zur Forderung der Entwicklung bestimmter
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar betrachtet werden, soweit
sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise ver-
dndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

Gemaf8 der Bekanntmachung der Kommission iiber die
zur Beurteilung unrechtmifiger staatlicher Beihilfen an-
zuwendenden Regeln (**) sind unrechtmifSige staatliche
Beihilfen im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f der Ver-
ordnung (EG) Nr. 659/1999 anhand der zum Zeitpunkt
der Beihilfegewidhrung geltenden Regeln zu beurteilen.

Seit dem 1.1.2000 gelten spezielle Rahmenregelungen
fir den Agrarsektor. Jede vor diesem Zeitpunkt gewahrte
Beihilfe muss gegebenenfalls anhand der vor dem
1.1.2000 geltenden Vorschriften, Mafinahmen und Prak-
tiken beurteilt werden. Jede ab diesem Zeitpunkt ge-
wiahrte Beihilfe ist anhand der jeweils geltenden Rahmen-
regelung zu beurteilen. Zwischen dem 1.1.2000 und
dem 31.12.2006 galt der alte Gemeinschaftsrahmen.
Seit dem 1. Januar 2007 gilt die Rahmenregelung der
Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor 2007-2013 (**) (nachstehend: Rahmenrege-
lung).

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
die Mitgliedstaaten gemidfl Nummer 196 der Rahmen-
regelung iiber eine Ubergangszeit bis zum 31.12.2007
verfiigen, um die bestehenden Beihilferegelungen an die
Bestimmungen der Rahmenregelung anzupassen. Die Be-
griffsbestimmung der bestehenden Beihilfen ist in Arti-
kel 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 659/1999
des Rates aufgefithrt. Gemidf Artikel 1 Buchstabe b Ziffer

(*% ABL C 119 vom 22.5.2002, S. 22.
(%) ABL C 319 vom 27.12.2006, S. 1.

(128)

(129)

(130)

131)

dung findet, sind bestehende Beihilfen genehmigte Bei-
hilfen, also Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen, die
von der Kommission oder vom Rat genehmigt wurden.
Die Beihilferegelung NN 34A/2000 war zwar von der
Kommission genehmigt worden, diese Entscheidung
wurde jedoch vom Gerichtshof annulliert (siche vorste-
hende Nummern (22) und (23)) und die Regelung verlor
somit ihren Status als bestehende Beihilfe (3%). Deshalb
findet die Ubergangszeit gemd Nummer 196 der Rah-
menregelung keine Anwendung und die Beihilferegelung
hitte der Rahmenregelung bereits am 1.1.2007 und
nicht am 1.1.2008 entsprechen miissen.

3.4.2. Werbung

Hinsichtlich der Werbebeihilfe muss die Vereinbarkeit der
vor dem 1.1.2002 gewdhrten Beihilfe anhand der Mit-
teilung der Kommission betreffend die staatliche For-
derung des Absatzes von landwirtschaftlichen und Fi-
schereierzeugnissen (*’) (nachstehend: Mitteilung) und
der Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihilfen im Be-
reich der Werbung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
(ausgenommen  Fischereierzeugnisse) und bestimmte
nicht in Anhang II des EWG-Vertrags genannte Erzeug-
nisse (*¥) (nachstehend: Werberahmenregelung) beurteilt
werden.

Die nach dem 1.1.2002 gewihrten Beihilfen sind anhand
der Werbeleitlinien zu beurteilen.

Bei der Beurteilung der nach dem 1.1.2007 gewdhrten
staatlichen Beihilfen fiir die Werbung fir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse wendet die Kommission Abschnitt VLD
der Rahmenregelung an.

34.21. Umfang der Werbung

Die Werberahmenregelung gilt fiir die Werbung, wobei
unter Werbung im Sinne dieser Regelung jede Aktion zu
verstehen ist, die mittels des Einsatzes der Medien (Presse,
Rundfunk, Fernsehen und Plakate) den Verbraucher zum
Kauf des betreffenden Erzeugnisses anregen soll. Aktio-
nen zur Absatzforderung in einem weiteren Sinne, zum
Beispiel die Verbreitung von wissenschaftlichen Erkennt-
nissen, die Organisation von Messen und Ausstellungen,
die Teilnahme hieran sowie dhnliche Aktionen der Of-
fentlichkeitsarbeit einschlieflich Umfragen und Marktfor-
schung fallen nicht in den Geltungsbereich der Regelung
(sieche Nummer 1.1 der Werberahmenregelung). Der Gel-
tungsbereich der Werbeleitlinien ist sehr dhnlich, nur

(*®) In diesem Zusammenhang konnen sich die osterreichischen Behor-

den nicht auf den Grundsatz des Vertrauensschutzes beziehen, in-
dem sie argumentieren, dass die Entscheidung erst 2009 und somit
nach dem Inkrafttreten der Rahmenregelung und nach Ablauf der
Ubergangszeit gemifl deren Nummer 196 annulliert worden war,
weil die Entscheidung bereits 2004 von den Beschwerdefithrern vor
dem Gerichtshof angefochten worden und Osterreich sich der Tat-
sache bewusst war, dass ein Gerichtsverfahren lief (siche dazu das
CELF-1I-Urteil (Urteil des Gerichtshofs vom 11. Mirz 2010, Rechts-
sache C-1/09, Randnrn 51-52, 55)).

() ABL C 272 vom 28.10.1986, S. 3.

(*%) ABL C 302 vom 12.11.1987, S. 6.
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wurden die Marktteilnehmer zu den Verbrauchern hin-
zugefiigt und wurden Werbemaflnahmen, die sich am
Verkaufsort an den Verbraucher richten, zu den Werbe-
mafinahmen hinzugefiigt (Nummer 7). Der Geltungs-
bereich der Rahmenregelung ist identisch (siche Nummer
152 Buchstabe a der Rahmenregelung).

In dem vorliegenden Fall wurden die Beihilfen fiir Werbe-
kampagnen unter Nutzung unterschiedlicher Medien und
anderer Werbemittel gewihrt. Die Werbekampagnen be-
trafen das Biozeichen und das Giitesiegel sowie generi-
sche Erzeugnisse und die Werbung auferhalb Oster-
reichs. Aus den iibermittelten Auskiinften kann geschlos-
sen werden, dass das Ziel der Mafinahmen darin bestand,
die Verbraucher zum Kauf des jeweiligen Erzeugnisses zu
veranlassen (siche Nummern (68) und (78)). Daher kann
gefolgert werden, dass die vorgenannten Malnahmen un-
ter die Werbung fallen.

3.4.2.2. Beihilfen fir die
Zeitraum 1995-2001

Werbung im

Die Vereinbarkeit der vor dem 1. Januar 2002 gewdahrten
Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt wird anhand der
Mitteilung und der Werberahmenregelung beurteilt.

Sowohl in der Mitteilung (Nummer 2 der Mitteilung) wie
in der Werberahmenregelung (Nummer 2.1. der Werbe-
rahmenregelung) wird darauf hingewiesen, dass Beihilfen
fur Werbeaktionen nicht als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden kénnen, wenn das
Werbematerial gegen Artikel 30 EWG-Vertrag (nunmehr
Artikel 34 AEUV) verstoft.

Zunichst verstoffen generische Werbekampagnen, in de-
nen nicht gesondert auf den nationalen Ursprung des
Produktes verwiesen wird, in anderen Mitgliedstaaten or-
ganisierte Kampagnen sowie Kampagnen auf dem inldn-
dischen Markt, bei denen besondere Qualitdten oder Sor-
ten von Erzeugnissen herausgestellt werden und bei de-
nen auf den nationalen Ursprung des Erzeugnisses allen-
falls nur dadurch hingewiesen wird, dass die betreffenden
Qualitdten oder Sorten oder die {ibliche Bezeichnung des
Erzeugnisses genannt werden, gemdfl Nummer 2.1 der
Mitteilung nicht gegen Artikel 34.

Dagegen verstoflen gemdff Nummer 2.2 u.a. die folgen-
den Kampagnen mit Sicherheit gegen Artikel 34: Ver-
kaufsforderungskampagnen, die dem Verbraucher raten,
nationale Erzeugnisse zu kaufen, lediglich weil sie natio-
nalen Ursprungs sind.

AufSerdem ist unter Nummer 2.3. ausgefiihrt, dass gegen
Verkaufsforderungskampagnen auf dem Markt eines Mit-
gliedstaats wegen der Hinweise auf den nationalen Ur-
sprung der Erzeugnisse Einwinde aufgrund von Arti-
kel 34 erhoben werden konnen, sofern nicht bestimmte
Grenzen befolgt werden.

Gemifl Nummer 2.3.1. beschrinken sich Verkaufsfor-
derungskampagnen, die auf die Sorten oder Qualitdten

(139)

(140)

(141)

von in einem Mitgliedstaat hergestellten Erzeugnissen
aufmerksam machen, praktisch auf nationale oder regio-
nale Spezialititen und verweisen oft auf die besonderen
Qualititen der in einem Mitgliedstaat hergestellten Er-
zeugnisse und auf den nationalen Ursprung dieser Er-
zeugnisse, obwohl diese Erzeugnisse und ihre Qualititen
mit anderswo hergestellten Erzeugnissen durchaus ver-
gleichbar sind. Wird im Rahmen derartiger Verkaufsfor-
derungskampagnen in iibertriebenem Mafle auf den na-
tionalen Ursprung des Erzeugnisses hingewiesen, besteht
die Gefahr eines Verstofes gegen Artikel 34. Die Kom-
mission fordert die Mitgliedstaaten daher auf, insbeson-
dere dafiir zu sorgen, dass die folgenden Leitlinien streng
respektiert werden. Das herstellende Land kann nament-
lich oder symbolisch genannt werden, sofern die Hin-
weise auf die Qualititen und Sorten des Erzeugnisses
einerseits und dessen nationalen Ursprung andererseits
in einem ausgewogenen Verhiltnis zueinander stehen.
Die Hinweise auf den nationalen Ursprung sollten im
Vergleich zu der durch die Kampagne vermittelten
Hauptbotschaft an die Verbraucher sekundir sein und
nicht den wesentlichen Grund dafiir darstellen, dass
den Verbrauchern geraten wird, das betreffende Erzeugnis
zu kaufen. Die Qualititen der Erzeugnisse, die genannt
werden diirfen, betreffen Geschmack, Duft, Frische, Reife,
Preis, Nahrwert, verfugbare Sorten, Niitzlichkeit (Rezepte
usw.). Zu vermeiden sind Superlative wie ,das Beste', ,das
Wohlschmeckendste’, ,das Feinste’ und Ausdriicke wie
qnur das Produkt. . . oder Verkaufsférderungsmafinah-
men, die wegen des Hinweises auf den nationalen Ur-
sprung zur Folge haben, dass das Werbeprodukt mit den
Erzeugnissen anderer Mitgliedstaaten verglichen wird.
Auf Qualititskontrollen sollte nur hingewiesen werden,
wenn das Erzeugnis einer echten und objektiven Quali-
tatskontrolle unterliegt.

AufSerdem verbietet Nummer 2.2. der Werberahmenrege-
lung Beihilfen fiir eine auf bestimmte Unternehmen aus-
gerichtete Werbeaktion. Nummer 3 enthdlt die Bedin-
gung, dass die Werbung mindestens eine der folgenden
Fille betrifft:

— landwirtschaftliche Uberschusserzeugnisse,

— neue Erzeugnisse oder Ersatzerzeugnisse, die nicht
iiberschiissig sind,

— Entwicklung bestimmter Gebiete,
— Entwicklung der kleinen und mittleren Unternchmen,

— Werbung fiir Qualitdtserzeugnisse und gesunde Nah-
rungsmittel.

Schlieflich sollte die Beihilfeintensitit nach Nummer 4
der Werberahmenregelung 50% der forderfihigen Aus-
gaben nicht iiberschreiten.

Zu diesem Zeitpunkt ist es auf der Grundlage der der
Kommission fir den Zeitraum vor 2002 vorliegenden
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Angaben unméglich, die Vereinbarkeit der Werbemaf-
nahmen mit den vorstehenden Vorschriften zu beurteilen
(siche Nummer (67)). Deshalb werden die Osterrei-
chischen Behorden gebeten, die erforderlichen Auskiinfte
zu den vorgenannten Bedingungen zu tibermitteln.

Die Kommission hegt insbesondere Zweifel hinsichtlich
der Kriterien fiir den Verstof gegen Artikel 34 AEUV. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass in
der vorldufigen Beurteilung der Kommission der Verweis
auf den nationalen Ursprung auf dem Giitesiegel nicht
untergeordnet zu sein scheint (siche Nummer (59)). Au-
Berdem wird auf den Ursprung des Erzeugnisses in einem
groflen Teil des Werbematerials nicht nur im Giitesiegel,
sondern auch anderswo in der Anzeige verwiesen (siche
Nummer (60)). Deshalb sollten die 6sterreichischen Be-
horden das Aussehen des Giitesiegels und des Biozei-
chens im Zeitraum 1995-2001 beschreiben und ein-
schldgige Beispiele fir Werbematerial vorlegen, in dem
die Siegel verwendet wurden.

Des Weiteren geht aus den verfiigbaren Beispielen her-
vor, dass auch in generischer Werbung auf den Ursprung
des Erzeugnisses und bestimmte Unternehmen verwiesen
wird (sieche Nummern (76) and (77)). In diesem Zusam-
menhang werden die Osterreichischen Behorden gebeten,
eingehende Auskiinfte zu iibermitteln, die einschligiges
Werbematerial umfassen.

Schlieflich schienen die Siegel auf der Grundlage des
AMA-Gesetzes und den Beschwerdefiithrern zufolge nur
fur nationale Erzeugnisse zur Verfugung zu stehen (siche
vorstehende Nummern (56) - (57)), was moglicherweise
einen Verstofs gegen Artikel 34 AEUV darstellen wiirde.
Deshalb werden die osterreichischen Behorden gebeten,
zu erldutern, ob es eine solche Einschrankung gab.

3.4.2.3. Beihilfen fiir die Werbung im
Zeitraum 2002 - 2006

Fir den Zeitraum 1.1.2002 - 31.12.2006 miissen die
Werbetitigkeiten den Bedingungen des alten Gemein-
schaftsrahmens entsprechen. Gemaff Nummer 18 des al-
ten Gemeinschaftsrahmens werden die Beihilfen zur For-
derung des Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse und
zur Werbung hierfiir gemif den Bestimmungen der
Werberahmenregelung gepriift. Gemdfl Nummer 69 der
Werbeleitlinien gelten sie ab 1. Januar 2002 und gemaf3
Nummer 75 ersetzen sie die Mitteilung und die Werbe-
rahmenregelung. Die Kommission griindet ihre Beurtei-
lung fiir den Zeitraum 1. Januar 2002 — 31. Dezember
2006 daher auf die Werbeleitlinien.

Gemafs Nummer 12 der Werbeleitlinien sollten Beihilfen
fur die Werbung fiir landwirtschaftliche und andere Pro-
dukte, um mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ange-
sehen zu werden, nicht den Handel in einer Weise ver-
dndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft (ne-
gative Kriterien), und die Entwicklung bestimmter Wirt-
schaftszweige oder Wirtschaftsgebiete erleichtern (posi-
tive Kriterien).

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

Negative Kriterien

Gemdfl Nummer 18 der Werbeleitlinien kann keine Bei-
hilfe fur eine Werbekampagne gewahrt werden, die gegen
Artikel 34 AEUV verstofst, wonach mengenmifige Ein-
fuhrbeschrankungen sowie alle Maflnahmen gleicher
Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten verboten sind.

Die Beihilfen diirfen nicht fir Werbeaktionen gewdahrt
werden, die die Erzeugnisse eines oder mehrerer be-
stimmter Unternehmen direkt betreffen. Wird die Durch-
fihrung von mit offentlichen Mitteln finanzierten Wer-
bemafinahmen in die Hinde von privaten Unternehmen
gelegt, muss die Auswahl der betreffenden privaten Un-
ternehmen anhand von Marktgrundsitzen erfolgen
(Nummern 29 und 30 der Werbeleitlinien).

Giitesiegel und Biozeichen

Werbekampagnen, die Qualitdtserzeugnisse betreffen und
Hinweise auf den Ursprung der Erzeugnisse enthalten,
konnen genehmigt werden, sofern die Hinweise auf den
nationalen Ursprung der den Verbrauchern durch die
Kampagne vermittelten Hauptwerbebotschaft untergeord-
net sind und nicht den eigentlichen Grund darstellen,
warum Verbraucher zum Kauf des Produktes animiert
werden (sieche Nummer 22 der Werbeleitlinien). Gemifd
Nummer 23 der Werbeleitlinien ist die Angabe des Her-
stellerlandes durch Worter oder Symbole zuldssig, sofern
ein angemessenes Gleichgewicht zwischen Verweisen auf
Eigenschaften und Sorten des Produktes einerseits und
auf seinen nationalen Ursprung andererseits gewahrt
wird. Die Hinweise auf den nationalen Ursprung sollten
der den Verbrauchern durch die Kampagne vermittelten
Hauptwerbebotschaft untergeordnet sein und nicht den
eigentlichen Grund darstellen, warum Verbraucher zum
Kauf des Produktes animiert werden. Werbung, in der der
(regionale) Ursprung des Produktes als eine untergeord-
nete Botschaft enthalten ist, stellt keinen Verstoff gegen
Artikel 34 AEUV dar (Nummer 41).

Werden Beihilfen fiir Erzeugnisse gewihrt, die bestimmte
Qualitdtsanforderungen erfiillen, miissen die Beihilfen fiir
alle in der Gemeinschaft angebauten bzw. hergestellten
Erzeugnisse zur Verfiigung stehen, ungeachtet ihres Ur-
sprungs. Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten die
Ergebnisse von vergleichbaren Kontrollen anerkennen,
die in anderen Mitgliedstaaten durchgefithrt werden
(Nummer 49 der Werbeleitlinien).

Gemafl Nummer 55 werden Beihilfen fiir Erzeugnisse, die
als 6kologisch angebaut gekennzeichnet sind, nur dann
genehmigt, wenn sie die Vorschriften der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 des Rates erfillen. Alle Erzeuger
und Verarbeiter von Produkten aus ékologischem Land-
bau unterliegen dem in der Verordnung vorgesehenen
Kontrollverfahren.

Bei den mit Mitteln der offentlichen Hand finanzierten
Werbekampagnen ist das sekunddre Gemeinschaftsrecht
einzuhalten, insbesondere die Bestimmungen der Richt-
linie 2000/13/EG (Nummern 25-27 der Werbeleitlinien).
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(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

Werbemafinahmen fiir das Biozeichen und das Giitesiegel
kommt die Kommission zu folgenden vorldufigen
Schlussfolgerungen:

Auf dem Giitesiegel und auf einer der zwei Versionen des
Biozeichens wird der Ursprung des Erzeugnisses angege-
ben, aber diese Werbebotschaft kann als der Hauptwer-
bebotschaft betreffend die Erzeugnisqualitit untergeord-
net angesehen werden. In diesem Zusammenhang stellt
die Kommission hinsichtlich der Gestaltung der Siegel
fest, dass die Mitte der Siegel von dem Feld ausgefiillt
wird, in dem die Worter ,AMA Giitesiegel' oder ,BIO*
dominieren, und dass der Ursprung des Erzeugnisses in
viel kleineren Buchstaben angegeben wird. Die Seitenfel-
der tragen die nationalen Farben, d.h. rot und weif8 fiir
Osterreich ohne zusitzliche Symbole zur Identifizierung
des Erzeugnislandes. Das mittlere Feld befindet sich nicht
nur an visuell dominierender Stelle des Siegels, sondern
nimmt auch rund 65 % der Gesamtlinge des Siegels ein
(siche Nummer (58)). Die 6sterreichischen Behorden ha-
ben weiterhin erkldrt, dass in allen Werbemafinahmen
beziiglich beider Siegel die Erzeugnisqualitit die Haupt-
werbebotschaft und der Ursprung des Erzeugnisses - so-
fern angegeben - nur die untergeordnete Botschaft ist
(siche Nummer (72)).

Den osterreichischen Behorden zufolge wurde das Biozei-
chen nur okologischen Erzeugnissen verlichen, die die
Kriterien der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 erfiillen
(siche Nummer (63)).

Die osterreichischen Behorden haben zugesichert, dass
bei der subventionierten Werbung die Bestimmungen
der Richtlinie 2000/13/EG befolgt wiirden (siche Num-
mer (62)).

Die subventionierten Werbemafinahmen betreffen nicht
die Erzeugnisse eines oder mehrerer bestimmter Unter-
nehmen. Die Osterreichischen Behorden haben angege-
ben, dass bei den am Verkaufsort durchgefithrten Wer-
bemafnahmen darauf geachtet wird, dass keine Unter-
nehmen oder Erzeugnisse namentlich genannt wiirden
und dass der Besitzer des Verkaufsortes von der Beihilfe
nicht profitiere (sich Nummer (71)).

Die osterreichischen Behorden haben angegeben, dass
alle von der AMA-Marketing finanzierten Werbemafinah-
men von im Rahmen von Ausschreibungsverfahren aus-
gewihlten Privatunternehmen durchgefithrt werden (siche
Nummer (42)).

Des Weiteren darf das Giitesiegel den osterreichischen
Behorden zufolge auf allen in der Union erzeugten Pro-
dukten verwendet werden, sofern die besonderen Anfor-
derungen fiir die Verwendung des Siegels erfullt sind. Die
besonderen Anforderungen fur die Erzeugnisse, die ein
Qualititssiegel erhalten konnen, betreffen entweder die
Qualitdt des Erzeugnisses oder scheinen sich darauf zu

(160)

(161)

(162)

(163)

grafischen Ursprung zu gewihrleisten. Auf jeden Fall
konnen die besonderen Anforderungen unabhingig
vom geografischen Ursprung des Erzeugnisses erfiillt
werden (siche Nummern (57) und (61)).

Derzeit ist der Kommission nicht bekannt, ob vergleich-
bare Kontrollen, die in anderen Mitgliedstaaten durch-
gefihrt wurden, anerkannt wurden. Die 6sterreichischen
Behorden werden daher gebeten, diese Angabe zu iiber-
mitteln.

Obwohl die osterreichischen Behorden zugesichert ha-
ben, dass das Giitesiegel und das Biozeichen ab 2002
allen Erzeugnissen ungeachtet ihres Ursprungs zur Ver-
fiigung stiinden, hegt die Kommission immer noch Zwei-
fel, weil der Verweis auf nationale Erzeugnisse in der
wesentlichen Rechtsgrundlage fur die Mafnahmen, dem
AMA-Gesetz, erst 2007 gestrichen wurde (siche Nummer
(57)). Daher sollten die osterreichischen Behorden nach-
weisen, dass die Siegel ab 2002 tatsichlich allen Erzeug-
nissen zur Verfigung standen, indem sie zum Beispiel
Angaben iiber die Anzahl nicht 6sterreichischer Erzeug-
nisse tibermitteln, denen die Siegel nach 2002 verlichen
wurden. Zusitzlich werden sie gebeten, den genauen
Wortlaut der neuen Richtlinien zu zitieren, denen zufolge
die Siegel fiir alle Erzeugnisse zur Verfiigung stehen.

In diesem Zusammenhang mochte die Kommission die
osterreichischen Behorden auffordern, im nachhinein
nachzuweisen, dass allen von ihnen im Voraus eingegan-
genen Verpflichtungen und Zusicherungen betreffend die
staatliche Beihilferegelung NN 34A/2000 tatsichlich ent-
sprochen worden ist.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass sich die vor-
stehende erste Beurteilung der Erfiilllung der Anforderun-
gen der Werbeleitlinien (siche Nummern (154) — (159))
auf die Angaben in der Anmeldung der Beihilferegelung
NN 34A/2000 griindet. In dieser Anmeldung gingen die
osterreichischen Behorden davon aus, dass diese Anfor-
derungen ab dem 26.9.2002 erfilllt wurden, dem Zeit-
punkt, an dem die neuen AMA-Richtlinien in Kraft tra-
ten. Wie jedoch unter vorstehender Nummer (15) aus-
gefthrt, ist nicht deutlich, ob an diesem Zeitpunkt mit
der Anwendung der neuen AMA-Richtlinien begonnen
wurde, d.h. ob die Beihilfemaflnahmen bereits ab dem
26.9.2002 auf der Grundlage der neuen Richtlinien ge-
wihrt wurden oder ob es eine Ubergangszeit nach dem
26.9.2002 gab, wihrend der die Beihilfen weiterhin ge-
mafl den alten Vorschriften gewihrt wurden. Deshalb
werden die Osterreichischen Behorden gebeten, die ein-
schlagigen Auskiinfte zu tibermitteln, anhand derer die
Kommission feststellen konnte, ab welchem Zeitpunkt
die vorgenannten Bedingungen der Werbeleitlinien als
eingehalten gelten konnen. Dieselben Auskiinfte sollten
fur alle AMA-Marketingmafinahmen im Rahmen der Bei-
hilferegelung NN 34A/2000 (d.h. auch hinsichtlich der
Beihilfe fur Qualititserzeugnisse und der Maflnahmen
der technischen Hilfe) sowie die Finanzierung der Maf3-
nahme durch parafiskalische Abgaben tibermittelt wer-
den.
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Werbekampagnen aufSerhalb Osterreichs und den Kosten beizusteuern haben. Der Sektorbeitrag kann

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

generische Werbung in Osterreich, 2002-2004

Genehmigt werden kénnen von einem Mitgliedstaat di-
rekt oder indirekt auf dem Markt eines anderen Mitglied-
staats organisierte Werbekampagnen oder auf dem Bin-
nenmarkt eines Mitgliedstaats organisierte Werbekam-
pagnen, mit denen fiir das Produkt in ganz allgemeiner
Weise und ohne Bezugnahme auf seinen nationalen Ur-
sprung geworben wird (Nummer 19 Buchstaben a bis b
der Werbeleitlinien).

Die Kommission ist Werbekampagnen gegeniiber positiv
eingestellt, die durchgefithrt werden, um den Verbrau-
chern die landwirtschaftlichen und anderen Erzeugnisse
eines bestimmten Mitgliedstaats oder einer bestimmten
Region vorzustellen. Bei solchen Kampagnen kann der
Ursprung der betreffenden Erzeugnisse im Mittelpunkt
stehen, vorausgesetzt, die Kampagne wird auflerhalb des
Mitgliedstaats oder der Region durchgefiihrt, in dem bzw.
in der die landwirtschaftlichen und anderen Erzeugnisse
produziert werden. Die Kampagnen sollten sich darauf
beschrinken, die objektiven Eigenschaften der betreffen-
den Erzeugnisse zu prisentieren und sollten keine sub-
jektiven Behauptungen iiber die Qualitit der Erzeugnisse
enthalten (Randnummern 35-39 der Werbeleitlinien).

Auf der Grundlage der der Kommission fiir den Zeitraum
2002-2004 vorliegenden Angaben iber die generische
Werbung und die Werbung auferhalb Osterreichs (siehe
Kapitel 2.7.1.2 und 2.7.1.3) ist es unmoglich, die Ver-
einbarkeit der Mafinahmen mit den Bedingungen der
Randnummern 29, 30, 19 Buchstabe b und 39 der Wer-
beleitlinien zu beurteilen.

Deshalb werden die osterreichischen Behorden gebeten,
die erforderlichen Auskiinfte zu den vorgenannten Be-
stimmungen zu iibermitteln.

Positive Kriterien

Gemdfl Nummer 31 der Werbeleitlinien miissen solche
Beihilfen auch die Entwicklung bestimmter Wirtschafts-
zweige oder Wirtschaftsgebiete férdern, um als Ausnah-
men im Sinne von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV zu gelten. Diese Bedingung wird als erfiillt erach-
tet, wenn die subventionierte Werbung einen der in
Nummer 32 der Werbeleitlinien genannten Fille betrifft.
Diese umfassen Werbung, die kleine und mittlere Unter-
nehmen, landwirtschaftliche Uberschusserzeugnisse, neue
Erzeugnisse oder Ersatzerzeugnisse, die nicht iiberschiis-
sig sind, sowie Qualititserzeugnisse betrifft. In Nummer
47 der Werbeleitlinien wird festgelegt, dass solche Er-
zeugnisse Anforderungen bzw. Normen erfiillen sollten,
die deutlich hoéher oder spezifischer sind als die in den
relevanten Bestimmungen der Gemeinschaft oder des
Mitgliedstaats festgelegten.

Gemdfl Nummer 60 der Werbeleitlinien sollte bei der
Forderung von Werbemafinahmen die direkte Beihilfe
(aus allgemeinen offentlichen Haushaltsmitteln) grund-
sdtzlich nicht mehr als 50 % betragen, wobei die Unter-
nehmen des betreffenden Sektors mindestens 50 % zu

(170)

171)

172)

173)

(174)

auch durch parafiskalische Abgaben oder Pflichtbeitrige
erhoben werden.

Bei der Beihilfe fiir das Giitesiegel und das Biozeichen
scheinen diese Bedingungen wie folgt erfiillt zu werden.
Die osterreichischen Behorden haben erklirt, dass die
Beihilfen fiir die vorerwahnten Werbekampagnen entwe-
der Bio-Erzeugnisse, die den in der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 des Rates genannten Anforderungen gerecht
werden, oder Erzeugnisse, die bestimmte Qualititsnor-
men erfiillen, betreffen (siche Nummern (63) and (64)).

Die osterreichischen Behorden haben angegeben, dass die
Qualitdtsnormen den in Artikel 24a Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 in der Fassung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 17832003 genannten Anforderungen
gerecht werden (siehe Nummer (64)). Die Kommission ist
der Auffassung, dass die Qualititsnormen, die den in
Artikel 24a genannten Anforderungen entsprechen, die
unter Nummer 47 der Werbeleitlinien genannten Bedin-
gungen erfiillen.

Die Mafnahmen wurden jedoch bereits seit dem
26.9.2002 angewandt, d. h. sie wurden vor dem Inkraft-
treten der vorerwdhnten Verordnung (EG) Nr.
1783/2003 eingefithrt. Um den Zeitraum vor dem In-
krafttreten der Verordnung zu erfassen, haben die Gster-
reichischen Behorden eine ausfiihrliche Beschreibung der
Qualitdtskriterien gegeben, die auf die das Guitesiegel tra-
genden Erzeugnisse Anwendung finden (siche Nummer
(64)). Die Kommission stellt fest, dass die Erzeugnisse,
die die mit der Giitesiegelnutzung verbundenen Quali-
tatskriterien erfullen, den hoheren Normen im Sinne
von Nummer 47 der Werbeleitlinien entsprechen.

Die Beihilfen decken 100 % der Kosten einzelner Werbe-
kampagnen (siche Nummer (91)). Die Finanzierung er-
folgt allerdings ausschlieflich durch parafiskalische Bei-
trage der Erzeuger und nicht durch allgemeine offentliche
Haushaltsmittel (siche Nummer (43)). Aus diesem Grund
kann der Schluss gezogen werden, dass alle mit den
Werbemafinahmen im Zusammenhang stehenden Kosten
ausschlieflich von den Erzeugern getragen werden, ohne
dass auf allgemeine offentliche Haushaltsmittel zuriick-
gegriffen wird. Unter diesen Umstinden und in An-
betracht der Tatsache, dass gemif den Werbeleitlinien
der Beitrag der Erzeuger durch Entrichtung parafiskali-
scher Abgaben geleistet werden kann, scheint der
100 %-Satz annehmbar zu sein.

Hinsichtlich der generischen Werbung und der Werbung
auferhalb Osterreichs ist es auf der Grundlage der der
Kommission fur den Zeitraum 2002-2004 vorliegenden
Angaben unmoglich, die Vereinbarkeit der Werbemaf-
nahmen mit den vorstehenden Vorschriften zu beurtei-
len. Deshalb werden die osterreichischen Behorden gebe-
ten, die erforderlichen Auskiinfte zu der Bedingung in
Nummer 32 der Werbeleitlinien zu tibermitteln.
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(175)

(176)

177)

(178)

Kofinanzierte MafSnahmen betreffend das Biozeichen

Die Kommission verfiigt nicht iiber ausreichende Infor-
mationen, um zu beurteilen, ob die Vorschriften iiber die
staatlichen Beihilfen auf die in vorstehender Nummer
(73) genannten kofinanzierten Mafinahmen zur For-
derung des Biozeichens anwendbar sind. Zu diesem
Zweck werden die osterreichischen Behérden gebeten,
weitere Auskiinfte iiber die EU-Mittel, mit denen die
Mafinahmen kofinanziert wurden, sowie iiber die Dauer
des Programmsplanungszeitraums zu iibermitteln.

3.4.2.4. Beihilfen fur die Werbung im
Zeitraum 2007 - 2008

Bei der Wiirdigung der nach dem 1.1.2007 gewahrten
staatlichen Beihilfen zur Werbung fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse wendet die Kommission Abschnitt VLD der
Rahmenregelung an.

Werbung fiir Qualititserzeugnisse

Gemafl Nummer 153 der Rahmenregelung werden staat-
liche Beihilfen fiir Werbekampagnen innerhalb der Ge-
meinschaft von der Kommission als mit dem Vertrag
vereinbar erkldrt, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt
sind:

a) Die Werbekampagne betrifft Qualititserzeugnisse, d.
h. Erzeugnisse, die die Kriterien gemifl Artikel 32
der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (*%) erfiillen, ge-
meinschaftlich anerkannte Bezeichnungen (geschiitzte
Ursprungsbezeichnungen (g.U.), geschiitzte geogra-
fische Angaben (g.g.A.) oder andere gemeinschafts-
rechtlich geschiitzte Ursprungsbezeichnungen) oder
nationale oder regionale Giitezeichen;

b) die Werbekampagne ist nicht Erzeugnissen eines oder
mehrerer Unternehmen vorbehalten;

) die Werbekampagne steht im Einklang mit Artikel 2
der Richtlinie 2000/13/EG sowie gegebenenfalls den
spezifischen Etikettierungsvorschriften fiir bestimmte
Erzeugnisse wie Wein, Milcherzeugnisse, Eier und Ge-
fliigel (vgl. Nummer 152 Buchstabe j der Rahmen-
regelung).

Gemafl Nummer 155 der Rahmenregelung kann im Falle
nationaler oder regionaler Giitezeichen der Ursprung der
Erzeugnisse als Werbebotschaft mit untergeordnetem
Charakter angegeben werden. Um beurteilen zu kénnen,
ob der Ursprung tatsichlich eine untergeordnete Werbe-
botschaft darstellt, wird die Kommission die Gesamt-
bedeutung von Text und/oder Symbolen (einschlieflich
Bildern und allgemeinen Darstellungen), welche sich auf

(*%) Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September
2005 iiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums
durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums (ELER), ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

den Ursprung beziehen, und die Bedeutung von Text
und/oder Symbolen, die sich auf das einzigartige Wer-
beargument (d. h. den Teil der Werbebotschaft, der nicht
auf den Ursprung abzielt) beziehen, beriicksichtigen.

Gemif Nummer 156 der Rahmenregelung darf der Satz
der Direktbeihilfeintensitdt 50 % nicht tberschreiten.
Wenn der Sektor mindestens 50 % der Kosten trigt,
und zwar unabhingig von der Form des Beitrags, kann
der Beihilfesatz auf 100 % der zuschussfihigen Kosten
erhoht werden.

Gemifl Nummer 158 sind Werbemafnahmen mit einem
Jahresbudget von iiber 5 Mio. EUR einzeln mitzuteilen.

Zu diesem Zeitpunkt verfiigt die Kommission nicht iiber
ausreichende Informationen, um zu beurteilen, ob diese
Bedingungen eingehalten werden. Deshalb werden die
osterreichischen Behorden gebeten, die erforderlichen
Auskiinfte zu tibermitteln, um aufzuzeigen, dass die
Mafinahmen betreffend die Werbung fiir Qualititserzeug-
nisse gedndert worden sind, um den vorgenannten Be-
dingungen der Rahmenregelung zu entsprechen. In die-
sem Zusammenhang hegt die Kommission bestimmte
Zweifel an der Erfiillung derjenigen Bedingungen, die
von den Anforderungen des alten Gemeinschaftsrahmens
abweichen. Die Kommission macht die osterreichischen
Behorden insbesondere auf die Anderungen gemiR Num-
mer 153 Buchstabe ¢ zweiter Satzteil, Nummer 155
zweiter Satz und Nummer 158 der Rahmenregelung auf-
merksam.

Die Kommission stellt in diesem Zusammenhang fest,
dass die Werbemafnahmen fiir das Biozeichen Ende
2006 abgelaufen sind und somit keiner Wiirdigung an-
hand der Rahmenregelung unterliegen (siche Kapitel
1.1.4).

Generische Werbung

Die Vorschriften iiber die generische Werbung und die
Werbung auferhalb Osterreichs sind derzeit nicht rele-
vant, weil die Beihilfemafinahmen, die diese Tatigkeiten
betrafen, offensichtlich 2004 mit der Genehmigung der
Beihilferegelung N 239/2004 abgelaufen sind, wie unter
Nummer (29) ausgefiihrt.

3.4.3. Technische Hilfe und Beihilfe fiir Qualitdtserzeugnisse
im Zeitraum 1995 - 1999

Seit dem 1. Januar 2000 gelten spezielle Rahmenrege-
lungen fiir den Agrarsektor. Somit ist die Vereinbarkeit
der vor dem 1. Januar 2000 gewdahrten Beihilfen nach
Mafgabe der stindigen Kommissionspraxis zu beurteilen
(siehe vorstehende Nummer (126)).
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

3.43.1. Absatzforderung im  weiteren
Sinne und Maflnahmen der tech-
nischen Hilfe im Zeitraum
1995 -1999

Absatzforderungsmafinahmen im weiteren Sinne wie die
Verbreitung wissenschaftlicher Erkenntnisse, die Organi-
sation von Messen und Ausstellungen, die Teilnahme
hieran sowie dhnliche Aktionen der Offentlichkeitsarbeit,
einschlieflich Umfragen und Marktforschung, sind ge-
méfl Nummer 1.1 der Werberahmenregelung von ihrem
Anwendungsbereich ausgeschlossen. Hinsichtlich der
Ausgaben fur diese Tatigkeiten ist es gdngige Kommis-
sionspraxis, eine Beihilfe bis zu 100 % gemif§ Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag (nunmehr Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV) als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar zu betrachten (*).

Auflerdem ist die Kommission in Ubereinstimmung mit
ihrer Praxis und Politik Beihilfemaffnahmen ohne unmit-
telbare wirtschaftliche Auswirkungen gegeniiber positiv
eingestellt, die zur Bereitstellung technischer Hilfe im
Agrarsektor dienen. Nach diesen Grundsitzen kann
eine Beihilfe bis zu einem hochstzuldssigen Satz von
100 % fur Tatigkeiten gewdhrt werden, mit denen u.a.
neue Techniken verbreitet werden sollen.

Die im vorstehenden Kapitel 2.7.3 beschriebenen AMA-
Marketingmafinahmen scheinen unter diese Kategorie zu
fallen.

3.43.2. Technische Hilfe, Beratungs-
dienste und Kontrollmafnahmen
fir Qualitdtserzeugnisse im Zeit-
raum 1995 - 1999

Hinsichtlich der Beihilfen fir die technische Hilfe und die
Beratungsdienste im Zusammenhang mit der Ausarbei-
tung von Regelungen zur Qualititssicherung im Erzeu-
gerbetrieb hilt die Kommission solche Dienstleistungen
fur Beihilfemaflnahmen ohne unmittelbare wirtschaftliche
Auswirkungen, die die Wettbewerbsbedingungen nicht
unmittelbar beeintrachtigen.

Die in Kapitel 2.7.2 beschriebenen Mafnahmen kénnen
als solche Beihilfemaflnahmen ohne unmittelbare wirt-
schaftliche Auswirkungen angesechen werden, die den
Wettbewerb nicht beeintrachtigen.

Hinsichtlich der Kontrollmanahmen, um die Einhaltung
der von der Industrie verwalteten Qualitits- oder Riick-
verfolgbarkeitsnormen zu gewidhrleisten, erlaubt die
Kommission entsprechend dem Vorgehen, das sie den

(*9) Siehe in diesem Zusammenhang zum Beispiel die Entscheidungen
der Kommission in den Fillen N 570/1998 (bereits unter vorste-
hender Nummer (30) zitiert), N 662/1998 (Entscheidung der Kom-
mission vom 30.4.1999, SG(99) D/ 3095) und K(1999) 4227 (Ent-
scheidung der Kommission vom 25.11.1999, ABL L 37 vom
12.2.2000, S. 31).

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Mitgliedstaaten in dem Schreiben iber die Tierhal-
tung (*!) mitgeteilt hat, durchgehend Beihilfen in Hohe
von bis zu 70 % der Kosten von Kontrollen, die nach
nationalem oder gemeinschaftlichem Recht nicht vor-
geschrieben sind, und Beihilfen in Hohe von bis zu
100 % der Kosten vorgeschriebener Kontrollen.

Hinsichtlich dieser Mafinahmen sollten die osterrei-
chischen Behorden erliutern, ob die AMA-Kontrollen
vorgeschrieben sind oder nicht und, in letzterem Fall,
ob die Obergrenze fur die Beihilfeintensitit eingehalten
wurde.

3.4.4. Staatliche Beihilfen fiir
Zeitraum 2000-2006

Qualitatserzeugnisse  im

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Entwicklung von
Qualititssystemen und Qualititskontrollen sind sowohl
im Zusammenhang mit dem Biozeichen als auch im Zu-
sammenhang mit dem Giitesiegel férderungswiirdig. Sol-
che Forderung stellt eine Beihilfe zur Unterstiitzung der
Erzeugung und Vermarktung von Erzeugnissen hoher
Qualitdt dar, die gemafl Abschnitt 13 des alten Gemein-
schaftsrahmens zu beurteilen ist.

In Abschnitt 13 des alten Gemeinschaftsrahmens sind die
Bedingungen aufgefiihrt, unter denen Beihilfen zur For-
derung der Erzeugung und Vermarktung von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen hoher Qualitit gewdhrt werden
konnen.

Gemdfs Nummer 13.2 des alten Gemeinschaftsrahmens
konnen Beihilfen u.a. fiir Beratungsleistungen, technische
Studien, Durchfuhrbarkeits- und Konzeptstudien und
Marktforschungen sowie die Einfiihrung von Qualitdts-
sicherungssystemen gewdahrt werden. Die Beihilfe darf
pro Begiinstigten wihrend eines Zeitraums von drei Jah-
ren hochstens 100 000 EUR bzw. bei kleinen und mitt-
leren Unternehmen héchstens 50 % der zuschussfahigen
Kosten betragen.

Die in vorstehendem Kapitel 2.7.2 beschriebenen Kosten
scheinen unter Nummer 13.2 des alten Gemeinschafts-
rahmens zu fallen. Die Beihilfe fur die der Kosten fiir die
Erstellung und den Vertrieb von Qualititssicherungs-
dokumenten sowie fiir die Entwicklung von Informatik-
systemen innerhalb der AMA-Marketing wiirde offen-
sichtlich eine Forderung der Verwaltungskosten der
AMA-Marketing darstellen und kann deswegen nicht als
staatliche Beihilfe fiir die Produktion, den Vertrieb oder
die Vermarktung von Anhang-I-Erzeugnissen eingestuft
werden.

Wie die 6sterreichischen Behorden in den Auskiinften
zur Beihilferegelung NN 34A/2000 angegeben haben,
iibersteigen die Beihilfen fiir diese Kosten niemals
100 000 EUR je Begiinstigten wihrend eines Dreijahres-
zeitraums (siche Nummer (92)). Die osterreichischen Be-
horden werden gebeten, die entsprechenden Angaben zu

(*1) Schreiben der Kommission an die Mitgliedstaaten Nr. $/75/29416

vom 29. September 1975.
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

tibermitteln, um nachzuweisen, dass die vorgenannten
Zusicherungen tatsichlich eingehalten wurden. Aufer-
dem miissen sie die entsprechenden Angaben auch fur
den Zeitraum 2000-2001 ibermitteln, der nicht durch
die fur den Fall NN 34A/2000 iibermittelten Angaben
abgedeckt ist.

Wie in Nummer 13.3 aufgefiihrt, ist die Kommission der
Ansicht, dass fiir die von den Herstellern routinemafig
durchgefithrten Qualitdtskontrollen keine Beihilfen ge-
wahrt werden sollten. Beihilfen diirfen nur fiir Kontrollen
gewihrt werden, die von oder im Namen von Dritten
durchgefithrt werden, wie etwa durch die zustindigen
Ordnungsbehorden oder die Institutionen, die fiir die
Uberwachung der Siegel zustindig sind. Gemdf Nummer
13.4 des alten Gemeinschaftsrahmens sind Beihilfen zur
Kontrolle der Verfahren des 6kologischen Landbaus im
Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates
bis zu einem Satz von 100 % der tatsichlich entstande-
nen Kosten zugelassen.

Gemdfl Nummer 13.5 des alten Gemeinschaftsrahmens
konnen Beihilfen bis zu einem hochstzuldssigen Anfangs-
satz von 100 % der Kosten fiir Kontrollen gewahrt wer-
den, die von Stellen durchgefiihrt werden, die fir die
Uberwachung der Verwendung von Giitezeichen und Eti-
kettierungen im Rahmen anerkannter Qualitdtssiche-
rungssysteme zustindig sind. Solche Beihilfen sind nach
und nach zu reduzieren, so dass sie im siebten Jahr ihres
Bestehens auslaufen.

Wie in Nummer (81) beschrieben, wiren Beihilfen zur
Verbesserung von Qualitdtskontrollen fur die Kosten fiir
externe Kontrollen der Verwendung des Biozeichens und
des Giitesiegels verfiigbar, die von speziell fur diesen
Zweck ausgesuchten Stellen, durchgefithrt werden. Die
Kosten fiir Kontrollen, die wahrend des Produktionspro-
zesses durchgefiihrt werden, miissen von den Lizenzneh-
mern getragen werden und diirfen nicht gefordert wer-
den. Die Kontrollen der Verwendung des Biozeichens
werden zu einem Beihilfesatz von 100 % geférdert. Bei
den Kontrollen der Verwendung des Giitesiegels belief
sich der Anfangssatz auf 100 % der Kosten und die 6ster-
reichischen Behorden haben in den Auskiinften zur Bei-
hilferegelung NN 34A/2000 bestdtigt, dass die Beihilfe
2009 auslduft.

Die osterreichischen Behorden werden aufgefordert, hin-
sichtlich von Nummer 13.5 zweiter Satz zu bestatigen,
dass die Beihilfeintensitit nach und nach reduziert wurde,
und die Beihilfe tatsichlich nach sieben Jahren, d.h. im
Jahre 2009, ausgelaufen ist. Um die gestaffelte Reduzie-
rung der Beihilfe nachzuweisen, miissen sie mitteilen,
welcher Beihilfebetrag fir die Qualitdtskontrollen betref-
fend das Giitesiegel in jedem der Jahre 2002 bis 2009
aufgewendet wurde.

Auflerdem werden die osterreichischen Behorden gebe-
ten, die zu diesem Zeitpunkt fehlenden erforderlichen
Angaben zu iibermitteln, die es der Kommission erlauben
wiirden, die Vereinbarkeit der Qualitdtskontrollmafnah-
men im Zeitrum 2000-2001 mit den Vorschriften der

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Nummern 13.3, 13.4 and 13.5 zu tberpriifen. Hinsicht-
lich der Anforderung von Nummer 13.5 zweiter Satz
vertritt die Kommission die Ansicht, dass diese Anforde-
rung als erfiillt gelten sollte, weil die 2000 und 2001
geltenden Maflnahmen im Jahr 2002 durch die MafSnah-
men der neuen Beihilferegelung NN 34A/2000 ersetzt
wurden.

Hinsichtlich des konkreten Bezugszeitraums, fiur den die
unter den Nummern (196) und (199) — (201) angefor-
derten Auskiinfte {ibermittelt werden sollten, werden die
osterreichischen Behorden gebeten, die Anmerkungen
unter vorstehender Nummer (163) zu beriicksichtigen.

SchlieBlich sollten die osterreichischen Behorden hin-
sichtlich der Einfithrung eines Qualititssicherungssystems
ISO 90002 (siche Nummer (82)) angeben, ob diese Maf3-
nahme auch nach 1999 anwendbar war, und wenn ja,
werden die osterreichischen Behorden gebeten, aufzuzei-
gen, ob die Mafinahme die Bedingungen von Nummer
13 des alten Gemeinschaftsrahmens erfullt.

3.4.5. Staatliche Beihilfen fiir
Zeitraum 2007-2008

Qualitdtserzeugnisse  im

Diese Beihilfen sind nach Kapitel IV.] der Rahmenrege-
lung zu beurteilen.

3.45.1. Primdrerzeuger

Gemifl Nummer 98 der Rahmenregelung kann die Kom-
mission staatliche Beihilfen zur Forderung der Produktion
landwirtschaftlicher Qualititserzeugnisse als mit Arti-
kel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar erkliren,
wenn die Bedingungen von Artikel 14 der Verordnung
(EG) Nr. 1857/2006 (*?) insgesamt erfullt sind.

Gemif Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 1857/2006
sind Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne
von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar,
wenn sie fur die zuschussfahigen Kosten gemifl Absatz 2
gewihrt werden und die Bedingungen der Absitze 3 bis
6 desselben Artikels erfullen.

Die Beihilfen zur Forderung der Produktion landwirt-
schaftlicher Qualititserzeugnisse konnen bis zu 100 %
der zuschussfihigen Kosten fiir u.a. folgende Maffnahmen
decken:

— Marktforschungstitigkeiten, Produktentwiirfe und
Produktentwicklungen, (einschlieflich Vorbereitung
der Beantragung der Anerkennung von geografischen
Angaben und Ursprungsbezeichnungen oder Beschei-
nigungen iiber besondere Merkmale), die Einfiihrung

(*?) Verordnung (EG) Nr. 1857/2006 der Kommission vom 15. Dezem-

ber 2006 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere in der Erzeugung von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen titige Unternehmen und zur An-
derung der Verordnung (EG) Nr. 70/2001, ABL L 358 vom
16.12.2006, S. 3.
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(208)

(209)

(210)

(211)

von Qualitdtssicherungssystemen und die Kosten fiir
die Erstzertifizierung im Rahmen von Qualititssiche-
rungssystemen;

— die Einfuhrung von Qualititssicherungssystemen wie
die Reihen ISO 9000 und 14000, Verfahren auf der
Grundlage der Gefahrenanalyse und der Bestimmung
der kritischen Kontrollpunkte (HACCP), Verfahren
zur Herkunftssicherung und zur Sicherstellung der
Echtheits- und Vermarktungsvorschriften oder Ver-
fahren zur Priffung der Umweltvertraglichkeit;

— die Kosten fiir die vorgeschriebenen Kontrollen, die
gemidfl den gemeinschaftlichen oder nationalen
Rechtsvorschriften von den zustindigen Behorden
oder in deren Namen durchgefithrt werden, sofern
die Unternehmen diese Kosten nach den Gemein-
schaftsvorschriften nicht selbst tragen miissen;

— bis zu den im Anhang der Verordnung (EG) Nr.
1698/2005 festgesetzten Beihilfebetrigen fiir die in
Artikel 32 derselben Verordnung genannten Mafinah-
men.

Die Beihilfen diirfen nur zur Deckung der Kosten von
durch Dritte erbrachten Dienstleistungen und/oder von
Kontrollen gewihrt werden, die durch Dritte oder im
Namen Dritter durchgefithrt werden, wie etwa durch
die zustindigen Ordnungsbehorden oder von diesen be-
auftragte Stellen oder unabhingigen Einrichtungen, die
fir die Kontrolle und Uberwachung der Verwendung
von geografischen Angaben und Ursprungsbezeichnun-
gen, Kennzeichen des okologischen Landbaus oder Giite-
zeichen zustindig sind, sofern diese Bezeichnungen und
Kennzeichen mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang
stehen. Die Beihilfen diirfen nicht fiir Investitionsaus-
gaben gewihrt werden (Artikel 14 Absatz 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 1857/2006).

Gemifl Artikel 14 Absatz 4 der genannten Verordnung
diirfen die Beihilfen nicht fiir die Kosten von Kontrollen
gewihrt werden, die der Landwirt oder Hersteller selbst
durchfiihrt oder die nach den Gemeinschaftsvorschriften
vom Erzeuger oder Hersteller selbst zu tragen sind, ohne
dass die tatsichliche Hohe der Gebiihren genannt wird.

Gemiafs Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr.
1857/2006 muss die Beihilfe mit Ausnahme der Beihil-
fen gemafl Absatz 2 Buchstabe f in Form von Sachleis-
tungen durch bezuschusste Dienstleistungen gewdahrt
werden und darf keine direkte Zahlung von Geldbetrigen
an die Erzeuger umfassen.

Die Beihilfe muss allen in dem betreffenden Gebiet in-
frage kommenden Personen auf der Grundlage objektiv
definierter Kriterien zur Verfiigung stehen. Sofern die
Dienste von Erzeugergemeinschaften oder sonstigen
landwirtschaftlichen Organisationen zur gegenseitigen
Unterstiitzung angeboten werden, darf die Mitgliedschaft
in solchen Gruppen keine Voraussetzung fir die In-
anspruchnahme der Dienste sein und die Beitrige zu

(212)

213)

(214)

(215)

den Verwaltungskosten miissen auf diejenigen Kosten
begrenzt sein, die fiir die Erbringung der Dienste anfallen
(Artikel 14 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr.
1857/2006).

Gemdafl Nummer 100 der Rahmenregelung werden staat-
liche Beihilfen zur Deckung der Kosten zugunsten von
GrofSbetrieben von der Kommission nicht genehmigt.

34.52. Verarbeitungs- und  Vermark-

tungsunternehmen

Gemifl Nummer 99 der Rahmenregelung kann die Kom-
mission staatliche Beihilfen zur Forderung der Produktion
und Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatserzeugnis-
se, die Unternehmen gewahrt werden, die in den Berei-
chen Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse titig sind, als mit Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV vereinbar erkliren, wenn die Bedin-
gungen von Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr.
70/2001 (*¥}) insgesamt erfillt sind. Die Verordnung
(EG) Nr. 70/2001 wurde durch die Verordnung (EG)
Nr. 800/2008 der Kommission (*#) ersetzt. Gemafl deren
Artikel 43 gelten Bezugnahmen auf die Verordnung
70/2001 als Bezugnahmen auf die Verordnung (EG)
Nr. 800/2008. Gemifs deren Artikel 45 ist die Verord-
nung (EG) Nr. 800/2008 am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union,
d.h. am 29.8.2008, in Kraft getreten. Somit ist zwischen
dem 1.1.2007 und dem 29.8.2008 Artikel 5 Buchstabe a
der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 und ab diesem Zeit-
punkt Artikel 26 der Verordnung (EG) Nr. 800/2008 auf
die betreffende Beihilfe anwendbar.

Diese Artikel enthalten dieselben Bedingungen: es sollten
Beihilfen fiir KMU gewiahrt werden, beihilfefahig sind die
Kosten fiir Beratungsleistungen externer Berater, die Bei-
hilfeintensitdt darf 50 % der beihilfefihigen Kosten fiir
diese Dienstleistungen nicht iiberschreiten und dabei
darf es sich nicht um Dienstleistungen handeln, die fort-
laufend oder in regelmifigen Abstinden in Anspruch
genommen werden oder die zu den gewohnlichen Be-
triecbskosten des Unternehmens gehoren, wie routine-
mifige Steuer- oder Rechtsberatung oder Werbung.

AufSerdem gilt sowohl fiir die Primédrerzeugung als auch
fiir die Verarbeitung und Vermarktung Folgendes: Gemif3
Nummer 101 der Rahmenregelung konnen Beihilfen fir
Investitionen, die zur Modernisierung von Produktions-
einrichtungen erforderlich sind, einschlieflich Investitio-
nen, die zur Verwaltung des Dokumentationssystems und
zur Durchfihrung von Verfahrens- und Produktkontrol-
len getdtigt werden miissen, nur nach den in der Rah-
menregelung festgelegten Regeln fiir Investitionen ge-
wihrt werden.

(¥) Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar

2001 dber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen, ABL. L 10
vom 13.1.2001, S. 33.

(**) Verordnung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August
2008 zur Erklirung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in Anwendung der Arti-
kel 87 und 88 EG-Vertrag, ABlL. L 214 vom 9.8.2008, S. 3.
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(216) In diesem Zusammenhang hegt die Kommission Zweifel Art der Beihilfen steht allen zuschussfahigen Landwirten

(217)

218)

(219)

an der Erfullung derjenigen Bedingungen, die von den
Anforderungen des alten Gemeinschaftsrahmens abwei-
chen. Die Kommission macht die sterreichischen Behor-
den insbesondere auf die folgenden wesentlichen Ande-
rungen aufmerksam: in der Rahmenregelung sind Beihil-
fen fur die Kontrolle der Verfahren des okologischen
Landbaus im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 2092/91
und Beihilfen fiir Kontrollen, die von anderen Stellen
durchgefithrt werden, die fiir die Uberwachung der Ver-
wendung von Giitezeichen und Etikettierungen im Rah-
men anerkannter Qualitdtssicherungssysteme zustindig
sind, nicht mehr zulédssig. Hierbei verweist die Kommis-
sion auf die in vorstehender Nummer (200) aufgewor-
fene Frage. Auflerdem wird besonders auf die Anforde-
rungen gemafl Artikel 14 Absidtze 5 und 6 der Verord-
nung (EG) Nr. 18572006 verwiesen. Eine weitere bedeu-
tende Anderung des alten Gemeinschaftsrahmens betrifft
die Differenzierung zwischen Primirerzeugung und Ver-
arbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse. Hinsichtlich der letzteren diirfen nur Beihilfen fur
KMU gewihrt werden, ist der Geltungsbereich der zu-
schussfahigen Kosten auf die Beratungsdienste beschrankt
und wurde die Beihilfeintensitit auf 50 % gesenkt. Bei der
Primdrerzeugung sind Beihilfen fur grofle Unternchmen
nicht zulissig.

Aus den derzeit verfigbaren Angaben geht nicht hervor,
ob die osterreichischen Behorden die betreffenden Maf-
nahmen im Jahr 2007 an die vorgenannten Bedingungen
der Rahmenregelung und anderen Rechtsvorschriften an-
geglichen haben. Die Osterreichischen Behorden werden
daher gebeten, weiter Auskiinfte zu iibermitteln, um
nachzuweisen, dass die Qualitdtssicherungsmafinahmen
im Zeitraum 2007-2008 den neuen Rechtsvorschriften
entsprechen.

3.4.6. Technische Hilfe im Zeitraum 2000-2006

Die Beihilfen fiir die technische Hilfe werden gemif
Nummer 14 des alten Gemeinschaftsrahmens beurteilt.
Gemdfs Nummer 14.1 werden solche Beihilfen von der
Kommission als ,Beihilfen ohne unmittelbare wirtschaft-
liche Auswirkungen' angesehen, die langfristig zur wirt-
schaftlichen Uberlebensfihigkeit der Landwirtschaft in
der Gemeinschaft beitragen, wahrend sie sich auf die
Wettbewerbsbedingungen nur sehr gering auswirken.
Solche Beihilfen dirfen bis zu einem hochstzuldssigen
Satz von 100 % zur Deckung der Kosten u.a. fir fol-
gende Titigkeiten gewihrt werden: Veranstaltung land-
wirtschaftlicher Wettbewerbe, Ausstellungen und Messen,
einschlieflich Beihilfen zur Deckung der Kosten, die den
Landwirten durch die Teilnahme an diesen Veranstaltun-
gen entstehen; sonstige Tatigkeiten fur die Verbreitung
neuer Methoden wie etwa Pilot- oder Demonstrations-
vorhaben in einem angemessen, kleinerem Umfang.

Der gewihrte Gesamtbeihilfebetrag sollte 100 000 Euro
pro Begiinstigten iiber einen Zeitraum von drei Jahren
bzw. im Fall von KMU 50 % der zuschussfihigen Kosten
nicht tiberschreiten, je nachdem, welcher Betrag hoher ist
(Nummer 14.3 des alten Gemeinschaftsrahmens). Diese

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

in dem betreffenden Gebiet auf der Grundlage objektiv
definierter Kriterien zur Verfiigung (Nummer 14.2 des
alten Gemeinschaftsrahmens).

3.4.6.1. Hinsichtlich des Giitesiegels und
des Biozeichens im Zeitraum
2000 - 2006

Hinsichtlich des Biozeichens und des Giitesiegels wurden
Beihilfen fiir allgemeine Informationsvorhaben, PR-Akti-
vititen zur Verbreitung allgemeiner Informationen tiber
die Siegel und Qualititswettbewerbe gewdhrt werden
(siche Nummern (83) - (86)). Diese MafSnahmen regen
offensichtlich die Kunden nicht zum Kauf eines bestimm-
ten Erzeugnisses an. Deswegen scheint es sich hierbei um
allgemeine Fordermafinahmen und Beihilfen ohne unmit-
telbare wirtschaftliche Auswirkungen, die unter Nummer
14 des alten Gemeinschaftsrahmens fallen, und nicht um
Werbemafinahmen zu handeln.

Beihilfen fiir Informationsmafinahmen scheinen unter die
Verbreitung von Informationen iiber neue Methoden zu
fallen.

Definitionsgemaff kommen diese allgemeinen Mafinah-
men allen die Siegel verwendenden Erzeugern zugute.

Die Kosten fur die Mafnahmen der technischen Hilfe
scheinen unter Nummer 14.1 des alten Gemeinschafts-
rahmens zu fallen. Die 6sterreichischen Behorden haben
in den tbermittelten Auskiinften iiber die Beihilferege-
lung NN 34A/2000 mitgeteilt, dass die Beihilfen fiir diese
Kosten niemals 100 000 EUR je Begiinstigten wahrend
eines Dreijahreszeitraums {iberschreiten wiirden (siche
Nummer (92)). Sie werden gebeten, nachtriglich ein-
schlagige Angaben zu iibermitteln, um nachzuweisen,
dass die vorgenannten Zusicherungen tatsichlich einge-
halten wurden. Auflerdem sollten sie angeben, ob die
Anforderungen der Nummern 14.2 und 14.3 auch fiir
den Zeitraum 2000-2001 eingehalten wurden ().

3.4.6.2. Hinsichtlich der generischen
Erzeugnisse, 2000 - 2004

Die Kosten fiir die Malnahmen der technischen Hilfe fiir
generische Erzeugnisse gemif den Nummern (87) - (90)
scheinen unter Nummer 14.1 des alten Gemeinschafts-
rahmens zu fallen. Hinsichtlich der Bedingungen der
Nummern 14.2 und 14.3 gibt es keine Angaben fur
diesen Zeitraum, auf deren Grundlage die Kommission
beurteilen kann, ob diese Bedingungen erfiillt sind. Die
osterreichischen Behorden werden daher gebeten, die er-
forderlichen Angaben zu tibermitteln.

(*) Hinsichtlich des Bezugszeitraums, fir den Auskiinfte iibermittelt

werden sollten, werden die osterreichischen Behorden gebeten, die
Anmerkungen unter vorstehender Nummer (163) zu beriicksichti-
gen.
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(225)

(226)

(227)

(228)

3.4.7.1. Landwirtschaftliche Primirerzeu-
ger

Gemdfl Nummer 103 der Rahmenregelung erklirt die
Kommission staatliche Beihilfen fur die Bereitstellung
technischer Hilfe an Primdrerzeuger (Landwirte) als mit
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar, wenn
die Bedingungen von Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr.
1857/2006 insgesamt erfiillt sind.

Laut Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1857/2006
sind Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne
von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar,
wenn sie fur die zuschussfahigen Ausgaben fur die tech-
nische Hilfe gemaff Absatz 2 gewihrt werden und die
Bedingungen der Absitze 3 und 4 desselben Artikels
erfiillen.

Gemafs Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe d diirfen bei Ver-
anstaltung von und Teilnahme an Veranstaltungen zum
Wissensaustausch zwischen Unternehmen, Wettbewer-
ben, Ausstellungen und Messen Beihilfen zur Deckung
der folgenden zuschussfihigen Kosten gewidhrt werden:
Teilnahmegebiihren, Reisekosten, Kosten fiir Veroffent-
lichungen, Miete fir die Ausstellungsraume, symbolische
Preise, die im Rahmen von Wettbewerben verlichen wer-
den, bis zu einem Wert von 250 EUR je Preis und Ge-
winner. Gemaf$ Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe e diirfen
Beihilfen gewidhrt werden fiir die Verbreitung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse in allgemein verstindlicher
Form und Sachinformation tiber Qualititssysteme, die
auch Erzeugnissen aus anderen Lindern offen stehen (be-
stimmte Unternehmen oder Handelsmarken diirfen nicht
genannt und Ursprungsangaben diirfen nicht gemacht
werden). Gemifl Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe f diirfen
Beihilfen gewahrt werden fiir Kosten fiir Veroffentlichun-
gen wie etwa Kataloge oder Webseiten mit Sachinforma-
tionen iiber Erzeuger aus einer bestimmten Region oder
Erzeuger eines bestimmten Produkts, sofern es sich um
neutrale und neutral dargebotene Informationen handelt
und alle betroffenen Erzeuger gleichermaflen die Mog-
lichkeit haben, in der Veroffentlichung beriicksichtigt
zu werden.

Gemif Artikel 15 Absitze 3 und 4 der Verordnung (EG)
Nr. 18572006 darf die Beihilfe fiir technische Hilfe die
Kosten zu 100 % abdecken, wenn die folgenden Bedin-
gungen erfiillt werden: die Beihilfe muss in Form von
Sachleistungen durch bezuschusste Dienstleistungen ge-
wahrt werden und darf keine direkte Zahlung von Geld-
betrigen an die Erzeuger umfassen; ferner muss die Bei-
hilfe allen in dem betreffenden Gebiet infrage kommen-
den Personen auf der Grundlage objektiv definierter Kri-
terien zur Verfiigung stehen; schlieSlich darf, wenn die
technische Hilfe von Erzeugergemeinschaften oder sons-
tigen Organisationen angeboten wird, die Mitgliedschaft
in solchen Gruppen keine Voraussetzung fur die In-
anspruchnahme der Dienste sein. Die Beitrdge von Nicht-
mitgliedern zu den Verwaltungskosten der betreffenden
Erzeugergemeinschaft oder Organisation miissen auf die-
jenigen Kosten begrenzt sein, die fur die Erbringung der
Dienste anfallen.

(229)

(230)

(231)

(232)

tungsunternehmen

Gemdfl Nummer 105 der Rahmenregelung kann die
Kommission staatliche Beihilfen fiir die Bereitstellung
technischer Hilfe zugunsten von Unternehmen, die in
den Bereichen Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse tdtig sind, als mit Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar erkliren, wenn
die Bedingungen von Artikel 5 der Verordnung (EG)
Nr. 70/2001 insgesamt erfullt sind. Gemafl Artikel 43
der Verordnung (EG) Nr. 800/2008, die die Verordnung
(EG) Nr. 70/2001 ersetzt hat, gelten Bezugnahmen auf
die Verordnung (EG) Nr. 70/2001 als Bezugnahmen auf
die Verordnung (EG) Nr. 800/2008 (*9).

Hinsichtlich der Bedingungen von Artikel 26 der Verord-
nung (EG) Nr. 800/2008 und Artikel 5 Buchstabe a der
Verordnung (EG) Nr. 70/2001 wird auf vorstehende
Nummer (214) verwiesen.

Gemifl Artikel 27 der Verordnung (EG) Nr. 800/2008
und Artikel 5 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr.
70/2001 darf bei Beihilfen fir die Teilnahme an Messen
oder Ausstellungen die Beihilfeintensitit 50 % der beihil-
fefahigen Kosten nicht iiberschreiten, wobei als beihilfe-
fahig die Kosten fur Miete, Aufbau und Betrieb eines
Stands bei der ersten Teilnahme des Unternehmens an
einer bestimmten Messe oder Ausstellung gelten.

Aus den derzeit verfiigbaren Angaben geht nicht hervor,
ob die osterreichischen Behorden im Jahr 2007 die be-
treffenden Mafnahmen der technischen Hilfe mit den
vorgenannten Bedingungen der Rahmenregelung und an-
deren Rechtsvorschriften in Einklang gebracht haben. Die
osterreichischen Behorden werden daher gebeten, weitere
Auskiinfte zu tbermitteln, um nachzuweisen, dass die
Mafinahmen im Zeitraum 2007-2008 den neuen Rechts-
vorschriften entsprechen. In diesem Zusammenhang hat
die Kommission Zweifel an der Erfiillung derjenigen Be-
dingungen, die von den Anforderungen des alten Ge-
meinschaftsrahmens abweichen. Insbesondere macht die
Kommission die 6sterreichischen Behorden auf die fol-
genden erheblichen Anderungen aufmerksam:

— die Differenzierung zwischen Primirerzeugung und
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse. Fiir letztere dirfen nur Beihilfen fir
KMU gewihrt werden, ist der Umfang der zuschuss-
fahigen Kosten auf die Beratungsdienste sowie Teil-
nahmen an Messen und Ausstellungen begrenzt und
wurde die Beihilfeintensitdt auf 50 % gesenkt;

(%) Wie in vorstehender Nummer (213) dargelegt, sind zwischen dem

1.1.2007 und dem 29.8.2008 Artikel 5 Buchstaben a und b der
Verordnung (EG) Nr. 70/2001 und ab letzterem Zeitpunkt die
Artikel 26 und 27 der Verordnung (EG) Nr. 800/2008 auf die
betreffende Beihilfe anwendbar. Da diese Artikel jedoch dieselben
Bedingungen enthalten, ist eine Differenzierung zwischen den bei-
den Verordnungen fiir die beiden vorgenannten Zeitraume nicht
erforderlich.
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— des Weiteren wurde der Umfang der zuschussfahigen
Kosten hinsichtlich der Primérerzeuger geandert (Ar-
tikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
1857/2006) und darf die Beihilfe nur in Form von
bezuschussten Sachleistungen gewihrt werden (Arti-
kel 15 Absatz 3).

3.4.8. Parafiskalische Abgaben

(233) Da die staatliche Beihilfe durch eine parafiskalische Ab-
gabe finanziert wird, muss die Kommission sowohl die
finanzierten Mafnahmen, also die Beihilfe, als auch ihre
Finanzierungsweise priifen. Wenn die Finanzierungsweise
der Beihilfe, vor allem durch Pflichtbeitrige, Bestandteil
der Beihilfemafinahme ist, muss die Kommission nach
einem Urteil des Gerichtshofs (+’) bei der Untersuchung
einer Beihilfemaffnahme auch die Finanzierungsweise der
Beihilfe beriicksichtigen.

(234) Damit eine Abgabe oder ein Teil einer Abgabe als Be-
standteil einer Beihilfemafnahme angesehen werden
kann, muss nach der einschligigen nationalen Regelung
zwischen der Abgabe und der Beihilfe notwendig ein
zwingender Verwendungszusammenhang in dem Sinne
bestehen, dass das Abgabenaufkommen zwingend zur
Finanzierung der Beihilfe verwendet wird (*3), und die
Hohe der Abgabe muss sich unmittelbar auf die Hohe
der staatlichen Beihilfe auswirken (*9).

3.48.1. Zeitraum 1995 - 2001

(235) Die Anwendung dieser Kriterien auf die fraglichen Maf3-
nahmen veranlasst die Kommission, Folgendes festzustel-
len: das erste Kriterium scheint erfiillt zu sein, weil die
eingezogenen Abgaben ausschlieSlich den Vermarktungs-
beihilfen zugute kamen (siche Nummer (43)). Hinsicht-
lich der Frage, ob sich die Hohe der Abgabe direkt auf
die Hohe der staatlichen Beihilfe ausgewirkt hat, verfiigt
die Kommission nicht iiber die erforderlichen Angaben,
um zu beurteilen, ob dieses Kriterium erfiillt ist. Zu die-
sem Zweck werden die osterreichischen Behorden gebe-
ten, zu erldutern, ob der betreffende Betrag direkt mit
den Einnahmen aus der Abgabe verbunden ist oder im
Voraus festgesetzt wird oder von den konkreten Ver-
marktungsbediirfnissen der AMA abhingt.

(236) Gelangt die Kommission nach Ubermittlung der erforder-
lichen Angaben zu dem Schluss, dass die Abgaben Be-
standteil der Beihilfemafinahme sind, so muss sie priifen,
ob dabei diskriminiert wird zwischen eingefithrten und

(*7) Urteil des Gerichtshofs vom 21. Oktober 2003 in den Verbundenen
Rechtssachen C-261/01 und C-262/01, Van Calster [2003] Slg. I-
12249, Randnr. 49.

(*8) Urteil des Gerichtshofs vom 13. Januar 2005 in der Rechtssache

C-174/02, Streekgewest Westelijk Noord-Brabant [2005] Slg. I-85,

Randnr. 26, Urteil des Gerichtshofs vom 27. Oktober 2005 in den

Verbundenen Rechtssachen C-266/04 bis C-270/04, C-276/04 und

C-321/04 bis C-325/04, Nazairdis SAS e.a./Caisse nationale de l'or-

ganisation autonome dassurance vieillesse des travailleurs non sa-

lariés des professions industriclles et commerciales (Organic), Slg.

2005, S. 1-9481, Randnrn 46 bis 49.

Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, in vorstehender FufSnote 48

genannt, Randnr. 28, und Urteil des Gerichtshofs vom 15. Juni

2006, Air Liquide, [2006] Slg. 1-5293, Randnr. 46.

(49

inlandischen Erzeugnissen (*%) oder ausgefiihrten und im
Inland in den Verkehr gebrachten inlindischen Erzeug-
nissen (*!). Die Osterreichischen Behorden werden gebe-
ten, Auskiinfte zu diesen Fragen zu iibermitteln. Ins-
besondere sollten sie angeben, ob § 21c Absatz 2 des
AMA-Gesetzes, demzufolge Waren, die nicht aus Oster-
reich stammen, von diesen Abgaben befreit sind (siche
Nummer (49)), im Jahre 1995 bereits in Kraft war oder
erst mit einer spiteren Anderung des Gesetzes eingefiigt
wurde. Auflerdem sollte dargelegt werden, ob die aufSer-
halb  Osterreichs vermarkteten Erzeugnisse —Osterrei-
chischen Ursprungs von der Maffnahme im gleichen Aus-
maf profitieren konnten wie die in Osterreich vermark-
teten Erzeugnisse.

(237) Des Weiteren muss iberpriift werden, ob die Erhebung

der Abgabe nicht den Zielen der gemeinsamen Markt-
organisation im Agrarsektor zuwiderlduft. In diesem Zu-
sammenhang muss festgestellt werden, ob die Abgaben
die Preise fiir die inldndischen Enderzeugnisse beeinflus-
sen und ob somit inldndische Erzeugnisse gegeniiber ein-
gefiihrten Erzeugnissen diskriminiert werden (>?). Dabei
missen die osterreichischen Behorden Angaben iibermit-
teln, aus denen der Prozentsatz der Verkaufspreise her-
vorgeht, auf den sich die Abgabe belduft, und sie miissen
erldutern, in welchem Mafle mogliche negative Auswir-
kungen der Abgabe durch die positiven Auswirkungen
der anschlieBenden Werbemaflnahmen ausgeglichen wer-
den, die aus derselben Abgabe finanziert werden. AufSer-
dem werden die osterreichischen Behorden gebeten, dar-
zulegen, ob die Preise fur die jeweiligen Erzeugnisse in
groffem Mafle vom Markt beherrscht werden.

3.48.2. Zeitraum 2002 - 2008

(238) Wie im vorstehenden Kapitel firr den Zeitraum 1995-

2001 erbeten, sollten die oOsterreichischen Behorden
den Kommissionsdienststellen die erforderlichen Aus-
kiinfte itbermitteln, um feststellen zu konnen, ob die
Finanzierung der Manahme durch parafiskalische Abga-
ben Bestandteil einer Beihilfemafnahme ist (siehe vorste-
hende Nummer (235)).

(239) Hinsichtlich der Frage, ob die Abgabe diskriminierende

()

Wirkung hat, haben die 6sterreichischen Behorden in der
Anmeldung der Beihilfereglung NN 34A/2000 zugesi-
chert, dass ausgefithrte Erzeugnisse im selben Mafle in
den Genuss der Abgabe kommen wiirden wie in Oster-
reich vermarktete inldndische Erzeugnisse (siche Nummer
(48)). In diesem Zusammenhang riumt die Kommission
ein, dass Werbung sowohl in inldndischen als auch aus-
landischen Medien erscheinen kann und Beihilfen fur

Hinsichtlich der Diskriminierung zwischen inldndischen und aus-

gefithrten Erzeugnissen, siche das Urteil des Gerichtshofs vom
23. April 2002 in der Rechtssache C-234/99, Nygard [2002] Slg.
[-3657, Randnrn 21-22.

Hinsichtlich der Diskriminierung zwischen inlindischen und einge-
fithrten Erzeugnissen siehe das Urteil des Gerichtshofs vom 11. Mérz
1992 in den Verbundenen Rechtssachen C-78/90, C-79/90, C-
80/90, C-81/90, C-82/90 und C-83/90, Compagnie Commerciale
de I'Ouest [1992] Slg. I-1847, Randnr. 26.

Urteil des Gerichtshofs vom 22. Mai 2003, Freskot, C-355/00, S. I-
5263, Randnrn 18-32.
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(240)

(241)

Informationen tiber die Qualitdt, die Verbreitung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse in allgemein verstindlicher
Form und die Erstellung von Katalogen mit Sachinforma-
tionen iiber die Erzeuger sowohl Einfuhr- als auch Aus-
fuhrerzeugnissen gleichermaflen oder &hnlich zugute
kommen diirften. Diese allgemeine Annahme, dass die
Ausfuhrerzeugnisse in gleichen Mafle profitieren, reicht
der Kommission jedoch nicht aus, um die nicht diskri-
minierende Auswirkung der Abgabe anzuerkennen. Da-
her werden die osterreichischen Behorden gebeten, einge-
hendere Auskiinfte zu tbermitteln, d.h. anzugeben, in
welchem Mafe der Anteil der zugunsten von Ausfuhr-
erzeugnissen verwendeten parafiskalischen Finanzmittel
dem Anteil der Ausfuhrerzeugnisse an der Gesamtheit
der steuerpflichtigen Erzeugnisse entspricht (*3).

Hinsichtlich der Einfuhrerzeugnisse ist Folgendes zu be-
riicksichtigen: wenn die Abgabe nur auf inlandische Er-
zeugnisse erhoben wird, kann die Regelung nicht zwi-
schen eingefithrten und Osterreichischen Erzeugnissen
unterscheiden und daher auch nicht gegen Artikel 110
AEUV verstofen. In diesem Zusammenhang nimmt die
Kommission die geltenden nationalen Rechtsvorschriften
(§ 21c Absatz 2 des AMA-Gesetzes) zur Kenntnis, denen
zufolge die Abgabe nur auf in Osterreich geborene Tiere
erhoben wird (siche Nummer (49)). Dabei bittet die
Kommission die osterreichischen Behorden, folgende Fra-
gen iber die Bestimmung des Ursprungs der Erzeugnisse
im Hinblick auf die Anwendung der Abgabe zu kldren:

— ob alle Tiere, die zu irgendeiner Zeit eine andere als
eine osterreichische Ursprungsbezeichnung erworben
haben, von der Abgabe befreit sind;

— ob das Schlachten des Tieres in Osterreich und/oder
sein Verbleib in Osterreich vor dem Schlachten sei-
nen Ursprung von ,eingefithrt’ in ,6sterreichisches Er-
zeugnis' verdndert konnte;

— Bestatigung, dass Unternehmen, die nachweisen, dass
sie nur mit Einfuhrerzeugnissen arbeiten, von der
Entrichtung der Abgabe befreit waren.

Auflerdem muss tiberpriift werden, ob die Erhebung der
Abgabe den Zielen der gemeinsamen Marktorganisation
im Agrarsektor zuwiderlduft. In Anbetracht vorstehender
Erwiagungen werden die Osterreichischen Behorden gebe-
ten, die erforderlichen Auskiinfte gemifl vorstehender
Nummer (237) zu iibermitteln, um aufzuzeigen, ob die
Hohe der Abgabe die Preise der Enderzeugnisse beein-
flusst hat.

(°%) Hinsichtlich des Bezugszeitraums, fir den Auskiinfte iibermittelt
werden sollten, werden die osterreichischen Behorden gebeten, die
Anmerkungen unter vorstehender Nummer (163) zu beriicksichti-
gen.

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Nach einer ersten Beurteilung scheinen die AMA-Marke-
tingmaflnahmen alle Merkmale einer staatlichen Beihilfe
aufzuweisen und bezweifelt die Kommission auf der
Grundlage der unzureichenden Angaben, die derzeit ver-
figbar sind, dass die Manahmen und die Finanzierung
dieser Mafinahmen mit dem Binnenmarkt vereinbar sind.

Folglich ist die Kommission verpflichtet, alle erforderli-
chen Konsultationen durchzufithren und daher das Ver-
fahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV einzuleiten.
Dadurch erhalten Dritte, auf die sich die Gewihrung
der Beihilfe auswirken kann, Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Die Kommission wird den Beihilfecharakter der
Mafnahme und ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt
sowohl unter Beriicksichtigung von Angaben des betref-
fenden Mitgliedstaats als auch der von Dritten iibermit-
telten Informationen priifen und dann ihren endgiiltigen
Beschluss erlassen.

5. BESCHLUSS

In Anbetracht der vorstehenden Ausfithrungen fordert
die Kommission die Republik Osterreich im Rahmen
des Verfahrens nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV auf,
innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Schreibens
Stellung zu nehmen und alle fur die Wiirdigung der Bei-
hilfemanahme sachdienlichen Informationen zu iiber-
mitteln.

Zugleich ersucht sie die osterreichischen Behorden, eine
Kopie dieses Schreibens unverziiglich an die potenziellen
Begiinstigten der Beihilfe weiterzuleiten.

Die Kommission erinnert die Republik Osterreich an die
aufschiebende Wirkung von Artikel 108 Absatz 3 AEUV
und verweist auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr.
659/1999 des Rates, wonach alle rechtswidrigen Beihil-
fen unter Umstdnden vom Begiinstigten zuriickzufordern
sind.

Die Kommission weist darauf hin, dass sie die Beteiligten
durch Verbffentlichung des vorliegenden Schreibens und
einer aussagekraftigen Zusammenfassung dieses Schrei-
bens im Amtsblatt der Europdischen Union von dem Vor-
gang in Kenntnis setzen wird. Alle Beteiligten werden
aufgefordert, innerhalb eines Monats ab dem Datum die-
ser Veroffentlichung Stellung zu nehmen.»
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AIUTI DI STATO — ITALIA

Aiuto di Stato SA.33412 (2012/C) (ex 2011/N) — Proroga del regime di aiuti per lo sviluppo delle
catene logistiche e il potenziamento dell'intermodalita (Ecobonus)

Invito a presentare osservazioni a norma dell’articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2012/C 301/03)

Con lettera del 25 luglio 2012, riprodotta dopo la presente sintesi nella lingua facente fede, la Commissione
ha comunicato all'ltalia la propria decisione di avviare il procedimento di cui allarticolo 108, paragrafo 2,
del TFUE in relazione alla misura in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito alla misura riguardo alla quale
viene avviato il procedimento entro un mese dalla data di pubblicazione della presente sintesi e della lettera

che segue, inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea
Direzione generale Concorrenza
Protocollo Aiuti di Stato
Ufficio: J-70 3/225

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Dette osservazioni saranno comunicate all'ltalia. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osservazioni,

la loro identitd non sara rivelata.

[. PROCEDIMENTO

Con notifica elettronica del 27 luglio 2011, le autorita italiane
hanno comunicato alla Commissione, ai sensi dell’articolo 108,
paragrafo 3, del TFUE, la propria intenzione di prorogare un
regime di aiuti che si prefigge di incoraggiare il trasferimento dei
mezzi pesanti dalla modalita stradale a quella marittima. La
notifica & stata protocollata con il numero SA.33412.

I1 14 settembre 2011 si & svolta una riunione tra la Commis-
sione e i rappresentanti delle autorita italiane. A seguito di tale
riunione, la Commissione ha chiesto ulteriori informazioni in
merito alla misura notificata in data 23 settembre 2011, 9 di-
cembre 2011, 7 marzo 2012 e 16 maggio 2012. Le autorita
italiane hanno trasmesso le informazioni richieste in data 19 ot-
tobre 2011, 9 novembre 2011, 11 gennaio 2012, 19 marzo
2012 e 12 giugno 2012.

II. DESCRIZIONE DELLA MISURA RIGUARDO ALLA QUALE
LA COMMISSIONE AVVIA IL PROCEDIMENTO

La misura prevede la proroga per il 2010 e il 2011 di un
regime di aiuti di Stato volto a sostenere il trasferimento mo-
dale, ossia il passaggio degli automezzi pesanti dalla strada alle
vie marittime.

1 regime di aiuti iniziale ¢ stato autorizzato dalla Commissione
il 26 aprile 2005 per il periodo compreso tra il 1° gennaio
2007 e il 31 dicembre 2009 (di seguito “la decisione del
2005).

In base a tale regime, i beneficiari avevano l'obbligo di mante-
nere - per il triennio successivo alla scadenza del regime - lo
stesso numero di viaggi effettuati o lo stesso quantitativo di
merci trasportate nel periodo oggetto dell'aiuto.

Le modifiche al precedente regime riguardano la proroga del
regime iniziale e una riduzione del bilancio rispetto al periodo
2007-2009. Saranno concesse sovvenzioni alle imprese di auto-
trasporto che utilizzano le vie marittime nuove o esistenti anzi-
ché il trasporto su strada.

Le autorita italiane hanno specificato che il conseguimento degli
obiettivi previsti (stabilizzare il trasferimento modale, avviato
con il regime iniziale, e sviluppare ulteriormente le tratte incen-
tivate) € stato compromesso a causa della crisi economica. Di
conseguenza, il funzionamento dei collegamenti necessiterebbe
di ulteriori finanziamenti oltre la scadenza del regime iniziale.

IIl. VALUTAZIONE

La Commissione ha deciso di avviare il procedimento di inda-
gine formale di cui all'articolo 108, paragrafo 2, del TFUE re-
lativamente alla misura oggetto della notifica.

La Commissione sottolinea che con il nuovo regime i diretti
beneficiari sono le imprese di autotrasporto che utilizzano le vie
marittime nuove o esistenti anziché il trasporto su strada cosi
da incoraggiare il trasferimento di automezzi pesanti dalla strada
alle vie marittime.

La Commissione ritiene che il regime conferisca un vantaggio
alle imprese di autotrasporto e, che a tale livello, costituisca
aiuto di Stato ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

La Commissione ritiene inoltre, in via preliminare, che anche gli
operatori che forniscono servizi di trasporto marittimo agli au-
totrasportatori possano essere considerati beneficiari del regime,
anche se in modo indiretto, in quanto i contributi concessi agli
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autotrasportatori hanno effetti positivi sulla domanda di servizi
di trasporto marittimo, determinando un potenziale aumento
delle entrate dei trasportatori marittimi.

La Commissione sottolinea ancora che la proroga notificata del
regime sembra contravvenire alla condizione stabilita nella de-
cisione del 2005, secondo la quale gli autotrasportatori che
beneficiano del regime iniziale approvato si impegnano a man-
tenere in assenza di aiuti - per il triennio successivo alla sca-
denza del regime - lo stesso numero di viaggi effettuati o lo
stesso quantitativo di merci trasportate nel periodo oggetto del-
l'aiuto. La Commissione rileva inoltre che questa condizione &
stata presa in considerazione per l'analisi della compatibilita del
regime iniziale.

La Commissione ritiene pertanto, in questa fase, che conti-
nuando a sovvenzionare le rotte in questione al di 1a del pe-
riodo triennale autorizzato inizialmente Iltalia non soddisfe-
rebbe la condizione prevista nella decisione del 2005. Lattua-
zione della proroga notificata configurerebbe dunque un aiuto
attuato in modo abusivo ai sensi dell'articolo 1, lettera g), del
regolamento (CE) n. 659/99.

Inoltre, la Commissione dovra valutare la compatibilita di qual-
siasi potenziale aiuto agli operatori che forniscono servizi di

trasporto marittimo alle imprese di autotrasporto, poiché tali
operatori possono essere considerati beneficiari indiretti del re-
gime sulla base degli orientamenti comunitari sugli aiuti di Stato
al trasporto marittimo. La sezione 10 di tali orientamenti sta-
bilisce i criteri di compatibilita per gli aiuti allavviamento a
favore del trasporto marittimo a corto raggio e, in particolare,
prevede che gli aiuti possono essere concessi in relazione a una
nuova rotta o al miglioramento dei servizi su una rotta esisten-
te. Tali aiuti devono inoltre avere una durata non superiore a tre
anni e il servizio a cui si applica il regime deve essere tale da
avere una redditivita commerciale dopo il periodo in cui ¢
ammissibile ai contributi pubblici.

Dato che in questo caso gli aiuti agli operatori che forniscono
servizi di trasporto marittimo finanzierebbero l'utilizzo di rotte
esistenti e avrebbero una durata superiore ai tre anni, in questa
fase la Commissione nutre dubbi sulla compatibilita del regime
modificato quale notificato.

In conclusione, a questo stadio la Commissione dubita che la
proroga notificata del regime di aiuti per lo sviluppo delle ca-
tene logistiche e il potenziamento dellintermodalita in Italia
possa essere considerata compatibile con il mercato interno.
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TESTO DELLA LETTERA

«La Commissione desidera informare I'ltalia che, dopo aver esa-
minato le informazioni trasmesse dalle autorita italiane relative
alla misura in oggetto, ha deciso di avviare un procedimento ai
sensi dell'articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea (TFUE).

(1)

)

1. PROCEDIMENTO

Con notifica elettronica del 27 luglio 2011, le autorita
italiane hanno notificato alla Commissione, ai sensi dell’ar-
ticolo 108, paragrafo 3, del TFUE, la propria intenzione di
prorogare un regime di aiuti che si prefigge di incoraggiare
il trasferimento dei mezzi pesanti dalla modalita stradale a
quella marittima. La notifica ¢ stata protocollata con il
numero di caso SA.33412.

Il 14 settembre 2011 si & svolta una riunione tra la Com-
missione e i rappresentanti delle autorita italiane. A seguito
di tale riunione, la Commissione ha chiesto ulteriori infor-
mazioni in merito alla misura notificata in data 23 settem-
bre 2011, 9 dicembre 2011, 7 marzo 2012 e 16 maggio
2012. Le autorita italiane hanno trasmesso le informazioni
richieste in data 19 ottobre 2011, 9 novembre 2011,
11 gennaio 2012, 19 marzo 2012 e 12 giugno 2012.

2. DESCRIZIONE DELLA MISURA
2.1. Contesto

La misura prevede la proroga di un regime di aiuti di Stato
volto a sostenere il trasferimento modale, ossia il passaggio
degli automezzi pesanti dalla strada alle vie marittime.
Saranno concesse sovvenzioni alle imprese di autotra-
sporto che utilizzano le vie marittime nuove o esistenti
anziché il trasporto su strada.

Il regime di aiuti iniziale ¢ stato autorizzato dalla Com-
missione il 26 aprile 2005 per il periodo compreso tra il
1° gennaio 2007 e il 31 dicembre 2009 (di seguito “la
decisione del 2005”) (1).

In base a tale regime, i beneficiari avevano l'obbligo di
mantenere - per il triennio successivo alla scadenza del
regime - lo stesso numero di viaggi effettuati o lo stesso
quantitativo di merci trasportate nel periodo oggetto del-
l'aiuto ().

Il punto 26 della decisione del 2005 stabilisce I'obbligo
per le autorita italiane di informare regolarmente la Com-
missione in merito all'evoluzione e allimpatto degli aiuti
sulla politica in materia di trasporti e sullambiente.

La Commissione ha ricevuto una relazione sull'attuazione
del regime che sottolinea le principali tendenze del mer-
cato fra il 2007 e il 2009 e mette in luce l'esigenza di
attuare un regime sostitutivo biennale.

La relazione sottolinea tra l'altro i seguenti aspetti:
(@) Timporto complessivo di aiuti effettivamente concesso

¢ stato inferiore a quello previsto e autorizzato dalla
decisione del 2005;

(") Aiuto di Stato N 496/2003, GU C 79 dell'1.4.2006.
(%) Cfr. punti 7, 21, 28 ¢ 29 della decisione del 2005.

(10)

(b) ¢ stato registrato un costante aumento del numero di
viaggi sulle tratte nazionali, come illustrato nella ta-
bella seguente:

Frequenza 2007 2008 2009
Tratte nazionali [ 325 819 349 406 372110
Tratte UE (!) 136 030 139722 107 203

Totale 461 849 489 128 479 313

(") La stragrande maggioranza di tali viaggi sono da e verso la Spagna.

Va sottolineato che il calo del numero di viaggi regi-
strato nel 2009 per quanto riguarda le rotte UE - che
ha determinato implicitamente una diminuzione del
livello dei contributi pubblici - ¢ una diretta conse-
guenza del rallentamento economico che ha avuto pe-
santi effetti sul mercato;

(c) Tevoluzione in termini di volume delle merci segue un
andamento analogo, con un aumento stabile sulle
tratte nazionali e una diminuzione sulle tratte intra-
UE. 1l volume complessivo delle merci ¢ tuttavia au-
mentato costantemente nel periodo di riferimento;

(d) secondo le previsioni, il numero totale di viaggi nel
2010 dovrebbe essere pari a 564 519.

2.2. Obiettivo del regime di aiuti

Come specificato al punto 3, I'obiettivo del regime & quello
di agevolare il trasferimento modale delle merci dalla
strada alle vie marittime.

2.3. Base giuridica nazionale

Il regime di aiuti si basa sulle seguenti disposizioni:

(a) articolo 3, comma 2-quater, del decreto-legge 24 set-
tembre 2002, n. 209 convertito, con modificazioni, in
legge 22 novembre 2002, n. 265;

(b) D.PR. 11 aprile 2006, n. 205;

(c) articolo 2, comma 250, della legge 23 dicembre 2009,
n. 191;

(d) decreto del 31 gennaio 2011; con tale decreto viene
approvata la proroga per il 2010; il corrispondente
decreto per il 2011 ¢ gia stato concordato e verra
emesso previa autorizzazione dell'attuale proroga da
parte della Commissione.

2.4. Dotazione di bilancio

La dotazione prevista per la proroga proposta ammonta in
totale a 60 milioni (30 milioni di EUR per il 2010 e 30
milioni per il 2011).
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2.5. Durata (20) Dallo studio emerge che su un tragitto di 100 km percorso

via strada un mezzo pesante di 14 metri lineari genera un

(12) Le autorita italiane hanno notificato la proroga del regime costo esterno pari a circa 212,58 EUR, mentre per lo

(14)

(15)

(16)

(18)

per un periodo di due anni (2010 e 2011). Hanno altresi
confermato che non ¢ stato finora concesso alcun aiuto
per la fornitura di servizi marittimi nel 2010 e nel 2011 e
che la misura sara attuata solo dopo l'autorizzazione da
parte della Commissione.

2.6. Modifiche del regime di aiuti di Stato

Le modifiche notificate dalle autorita italiane riguardano:

(a) la proroga del regime di aiuti per il periodo compreso
tra il 1° gennaio 2010 e il 31 dicembre 2011;

(b) un nuovo stanziamento complessivo di 60 milioni di
EUR, equivalenti a 30 milioni I'anno per il periodo
oggetto della proroga.

Le autorita italiane hanno confermato che durante il pe-
riodo della proroga non verranno attuati interventi di ac-
compagnamento quali autorizzati dalla decisione del 2005.

2.7. Giustificazione della proroga

Le autorita italiane hanno specificato che il conseguimento
degli obiettivi previsti (stabilizzare il trasferimento modale,
avviato con il regime iniziale, e sviluppare ulteriormente le
tratte incentivate) ¢ stato compromesso a causa della crisi
economica.

2.8. Cumulo

La possibilita di cumulo con contributi regionali previsti
per il medesimo scopo ¢ limitata al 30% delle spese totali
di trasporto.

2.9. Beneficiari

Possono richiedere sovvenzioni in base al regime tutte le
imprese di autotrasporto dellUE, compresi i raggruppa-
menti temporanei 0 permanenti, cosi come le associazioni
di operatori del trasporto che imbarchino su navi merci i
propri veicoli e cassemobili (accompagnati o meno dai
relativi autisti) al fine di percorrere le tratte marittime
individuate con decreto dal Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti.

2.10. Forma e intensita dell’aiuto

Il regime prevede l'erogazione di contributi a fondo per-
duto la cui entita ¢ commisurata al differenziale esistente
tra costi esterni del trasporto su strada e quelli del tra-
sporto marittimo.

I calcolo della differenza si fondera sui risultati dello stu-
dio aggiornato realizzato dall'associazione “Amici della ter-
ra” (%). I fattori presi in considerazione per questi calcoli
sono i gas serra, l'inquinamento atmosferico, il rumore, la
congestione e gli incidenti.

() P.L. Lombard e A. Malocchi, Navigazione e Ambiente. Un confronto
con i costi esterni delle altre modalita di trasporto, Milano, Franco
Angeli.

(21)

(22)

(23)

(26)

stesso tragitto percorso via mare il costo esterno ¢ stimato
intorno ai 79,37 EUR. 1l differenziale che ne deriva, pari a
133,21 euro per un tragitto di 100 km, costituisce il va-
lore medio da porre a base degli sconti da riconoscere agli
autotrasportatori per l'utilizzo delle “autostrade del mare”.
Tale valore sara modulato tenendo conto delle particolari
condizioni di mercato sulle diverse direttrici.

2.11. Procedimento

I beneficiari dovranno effettuare un determinato numero di
viaggi che sara fissato annualmente per ciascuna tratta. Le
imprese di autotrasporto richiedenti dovranno effettuare
ogni anno almeno 80 viaggi su ciascuna tratta.

Oltre al normale aiuto, ¢ stato altresi previsto un ulteriore
contributo da riconoscere ai soggetti che raggiungano il
livello di 1 600 viaggi annui per ciascuna tratta. Non ¢
comunque possibile superare la percentuale massima di
intensita dell'aiuto, prevista al 30%. Lo scopo dell'aiuto
aggiuntivo ¢ incentivare la formazione di aggregazioni e
laumento del tasso di utilizzo delle navi utilizzate per il
trasporto merci.

Le tratte marittime ammissibili saranno individuate con
decreto ministeriale sulla base dei seguenti criteri:

(a) idoneitd della tratta marittima a favorire il trasferi-
mento di consistenti quote di traffico dalla modalita
stradale a quella marittima;

(b) idoneita della tratta marittima a ridurre la congestione
stradale sulla rete viaria nazionale;

(¢) prevedibile miglioramento degli standard ambientali
ottenibile a seguito della percorrenza della tratta ma-
rittima, in luogo del corrispondente percorso stradale.

Le nuove tratte marittime saranno scelte fra quelle oggi
non sufficientemente servite via mare.

Le istanze per accedere ai contributi devono contenere
limpegno dei beneficiari a mantenere - per il triennio
successivo alla scadenza del regime - lo stesso numero di
viaggi effettuati o lo stesso quantitativo di merci traspor-
tate nel periodo oggetto dell'aiuto.

[ contributi saranno erogati soltanto a condizione che i
livelli tariffari si mantengano costanti, in linea con il tasso
di inflazione.

L'erogazione dei contributi puo avvenire retroattivamente,
a seguito della valutazione dei documenti pertinenti e nei
limiti dei fondi disponibili e destinati a questo scopo spe-
cifico. Qualora i contributi da erogare superino i fondi
disponibili per I'anno di competenza, la misura dei con-
tributi sara definita con apposito provvedimento ministe-
riale.
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3. POSIZIONE DELLE AUTORITA ITALIANE

(28) Lobiettivo del regime iniziale, quale autorizzato mediante

(29

(31

(32

(34

~

)

—

)

la decisione del 2005 - relativa a tre anni di incentivi
seguiti da tre anni di attivita senza aiuti - era quello di
permettere un consistente trasferimento di quote di traffico
pesante dalla strada al trasporto combinato strada-mare.
Secondo le previsioni, la stabilizzazione di questo trasferi-
mento intermodale si poteva considerare realizzata quando
il traffico marittimo, in termini di viaggi e di tonnellaggio,
fosse aumentato di un terzo nel 2011 rispetto al 2007.
Tale valore di riferimento era stato stimato sulla base di
uno studio effettuato da CETENA e COFIR nel giugno
2002 come parte del Programma straordinario di ricerca
per lo sviluppo del cabotaggio marittimo e fluviale.

A partire dal secondo semestre del 2008, il peggioramento
della situazione economica ha tuttavia influenzato i risul-
tati previsti per il regime per il periodo 2007-2009. La
crisi economica ha colpito le imprese di autotrasporto che
beneficiavano del regime di aiuto in una fase intermedia
della sua attuazione, rendendo difficile conseguire la stabi-
lizzazione degli effetti previsti per il trasporto intermodale.
A tale proposito, un esempio a livello quantitativo ¢ la
tendenza, con il passare del tempo, ad una diminuzione
del numero di viaggi effettuati e di tonnellate trasportate
dovuta al calo dei contratti e alla crisi economica.

4. VALUTAZIONE DELL’AIUTO

4.1. Esistenza di aiuto ai sensi dell’articolo 107, para-
grafo 1, del TFUE

La Commissione rileva che le modifiche apportate rispetto
al regime iniziale riguardano la proroga della durata del
regime iniziale e la nuova dotazione di bilancio.

La Commissione osserva inoltre che, al contrario del re-
gime precedente (¥, non verranno concessi contributi per
sostenere interventi di accompagnamento destinati a in-
centivare forme di aggregazione fra imprese, azioni di for-
mazione o acquisti di apparecchiature elettroniche (har-
dware) e programmi informatici (software).

Per le ragioni sottolineate ai punti da 31 a 33 della deci-
sione del 2005, la Commissione ritiene che il regime con-
ferisca un vantaggio agli autotrasportatori e che, a tale
livello, si configuri come aiuto di Stato ai sensi dell'arti-
colo 107, paragrafo 1, del TFUE. Le modifiche al regime
notificate non incidono su questa conclusione.

La Commissione ritiene inoltre, in via preliminare, che
anche gli operatori che forniscono servizi di trasporto
marittimo agli autotrasportatori possano essere considerati
beneficiari del regime, pur se in modo indiretto, in quanto
i contributi concessi agli autotrasportatori hanno effetti
positivi per la domanda di servizi di trasporto marittimo,
determinando un potenziale aumento delle entrate al li-
vello del trasportatori marittimi.

Hanno altresi confermato che non ¢ stato finora concesso
alcun aiuto per la gestione di servizi marittimi nel 2010 e

(*) Punto 25 della decisione del 2005.

(35

(36

(37

(39

(40

~

~

)

)

~

nel 2011 e che la misura sara attuata solo dopo l'autoriz-
zazione da parte della Commissione.

Alla luce di queste constatazioni, la Commissione ritiene
che il regime di aiuti quale modificato si configuri come
aiuto ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 1, del TFUE.

4.2. Compatibilita dell'aiuto

Nella decisione del 2005, la Commissione ha concluso che
il regime iniziale era compatibile con il mercato interno
sulla base dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del
TFUE.

La Commissione sottolinea tuttavia che la proroga notifi-
cata del regime sembra contravvenire alla condizione sta-
bilita nella decisione del 2005, secondo la quale gli auto-
trasportatori che beneficiano del regime iniziale approvato
si impegnano a mantenere in assenza di aiuti - per il
triennio successivo alla scadenza del regime - lo stesso
numero di viaggi effettuati o lo stesso quantitativo di merci
trasportate nel periodo oggetto dell'aiuto (°). La Commis-
sione rileva inoltre che questa condizione ¢ stata presa in
considerazione per l'analisi della compatibilita del regime
iniziale.

La Commissione ritiene pertanto, in questa fase, che con-
tinuando a sovvenzionare le rotte in questione al di la del
periodo triennale autorizzato inizialmente ITtalia non sod-
disferebbe la condizione prevista nella decisione del 2005.
L'attuazione della proroga notificata configurerebbe dun-
que un aiuto attuato in modo abusivo ai sensi dellarti-
colo 1, lettera g), del regolamento (CE) n. 659/99. La
Commissione invita le autorita italiane a presentare le pro-
prie osservazioni in merito a tale conclusione preliminare.

In ogni caso, e nella misura in cui gli operatori che forni-
scono servizi di trasporto marittimo agli autotrasportatori
potrebbero essere considerati beneficiari indiretti del regi-
me (%), la Commissione dovrebbe valutare anche la com-
patibilita di eventuali aiuti sulla base degli orientamenti
comunitari in materia di aiuti di Stato ai trasporti maritti-
mi (). La sezione 10 di tali orientamenti stabilisce i criteri
di compatibilita per gli aiuti allavviamento a favore del
trasporto marittimo a corto raggio e, in particolare, pre-
vede che gli aiuti possono essere concessi in relazione a
una nuova rotta o al miglioramento dei servizi su una
rotta esistente. Tali aiuti devono inoltre avere una durata
non superiore a tre anni e il servizio a cui si applica il
regime deve essere tale da avere una redditivita commer-
ciale dopo il periodo in cui ¢ ammissibile ai contributi
pubblici.

Dato che in questo caso gli aiuti agli operatori che forni-
scono servizi di trasporto marittimo finanzierebbero l'uti-
lizzo di rotte esistenti e avrebbero una durata superiore ai
tre anni, in questa fase la Commissione nutre dubbi sulla
compatibilita del regime modificato quale notificato. La
Commissione invita le autorita italiane a presentare le pro-
prie osservazioni in merito a tale valutazione preliminare.

() Cfr. nota 2.

(®) Cfr. punto 33.
(') GU C 13 del 17.1.2004, pag. 3.
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(41) In conclusione, a questo stadio la Commissione dubita che
la proroga notificata del regime di aiuti per lo sviluppo
delle catene logistiche e il potenziamento dell'intermodalita
possa essere considerata compatibile con il mercato
interno.

5. DECISIONE

La Commissione, ai sensi di quanto previsto all'articolo 108,
paragrafo 2, del TFUE, invita la Repubblica italiana a presentare
le proprie osservazioni e a fornire tutte le informazioni utili ai
fini della valutazione della misura entro un mese dalla data di
ricezione della presente. La Commissione invita le autorita ita-
liane a trasmettere immediatamente copia della presente lettera
ai potenziali beneficiari degli aiuti.

La Commissione invita altresi le autorita italiane a fornire in-
formazioni al fine di:

— fornire una giustificazione convincente della modifica della
decisione del 2005 nel contesto della nuova realta econo-
mica;

— dimostrare che l'adeguamento dellimpegno a mantenere i
collegamenti per ulteriori tre anni in assenza di aiuti non
incidera sulla compatibilita del regime di aiuto iniziale;

— fornire un‘argomentazione circostanziata, con riferimento a
fattori obiettivi, per giustificare la soglia di stabilizzazione di
cui al punto 28.

La Commissione richiama l'attenzione delle autorita italiane sul
fatto che larticolo 108, paragrafo 3, del TFUE ha effetto so-
spensivo e che l'articolo 14 del regolamento (CE) n. 659/1999
del Consiglio stabilisce che ogni aiuto illegale puo formare og-
getto di recupero presso il beneficiario.

La Commissione comunica alla Repubblica italiana che intende
informare i terzi interessati attraverso la pubblicazione della
presente lettera e di una sintesi della stessa nella Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea. La Commissione informera inoltre le parti
interessate degli Stati EFTA firmatari dell'accordo SEE, pubbli-
cando una comunicazione nel supplemento SEE della Gazzetta
ufficiale dell'Unione europea, ¢ informera I'Autorita di vigilanza
EFTA inviandole copia della presente. Le parti interessate sa-
ranno invitate a presentare osservazioni entro un mese dalla
data della suddetta pubblicazione.»
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AIUTI DI STATO — GRECIA

Aiuto di Stato SA.28876 (2012/C) (ex 2012/NN) — Terminale container del porto del Pireo & Cosco
Pacific Limited

Invito a presentare osservazioni a norma dell’articolo 108, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea

(Testo rilevante ai fini del SEE)

(2012/C 301/04)

Con lettera del 11.07.2012, riprodotta nella lingua facente fede dopo la presente sintesi, la Commissione ha
notificato alla Grecia la propria decisione di avviare il procedimento di cui all'articolo 108, paragrafo 2, del
trattato sul funzionamento dell'Unione europea in relazione alla misura di aiuto in oggetto.

La Commissione invita gli interessati a presentare osservazioni in merito alla misura riguardo alla quale
viene avviato il procedimento entro un mese dalla data di pubblicazione della presente sintesi e della lettera

che segue, inviandole al seguente indirizzo:

Commissione europea

Direzione generale della Concorrenza
Protocollo Aiuti di Stato

Ufficio: J-70, 3/225

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax: +32 22961242

Dette osservazioni saranno comunicate alla Grecia. Su richiesta scritta e motivata degli autori delle osser-

vazioni, la loro identita non sara rivelata.

PROCEDIMENTO

Nel 2009 la Commissione ha ricevuto tre denunce relative a
presunti aiuti di Stato illegali che la Grecia avrebbe accordato al
nuovo concessionario di una parte del porto del Pireo, il Piraeus
Container Terminal S.A. ("PCT"), una controllata appositamente
costituita di COSCO Pacific Limited ("COSCO").

Con lettera del 14 ottobre 2009 la Commissione ha chiesto
informazioni alla Grecia su tali presunte misure di aiuto di
Stato. Con lettera del 12 novembre 2009 le autorita greche
hanno chiesto una proroga del termine per la risposta, che la
Commissione ha concesso con lettera del 18 novembre 2009. 1l
3 febbraio 2010 la Commissione ha inviato un sollecito e il
23 febbraio 2010 le autorita greche hanno presentato la loro
risposta.

Con lettera del 27 ottobre 2010 la Commissione ha chiesto
informazioni supplementari alle autorita greche, le quali, con
lettera del 18 novembre 2010, hanno chiesto una proroga del
termine per la risposta, che la Commissione ha concesso con
lettera del 2 dicembre 2010. Le autorita greche hanno presen-
tato la loro risposta in data 8 febbraio 2011.

DESCRIZIONE DELLE MISURE

Le denunce riguardano diversi vantaggi fiscali concessi per legge
al titolare della concessione di una parte del porto del Pireo,
COSCO PACIFIC LIMITED, una societa costituita nella RAS di
Hong Kong che ha la propria sede centrale nelle Bermuda. Tali
vantaggi fiscali sono stati conferiti al concessionario dopo la
procedura di appalto e sono attinenti a diverse disposizioni
fiscali della legislazione greca. La Commissione ha valutato i
seguenti vantaggi:

. esenzione dall'imposta sul reddito per gli interessi maturati;

. disposizioni favorevoli per quanto riguarda il rimborso del

credito IVA;

. riporto delle perdite senza limitazione temporale;
. scelta tra 3 metodi di ammortamento;

. esenzione dall'imposta sul reddito societario per le merci, le

opere e i servizi acquistati da PCT fuori dalla Grecia da
societa o imprese comuni situate fuori dalla Grecia, in
caso di accordo fiscale bilaterale;

. esenzione dalle imposte di registro sui prestiti contratti e gli

eventuali accordi accessori per il finanziamento del pro-
getto d'investimento;

. esenzione da tasse, imposte di registro, contributi e altri

diritti a favore dello Stato o di terzi sui contratti fra i
creditori degli accordi di prestito, in virthi dei quali vengono
trasferiti gli obblighi e i diritti che ne derivano;

. esenzione dalle imposte di registro per ogni eventuale com-

penso versato dall’ente del porto del Pireo a PCT nell'am-
bito del contratto di concessione;

. la tutela di cui al decreto legislativo n. 268753 per l'inve-

stimento oggetto del contratto di concessione;
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10. esenzione dalla normativa in materia di espropriazione for-
zata in caso di debito nei confronti dello Stato.

Le denunce fanno altresi riferimento a presunti vantaggi con-
cessi attraverso varie disposizioni del contratto definitivo, in
quanto diverse da quelle del bando di gara.

VALUTAZIONE DELLE MISURE

Per quanto riguarda le disposizioni modificate nel contratto
definitivo, la Commissione ritiene che esse non pongano pro-
blemi dal punto di vista degli aiuti di Stato, in quanto non
conferiscono un vantaggio al concessionario né comportano
una variazione nel valore del contratto. Neanche la misura fi-
scale relativa all'esenzione dall'imposta sul reddito societario per

le merci, le opere e i servizi acquistati dal concessionario fuori
dalla Grecia costituisce aiuto di Stato.

Nella fase attuale, la Commissione ritiene invece che gli altri
vantaggi fiscali costituiscano aiuti di Stato. Essa nutre dubbi
sul fatto che tali misure possano derivare direttamente dai prin-
cipi su cui si basa il regime fiscale greco e che siano giustificate
dalla natura e dallimpostazione generale di tale regime. La
Commissione dubita inoltre che tali misure di aiuto possano
essere considerate compatibili a norma dell'articolo 107, para-
grafo 3, lettera a) e lettera c), del TFUE.

Conformemente all'articolo 14 del regolamento (CE) n.
659/1999 del Consiglio, tutti gli aiuti di Stato illegali possono
formare oggetto di recupero presso il beneficiario.
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TESTO DELLA LETTERA

«H Emtporr) emdupel va eviuepooel v EN\ada o1, agou e&étace
TG MAnpo@opies mou UTEPalav Ol apyEG 0aG OXETIKA HE TNV TPO-
avagepopevn evioyuon/pétpo, anogactoe va kwnoel T dadikacia
tou apdpou 108 mapdypagog 2 g Tuvdikng yia T Agrtoupyia
¢ Evponaikng ‘Eveong.

1. AIAAIKATIA

(1) Me emotohr g 30m6 Anpihiou 2009 (1), o Nopapyne Iler-

=

=

~

=

paid unePale katayyehia oty Emtponn) oxuptlopevog ot
TO ENAVIKO KPATOG YOPNYNOE TAPAVOLT KPATIKT] EVIGXUON
OTOV V€O TapaxwprotoUyo evog Turpatog tou Aipéva Ilei-
paid, v etawpeia Stadpds Epmopevpatokifwtiov MMepaid
AE. (ege€ne o «ZEID), Duyatpikn edikol okomou TG
COSCO Pacific Limited (egefrg «COSCO»). H exalopevn
evioyuon Yopnymnonke umod pop@r Qopoloyikav anaANayomv
Kal pe ™V eoayoyrn evvoikdv pudpicewy ot oUpfacn
TAPaYOPNONG HETA TV UTOBOAT TWV MPOGPOPG®Y.

Stg 7 Maiou 2009, n Opoonovdia YmoAAAwv Atpaviev
ENGdag ¢otet\e emotohr (2) pe v omnoia evnuépwoe v
Emitponr| oxetikd pe v ealopevn mapoxn anod to eNAviko
Kkpartog gopoAoyikav analkayev otov TEIT. Me emotohr g
31ng Auyovotou 2009, 1 Opocnovdia YnaAnov Apa-
viov ENNadag empefaiooe ot 1) apyikr] T emotoln £npene
VO OVTHIETOMIOTEL ©C KATayyeAia Kal LoXUploTIKe OTL 1] evi-
oxuon Yopnyninke umd pop@r Qopoloyikmv amaAlayav,
aM\a kat pe Ty mpocdnkn euvoikav diatatewv ot oUpPacn
mapayhprong.

Me emotoM) g 2316 Zentepfpiou 2009 (3), to Awedvég
SupPoUhio Apevepyatov unefale katayyehia pe avaAuTikh
TEPLYPAPT] TOV PETPOV TOU, KATG TOUG LOYUPLOHOUG TOUG,
OUVIOTOUV KPOTIKI) Evioyuor).

Me emotoM] e 1416 Oktefpiov 2009, i Enrtporn {jmoe
m\npogopies and v ENada yia ta ewalopeva pétpa kpa-
TIKNG evioyuong. Me emotol) e 12n¢ Noepfpiou 2009, ot
eENVikéC apyés Cnmoav mapdtaot e mPovesHiag va ana-
vtijoouv, Ty omoia 1 Emttponi) evékpive e TV moToAr] e
18ng Noepfpiou 2009. Tug 3 defpovapiov 2010, 1 Em-
Tpomr) ¢0TENe €MOTONN UMEVIULIONG OETIKG {E QUTO TO
aitnpa kai, oug 23 defpouvapiou 2010, ot eAlnvikeg
apyes anavtnoav oty &v AOyw aitnon mANpoQoplov.

Y16 5 Maiou 2010, ot unnpeoieg g Enttponr|g ouvavtnoay
QVTIMPOOMIIOUG TOV EANVIKOV apyev yia va oulijtoouy
TpOOVETEG d1EUKPIVIOELG.

H Emtponny {fjnoe mpododeteg mAnpogopies anod g eNnvi-
KéG apxés pe emotohn e 27n¢ Oktwfpiov 2010. Ot eNAn-
VIKEG apyeg (rtnoav mapatact TG TpoUespiag He eMOTONN
¢ 18n¢ Noepfpiou 2010 v onoia n Emtponn amode-
xtke pe emotohr g 2ag Aekepfpiou 2010. Ot eNhnvikég
apyxéc anavtnoav oty ev AOoye aitnor mANpoQoplOv oTiG
8 defpouvapiov 2011.

(") TpwtokoANndnke and v Emtponr) otg 6 Maiou 2009.
(?) Mpwrokodnke and v Emtporr) otig 13 Maiou 2009.
() TMpotokoNndnke and v Emtponr| avdnuepov.

2. IXTOPIKO

2.1. O Opyaviopos Aptvog Mepaidg AE.

(7) H etpeia Opyaviopog Apévog Tepaog AE. (egeng o

(11

(12

=

-~

N

—

~

«OAID) ouotddnke pe tov vopo 2688/1999, péow G peta-
TpomNG €vOG opyaviopol dnpociou dikaiou, TG ALHEVIKNG
Apync Mepaiwg mou dpldnke to 1930, oe dnuooa etapia
KOWNG wQENeLag.

Itg 13 defpouapiov 2002, umeypagn cupfacn mapaxopn-
ong Suipkeiag 40 etdv petatl Tou eAMVIKOU KpATOUG Kat
tou OAII, 1 omoia kupadnke pe Tov vopo 3654/2008.
Sopgova pe ™y ev Aoy ovpPaoct, o OAIT éxet To anokhel-
otikd Sikaiopa ypriong kar ekpetdhAevong Ttev ynmédwy,
Kuplov kar aA\ov eykatactdoeny mou Ppiokoviar evrog
™me Mpevikng Covng tou Mipgva Tlepaidg (4. Suykekpipéva,
1 ovpfaon mapaywpnons mpoPAénel o dkaiopa tou OAII
V& TapaYwpEL TPOCWPIVE OF TPITOUG EMPEPOUG XMPOUG TOU
Mpéva évavte mAnpoprng (%).

2.2. 0 Miptvag tou Mepard

O Aipévag tou Tepard yopietar oe dUO TpRpATA: TOV EPMO-
peupatikd Aipéva kat tov emfatnyd Apéva. O epmopeupa-
TIKOG MUEVAG EXEL TPEIG TEPHATIKOUG OTADUOUC: TOV TEPHa-
TKO OTAVHO EUMOPEVHATOKIBOTIOV, TOV TEPHATIKO OTAIHO
dakiviong kat Tov TEPHATIKO OTOVHO AUTOKIVITOV.

O Teppatikog otadpog eunopeupatokifotiov dadétet dvo
npofArtes. O OAIl ano@doioe va enektelvel TV UTOdOMN
TOU OTAUHOU EUMOPEVHATOKIPWTIOV LE TNV EMEKTAON TNG
npoPAntag I, mv avafadon tou efomhiopol e mpofM-
tag II kat v katackeu] npopArtag 1L

2.3. H obpPaocn napaxdpnens petaid tov OAII kat Tou
XEIl

Me oxond v mapay@pnon g ekpetdAevong twv mpofin-
tov 1T kat I O OAII mpoknpuke euponaikd dnpooto daye-
viopo (°) yia v mapox) AMpevikdv umnpeoiav. £to mhaiolo
autou tou dtaywviepol, o OAIT é\afe mpoogopés and Ty
COSCO «kat and kowomnpatia tov etapewv Hutchinson
Port Holdings L.T.D., Hutchinson Ports Investments
S.ARL., Alapis Joint Stock Company S.A. kat Lyd S.A.

H dwaknpuén g oupfaonc mepieiye ddtakn yia dadikaoieg
TPOGQUYGY. EVTOUTOIS, KavEVaG amd TOUG GUMLETEXOVTEG dev
Qoknoe dikaotikr mPooeuyr Ooov agopd T dtadikaocia Tou
daywviopou 1 to tehkd anotéeopa. Emmiéov, 1 Sadikacia
kat o oxedo G oupfacns mapaxwpnong eAéyyvnkav Ka
eykpionkav anod to eNvikd Eleyktikd Tuvedpro.

Tov Noépfpio tou 2008, o OAIT unéypaye oUpfaon napa-
xopnong pe tov ZEI péow e onoiag o OAIT napaywpovoe
otov XEIT v ekpetdA\euor Kat GmOKAEOTIKY Xprjon Tou
\eyopevou «éou otadpol  epnopeupatokifotiov (N.ZEM-
[10)», o omolog anoteleitar and Ty vQLOTAEVT TPOPATT

() B\. apdpo 1.1 g ovpfacns mapaxopnong oxeTKd pe To medio TG

oupfaong kat apdpo 3 OXETIKA He TO dKalwpa XPonG Kal ekpetaMeu-

one.
(°) BA\. apdpo 3.1.iii. G ovpPaocns mapaydpnone.
(%) Anpootetdnke oty Enionun Enuepida. Ztorxeia avagopdag 2008/S 20-

026332 g 30.01.2008, onwg tpononoudnke pe to £yypago 2008(S
54-072476 g 18.03.2008, mou mapateivel TV mPOVEGHia UMOBOANG
Tpoogopev £ug TG 19.5.2008.
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(15)

(16)

(18)

(20)

(21)

II, n onoia da avafadiuotel, ™ véa mpofArta III, n onoia Ja
KQTAOKEVAOTEL, KAl TV OHOPN| O AUTEG TEPLoYT], Kaddg Kat
™ xpron e opopn¢ dalacotag {hvng eliypov mievpiong,
pe otoyo Tov acpaln eNhpeviopo kar v efumnpémon
n\olov.

Supgovae pe ™ oUppacn napaxepnong, o EIT unoypeoltat
va avafadpioer v unapyousa mpofAita II, va katackeva-
oer ™ véa mpofMta Il kar va mapéyer to mATpeg @AocHa
Npevikav umnpeotdv mou ouvdéovtal e T Agrtoupyia Tou
Teppatikol otadpol epmopevpatokifotiov. O mapaywpnot-
ouyog da ypnuatodotroet emmhéov, €€ ohokArpou pe dikd
Tou £€0da, ONeg Tic avafadpicels g mpofAftag I kadwg
Kat v Katackeur] kot Agrtoupyia e npopAntag III. Tuve-
nag, tooo 1 dlaknpuEn e ovpPacns 6co kai 1 oupfaoct
Tapaxepnons mpoefAeyav 0T o mapaxwpnoolyog dev Ja
E1oTPALEL ONUOCLO XPTHA Yla TIG EMEVOUCELS TOU.

Emn\éov, o mapaxwpnotovxog avahapfaver GAoug toug (ep-
mopikoUc) Kivduvoug o€ oyéon e T avafadpioes kat Ty
Kataokeur e avaykaiag unodopnc. Avahapfaver emiong
diapopes unoxpemoeig yia ™ dao@alion pag eyyunpévig

duvapkotTag tou véou otadpol epmopeupaToKIfTIGY.

H oUppaon mapaydprons petatd tou OAIT kat tou XEIT
emKupoUNKe pe tov vopo 3755/2009 (epekng «o Nopogy).
To apdpo 1 tou NOHOU EVOOHATOVEL TV UTOYpageioa GUp-
Paon mapaywpnong, evé to apdpo 2 opiler edikéc popolo-
yikée amaAayég yia tov ZEIT kaw o apdpo 3 mpoPAémer
duvatotta unaywyng tov enevdioewy tou TEIT mou cuvde-
ovtal pe T oUpPact mapaywpnong oe edIKO TPOOTATEUTIKO
kadeotag Tov aANodanav enevdloewv To omoio deomioTrke
pe To vopodetikd dirtaypa 2687/1953.

2.4. Ot M@dsioeg katayyeNieg

H npam katayyeMa mou unéfale o tote Nopapyne Ietpaid
agopoloe Ta €dikd PopoloyKd pETpa mou mepA@OnKav
oto apdpo 2 tou Nopou, al\d kar TV anayopeuorn umo-
XPEWTIKNG analAoTpiwonG MEPIOUTIAKGY oTotyelwv Tou ZEI],
akopn Kkat yia evdeyopeves afidoelg Tou kpatoug € fapog
TOU.

H katayyeMa g Opoomnovdiag Ynallev Aqaviov ENNG-
dag agopovce ta idia gopoloyikd pétpa kar TV anayodpeu-
on. Avagepodtav, ©eTOo0, Kal ot duvatotnta eQappoync
npog 0geNog tou ZEI mpootatevtikol KaeoTOTOG MOU
Ueoniotnke pe to vopodetkd didtaypa 2687/1953, omwg
opiletar oto apdpo 3 tou Nopou, al\a ko otV eloaywyr
dvo tpononompévev Swatdéewv oty tehikr) obpfacn napa-

Xéprong.

Téhoc, n katayyehia tou Awedvoug Zupfouliou Arpevepya-
OV enavelapfavel ONa autd Ta PETPA KAl aVAQEPETAL GF
o oepd datafewv mou eite dev eixav mepiAngdel apyikd
oto oxedio oUpfacnc mou mpocaptinke ot dtaknpuén g
oupfaons 1 dagopomotovvtay and TO aUTod TO 0XEdI0 CUp-
Baorng.

'Olot ot katayyeA\ovieg toxupiotnkav OTL ONeG QUTEG OL
datakeig mapéyouv emhektikd mAeovekTpaTA TPOG OPENOG
tou ZEIT Ta omoia GUVIGTOUV KPATIKY) EVioXUOT).

2.5. Tepiypagr] ToV EIKATOPEVOV PETPOV KPOTIKNG EVi-
oxvong

Ta ewalopeva pETpa KPATIKNG EVIOYUOTIG APOPOUV TG KATW-
TEPW EVOTITEG PETPWV:

i. awwaywyn euvoikev Swtdfeov ot oupfacn mapaxopn-
ong, pohovont dev mpoPAénoviav ot Sdwaknpuén tou dia-
yoviopov:

ii. gopoloyikés anaMayéc kar dAha mAeovektipata, mept-
Nappavopgvou tou edikol KAJECTOTOG MPOOTAGIAG TV
alodanev enevdloewy kar ¢ eaipeong and avayka-
otkn anaA\otpiwon.

2.5.1. Awagopég petald ¢ ovpfactc napaxepone
ka1 ¢ Swaxrpuéne

(22) O xatayyéN\ovtes mapédecav pakplt kataloyo datdfewv
MG ovpfacns mapaxwpnong mou, KAatd TOug LoXUPIOHOUG
TOUG, OUVIOTOUY KpaTiki} evioyuor). Ot diatakeig autég eivat
01 aKONOUDEG:

1. H ovpfaon mnapaxopnons mapéxer otov OAIl to
dikaiopa va katayyeiker ) ovpfaon, eav o TEIT eyka-
Tohelpel ) Nertoupyia Kot ekpeTaAevon Tou otadpou
epmopevpatokifetiov ya ouvexy mepiodo 15 npe-
pav, () eve 1 dakrpusn Opile ouveyr mepiodo 5 npie-
pov (°).

2. O OAIIl Oeopeetar va pn dnpioupynoet véo otaduod
EUMOPEVPATOKIPOTIOV OUTE VA TAPENEL UTNPEDIEG QPOp-
TOEKPOPTLONG oe AMo onueio tou Mpéva [lepaid,
ektog and v npoPArta I (%), kata T diapkeia 1oxv0Og
e obpPaonc (19, polovom 1 dakfpuén Tou diaywvi-
opol dev mpofhene mapopola UTOXPERET).

3. H dwdikacia @hikov dakavoviopot f)fkar emiluong
dagopav Ya epappodletar yia v emiluon dragopav
oe ke mepintwon pepikns dakomng G Agttoupyiag
Kol eKpETANAEUOT|G TOU OTAJHOU EUMOPEUHATOKIPOTIOV
and tov TEIT (1), polovom autd dev mpofhendtav oty
daxnpuén tou Sraywviopou.

4. O ZEIT ogeihel va epappolet TV TIHOAOYLOKT] TONTIK
tou OAIT yia 660 daotpa 0 oTAdHOG EUTOPEURATOKL-
Potiov Aertoupyel pe to mpocwnikd tou OAIL H umno-
xpéwon aut) maver va toyer otav o OAIl déoer oe
m\pn Aerroupyia v mpofAnta I, kat to apyodtepo
¢wg v 1n Iouviou 2010 (*?). Evtoutorg, otn dtakrpu-
&n, n umoypéwor aut) agopoloe peyaAUTEPT XPOVIKT]
Tepiodo.

5. OUte 1 Swakrpuén oute 1) oupPaoc Tapay@prong mepie-
Xouv 0po mou va TpofAEmeL TV Gpieon) kat alnpa ano-
KATAOTAON UMEP TOU ONUOGIOU 0T dIKAGHATA TOU
OAIl oe mepintwon mou 1 cURPacH maAPYGPTONG TOU
OAIT pe to kparog (1) Mudel mpwv and ) cupgevneioa
dapkerd .

)
) 1 ]
%) Apdpo 9.2 g olpPaocng mapaxdenons.
) Anh. 30 ém.
)
e idag oupfacnc mou agopa T devdémon kat v eniluon diago-
pOV.
(2) Apdpo 7.1. mg olppacnc mapaydprong.
(") H obppaon napaydprong petatd tou kpatoug kat tou OATT (kupainke
pe tov vopo 2654/2008, GEK A g 3.4.2008) mepiehdpfave mapo-
pota TpopAeyn.
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6. Eav n ovpfaon mapayopnong dev kupwiel and to Kot-

vofouAio evtdg 8 pnvav and Ty umoypagn TG, Kade
pepog éxer Sikaiopa va evipepooel to Ao pEpog ot
dev embupel méov v epappoyn e (14). Ty dakn-
pukrn, woTOC0, avagepdTay AUTORATN aKUPLON TG OUL-
faone mapayopnong, oe mepintwon mou aut dev KUPL-
votav evtog 4 pnvev and to Kowofouhio ().

. O tponog mapadoons tou otadpol epmopeupatokife-
Tiov otov ZEIT mpofAémer v emiPolr] xpnuatikav mot-
vov otov OAIT oe mepintwon kaduotépnong (1°), polo-
vot autd dev mpoPAenotav ot Swaknpuén.

. To apdpo 6 g daknpuéng, mou opiler ta amotele-
opata ™G évapEng mapaywmprione, dev éxer mepthngvet
ot oupfacn mapayxdpnone.

. H duvatdmyta mapdataons g dapkeiag mapaydprons
oe mepintoon avotépag Piag (1) dev mpoflendtav om
daxnpuén.

. O ZEI Ja katafaler otov avioupfallopevo to 1/12
TOU TOCOU TOU ETM0LOU EYYUNHEVOU aVTAANAYLATOC, TO
apyotepo pexpt v £BSopn epydoiun nuépa ke prva,
EVO 1) OLaKNPUEH avEQEPE TV «TEUMTI EPYAOIHN THEPQ
Kkade prva.

. O ZEIT da katadéter otov OAIT avalutikr] katdotaor
exkadapiong petafAntov avtaA\aypatog o apyotepo
EVTOC TPIOV HNVAY amo TNV €KTVON KAJE ETNOLAG OLKO-
vopkng xprone (18), eva n diakrpuén mpoefhene mpode-
opia evog pnvog (19). Tautoypova, O ZEIT ouvtaooet kat
unofaMer avéleyktoug ekapnviaioug Aoyaplacpols g
16 31 Auyovotou kade ¢toug (2%), polovom 1 mpove-
opia mou avagepdtav ot daknpuén frav n 31n lou-
Nou (21).

. ZUpgova pe T dwaknpuén, v omotadnmote otiypr o
OAIT kpiver okOmpn Ty mepaItépw €EETAON TOV OTOL-
xelov mou umofdNet o ZEIT, o teleutaiog da mapéyet
npocPacn ota apyeia Kal Toug Aoyaplacpols Tou o€
aveEaptro Aoyiotr) mou dopiCer o OAIT yi' autodv Tov
okomo (22). ‘Opwe, 1 oupfacn mapayepnong meplopilet
T0 dikaiwpa TPOGPACHC HOVO GTIG XPNHATOOKOVOHIKES
TAPOYOPIEG MOV avapépovtal otig dlatalei G ol
Paong ().

. O OAII ogeiker va mpaypatonotel pe dikd Tou €£0da
ouvrpnon Ttev Aertoupyikov fadav tov mpoPAntev
mou &ouv mapaxwpndel otov XEI, oe ouvduaopd pe
TV ao@aAel KoL T ouvTipnon Tev Kkpnmdotoiywv
katd ) Spkele TG MapayGpnons, oUHQeVA HE TIG
umodeitelg tou ZEI kar oe apoifaic cup@wvolpevo
Xpovo (%), av kat  unoxpéwor auty dev mephapfavo-

14. O ZEIT unoypeoUtar va AErtoupynoel to oTadpod eumo-
pevpatokifotiov pe to mpocwmikd tou OAIl kai va
epappooel TG oUNoyikéc oUPAsELS Kat TOUG 10YUOVTEG
KavoviopoUg yia mepiodo £1 pvev and v évapén
oxUog G obppaonc, pe Sikalopa mapdtacns yi
aMoug dvo prves (%), pohovott 1 mepiodog mou mpo-
PAenotav ot Swknpuén frav dowdeka ouv €L prves
avtiotorya (%).

15. O ZEII mapéyel 0T0 TPOOWTIKO KOTAPTION TP AMO TN
Mién g oupPaons yia daotpa evog Etoug () avt
v dU0 etev mou mpofAene 1 daknpuén (25).

16. Ot otoyoL 600V agopd v eNdyiotny eyyunuévn duvapi-
koTTa mou opilovtar ot oUpfacn mapaxopnong (2%
eivar enpavtika yapnAotepot and autols mou opilovtav
ot diaknpuén tou draywviopou (3°).

17. Ot dagoponouyoel avajiesa ot oUppact) mapaxopr-
ons (1) kar ot Saknpuén (32) 6oov agopd to dikaiwpa
tou OAII va katayyeilet ) oUppaocn oe mepintwon nou
ot emPalhopeves otov ZEIT mowikeg pritpes umeppPoi-
VOUV €val GUYKeKpIpévo eminedo.

18. O OAII pnopel va emfdAer mowiKr pTpa G€ MEPINTWOOT|
pn mapadoons e mpofAfTag metpehatoedov yia v
évapén e kataokeuns e mpoPArtag I (%), pohovont
autd dev mpofhenotav ot dwaknpuén.

19. H obpPaon mapayopnong dev mepithafe évav Noyo
katayyeNag and pépoug tou OAIL (*4) o omoiog mpo-
PAenotav ot Swknpuén.

20. H obpfaocn mapaxepnong mepthappave évav mpoodeto
0po &G AOyo katayyehiag mou pmopel va emkaleoTel o
OAIT katd tou ZEIT, (*%) kat ouykekptpéva tov Aoyo Tng
napafaong g cuppaons and tov ZEIT (39).

21. H oUppaocn napaydprjong opilet Toug NOyous twv kadu-
oteprioenv mou dev ogeilovtar otov ZEI, (*) ot onoiot,
OTaV GUVTPE(OULV, EMITPEMOUV TNV TAPATAOT] TOU XPOVO-
daypappatog kar g didpketag g oUpfaong, polo-
Vot autd dev mpofAenotav ot draknpuén.

22. O opiopdg «kave amepylag mou anoQaciletal and ava-
YVOPIOHEVEG MO TOV VOLO GUVOLKAMOTIKEG OPYAVOOELCH
0G yeyovotog «avwtepas fiacy (%), polovot dev mpo-
PAenotav om Swaknpuén.

23) Apdpo 10.1. 1y) m¢ cupPaons mapayxeprong.
26) Apdpo 12.1 1) me Swknpuéne.
27) Apdpo 10.1 1) g ovpPaons napaydpnons.

Apdpo 12.1 1) mg Swkrpuéng.
Apdpo 14.1 g olppacns mapaympnong.
Apdpo 19.1 e Swaknpuéne.

31 Apdpo 18.2.2 ¢ obpfaons mapaydprong.

Apdpo 22.1.4 g daknpuérng.

Tav ot dlaknpuEn. 3%) Apdpo 18.4. g evpPaong mapaydpnong.

«Suvexnc aduvapia ek pépouc ¢ AEAS Aertoupyiag kai mpowdrong

(") Apdpo 3.1 mg obpfacns mapaydprong. TV OPACTHPIOTHTAV TOU TEPUATIKOY OTATHOU Kol TIAPOXT]C UTIPECIV
(%) Apdpo 5.1 g Swkrpuéng. otou¢ yprioteg Tou N.ZEMIIO ovpgwva pe o ouvidn mpaktiky kai
(1%) 'Omwc opitetar oto apdpo 3.2 G oupPaons TapaydPNoNG. ¢ Satdéeig e napovoagy.

(7) Apdpo 3.3 (1) g ovpPacnc mapax®PMonG. (*%) Apdpo 21.1.1 g cvpfacns mapaywpnong.

(%) Apdpo 5.3 f) g obpfacng mapaywpnons. (3%) «Egooov 1 mapafaor aut emdpa ovoiwdwe apvtika emi tou ‘Epyou
(%) Apdpo 7.2 g dwkrpuéng. 1 €mi TN¢ Agrtoupyiag Tou VOTIOU OTAUUOU EUMOPEVHATOKIBWTILV OUp-
(2% Apdpo 5.5 y) e daknpuéng. Qwva pe Toug 0poug TN mapovoag oUpfactic, o€ fadud mou Katd Ty
(*1) Apdpo 7.6 e Swknpuéng. koA moty ko ta ovvaAaktikd 19y kadiotatan emaxdng yia Ty
(*3) Apdpo 7.8 g dwkrpuéng. OAIT AE 1 mepartépw ektédeon] ¢ mapovoag SupPaotc.

(*%) ApOpo 5.5 € e ouppacnc mapaydprons. (*7) Apdpo 25.1. ™G ovpPaons Tapaydpnone.

9

Apdpo 9 1) ¢ cUpfacns mapaypnang. (*%) Apdpo 26.1. ™G oupPaons TapaydPnonG.
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(23)

(24)

23. H emJeopnon Tev eykataotaoewy katd T AfEn e
oupfaons mapaydprjong mpaypatomoteitar 12 prveg
mpwv ™ MEn e ovpPaong mapaydprons, () eve,
oupgova pe T dwakipuén, 1 mpodeopia auty fTav
24 prveg mpwv and ) MEn g eupfaong (*9).

24. O ZEII pnopel va dwmpaypatevdel v avadiapdpoon
TOU KADEOTMTOC aoPaMong évavil KivdUvev, GOTE va
Aapfavetar vmoyn 1 petafoln tev  ouvdnkav (4),
polovott autd dev mpoPAendtav ot Swaknpuén.

SUpgova pe Toug katayyeA\ovies, OAeg ot ev Moyw diatagelg
GUVLOTOUV KpaTIKY] evioyuor), d10Tt mapéyouv mAeovekTrpata
otov XEII, polovott auta dev mpofAénovav otn diakmpuén
TOU dlaywviopoU.

2.5.2. ®opoloyikec anallayec kar aAAa mAgovekTh)-
pata

Ot katayyé\ovteg avagépouy emiong kat diagpopa ¢opolo-

yIKG pétpa Ta onoia mepihigdnkav oto apdpo 2 tou Nopou

KUPWONG TG oUpPacns mapay®pnons. ZUYKEKPIHEVA, Ta
ekalopeva petpa @opoloyikie anallayng eivat ta akdlou-
a:

1. Analayn and to @opo e0odnpatog ent twv dedouleu-
PEVOV TOKeV mou da anoktndouv péypt TV nepopnvia
évapéne Aertoupyiag tou mpofArta III, onwg auty opi-
Cetar oto apdpo 12 e obpfacne mapayepnong (4)-

2. Emotpogn tou motwtikoy umoloinou OIIA yia kade
gopoloyikr mepiodo, avebaptyta and tov fadpd olo-
K\pwong tou avukepévou g ovpfacns. To kata-
OKEUAOTIKO QVTIKELEVO Kai KAJE ouvagng mpog Tov
OKOTO QUTOV TapoyT ayad®v, EPYACIAY, UTMNPEGLGY
KOl TOPEPTIMTOVTQY épywv Dempouvial «eviaio ayodo
enévduoner. H emotpogry OITA evtog mepiodou ekrva
NHePGY and v umofoN TG OXETIKAG aitnong: Kata-
foAr tokwv and ™y mpety nuépa petd v 607 nuépa,
avtl v 6 pnvav (%)

3. Metagopd {nuev xwpis Xpoviko meploplopd (+4):

4. Emoyn avapeca oe tpeig dagopetikés pedodoug anod-
ofeong Tou kOOTOUG TG emEvdUoNG mOU cuvdEeTal e
v avakataokeur] e mpoPAtac II kar g mpofAitag
1L (+5)-

5. Anal\ayn and tov @Opo E1GOSNHATOG VOHIKGY TPOGH-
TGV Y10 T0 UNIKA, €PYAOIEC 1) UTINPEGIEC TOU TMAPEXOUV
extog ENadag etaipeieg 1) kowonpagieg mou €xouv v
¢dpa toug ektog EANadac, umd v mpoinddeon ot
vgiotatar o 1oxU dipeprg ovpPact anoguync dimhiig
gopoloyiag petacy g ENNGdag kar g yopag otnv
onoia €gouv Vv €dpa Toug ot &v AOyw etaipeieg (49)-

6. Amal\ayn and Tta TEM) Xaptoohpou Twv cupPaceny
daveiwv mou ouvamtovtar yia T Xprpatodotnon Ttou
gpyou KOG KAl TOV TAPEMOPEVOY QUTGV GUHQO-
vov (47)-

Apdpo 20.1 g oUppaons mapaydpnone.

40) Apdpo 33.1 g dwaknpuérng.
1) Apdpo 28.6 g obpfacng mapaymprons.
42) Apdpo 2 mapaypagos 1 tou Nopou.

4 %‘-‘xpﬁpo 2 nap(:wpa(poc 5 Tou N(Z)pou.
+5) Apdpo 2 mapaypagog 6 tou Nopou.
46) Apdpo 2 mapaypagog 7 tou Nopou.
47) Apdpo 2 maplypagog 8 tou Nopou.

()
(*%)
5
(*) Apdpo 2 mapaypagog 4 tou Nopou.
(*9
(*)
(*)
*)
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7. AmaN\ayn and kade ¢opo, TENOG XAPTOOTHOU, EL6QOPU,
dikaiopa 1 kpatnon unép tou dnpociou 1 TpiTLY TV
oupfaoeov petafld Tev SaveloTOV TwV SaVElaKOV OULL-
facewv pe Tig onoteg petafifatovar dikarbpata 1 uno-
XPEWOEIG TOU AMOPPEOLV amd aUTEG (*8)-

8. AmaM\ayn anod Tta T\ yaptoofpou kade eidoug amo-
{nuwoewv mou katafaioviar and tov OAIT otov ZEIT
duvaper g ovpfacns mapaxopnong, ot omoieg dev
EVIaooovTal 0To Tedio eQapuoyns Tou khdka GITA (+9)-

9. Tlapoyn mpoctaciag facer Tou edikol kadeoTOTOG TEP
enevdUOENG Ko mpootaciag kepahaiov egoteptkov (30).

10. Efaipeon amd TOUG YEVIKOUG KOAVOVEG OVAYKCOTIKNG
anaA\oOTPIwoNG O€ TEPIMTOOT] OYEINGY TPOS TO KPATOG.

3. TA EMIXEIPHMATA TON EAAHNIKON APXON

Ot eNnvikég apxéc toyupiloviar OTL Ta TPOAVAQEPOHEVA
pEtpa Sev oUVIOTOUV KpaTIKY] evieyuor).

3.1. 'Ocov agopa T Sagopéc petaty e ovpPaocnc
napaxdpnons kat g drakipuéng

Avagopikd pe Tig dagoponownpeves datdéeig me oupfaons
TapayGprong, UNooTNPIouy OTL Kapia and TG eVIOnoUEloes
dagopés petaby g oUpPaong mapayvpnone kar me dia-
knpung tou Slayeviopol dev EMEPEPE OKOVOUIKO TAEOVE-
KTpa and o onoio dev Ja enwelovvtav o TEIT oe kavo-
VIKEG oUVINKeEG TG ayopdc. Ymevdupilowv o 1 oupfaon
TapayGprong fTav amoTENECHA HAG QUDEVTIKG avOIKTHG,
dagavols kar yepic diakpioeg dadikaociag daywviopov,
Yeyovog mou  emifefaiwinKe HE T OXETKY ANOQACH TOU
eMnvikov Eeyktikou Zuvedpiou (°1). Kata ouvémeia, mrav
anoAUteg oupgovy pe TG apxés g ZAEE.

Eniong, unootpiouv 0T frav cagég oe OAOUG TOUG UTO-
yigoug ot Ja diegayovtav dampaypateloeg pe Tov mpo-
cwpvo avadoxo yia va opiotikonondouv ot 6pot TG oUp-
Paone. 'Ocov agopd Tic danpaypatevoes:

— ot petafolés dev Tpomomoinoav o medio ki Ta yapa-
KTIPIOTIKG TOU £pYoU Gt ONpielo mOU var umepPaiver Ta
ooa eiyav mpocdlopiotel oto TeUyoG drjponpatnong:

— 70 €UpOG TV SMPAYLATEVGEDY TTaV AOYIKO Kat 6UVI|-
Yeg oo mhaioto mapdpolag cUPPacng mapaywpongc:

— moANég and TG petafolés ftav anotéleopa mapayoviey
ot onolot Ya elyav emintwon OXt HOVO OTIG TPOGPOPES
TOU TIPOCLPIVOU avadoyou aANd Kal OTIC TPOGYOPES TOU
dev mpotipndnkav, v ot &v Noyw TpooQopés cuvéyilav
ot dadikasia tou daywviepol:

— aMeg aMayég dev Ntav 1000 OUGLACTIKES, aMO [OVEG
ToUG 1 ONeg pali, katd Tpomo mou da pmopovcav va
TPOCENKUGOUY  duvnTikoUG  UmoynQloug ot omoiot dev
Ve\noav va unofalouv mpoogopd peta T dnpocieuon
e Swaknpuéng me obppaonc:

%) Apdpo 2 mapaypagog 9 tou Nopou.

+9) Apdpo 2 mapaypagpog 10 tou Nopou.

°0) Apdpo 3 tou Nopou.

°1) Amogaon 274/2008 tou Eleyktikou Zuvedpiou g 11ng Noepfpiou

2008 oyetika pe o oxEdio oupfaons mapaydpnons petafl tou OAI
kat tou XEIL.
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—

— ot petafolég dev emnpéacav ouclaoTikd Ta fAGIKE OTOL-
xela g daknpuéne.

Emmpocétng, unoompilouv om kdde petaPoln eiye pua
ouykekpipév) Aoy kat 1 dampaypdtevon pe tov dAho
TPOGEEPOVTA Val eixe mMPoYavag 1 fTav Moy mavo va
el g anotéheopa va ené\douv ot idieg alayés kar €bn-
yoUv Tov AOyo yia ke pla and autés TG petafolés. e
autd To mAaicto, mapouctalouv avaluon yia kade pla and
TG ev Moy dwtdEels, yia va anodeifouv ot dev ugiotatal
KpOTIKY] eVioyuoT).

3.2. '0Ocov agopd Tic gopoloyikéc anallayic kat aAa
Tpovoma

Ot eMNikes apyés umootnpilouv 0Tt ONEC 01 QOPONOYIKES
e\agpuveelg mou mpofAémovtar and T ev Aoyw datders
dev ouvioTouv pétpa kpatikrg evioyuong, KaeG anoteholy
OUOTATIKO OTOLYELO TOU EAMVIKOU QOPONOYIKOU GUOTIHLATOG.

Amovcia emhektikotnTag fifkar artioAdynon pe Pdaon
Aoyikr] Tou @opoloyikol cuoTHpaTog

Supgeva pe ) vopoloyia (*2), ot eA\nvikég apyeg umooti-
pilouv OTL TO OWOTO CUOTNHA AVAPOPAC OTNY TIPOKELHEVN
nepintwon mep\apfavel ONEC TIG EMIYEPNOELS TOU dpaotr|-
promotouvtal oe peyaha €pya umodopnG Kat og GUpmpPAgelg
dnpooiou/idiwtikol Topéa. TOpQvA pE TOUG LOXUPIOHOUG
TOUG, Ol EMIYEPNOEIS QUTEG [PIOKOVTAL OVTIKELUEVIKA OF
0aQOG SlaQOPETIKY VOUIKN KAl TPAYHATIKY KATAOTAON OF
OUYKPLON HE GANEG EMIXEWPNOELG MOU AoKOUV SLaQOPETIKOUG
TUmoug dpactnproTTag.

Yrootpilouv Ot ta épya autol Tou TUmou &gouv edika
XCPOKTNPIOTIKA, KAl GUYKEKPIPEVA Ta akoAouda:

— TOV HaKpoXpOVIO XapaKTipa TV cUpPacewy (m.X. mepio-
dog mapayapnone 30 etwv oV mPOKEIpEV MEPITTRON)-

— TV aVAyK1] YIO GHAVTIKOTOTEG apXIKEG EMEVOUOELS:

— avaykn ggacpakiong ypnuatodotiong (cuvidug ebwtept-
Kng/tpitou):

™mv apépamn owovopkr anddoon, Aapfdvovtac 1diwg
UMOYN OTL aTAITEITAL GUYVA apYIKT] EMEVOUOT], TOV «Kal-
voQaviy Xapaktpa TOMGV €pywv, TOV TEPLOPIGHEVO
Xpoviko opiCovta, T Suokohia mpoPfleyne Tov TaoEwy
™G ayopag kat tov uynho Padpd kwduvou:

TO YEVIKO dnpocto oupgépov ot dnpoupyia/mpowdnon
e xpriong véag dnupootag unodopns kat kat’ eméktaon
VEOV EPTOPIKOV dPAOTIPLOTITGY TOU 1916TIKOU Topéa, e
™ ouvakoloudn iwtikonoiner mpemnv dnpociwy unnpe-
ooV

TO ONHAVTIKO OMHOGIO GUPQEPOV Yo TNV EMITUXT Kat
enkepdr] ONOKAMpwoN Tou épyou (1dlwg Noyw TG avay-

(*?) Ymodeon C-88/03, IMoptoyahia katd Emrpomrg, [2006] Zulhoyn I-
7115, okéyn 56.

KNG va ano@evylel kata tov peyalUtepo fadud kade
emPapuvon yia Tov QOpONOYOULEVO KAl VO HEYLOTOMOL-
ndolv ta é00da yia To KPATOG, KATA TEPITTLOT)).

(32) Me faon ta avetépe, utoompilouy Ot To Kpiowo {Htpa

(33

(34

(36

)

=

~

~

e avantuéng unodopmy prmopel eUAoya va TUYEL EexwpLoTic
LETAYEIPIONG EVTOG TOU QOPONOYIKOU GUOTNHATOC, KAJOG Ot
@opeig expetalevonc peydhov épyov unodopng Ppiokovral
0€ dLUQOPETIKT VOLIKT] KAl TPAYHATIKT KATAOTAOT Ano auTh
TOV MOV ETAPEOY. SUPQOVA [E TO EMIYEPHUATA TOV
eNnvikav apyav, 1 vopodeoia g EE avayvepiler tov £diko
XAPAKTIPQ TOV £PYGY UTOSOHNG KAl TO YEYOVOG OTL Hmopel
va anartodv S1agopetiki) Qopoloyikr petayeipion. Ynevdu-
piCouv eniong ot kata yevikr mapadoyn, ot enevdluoelg o€
¢pya UTOOOUNG MOV €lval EUVOIKEG YEVIKA Yia TIC EMIXELT|-
0OelG, K OXL yia pia 1) TepLooOTePeS EOIKEVIEVEG EMIXELPT|-
0elG, VewpolvTalL YEVIKO HETPO.

Me paon ta avetépe, oL emyelprioes mou avalapfavouy
peyaha épya UTOBOWNG TPEMEL VA TUYXAVOUV OL0OPETIKNG
(OPONOYIKIG peTayeiplonG oe oxéon pe aMa €pya, xprpa-
TOOLKOVOpIKEG puIpices kat epmopikés dpaotnprotnres. Katd
ouvénela, mpénel va Jewprdel 0T Ta eialopeva pétpa ouvi-
otobv ek epappoyn] GuVdeV Kavovev, ©G GUOTATIKO
OTOLYEl0 TOU YEVIKOU (OPONOYIKOU KAJEGTAOTOC, Kat OXL Kpa-
TIKT| evioxuor) katd v évvota Tou apdpou 107 mapaypagog
1 wg ZAEE.

Emm\éov, avagépouv Ot ot cuvageic dlatagels tou vopou
3755/2009 dev DeomiCouv edikd pétpa mou egappoloval
anoxkhetotikd otov TEIT, epocov mapodpoleg vopodetikes dia-
takeg éxouv Jeomiotel e oyton pe ONeg TG ouppaoce mapa-
XOpNonG mou agopovoav peyiha Snpodola Epya umodoprg
Kkata ta tehevtaia 15 &ty kar égouv mepthngUel oty eNAn-
VIKT] vopoveoia oe oyéon pe oupmpagec dnpoociou Kat 1diw-
TIKoU TopEa (*3).

Tuvenog, unootnpilouy ot ta pétpa umép tou ZEIT elvat
€yyevr] otoiyeia Tou ENAVIKOU YEVIKOU QOPOAOYIKOU GUOTH-
JOTOG, Ta OMmoia AMOGKOMOUV 0Tr) dleUKOAUVOT] Kat UTOOTH-
piEn ™ emrtuyoug uMomoinong peyaAwv dnuodclev Epywv
dnuoupylag/wtikonoinong  dnpootag umodopnc Kat, ©G
€K TOUTOU, OV TAPEXOUV EMAEKTIKO TAEOVEKTIHA OTOV
SEIT nou Ja ouvioTOUGE KPATIKY EVIOXUOT] Katd TV €vwvold
tou apdpou 107 mapaypagog 1 g ZAEE.

la va ompifouv Ta emyelpiuatd Tous, mapadétouy pia
OEPG VOHWY TIOU EMKUPOOAV TA MEPIGOOTEP LEYANA dnpo-
o ¢pya unodopng oty EANada, yia ta onoia mpofAégon-
Kav mapopoleg Popoloyikés ehagplvoels. Te auty Tt faon
unoatnpiouv oL o1 popoloyikés analayés umep tou ZEIT
anoteAolV Yevikd pETpA TOU AmOOKOTOUV OTH OTHPIEN TeV
dnpootev Epywv umodopnc kat, GUVENAG, dev GUVICTOUY Kpa-
TIKN) evioyuor).

(*3) Nopog 3755/2009.
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(37) Axoun, napédecav pa oelpd napodpolwy datd€ewv mou mept- (42) Extdg amd T onpacic TOU i TNV OIKOVOWIKT] avATTUgn g

M@Onkav otig cuppaceic mapaympnons peyahov épyov uno-
dopneg oty EANada, yia ta onoia 1 Enttponn e€édwoe deti-
k&g anogaoels (*4). Kata v anoyn toug, 1 kpion ¢ Em-
TPOTG OTIG &V AOY® QMOQACES OTL OEV UTPYE KPATIK|
Pondeta, Yo mpémer va odnynoer oto 1d10 cupmépacua Kat
otV und ekEtaon mePINTLOT).

(38) Téhog, umootnpilouv OTL, £QOGOV TAPOHOL LETPA EYKPIDN-
Kkav yia O\ ta peyaha dnpodota Epya unodopdv pe ovpfaot
napaydprong oty EX\ada, touldyiotov kata ta teleutaia
15 ém), auta fTav yveota kai mpooPdoctpa oe OAOUG TOUG
OIKOVOHIKOUG (QOpEiG Tou evdlagepoviay va Nafouv pépog
otov Sayoviopd ya v eetalopevn oupPact mapayopn-
ong. Q¢ ek toltou, ot idieg popoloyikég diatakeis da amo-
pacilovtav avegaptta and Tov mpocwpvo avadoyo.

3.3. 'Ocov agopd v mpootacia Pacer tou e1dikov
KODEOTOTOG TPOOTAGIAG TOV £mevdUOEOV KeQalaiov
eEotepkol

(39) Ot eN\nvikég apyéc umootnpiCouv 6T To €dkO KaDEOTAOG
npoctacias Twv aANodamdv emevducenvy eivar yevikd HETPO
TOU €QAPHOCETAL 08 ONEG TIG EMIYELPTIOEIG OL OMOLES TANPOUY
AVTIKEIPEVIKG KPLTpLa Y1 TV €@appoyn) tou. Ymootmpiouv
aKOpn OTL To KaVEoTOG autd anookomel ot dtaspaion g
owovopkng avantuéng e ENGdag, yeyovog mou avayve-
pietar and to ENvikd Zivraypa, aMa kat ano to Tpo-
TOkoNO 3 e Tuvdnkng [pooywpnons e ENadag.

3.4. 'Ocov agopd to oupPifdcipo teV ekalopevov
pETPOV Evioxuong

(40) Or eN\nvikéc apyéc unootnpiCouv 0TI, GE MEPINTOOTN MOV 1)
Enttpon) kpiver 0Tt ugioTatar kpatikr) evioyuar), 1 evioxuon
aut) mpéner va ewpnel oupPifdotn pe TV eowTEPIKN
ayopa paocer tou apdpou 107 mapaypagog 3 otowxeia a)
Kal y), ANOy® TG ONHaciag TeV OYETKOV EMEVOUCE®V, TNG
UTOJOHNG KAl TWV UTINPECLOV Yia TV OIKOVORIKT) avamtuén
e EN\Gdag kat, ouykekpipéva, yia v avamtuén kar Tov
EKOUYXPOVIOHO TOU TOHé TV JaNAGOLOV HETAPOPOV EUTO-
peupatokifoTiov.

(41) To emevdutikd €pyo TG UNOUESTG AMOOKOTEL OTNV AVATTUEN
Tou Mpéva tou Tlepad oe ouyypovo otadpd daldootag
petagopac eunopeupatokifotiov oty Avatohikr) Mesdyeto.
Ewdiotepa, okonog tou épyou eivar va anoktroet o Tlepatag
pa euyxpovr] kar Peltiwpév) umodopn kot Tov eEomhiopd
nou da feltiooer Tig emdOCEIS TOU KaL TV IKAVOTITA TOU Va
YEPLLETAL AMOTENEOPATIKOTEPQ T LETAPOPA ERTOPEVHATOKL-
Potiev. Ot enevdioeig mou da mpaypatonomdoly pEce TG
oUpfacng mapaydpnong €xouv KaloploTIKY OTHacie Yo T
draopdhion vynAic moLOTTAG Kat AMOTENEGHATIKTG TIAPOXTS
NeVIKGV UTNPECIOV OE OPIOPEVE VEAG YEVIAG TAOLOL HETAPO-
pag epmopevpatey pe Paon ta olyypova Siedvi) mpotuTa.

(**) Anogaoceig e Emtponrg yia g umodéceig NN 27/1996 — Aedviig

Aepohipgvag Enatov (Nopog 2338/1995), NN 143/1997 - Tégupa
Piou Avuppiou (Nopog 2395/1996), N 4621999 — Artukr O86g
(Nopog 2445/1996), N 508/2007 — Iovia 086 (Nopog 3555/2007),
N 45/2008 - Avtokwitodpopog Elevoiva - Todkova (Nopog
3621/2007), N 5662007 — Auvtokvntodpopog Kopivdou - TpinoAng
- Kohapatag kar tpipa Aevktpov-Inaptg (Nopog 3559/2007),
N 565/2007 - Avtokwnuodpopos Kevrpikric EMAGdag  (Nopog
3597/2007), N 633/2007 Turfpa Makiakog - Khewdi tou avtokvito-
Spopou Tlatpow - Adnvav - Oecoalovikng - Eulwvev  (Nopog
3605/2007), N 134/2007 Ynodahacoia orpayya Oeooalovikng (No-
pog 3535/2007).

(43

EN\Gdag, to épyo autd avtavakhd kar Toug oTOXOUG THG
Emrtponn)g oe oxéon pe wyv mohtikr petagopov e EE.
Tyeukd, umevdupiCouv 6w n Emitpomn) éxer dwoel Engaoct
OTN ONpacia TOV MEEVOV Yia TNV OKOVOHIKY avamTugn Kat
acQOAel TOU EQODIACHOU Yia TOUG EUPMMAIOUG TONITEG Kat
Tov Propnyavikd khado.

=

Emm\éov, unoompilouv Ot o1 emmtooeg TG Ulomoirong
TOU £pYOU OTOV OVTAYWVIOPO oT0 eowtepikd ¢ EE kat
OTOUG OPOUG TV EUMOPIKGY cuvaAayov dev Ja unepkepd-
00UV T OQENT] TIOU GUVOEOVTAL (1€ TV OIKOVOIKT avamtuén
¢ EAMadoc. Ta va unoompicouv autod o emyelpnua, unev-
Jupilouv OTL Ot KUPIOL AvTayOVIOTEG ToU Atpéva Ttou Tetpaid
Ppiokovtar oe yopes extog g EE oty Avatohikny Meoo-
yeto (*°). Ot povor Mpgveg g EE mou da prmopovoav va
Yewpnolv avtayeviotég tou Mpéva tou [Mepatd oty Ava-
Tohikr] Meooyeto eivar ot Atéves g Kavetavtlag ot Pou-
pavie ko G Bapvag oty Boulyapia otov EvEewo [Tovto
Kkat ot Mipéveg g Itahiag kat g ZAofeviag oty Adpratikr.
'Opwe, ot Apéveg tou EbEevou Tlovtou dev égouv avtaywvi-
oukn oxéon pe tov Aipéva tou Iletpaid Noyw TG yewypa-
QKNG Toug Yéone mépa and ta oteva ou Boomopou. Tapo-
HOlOG, 0 avTaywVviopog petaél tou Ampéva tou [lewpaid kot
Tov Mpégveov g Itakiag kat g Shofeviag oty Adpiatikr
&xeL 1toptkd Jewpndel aofpavtog kat ot Mipéveg autol dev
PmopouLy, Katd ouvémeld, va Jewprdouy aviayoVIoTES.

(44) Téhog, umoopilouv OTL TO TOGO OMOLAGONTOTE EVIGYUONG

mou Va Vewprel Ot ouvdéetar pe ta ewalopeva pETpa
Kpatikng evioxuong da ftav apeMtéo oe GUYKPLON HE TV
KMpaKa TOU €pyou Kat TV amotToUpevn) 1Tk enévduo.

4. TIPOKATAPKTIKH EKTIMHXH XXETIKA ME THN
YITAPEH ENIZXYXHX

4.1. Mpokatapkrikéc mnapatnproes: To nedio ¢
napoloag anoQacts

(45) Me anogaon e 14ng Ioukiou 2009, n Emtpomn kivioe

enionpn ddikacia Epeuvag avagopika pe TV KPATIKN evi-
oxuon yia Ty avantugn unodoprs mpog ogeog tou OAI,
mou kowonoudnke omv Emtponny oug 25 defpouapiou
2008 kat otig 28 Maptiou 2008 (>9). v &v Noyw and-
oaor), 1 Enttponr) ékpive mpokatapktika ot dev yopryronke
kpatikn evioyuon otov XEII, oe 0,1t apopovoE Ta KOWOMOL-
noévta petpa, kar dev ehafe déon av umpye Ctua xopr-
ynone onotacdnnote GAANG KpATIKNG EVioXUoNG OTOV Tapa-
X0pnowolyo  €ktd¢ Tou meEdlou TV KOWOmoudivtev
petpwv (*7). Ta kowvomomdevta PETpa O eKeiv TV andQact

(*°) Onwg n Atyurtog, 1 Xaga oto Iopand, 1 Kovotavivoumoln oty

Toupkia, kat i Aattakia ot Supia.

(*%) Amogaon g Emtpomnic ya mv kpatkn evioyvorp C 21/09 (ex N

105/08, ex N 168/08 kat ex N 169/08) — Awevikr) unodopr, —
Anpoota ypnuatodoton unodopnc kar e€omiopoy Tou Apéva Tou
Iepad, EE C 245 g 13.10.2009, 0. 2. H Suadikasia mou kvidnke
pe TV &v Aoy andgaon nepatadnke pe Svo anogaces g Emtponrg:
anogaon e Enrtponng g 18.12.2009 oyeukd pe pépog e unove-
ong C 21/09 (ex N 168/08), mou dev €xer axopn dnpooteudel, kar Ty
anogaon g Emtporng g 20.12.2010 yia to kAeiowo g dadika-
olag 6oov agopd pgpog g umodeons C 21/09 (ex N 169/08) yia
v ayopd ggon\iopol mou Tidetal oty diddeon Tou mapaywproloUyou
(COSCO) kar tou OAIT Noyw amodoupong and v EX\ada, dev éxel
akopn dnpooieudet.

(*7) B\. arniohoyikiy okéyn 109 ekeivig g andgacng.
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dev agopovoav Ta PETPA TOU AMOTENOUV QVTIKEIIEVO THG
TpEyoucag extipnone. Katd ouvémeia, ta mpokatapKTiKa
oupnepaopata e Emtponng oy mapovoa andgact dev
EMMpeatovy Ta cupmepacpata TG yia ta ddgopa pETpa
umép tou ZEI, kar kupiog umép tou OAIl, 0mwg auta exti-
pndnkav og mporyoupeves ano@aoels (°8).

4.2. 'Ynapén kpatikig evioxuong
(46

=

Ta kprmpia mou opitovtar oto apdpo 107 mapaypagog 1
e ZAEE éxouv owpeutikd Yapaktipa. Kata cuvénewa, yia
va mpocdlopiotel av Ta und eEétaor péTpa GUVIOTOUV Kpa-
Tk} evioyuor) katd v éwota Tou apdpou 107 mapaypagog
1 g ZAEE, mpénel va mAnpolvtar 6Aot oL KATOTEP® OpoL,
KOU GUYKEKPIIEVO TO HETPO TIPEMEL:

@) va XOpNYETal PE KPATIKOUG TOPOUG:
B) va mapéyer oKOVOHIKO TAEOVEKTIHOL GE EMIXEIPTOELS:
Y) TO mMALOVEKTIUA V@ €lVal EMAEKTIKO: Kot

8) va vodevel 1) va ame\el va voUEUOEL TOV QVTAYGVIOHO Kot
va ennpedlel T peTatl Tev Kpatov HeAGY ouvaAlayEg.

4.2.1. 'Evvoia ti¢ emiyeiptiong

(47) Kata mywe vopoloyia, pua emiyeipr|on eival ovioTta mou
aokel owovopkn dpaoctmpiotta aveaptTa and To Vopko
KadeoTag TG Kat Tov Tpono xpnpatodotners e (°%). ESah-
Nou, kie dpactnpioTTa MOU cuvieTATAL GTV TPOGPOPA
ayadov Tfjfkar umnpeotay oe o dedopévr) ayopd amotelet
okovopkn) dpaotnprotnTa (°0).

(48

=

H Enrtponn éxet 10 kpiver ot n kataokeur kat Aertoupyia
OPIOPEVOV TUTGV UTIOOOUGY Unopel va Dewprndel OlKOVOpLKT
dpaotmpromra (°1). EmmAéov, katd mayia vopoloyia (°2), n
TapayGPION EYKATACTAoEWY UTOOOUAG OE TPITOUG évavtt
avtaMAAYHATOG GUVIOTA OIKOVOIKT dpactnploTnta.

,-\
=
X

Kaddg o ZEIT avafadpioer v unapyouoa mpoPArta 1I, Ja
kataokevdoer v mpoPMta Il kar Ja mapéxer o m\rpes
QAopa AYLEVIKGV UTINPECIOY TOU GUVOEOVTAL Pe Tr) Aettoup-
yia tou otadpou epmopevpatokifotiov, pnopel va Jewpnet
emixelpnon pe Paor Toug Kavoveg mepL KPATIKOV EVIOXUOEWV.
Suvenag, o SEIT umokertal GToUG KAVOVEG Yial TIG KPOTIKEG
EVIOYUOEIG.

(*%) BA. unoonpeiwor 56.

(*%) TuvexdikaoVeioeg unodtoel C-180/98 ¢twg C-184/98, Pavlov «Am.,

[2000] Suloyr| 1-6451.

Ynodéoeig 118/85 Emtpomny kata ItaAiac [1987] ZuMoyn 2599,

okéyn 7, C-35/96 Emrtporn xata ItaAiag [1998] Zuloyn 1-3851,

okeyn 36, ouvekdikaoVeioeg unodéoeic C-180/98 ¢wg C-184/98, Sul-

Aoy 2000, oelideg 1-6451.

Anogaceig ¢ Emtpornc yia Tig akohoudeg UMOVECEIS KPATIKGY €vi-

oxUoewv: N 44/2010 — Anpoota XpnpatoddTnor TG AEVIKNG eyKaTd-

otaong Krievu Sala, EE C 215 g 21.07.2011, o. 21, artiohoyikég
okeyeg 60-68- C 39/2009 — Anuoota xpnuatodotnon e Apevikig

vnodopng otov Aipéva Ventspils, EE C 62 m¢ 20.03.2010, o. 7,

artiohoyiké okéyeg 53-58, N 60/2006 — Awévac Potrepvap, EE

C 196 g 24.08.2007, o. 1, armohoywkéc okéyeig 42-52- N

520/2003 ®lapavdikoi hipéves, EE C 176 g 16.07.2005, o. 12,

ITIONOYIKEG OKEYEIG 34-54.

(6?) BN\. petabd dMaowv andgaon g 2416 OktwPpiov 2002 oty unddeon
C-82/01P Aepohpévag TMapioiwv, Tuloyr 2002, 1-9297, kar ano-
gaon e 24nc Maptiou 2011 oug ouvekdikaodeioeg unodeoelg T-
455/2008 Freistaat Sachsen ki Mitteldeutsche Flughafen AG xata
Emitponrjg T-443/08 Freistaat Sachsen ki Land Sachsen- Anhalt
kata Emrtporrig, 1 onoia dev €xer Snpooteudel akopn.

(60

(61
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4.2.2. 'Ynap&n Kpatikiic €viGXUOHC OXETIKA HE TIC
Saqpopéc perakd e ovpPaorc napaxoprornc
kar ¢ Sraxrpuénc

Extipnon ¢ vnapéne mieovektipatog

(50) Katd mayia vopoloyia, yia va kpel av éva kpatkd pétpo

OUVLOTA KPATIKT evioyuor), eival amapaityto va damotedel
av 1 Sikaiolyog emixeipron AmOKOMI(EL OKOVOMIKO TAEOVE-
Ktjpa o omoio dev Do amoKTOUGE € KAVOVIKEG GUVOTKEG
ayopag (°3).

R

H Emtpory emonpaivel ot 1 und e&étaor oupPact napa-
XOPNONG aQopd TV TApPOX) €PYaclov Kat umnpeciov. O
OAIT dievijpynoe avoiktod diaywviopd yia va emhéfer Tov
npoogépovta pie Tov omolo Ja dieknyaye dampaypatevoec.

Me Bdon Tic napaocyedeioes and T ENVIKEG apyés TAnpo-
Qopieg, 0 avorkTog daywviopods mpoknpUydnke pe diedviy
daknpuén mou dnpootetdnke otg 30 Ilavouapiou 2008
oupv Enionun Eenuepida e Eupwnaiknig 'Eveone (°4). H
daknpuén avépepe o 1 dadikacia Ja debayotav oe dvo
gaces. H mpotn @daon da mepiehapfave ) dnpoosievon g
diaknpuéne, v unofolr) gakéhou mpocPopeV kat Ty mpo-
em\oyr) Tev Eykupwy mpoogopav. H deutepn gaon da mepie-
Napfave TV amocepaylon TV TERVIKGY TPOGYOPOY, TNV
€MAOYT] TOU TPOCWPVOU TAEL000T), TV avaKoivwon yia
™mv avédeon G oUpPacns, TG SlamPAyHATEVOEIS e TOV
TPocwPIVO avadoyo kail Ty unoypagr g cuuPacng napa-
Xopnong.

~

Suv Totg GA\otc, 1 daknpuén Opile Ola ta kprTpia emiho-
Y1 600V AQOPa TOUG UTOWHPLOUG KAL TIG TPOGPOPEG TOUG.
H Swkipuén kai to emouvvagdev oxédio olpfaons kadopt-
Cav OAa Ta otolEla TOU AVTIKEWIEVOU Kot TG oupfaocnc
napaydprjons, OAa ta kprrpla emAoyrs, aA\a avégepe emi-
ong o da diekayoviav dampaypatedoeig yia Tov kadopiopo
TOV OpeY TG GURPAcNS mapaxmpnons. Suykekpipéva, dteu-
kpwiCotav omt ot Swampaypatevoels autég Ja agopouoav
Kupiog Ty avéluon kar v enefepyacia TV Opwv TGV
deopeboewy T onoies Ja avaapfave o mapaywpnotolyog
kar oTt autol dev Ja avétpenav en’ oudevi TOug OPOUG Tou
dayeviopou kat TG OIKOVOLIKNG TPOGYOPAG TOU TPOCLPL-
voU avadoyou. Aeukpvilotav akoprn ot ot Stampaypatey-
oelg Ja agopouoav Hovo Toug 6poug TG oUpPacns kat dev
da eiyav emintoor, Qpeon 1 EHHEON, OTOUG OLKOVOMIKOUG
0pOUG Kat TV avTLoTADIoN TG &v AOY® mpocpopdg (¢°).

(54) Kata ouvénew, pmopel eUAoya va dewpndel ot kade duvn-

TIKOG UTOYNQIOC EIXE EMAPKI] YVAOT] TNG QUONG TOU €pyou
Kar e oupPacns mapaywpnons, alka kat g dadikaoiag
nou da akoloudoUvtav Kat TOU TMAMOIOU EVTOC TOU OToiou
da dietayovrav ot dampaypateloels.

Eniong, n Emtpont| onpeidver 0T 1 KATaKUpWOT mpaypato-
nowdnke Pacel ToU VYNAOTEPOU eYYUNHEVOU avTaANAYHATOG
10 onoio da mpoctpepav ot unoyngiot otov OAIT yia v
ekpetaMevon tev dvo mpofAntev. TUpgeva pe ta otolyela
Tou Koworoineav ot eAMVIKEG apyes, 0 mAelodoOTNG fTav 1)
COSCO, kadoc mpdogepe Ty vynAoTepn kadapr) mapovoa
akia Tou e\dyioTou eyyunpévou avtaANaypatog.

(°%) Tuvexdikaodeioeg unodéoeig T-116/01 kar T-118/01, oxéyn 112, ka

vopoloyia mou mapatidetar o auTHy.

(%) T myv naparmopnr PA. unoonueivon 6.
(°%) BA. mapaypagoug 152 kar 153 g dakrpuéng.
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(56)

(57)

— H Swgpoponompéveg datdtelc og anotédeopa e da-
TPAYHATEVOT|G

Eyyeveic onic dadikaoieg pe Sampaypatevon

Ot katayyéNovteg toxupioviar OTL 0L TPOTOMOUOEIS TLY
oUPBATIKGV 0PV HETA TV KATAKUPWOT Tapelyav emAEKTIKO
nh\eovéktnua otov XEIT, To 0moio GuvioTd Kpatikr] evioyuor.
Eivat, ouvenog, anapait)to va eE€TaoTel av o1 TPOMOMOW|0EIG
TV oupPatikov Opev mou enf\av petd v mpdn kataku-
poong Ya mpokalovoav didkpion 1 Gvion petayeipion
petafl Tou UMAPYOVTOG Kal TV SUVIITIKGV UOyn@iov Kat
napeiyav ouclaoTiko npodcveto mheovektnua otov SEIT. Ty
TIPOKELEV mepinTwon, dev pmopel va emwdel 0Tt ot alayeg
mou en\Jav peta v em\oyr Tou TPocwpvol avadoyou
npokaleoav Swakpior). Eva tétoto cupnépacpa da napeflene
™ duvatdmta e avadétouoag apxic va cupmepthafet ot
oUpfact mapaxwprone mpodiaypaPes Kal Opoug yia TV
TEPAITEP® EEEIOIKEVOT TOV TENVIKGY KAl AEITOUPYIKGOV OTOL-
Xelov kat 1 duvatdta aut elvar maylo oTolEio TeV dia-
dikaothv drampaypartevone. ‘Onwg éxet 1N avagepvet (°9), n
Enttponr| emonpaiver 0Tt ONOL 0L UTIOYHPLOL YVOPLLAV €K TGV
TPOTEPLV OTL TO KEIPEVO TG apyikng daknpuéng Ja pmo-
pouce va tpononomdel avahoya pe v ékPaot tov Sampay-
patevoewy. Tuvenog, dev pmopel va efaydel autopdteg To
oupmépacpia OTL 0L drapoponoupeves SATAGES TapEXOUY
TAEOVEKTNHA. AUTO amoKTA akOpr HeyaAUTepn onpaoia
otav mpokertan yia aitepa GUVIETEG Kal HOKPOTPOVECHES
ouppaoels mapayGprong yia épya UMOdOWNG TOU anoTENOUY
avtikeipevo dlampaypdtevong, omeg 1 und eEétaor obpfaon.

Oiwkovopixr) extipnon v dagpoponompevey datdEewy

Ot eNnvikég apyég unéfalav avaluon OAwv Twv tponomot-
noewv mou enf\dav kai Tig opadonoincav oe katnyopieg, yia
Ve anodeiEouy OTL MPOKEITAL Yo EMITPEMOREVES HETAPONES,
Kat Kupiwg 0Tt dev amo@EPouV MPOGUETO OLKOVOMIKO TAEOVE-
ktpa otov TEI. Katd wv anoyn toug, ot al\ayéc auteg
oupgovidnkav yia va Bektiodel 0 apyikos TpoypapaTIoHOs
ToU £pyou, va avéndel 1 AerToupyIKOTTA TOU Kat va avti-
petoniotovy {ytpata mou dev da pmopovcav va eixav 1n
M@Oel unoyn otav cuvtaydnke n Swaknpuén.

H Emitponi) tovier o eivan anapaitnto va ektindel av ot
dampaypateloeg oV oupfaTikOV OpeV PETA TV Moy
T0U Tpocwpvol avadoyou mpokdhecav Sudkpion 1) dvior)
PETAYEIPION TGV AVIAYGVIOTOV Kal av ot &v AOye dampay-
HOTEVOEIG €AV G AMOTENESHA TN HETAPON TG GUVONIKNS
OIKOVOLIKTG 10opporiag TG oUpPacns mpog OQeAog Tou
avadoyou oe GUYKpLO HE TOUG OpOUG TG apyikiG oupfa-
ong. (%) Ze autég TG mepTAOEL, Yo pmopovce va Jewprdel
OTL Ol TPOTOTOW)OEIG TWV CURPATIKGOV OpLV HETA TNV avd-
Ueon mpooQPepav MPOGUETO OLKOVOHIKO TAEOVEKTHA OTOV
SEII. Zuvenmg, Ol TPOTOMOUIGELS TOU MTAV OMOTENECHA TNG
dadikaciag Swampaypdrevong pmopovv va opadonotndouy
0oTIG akONOUTEG KaTIyOpies:

(66) BA. armioloyikég okéelg 53-55 TG mapousag anodQaons.

(67) B\. anogaon g Emtporic omyv unodeon N 264/2002, London
Underground PPP, EE C 309 g 12.12.2002, ¢. 15. B\. emiong
vopoloyia Tou Aikaotnpiou oxetika pe to dikato g avideons oupfa-
oewv: anogaoelg otig unodéoelg C-250/07, Emrtporn katd EXAnvikrig
Anpokpatiag, okéyn 52, C-454/06, Pressetext, okéyn 34.

(59

(62

~

)

i Tponomowoeig mou pmopel eUhoya va Jewprdel oTt dev
Pektivoav ouctactikd v atla g ovpPacns umép Tou
TPOCHPIVOU avadoXouU o€ oxEoN e TOUG OPOUG TG OUL-
aong kata tov xpovo emAoyrg TOU MPOCLPIVOU avado-
xou, dn\. yia mapaderypa:

— petaforéc g afiag g cuppacns mou elvar opaki
oe oxéon pe ™) ouvolikn aéia g eupfaons

— TPOMOMOLoELG MOU aloAoyINKav K¢ HETPa tKava yia
TNV TApayeyr] TV emOLKOpEVOV and Ty mpoknpuén
AMOTENEGHATOV<

ii Tpomomotoeg mou empepouv avénon 1 omoia Va HTav
euNoyn oTo MAGLoI0 TG avATJEsnG MAPOHOLLV GUHPAcELY
napayGprons pakpdc didipkelac oto mhaioto dadikasiag
pe Sampaypdtevon.

H Emtpory efétace g Swagopomowmpéves datdeis Paoer
™G &v AOY® VOHOAOYIOG Kai TPAKTIKAG Kal KATEANEE OTO
oupmépaocpa 0Tl Oev MPOOPEPOUV TAEOVEKTNHA UTEP TOU
SEI, egocov evtaccovtal otig akOhoudeg katnyopiec:

i. Tpomomowmpéveg dataels mou dev anogépouvy kaveva mhe-
ovéktpa unép tou ZEIT - teyvika {nmpata:

— Oihikog Swakavoviopog kat eniluon Sagopdv oe mepi-
TTOON PePIKNG drakomrg g Aertoupyiag kat ekpetaN-
\evong Tou oTadpol eumopeUpaToKIfOTIOV and Tov
2EIT

Aut) n ouykekpiévn dataln dev mephapfavotav ot dwa-
Kkrpuén. Evtoutorg, n diakrpuén mpoéfhene ndn, yevika, mv
enilvon  Swagopov pe mpooguyn ot dwadikacia  Sowtr)-
olag (°8). Tuvenog, unopel va dewprel om 1 datakn auvt
nepthapfavetar amhd yia SteukpviotikoUg Adyoug kat Oev
npoogépel otov SEIN kavéva mpOOYETo OKOVOIKO OQENOG.

— Tlepiodog 9 pnvev avti Tev 4 pvav yia v KUpeot g
oURPacnG mapax®prone kat yia va tedel oe o - duva-
outa katayyeMag g ovpPacng ot mepintwon pn
KUPWONG aVTL TG QUTOHATIG AKUPOTITTOS

H Emtpon emonpaivel mwg to yeyovog ot 1 oupfaor
napayoprons  mpoPAémer  peyaltepn  mepiodo  yia TV
KUpwor G dev amogéper mheovéktnua otov EII, epocov
EMITPEMEL 1OVO TNV EMAVAZIOAOYION TOU XPOVIKOU TAaIGIoU
mou eivar avaykaio yia TV OAOKApwON Twv avaykaiev
VOHIKGV  dlatunwoewy, ©ote va Tedel oe oxU 1 oupPaot

TAPOAXOPIOTS.
— Anouoia diatatng oxetika pe Ta anoteNéopata g Evap-
&nc me mapaydpnong

H Emtponn) emonuaiver ot ta anotehéopata e évapng
NG mapaydprons (°°) €xouv mepnevel oe aMa pépn TG

(°%) B\. apdpa 40 kar 41 g drakrpuéng.
(%% Sn\. 1 Mapadoon MAYIY TEPIOUGIAKGOV GTOLELOV TOV EYKATAOTAGEWY

otov ZEI, 1 anokhewotik) evdiv tou TEIT yia ) ouvtpron tov
eykataotacewy kat 1 mapadoon tov mpofhqrov II kar I and tov
SEIT otov OAIT oe m\fjpr Aertoupyia kat mapayoyikr avotjta o€
nepintwon Katayyehiag e ovpfaone.
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obppaons mapaxopnone. (%) Tuvenwg, aut) 1 QPAOTIKN oe mepintoon A\iéne g ovpfaonc mapayepnons petaby tou
aMayr dev ouvendyetar mpooveto O@elog unép Tou XEI, OAIT kat tou eNnvikoU kpdatoug. H idia umoypéwon mpo-
al\G anotehel an\o Texviko otorxelo 0To MAaico TG oUVTa- PAénetar kan yia tpita pépn ota omoia o OAIT evdéxetal va
Ene ouppacewy mapaydprong. éxel mapaywprjoet tppata tou Aipéva, onwg o TEIL Zup-

gova pe to id10 apdpo, ta tpita pépn dev Da £xouv auth TV
UTIOXPEWOT] EMOTPOPNG 1OVO av 1] cUpPacn mapaydprons
— Auva'[(')'[r]'[a T[ap('x'[a(jr]c ™6 61('1sz1(1§ ™G T[ap(xxd)pr]o‘qg TV TpiT(J.)V pEp(bV, (‘)T[(DC n uno &Eé’[a(ﬂ], da T[pO[;}\éT(ﬂ on
o€ mepinTon avetépag Piag T0 Kpatog Ya umokadiotd tov OAIT ota anoppgovia anod )
ovpfaon dikatwpatd tou. To yeyovog ot dev mepthigonke
(63) H Emitponn emonuaiver 6t 1) mapdtaon e Sdpkelag mapa- tétola diatatn oty Ttehikr oupfacn mapaydpnong £xel wg
Xhprone oe mepintwon avetépag Piag eivar TUMOMOHEVOG enakoloudo 0T 6Aa ooa mapaywprdnkav otov ZEIT da ent-
Opog mou mephapfavetar oe GURPACES AUTOU TOU TUTOU. OTPEYOUV AUTOdIKAIA OTO KPATOg o€ mepimtwon AfENG g
Emmhéov, ot eAMvikeG apyég umooTnpiCouv OTL, 08 MEPIMTWOT oupfaons mapay@pnons petaél tou OAIT kat Tou eENAvikoy
avetepag Plag, dakomtetat i epappoyr e oUppaonc napa- KpdToug.
XOPNONG, pE amoTENEoHa 1 GUVONIKY dapkeld TG va pEl-
ovetar oe Bapog tou ZEIT, o onoiog da eEakoloudnoet va
ogeihel otov OAII t0 otadepo etrjoro aviahaypa I ke Il oe (67) H Emrtponr) emionpaivel 0Tt auto eivat CiTpa vk vopo-
Kk&de mepiotaon (7). Tuvenag, akodpn ki av 1 ev Aoyw mapa- Yeotag, dev anogéper kavéva meovektpa unép tou TEIT kat
TAoN HMOpOUsE va Dewpnlel OKOVORIKO TMAEOVEKTNLA UTEP dev glvar oUVAQEG PE TOUG KAVOVEG YIa TIG KPOTIKEG EVIOU-
Tou ZEII, 0 mheovéktnpa autd avuotadpiletal anod to yeyo- OEIG.
vog o1t 0 ZEIT da eEakoloudnoel va eival UTOXPEOEVOS vat
katafddet otov OAIT to otadepod emoto avidA\aypa, akopn
Kt katd T Sidpkeia e meptodou averépag Piag. — Emempnon tev eykatactacenv oe 12 avti yia 24 prves
mpwv and T Ay toxtog ™G oUpfacns mapaxwpnong
— Tan Yeod : : (68) H Emtponn emionpuaiver ot 1 ddtan autr dev ouvendyetat
pdtaon g mpoveopiac yia Ty unofolr avalutikng > Deovt , 5 ,
katdotaons  ekkaddpione  petafhyrol aviaNhéypatog OIKOVOMLKO TAZOVEKT{OL UMIEP TOU ZEI Ka Yo eoayotay ot
amd v v 1eTd o Thoc Kide ETOlHC. OIKOVOLLKE oupPaocn aveEapTrTa and Tov mPocwpVO avadoyo. TUVEN®G
, HIVE peve N ermolae HHenG dev mapéyet mieovéktpa otov TEIL
XP1onG, o€ TPEIG [jveg EX
(64) Or eN\vikés apyés umootnpilouv 0Tt ot &v Aoyw alhayég . , ‘ , ,
vtoBeTOnkay yia va avtanokpivovtal oTi¢ avTioToL(eS mPo- fi. Atagopomompeves §1amEac me ‘,’UPBM“C,““P“X‘”Q”OWC
Deopieg yvwoTomoinong Ty OKOVOLKOY anOTEAEOHATGY TGV ot oroigg dev fehuiovouy ouctwdis Ty agia me olpfa-
eonypévov etaipeiov, omeg o OAIL e kdde mepintwon, one:
Yewpeitar anmidavo ot da petafallotav 1 mpooopa Tou
unoyn@lou kat Ot Ja fTav dlaQopeETIKO TO anoTéNeopa , , ,
e diadikasiag, edv ot ev Noyw ypovikéc mpoveopies efyav — Ynoxpewon tou OAIL va HY &]WOUP,YT]OH Veo
opiotel ot SiakipuEn e cbpaonc. Swvenac, propel va oTaﬁpo spnopstl)pammﬁmnmv OUTE Vet mapéxel umpe-
ebaylel To oupmépacpa OTL Ol &v NOyw Tpomomotroelg dev OIEG_QOPTOEKPOPTLOTIC 0F 0710196117{018 CN,‘O THnHa
EMQPEPOUY MAEKTIKO TAgovEKTa otov XEIT. tou )\1}15\/(1' o HSIpalfl EKTOG amo v ”Poﬁ)‘m‘i‘ Ikad
O\ ™) Sudpketa woxUog ™G cupPacns mapaydprons
(69) H Sitaln aut ouviotd QAIVOHEVIKA TEPLOPIGHO O OMOIOG

— Tepropropog tou dikawvpatog mpocPacng tou OAIl oe
apxeia kat Aoyaptacpoug tou SEIT

dev mpoPAendtav oto Tevyog dnpompdrtnons. Evtoltolg, ot
eNvikég apyég umootnpiCouv ot To Ttpatyykd Zxedio mou
agopd  TO  OUUMAEYHA  MIHEVIKGOV — €YKATOOTACE®V — TOU

(65) H 8“'““‘?” avagEpeta oa(pd')c ot )\sﬂropépa‘tag o Ekéyyou OAII (%) dev mpoPAémer v avantuén dA\ou otadpov epmo-
v fifMov kat Aoyaplaspev tou ZEIL Kata ouvéneia, pmo- peupatokiButiov. Suvendc, n und ebitaon Sibmaln wrhde
psi' va Jewpnlel OTL OeV GUVETAYETAL OIKOVOHIKO TAEOVEKTNHA aroapmyiles ot 0 OAIL Sev b1 m Siakpro) evydpeia
unep tov ZEM. VO TPOTIOTIOIEL POVOPEPMG TO &V AOyw ZTpaTiyiko Zxdio

Kat, avt autov, mpoPAénel T duvatoTta olvayng ypamtg

, , , , , , ouppaong petafy tou OAIT kar tou ZEIT yia Tv enavegé-

— OUte n duaipuln ovte 1) obpfaon mapaxoprong mepieé- TaoT TV OpeV Xprion yne, omote To amartel 1 abénon g
Xouv 6po mou va Tcpoﬁ‘)\ma dpeon Kar alipua vrokatd- Gmong. EEiNAou, Sev ugiotata Kavévag meplopiopd yia

OTAOT) UMED TOU Aq!lomou ota diKaepaTa Tou O'AH, eav v avamtuén e mpofMtac I, TG povne mpoPhitag yia

N Gl{}lﬁa(ﬂ] napaxwpnorne tou ,OAH, pe o kpato (%) v omnoia 0 OAIT efakoloudel va elvar unevduvog petd

Audei mpwv ™ oupguvideion diapkeidt e obpPaocn mapaxdpnons. Tékog, To ev Noyw Ttpatnyikd Zyé-

(66) Ot katayye\ovteg oxupiCovar Ott 1 maplewyn auty ouvi- Bio frav B yvaotd etous unoyrgious drav umtfoday Tig

ota mapafaon tou apdpou 4 mapaypagog 3 g oupfaocng
napayprons petaty tou OAIT kat tou kpdtoug. To apdpo
auto mpofAéner on 0 OAIT ogeilel va emotpéyel autodikaia
010 ENMVIKO KPATOG ONa OCA AUTO TOU TAPAXMPT|GE APYIKA,

TPOGYOPEG TOUG ot omoieg Pacilovrav gty mapadoyn Ot ot
dpaomprotres Tou OAIT Da mepropiCovrar eviog v opiwy
™m¢ mpoPMtag I Bacer autg g emiyepnuatoloyiag, 1)
Enttponr| pmopet va kpiver 0w 1 dwrtabn auvt dev petéfale
TOUG OpOUG [ [lon Toug omoioug ot draywviCopevor uméfa-
Nav ¢ mpoo@opés Toug Kkai, and auty TV Amoyr, dev

(7% BA. apdpa 2.2, 8 kar 10.

(") BA. apOpo 4.7.1 mg oupPaons mapayxdpnong.

(7?) Toppaocn mapaywprone petaty tou kpdtoug kat tou OAIT mou kupo-
Onke pe tov vopo 2654/2008, ®EK A g 3.4.2008.

Petinoe ouoiwdag v atia g cupfaons.

(7*) To otpatnykd mhaioto yia v avamtuén tou Aipgva.
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(70)

(71)

(72)

— Katayyedia ¢ oupfaong mapaxopnons and tov OATI,
e mepintoon mou o TEIT eykataleiper T Aertoupyia kat
expetdAevon Tou otadpoy  epmopevpatokifotiov yia
ouveyOpevr mepiodo 15 nuepov avtl 5 nuepev

Ot mpodiaypagés autég eivar ouvideg avtikeipevo diampay-
paTeloELY TPW TV UToypagr Tetolwv cupfacewy. H mapa-
Taon g neptodou pmopel va Jewpndel euNoyn oto Mhaicto
UTOY TV SIMPayHATEUCEDY, YOPIG va auEdvel ouctndng
mv aéla g obpPacns mapaxwpone.

— Ynoypéwon tou SEIT va egappdler Ty Tipoloyiakr
nohtikiy tou OAIT katd v mepiodo Aertoupyiag tou
oTadpoy  ERMOPEVHATOKIPOTIOV L€ TO TPOCWTIKO TOU

I

Ot katayyéMovteg toyupiloviat OTL 0 XPOVIKOG TEPIOPLOLOG
¢ 1ng Iouviou 2010 dev mepthapfavotav oy dwaknpuén
Tou draywviopov. Emm\éov, i dakrpuén anartovoe and Tov
avadoyo va epappooel Ty Tipoloyakn mohrtikiy Tou OAIT
povo katd Tt dapkela e meptodou Aertoupyiag Tou vOTIOU
otadpol epmopeupatokifotiov pe to mpocemikd tou OAII
Kat OpLoe TV mpoavaepopevn mepiodo oe 12 ouv 6 prveg.
Evtourtoig, 1 oUpfacn mapayhprong avagepetal g mepiodo
6 ouv 2 pnvov, aA\a emPaller eniong kar Ty mpodeopia
g 1ng louviou 2010.

H Emitponi) emonpaiver 0Tt, 6UpQovVa He TG EANVIKEG apyEg,
1 Tpohoytakr mohttikr) mou enifAndnke otov TEIT cuvdéetat
HE TNV UTOXPEWOT] TOU V. XPTOLHOTOLEL TO TPOCKMIKO TOU
OAIT péxpt va tedel o Aertoupyia 1 mpoPArta L. Kata to
dotua avtod o ZEIT da mpémer va apeifer 0 mPOcwMKO
tou OAIT pe Baon g woxUouoeg ouN\oyikés ouppaocets, ouv
15 %, mou Noyika cuvendyetal UYn\OTEPO KOOTOG AMO TO
KooTOG TG ayopac. H amacxoAnen tou mpocwmikol Tou
OAIT yia v apyeki} mepiodo e cvpfaocns dewpninke ava-
ykaia yio v opal) Aettoupyia oAOKApoU TOU TEPHATIKOU
otadpol katd ) didipkela auTig TG MPATNG TEpLOdou mapa-
xopnons. H oupm\npopatikny meplodog tov 6 pnvev (mou
ot oUVEKELR TpomonouUNKe o€ 2 WVES) TNV Omoia UmopEl
va emfdder o OAIl otov ZEIT @aivetar 6T anookomel ot
daopdhion e opalc Aertoupyiag oAokAnpou Tou Teppa-
TikoU oTadHOU, €av TO Kpivouv avaykaio kat ta dUo pepm).
'Otav o OAIT d¢oer oe mAnpn Aertoupyia v mpofAita I, Ja
Xprotpomnotel To mpocwnikd tou oty mpoPArfta I kar o ZEIT
Yo pnopel mpoohafel to mPoowmikd Mo Xpeldletal e Toug
ouviiUEIG OPOUG TG ayopas, 1| va dlampaypaTeUTel [ie TOV
OAIT ) Suvatotta anacyOM|onG TOU TPOCLTIKOU TOU.

H Emtponr] emonpaivel 0T GURQGVA PE TOV XPOVIKO MEPLO-
PIoPO €VTOG TOU MAaisiou TG cUpPacng mapayxmprong, gai-
vetar 6t o TEIT da ehagpuvdel oe oytor pe Toug piodolc
kat g empapivoeig pe TG onoleg kavovika da empfapuvotav
OUPQOVA HE TOUG apYIkoUG Opoug Tou dlaywviepoy, Paoel
Tov omoiwv unéfale ™V mpoogopd Tou. Evtoutolg, katd
TOUG LOXUPLOHOUG TV ENANVIKOV apxev, o mpoflendpevog
ot obpPact mapax®pr|ong XPOVIKOG MEPIOPLOROG cuvdEeTal
€ TO YEYOVOG OTL QUTH UTIEYPAQT] OE HETAYEVEGTEPO MO TOV
apya mpoflepdévta xpovo kal OTL 1 mapayepnon Apyioe
va 1oxUEL apyotepa o€ GUYKPIOT LE TV apyikn mpofAeyn).
SUVENOG, KATA TOV XPOVO TIG UTOYPAQNS THG, UTPXE 1
extipnon ot n mpoPAta I Ya apyille va Aertoupyel To
apyotepo v 1n Iouhiou 2010. Agdopévou ot o OAIT Ja

XPELALOTaV OAO TO TPOCWTIKO TOU UETA TV ONOKAT|PLOT] TwV
¢pyov oty mpoPMyta I, n omola omv mpaypatikdtnTa
apxoe va Aertoupyel v 1n lTouviou 2010, pmopel va dew-
proel 0T 1 petapoli) Tou xpovou ot cUpPacn Ja pnopovoe
va dikatohoyndel Noyw tou Xpoévou mou pecolafnoe petatl
Tou apyoU oxedaopol kar G évapfng e meptodou
napayapnons (4). E@dcov o ZEI eykataotadnke otov
otadpd epnopevpatokifetiov v 1n lavouapiov 2010, 1
mepiodog Twv 6L pvav pExpL Ty vapén e Aertoupyiag
e mpofArtag I, dn\. mv 1n Iouviou 2010, avtiotolyel oto
diaompa mou opiotke oty Tehikn oUpPacn mapayopnons.
Kata ouvéneia, i tpononoinon avt dev fektiooe ouotwdog
mv aia ™m¢ ovpfaong ka da cupmephapfavotav oty
TeNikr] oUpPacn mapaxepnone avegaptta and Tov emile-
YEVTQ OUHETEXOVTAL.

(74) Axopn, ot katayyéNovteg toxupilovtar ot 1 oUpfaor
napayopnons dev opiler avalutikdtepa pe moov TPomo Ja
énpene va kadopicer o TEIT v Tipoloyiakr moArtikr) Tou
KaTd TO emopEvo dlaotnpa, yeyovos mou da Tou mapelye
anoluTn evyépela w¢ mpog autod. Evroutols, autd frav ndn
Yeoto oe Ohoug Ttoug Siaywvilopevous and Tt Swaknpuén
Kai, oe koe mepintwon, 1 empfol) THoloylakns mOAMTIKNG
Ya frav avtidetn mpog Tov okond Ttou Olou Epyou, dnA. TO
AVOLYHO TOU MpIéva OTOV avIay®vIGHO.

— Tlapdraon g mpodeopiag yia v KataPoln tou et-
ol0U eyyunpévou avtaAAaypatog and v 51 oty 7n
epyaoiun nuépa kade prva

(75) H mapdtaon ¢ mpodeopiag and 5 ot 7 epydoipes NHEPES
Ya pnopoloe va Jewpnlel OTL MAPENEL OIKOVORIKO TAEOVE-
ktnpa otov ZEI, eav ouykpwel pe ) Swknpuén, epocov
npofAénet avafoln SUo nuepov oty tkavoroinor Tev otko-
VOHIKGV UTOXpewce@v Tou evavtt Tou OAIL Ot eNAnvikég
apyéc unootnpiCouv 0Tt autd o@eiletat oty TpameCikr mpa-
Kk kot TG dadikaocieg eENéyxou mou dev emrtpémouv Ty
TPAYHATOTOINGT TGV TAPOHOV HEKPL TV apXIKA TIPOTa-
Yeioa mpodeopia. Te kide TEPIMTOOT), EKTOC AMO TO YEYOVOG
ot To &v Aoy mAeovékTpa €xel eENaIoT 1) Kapia onpacia,
Kkpivetal anidavo o aA\og unoyn@iog va eixe umofdlet dia-
QOPETIKT MPOGPOPA KaL To anotéheopa e dadikaoiag tou
dayeviopoy va frav Siagopetiko, edv 1 Swaknpuén Tou
dayoviopov mpoéfhene v mpodeopia g 7ng npépac.
Suvenag, 1 Ttpomonoinon dev feltibver ouctwdag Ty atia
e obppaong.

— Ynoypéwon tou OAIT va mpaypatomotel pe dikég Tou
damaves kata ™ Sidpkela TG mapaydpnong T ouvtr-
p1on Tev Aertoupykav Padov Tev poPAtav mou €xouv
napayeprel otov ZEII, cUpguva pe Tig unodeitels tou
ZEIT kat oe apotfaia. GURPWYOULEVO XPOVO

(76) Ot eN\nvikeg apyeg umootnpilouv 0TI, CURQPVE [E TO eNAN-
VIKO VOpkod mAaioto, o OAIT eivar unevduvog va elompartet
T Mpevika A1) Adye Tou avtamodoTikol Toug xapaktpa,
o TENN auta mpémet va eivar ouvdedepéva pe TV mapoxT

("% BN. oxeuka v amdgaon omyv umodeory C-337/98, Emtponn kata

TalNiag, okéyn 51: «Aev pmopei va anokeiotei oti, oe Sadikaoia
pe Sampaypateloeis 1) omoia, w¢ €K THG PUOEMS TG, propel va diap-
KEOEL yia pakpa xpovikh mepiodo, ta pépn Aapfdvouy umdyn tc véeg
Texvoloyikec eéelibeic evr diapkovoav o1 SlanpaypateloeL, Xwpic To
Yeyovog autd va Jewpeitar KAOTOTE ¢ avadImPAyUATEUOT] TOV
0UCIRSMY OpWV TN OUPBACEWS MOV va SikaioAoyel eQapuoyr vEwv
Kavovev Sikaious.
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TOV UTNPECIOV ouvTiprong tev fadev yia Aoyapiacpod tou
KpATtoug 1 Tou dnuoctou opyavicpol o omoiog eivar UmeL-
Yuvog yia v glompagn avtev tov tekov. Ta tékn avtd Sev
UMOPEL Va EOTPATTOVTAL And TOV Tapaywprjotouyo, dnhadr
ot mpokelpévr) mepintoon tov SEIT, aA\d povo and Tov
OAIL. Molovon 1 dwaknpuln dev avégepe v umoxpéwon
tou OAIT va Tpaypatonolel autd Ta €pya GUVTHPNONG, ave-
(QEPE TN VOIKI] UTMOXPEWOT] TOU VO ELOTIPATTEL T AMIPEVIKG
N\ (7).

H Emtporn) emonpaiver ot 1 tponomoinon avty da pno-
poloe va Dewpndel 0T mapéyel mheovéktnua otov XEIT.
Evtoutoig, epooov 1 umoypéwon) tou OAIl opiletar amd
TNV €OVIKI] évvopn TAEN Kal, ©G €K TOUTOU, TTav yveoT)
oe OAoug Toug duvnrikoug umoyngloug, o OAIT da frav
UTIOXPEMHEVOG VOl EKTENEL AUTA TaL €Y GUVTIPIONG aveSap-
Mt anod Tov emheyévia ouppetéyovia. Katd ouvemela, n
Tponomoinon dev propel va Yewpnlel 0Tt fekTiovel ouctwd®g
™y agla g euppaons mapaydprons.

— Melwon g Xpovikng meptddou katd v onoia o TEIT da
énpene va Xpnotponotel to mpocwmikd tou OAIT kat va
EPAPLLOCEL TIG OYETIKEG GUNNOYIKEG oupfaoelg

'Ocov agopd Tov meplopiopd TG mpoveopiag, 1 Emttpor)
MAPAMERTEL OTNV EKTIHNGT TG OTIG QITIONOYIKEG OKEWELS
73 €06 74 (B\. tpoloyiakr) moNrtik)).

Avagopika e Ty epappoyr) Tev cUANOYIKGY GUPBACEDY Kat
Kavoviopwv, 1 Emttponn emonpaiver ot 1 ev Aoy Sidtagn
emrtpénel oviag otov XEIT va dwampaypatevetar edikols
OpOUC KaL TPOUTOVECELS TG CULQOVIAG Yia TV XPTOLHOTOL-
nor tou mpoownikoy tou OAIL Evtoutoi, opiet to b0
KatdTato npepopiovio (%) to omoio avagepdtav kar ot
dwaknpuén. Katd ouvvémewa, o ZEIT da frav kat oe autr
TNV TEPIMTWON UTOXPEOIEVOS va KataPalet ta ehdyiota
eyyunuéva nuepopiotia yia to xpovikd Sidotnpa katd To
onoto Ja anacyolovoe t0 mpocwnikd tou OAIL Amd auth
v anoyn, dev Ya amoldpfave okovopkd mAEOvEKTHA
péow autig g drtakne. Tuvenwe, 1 Sdtafn dev pmopet
va Jewpnel 0T fektiover ouotwdac v atia e obpfacnc
napaxeprons mpog 6@elog tou TEIL

— Inuavtikd  XapnAOTEPOL OTOXOL ENAYIOTNG  EYYUNHEVNS
duvapkotrag

[paypat, to apdpo 19 mapaypagog 1 g daknpuéne opile
o n e\ayot eyyunuévn SuvapkoTta dev pmopel va eivat
katotepn and 700.000 TEU (77) emjoing ot onotodinote
otad10 TV £pyev ka 0Tl Ja énpene va emtteuxdel eAdyiotn
eyyunueévn duvapkdmra 3 700 000 TEU to 2015. Avr
auvtov, o apdpo 14 g olpPaons mapaxopnons opilet
e\dyotn eyyunpév duvapikotta 300.000 TEU to mp@to
¢tog, dnA. 1o 2009, xar abénon e duvapkoTTAC OF
2750 000 TEU to 2015.

H Emtponn) emonuaiver 0Tt kaddg ot eyyunuéveg Suvapiko-
TNteG mou opilovtar oty TENKN oupgevia yia ta m 4, 5
Kat 6 elvar TOND peyalUTepes amod TiC TUTIOTIOMLEVEG EYYUT]-

(7°) BA\. apdpo 9 g daknpuéng.

(76) O XEI Ya énpene va katafdlet i60ug podoug jie autoug mou eQap-
poCer o OAIT (dnA. toug mpofhendpevous and tig culhoyikég oupfaceig
Kkat Ty epyatki) vopodeoia) ouv 15 % kar IIA.

("7) TEU onpaiver oodUvajio €ikoot modav» Kal avagépetat ot Suvapko-
T TOU OTADHOU ERMOPEVHATOKIPOTIGV.

péveg duvapkottes twv 700 TEU mou mpofAémovtav oty
daknpuén, n péon eyyunuévn Suvapkota katd ta 6
mpeTa &t eivar ToAU peyaAUtepn and authy mou optlotav
ot diakrpugn. Tautoxpova, n cuvolikr| eyyunuévy Suvapu-
KOt €var eniong moOAU uynA\OTepr]. Tuvenac, 1 uno eké-
taon datafn dev pmopel elhoya va Yewpnoel ot PelTimvel
mv agla g ovpfaons mpog dgelog tou ZEIL

— TIpoodetor opot (78) oyetikd pe tov Aoyo Kkatayyehiag
e oupPaons mou avagepetar oe mapafaot e oUpPa-
onG mapaxmprone ek pépoug tou XEI

(82) O1 eN\vikés apyéc umootnpilouv 0Tt ot &v AOyw mpodovetot
0poL an\ig €xouv SLEUKPIVIOTIKO Yapaktipa kat dev Tpomo-
ToUV TOUG AOYOuG katayyehiag mou opilet to apdpo 30
e daknpuénc. MaN\ov evowpatdvouv T yevikiy apyn tou
aotikoU dikaiou mou drartundvetar oto apdpo 281 Tou eNAn-
VIKOU QOTIKOU KOOIKA TO OMOl0 amayopevel TV Kataypr-
OTIKT] AOKNOT dIKALHATEVY, cupmep\apfavopevne e aokr-
016 Tou dikatbpatog katayyeNag owacdinote cupfaocns Kat,
06 €K TOUTOU, MapaTidetal anokAELOTIKG Yial SIEUKPIVIOTIKOUG
\oyoug. Zuvenag, pnopel va Jewprnel wg eUAoyn Tpomomoi-
non oto mAaiolo oupPacewy ot omoieg ouvamtovtal Paoel
dadikaociag pe dampaypdrevon.

— Ateukpivion tev Noyov kaduotéprong mou dev ogeilo-
vtar otov ZEIT, ot omoiol ENTPENOVV TV MAPATACT] TOU
xpovodiaypappatog kat g dapkeiag e ovpPaong

(83) O 0pog autog dev pmopel va ewprdel Ot mapéyer mAeoveé-
ktpa unép tou ZEIT, kado¢ anotehel ouvidn mMpaktikr va
opiCovtar otig cupfacels mapayGpons mapopotot Aoyot yia
TV TPOOTAGIA TOV OUHPEPOVIOV TOU TAPUYWPIOLOUXOU,
OOTE Vo PNV Tou enPANNOVTaL KUPOOEIG OE TEPIMTWOT TOU
pa kaduotépnon dev ogeiletar oe dikr) Tou adpaveia T
opihpa. Ta «yeyovota OSikaroloynuévie  kaduoTtéprone
nou mpofAénovtar ot oUpPacn napayxepnone (%) gaivovat
va eivat Tto ebloyo amotéheopa TV dampaypateloewy
petaty tou OAIT kat tou ZEIN, to omoio dev Ja ennpéale
™V €kpaocn Tou SlayeviopoU. AKOpN, O TETOLEG MEPLTTACELS,
o ZEIT pnopel va {ntoet v napdtacn g mpodeopiag Kat
G oupfacns pe optopévoug meptopiopols (80). Auto Vew-
peitar Aoyiko amotéhespa TG Umaptng Twv ev Aoyw opt-
opov. Tautoypova, ONLG avapepouy oL EAMVIKEG apyEs, e
napopota mepintwon, o OAIl da cuveyioer va elompatret To
otadepo etoto avtaMaypa I ko 1T (3). Kata ouvémeia, n
uno ekétaon tpononoiner dev pmopel va Jewpndel ot Pel-
Tiover ouatwdag v afia g obpfaocne, Onwg aut eiye
apyika ektipndel ot daknpuén Tou daywviopou.

— O 0pLOPOG TOV «amEPYILY TOU amoPacifovtal amo ava-
YVWPIOHEVES amd TO VOpO CUVOIKAMOTIKEG OPYAVOOEL
0G YEYOVOTOG «avatépag fiacy

(84) Ot eNvikéc apyéc avagépouv ot To apdpo 39 g dakn)-
pUEnG mpofAénel evdelkTIKO KATANOYO MEPIOTACEWY AVOTEPAG

() dlapapacn twv SiataEewv T mapovoac oupgwviac and v Etaipeia

Eibikov Zxomol eav 1 &v Aoyw mapdfacn emnpedlel ovoiaoTikd To
épyo 1 ) Aertoupyia tov ZEIT ovppwva pe Tig diataéeig ¢ mapov-
oac ovpfaonc, oe Paduo mov 1 extéleon T mapovoac ovpfaons va
eivar emaxdnc yia v OAIT AE, Aapfdvovtag undyn v apxn e
KkaAfi¢ MOTHE Kar Ti¢ YEVIKA QmOOEKTEG EUMOPIKEG TIPAKTIKES.

(7%) BA. apdpo 25.1 g ovppaong mapayxmpnorng.

(%) BA. apdpo 25.2 me ovpfaons mapayxmprong.

(®1) BA. apdpo 4.7.1 mg ovpfaons mapaxmprong.
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Biag mou mephapPaver dvo opiopovc. Yrnootmpilouv emiong
ot o &v NOyw yeyovos avetépag Plag da pmopoloe va
neptAn@el oty ek oupfaocn mapaywpnons, aveEdptta
anod ™y TautoTNTa TOU unoyn@iou. Ilpaypatt, pmopel va
Vewprdel O, Katd mAylaw TPAKTIKY, KATA TO OTAd0 TG
dampaypatevong mpoadiopilovtar avaAutikOtepa Ta yeyo-
vota mou da pmopovceav va dnpoupyreouv diagopa epmodia
oV €Qappoyn TG oURfacns mapaxwprone, Xwpig euduvn
TOU Tapaywprotouyou. Baoel autol Tou emiyelprpatoc,
Emttponn Jewpel 0T €vag TETOIOG OPLOROG €VOG YEYOVOTOG
avotépag Piag da eiye evowpatwdel oty oUpPaon, avebap-
T Ao TOV EMAEYEVIA OUPHETEXOVTOL.

iii Atagopornouuéves databelg mou cuvemdyovtar evloyn
avénon g akiag e oUpPacnc oto mhaiclo mapoOpoLLY
danpaypateloewy:

— Emfol) mowikev prtpév otov OAIT oe mepintwon
KaduaTéPoNG TG Mapadoons Tou oTadHOU EUMOpEU-
patokifetiov otov ZEIT

Ot eNvikég apyég umootnpilouv 0T n mapadoon tou otad-
pov  epnopeupatokifotiov otov ZEI amotelel avaykaic
npoUmoVeon yia v opal Aertoupyia TG dpactnprotnTag
tou SEIl Se mepimtwon mou o OAIl kaduotepoloe Ty
napadoon tou otadpou epmopevpatokifutiov kat dev mpo-
PAénovtav mapopoies mowikeg pritpes, Ya emPapuvotav o
SEI, kadwg polovon dev da frav uneuduvog, ot epyacies
Tou da kaduotepovoav kat da O@e\e va kataPdlet o idiog
TIG XPHATIKEG MOWEG pe faor Ttoug Opoug e cupfacng.
EEaMou, amotehel ouvidn mpaktkn 1 dampaypdteuon
TapOpolOV PTGy ot dnudoteg oupfaoceic. Suvenwg, To
mavo mAEOVEKTNHA TOU Ja UMOPOUCE VA OMOKOPIOEL O
SEIT and TG MOWIKEG PHTPES TiG omoieg Ja pmopouce va
emPalet otov OAIl pmopel va Jewpndel wg evloyo oto
TAGICIO MAPOHOILY GULPACEWY.

— Ynoypéwon tou ZEIT va mapaoyer katapton 1 avti 2
€10V 010 mpoowmiko Tou OAIT mpwv ) MjEn g oUpfa-

o1 MaApAY®PNOTS

H Emtponr) emonpaiver on n Sidtaln avty da pmopovoe va
Yewprdel om anogepet mheovéktpa otov TEIT, dom dev da
emPapuvotav 1€ T0 KOOTOG KATAPTIONG IOl €va £T0G, ONWG
elye apykd mpoPAegvel. Evtoutoig, ot eNknvikéc apyég umo-
otpilouv Ol 1 &v AOyw Ttponomoinon {nuidnke and Tov
OAIT oto mhaioto tov Swmpaypatevoenv. Tautdyxpova, o
OAII enavekTipnoe TG avaykeg KATAPTIONG Yid TO TPOCOTIKO
TOU 07O TENOG TG dLdpKelag TG cURPacNS mapaxmpnong Kat
¢kpive OTL pia TEPIOdOC KATAPTIONG &vOG &toug da nrav
enapknc. Me faon autd to emyeipnpa, pnopel va dewpndet
ot 1 ev \oyw Tpomomoinon cuvendyetal petpla abénon e
aglag g ovpPaonc oto mhaioio mapopowy dampaypatel-
OEWV, 1] Omoia QAIVETAL EMIONG VO EIVOL OPLOKT OF OXEOT| e
v ouvohiki} afia e oUpfacnc mapaxopnong.

— Awgoponotroelg o oxéon pe to Sikaiwpa tou OAIT va
katayyeiher T ovpfaon o€ MEPIMTOON TOU Ol MOWIKEG
pritpes mou emParhoviar otov TEIT umepfaivouv éva
GUYKEKPLHEVO eminedo

Ot eM\vikég apyés umootnpiouv ot 1 petafolr eivat
euvoikn yia tov OAIL Tpeeva pe Tt dakrpuén (32), to

(32) BA. apdpo 22.2 g Swkrpuéng.

(88

=

aveTATO OO TOWIKGY PrTPGY mou pnopel va empfaler o
OATII otov ZEIT avépyetal 0To 5 % TOU EKTIHOMEVOU KOGTOUG
G enévduongc. Autod o 5 % mpoPAénetal emiong wg onpeio
avaopag mou evepyorotel to dikaiwpa tou OAIT va katay-
yeiker povopepis ™ ovpfacn mapayopnons. Apa, oUpQeva
pe ) Swknpuén e oupfaons, o OAIT da pmopovoe va
Kkatayyeiker povopepms T oupfact), edv KaAUTTOTAY TO AVE-
TOTO EMTPENOPEVO Oplo mowikGv prytpev. H i Aoy
ditmer emiong g ouvageic datageg g ovuppaons mapaya-
prjone. Zupguva pe m obpfaot mapayopnong, o OAIT pmo-
pel va emfaler otov IEIT ameplopioTes XPrHATIKEG TOI-
vég (8). Zuvenag, o OAIT &gt dwaiopa va {ymoer and
tov ZEIT v katafoAr] Xprpatikey moway mou dev umokel-
vial o€ kavéva meptoplopo. Tautdypova, n und ebétaon did-
takn mapéyer otov OAIT dikaiwpa povopepols katayyehiog
NG oUpPacng, Otav To avATATO TOGO TV XPNHATIKOV TOL-
vov mou mpémet va katafilet o ZEM avéldet ota mood Tta
Omola AVAPEPOVTAL OTIG EYYUNTIKEG EMOTONEG MOU mpoPAEmo-
VIOl OG KM €KTEAEOT] TOV €PYAOLOV avafaduions yia tmy
npofArta 1T ket o avatohko tuipa g mpofAnrag III (34).
Sty npagn autd onpaiver 0t o OAIT Ja éyer to dikaiopa
KaL Oyt TV unoxpéwor] va katayyeilet ™ ovpfacr Otav to
M0G0 TWV XPIHATIKGY Towev avéldet oto 20 % Tou ekTipn-
PevoU kOoToug TG emévduong.

v mpdén, péow autig e SiiTakng, oL XPNHATIKEG TMOWES
gyouv avéndel oto péyioto mpog 0@ehog tou OAIT pe duva-
OTTa va avéNJouv, Katd Tr dlaKpLTikY TOU EUXEPELd, OTO
20 % TOU EKTIUGLEVOU KOOTOUG TG eMEVOUOT|G 0TI TPOPAr-
TEG 1) KAl AKOLN TIEPLOCOTEPO OE MEPIMTWOT TOU ATOPACICEL
va v katayyeilet ™ ovpPact], evd oL avaTaTeG MOWVIKEG
prtpes mou mpofhene 1 draknpuén eixav wg Opto o 5 % Tou
EKTILOPEVOU  KOGTOUG TG EMEVOUOIC. SUVEMMG, O mePLopL-
opog tou dikatbpatog tou OAIT va {ntioet v katayyehia
e ovpfaone avriotadpiletar and T duvatdTTa mou Pmo-
PEGE VO GMOKTIOEL VO HEYLOTOTOWOEL TO OQENOG TOU oF
nepintwon emPolr)s XPHATIKOV TOWGV. SUVEMGOG, auT) 1
¢kfaon tov Swmpaypatevoeny pmopel va Jewpndel ot dev
EMQEPEL OUOLAOTIKY PETAfOAT 0TV OIKOVOLIKY] L6OppoTia

e oUppaong.

— EmPol) kupwoewv otov OAIT oe mepintwon pr mapado-
ong e mpoPAtac metpehatoedOy yia Ty Evapén e
kataokeur g npofAtag I (*%)

H Emttponn) emonpaivel Ot 1 emiyelprpatoloyia mou ava-
MTUGOETAL OTNV Tapaypago 85 1oYUEL KAl OTNV TPOKEIHEVH
TEPIMTWOT).

— Amoucia edikol Aoyou yia v katayyehia g oupfa-
016 mapaxwpnone &k pépoug tou OAIl

Ot eMNnvikés apyés umoatnpilouv T 1 umo eketaon peta-
PoAr pnopetl va dewprel 0T mepthapfavetar oe dAka apdpa
e ovpPaong mapaydprons (%%), Swn mpoPAéner Aodyoug

(®3) BA. apdpo 18.2.1 g oUpfacns mapaympnons.

(®4%) 'Onwg¢ mpofhénetar oto apdpo 17 g ovpPaons napaymdpnons.

(®) e mepimtwon ouveyouc aduvapiag ¢ Etapeiac Exdikoy Txomov va
EKTANPWOEL TIC UTIOXPEMTEIC TG yia T Agrtoupyia T mpoPAntac II
Kai TV TapoxI] UTHPECI®Y 0TOUG XPHOTEC TOU VEOU OTAUUOU EUTOPEU-
patokifotiov (mpopAita III) clppwva pe ™ ouvidn mpaktiky Kai Tig
datdaerg e mapovoag ovpPactc.

(®6) An\. o apdpo 21.1 ce ouvduaopd pe to apdpo 10 g ovppacrs
TapayGpnorng.
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KatayyeMag 160duvapoug pe autoug mou mpoéPene 1 dwa-
knpuén. H Enttponr) ekétace tic ev Aoyo dratdteig kat dewpel
o Ovtwg £tol oupfaivel. TUVEN®G, TPOKELTAL yio TPOTOTOi-
101 TEXVIKOU XapaKTpa mou dev em@épet ouctmdn petafolrn

OTV OIKOVOHIKT] 10opporia TG oUHpaocnc.

— Avvatouyta tou ZEIT va Smpaypatevdel v avadidp-
Upwor] Tou KaveoTdTog ToU aodliong kvdlvey, mpokel-
pévou va Aneuolv umoyn VEEG MEPLOTACELS

Ot eN\nvikég apyég umootnpilouv 0Tt 0 0pog aUTOHG mepPIAT-
QUnke ot obpfacn mapaydpnong yi SeukpiIoTIKOUG
\oyoug, kadag, o mepimton HETAPONAG TWYV GUVINKGV
ot diedv) aspahiotikn ayopd katd T dpkela e cuppa-
one mapaywpnong, da emPal\otav ek Twv mPaypaTOv ava-
dapdpwon tev acpakiotipiov cupfolaiwy ek TeV mpaypa-
tov. H dataln evoopatdver pra mv yevikiy apyr Tou
aotikoU dikaiou 0cov agopd TG aAayeg TOV GUVINKGY
TOU EMITPENOUV TpoTonoinon onotacdnnote oupfaongs. Tau-
TOxpova, 1 v Aoyw avadiapdpwon da propetl va Aafer xopa
povo pe v €ykpton tou OAIL Akopn, oe kdde mepintwor, o
OAII gyer dikaiopa va enaveetaoer ta aopaMotipla Gup-
Boata kar ebhoya va apvdel va cuvarveseL. TUVETAG, HONO-
voT 1 duvatotyta aut) Ya pnopoloe va ano@épet TAEOVE-
ktpa otov ZEI1, autd avuotadpietal and tig artioAoynoeig
e, aAld kat and TG daopalioeis mou opilovtar ot oUp-
Paon mapaxopnone. Kata cuvénewa, 1 ev Aoyw tpomonoinen
pnopel va Jewpndel wg elhoyn avénon oto mhaicto mapo-
HOLOV SLAMPAYHATEVGEDV.

Supnépacpa oxetika pe TV Unapén mAgovektiuatog umép
tou XEIT

H Enttponr dewpel 0Tt ot und extipnon dataeig dev €youv
petaPdder to medlo kat TO XAPAKTNPLOTIKG TG cupfacts
TapayGprong o€ cUyKkplon pe ¢ dnpooteudeioes oty Emi-
onun EQnuepida mpoknpiéels, olte emnpedlouv toug owo-
VOHIKOUG OpOUG TIG Tapay®prong Omwg autol elyav apyika
TPOYpapaTiotel, katd tpomo mou Vo mapeiye otov TEIT
TPOGUETO OIKOVOHIKO TMAEOVEKTNUA TO OMOi0 Vo GuVIoTOUGE
kpatikr] evioyuon (¥7).

Mmopei, ouvenag, va efaxdel To oupmépacpa OTL oL UMO
extipnon Owtdfelg dev mpoopépouv kavéva mAEOVEKTNHA
otov ZEIL. E@ocov ot opot tou apdpou 107 mapdypagog
1 ¢ ZAEE mpémet va mAnpoutal GWPEUTIKG, 1) amoucia
mAeoveKTpatog anokAeler v Unapn KpaTIKNG evioxuong
mpog 0gehog tou EIL. Qg ek toutou, dev eivar avaykaio
va ggetaotoly ot ahhot pot Tou apdpou 107 mapaypagog
1 wc ZAEE.

4.2.3. 'Ocov agopa Tic Popoloyikéc anallayéc kar
aXa mAgovektiipara

Kpatikoi mopor

Supgova pe o apdpo 107 mapaypagog 1 g TAEE, éva
erkalopevo HETPo Kpatikng evioxuong da mpémel va Xopryei-
TaL and KpAtog ENOG 1) pe Kpatikoug mopous. Emttpénovrag
otov ZEIT va anolapfaver euvoikOTEPTG GOPONOYIKNG [ETa-
YELPLONG, TO EANVIKO KPATOG OTEPEITAL KPATIKOV TIOPOV TOUG
onoloug Ya eoénpatte, v dev eixe Véoel oe eQappoyr TG
etkalOpeves €UVOIKEG QOPONOYIkEG pudpicels. Tuvemds, ta

(¥) H extipnon auty mpaypatonoleitar pe TV emQuAaZ) TG avaluong
Paoer tov kavovev e EE yia tg dnpooteg oupfacei.

(95)

(96)

97)

emijlaya HETPA GUVEMAYOVTAL AMOAELL KPATIKGV TOPLY Kal
propel va Jewprel ot ypnuatodotouvial e KPATIKOUG
TOPOUG.

EmAektiko mAgovekTpa

To pETPO TPETEL VO MAPEXEL OKOVOMIKO TAEOVEKTIHAL OTOV
dikarovyo. Kata mayia vopoloyia, n éwota g evioxUoewg
eivar eupUtepr] anod v éwola G emdotioens. Aev mept-
Napfaver povo i Jetikég mapoyes, alka kat Tig mapeppfaoels
ekelveg ot omoieg, aveEaptiteg Hoperic, EAapUVOLV TG emi-
Papuveeig mou kavovikag Papuvouv Tov mpoUToNoyIoHO Hiag
EMIYEIPIOEMG KAl Ol OMOIEG KATA OUVEMEelN, XWPIC va eivat
emdotroelg und ] oteviy éwola tou Opou, evar G 1diag
QUOENG 1) €ouv Ta 1da anoteléopata (58).

'Ocov agopd tov 0po TG emAektikoTTac, 1 Entponn unev-
dupiCer ot to apdpo 107 mapaypagog 1 g TAEE emPal-
\et va egakpifodel av oto mhaioto evog dedopgvou popolo-
YIKOU KODEOTMTOG, éVal KPATIKO HETPO WUMOPEL VoL €UVOT|oEL
COPIGHEVEG EMIXEIPNOELS 1) OPIGHEVOUS KAAdOUG mapaywyre»
&vavt ANV EMYEPIOELY TOU TEAOUV G GUYKPIOLL Tpay-
POTIKT KOL VOUIKT) KATAOTAOT], EVOYEL TOU OKOTOU TOU €Ml
dioketar pe o oweio kadeotdg (39). Tuvenoc, 1 Emtporn
TIPEMEL VO EKTIUNOEL TOV OUOGLAOTIKA EMAEKTIKO YapOKTpa
TV pétpev ot tpia otadia (°°).

[Ipdrov, evar avaykaio v mPoedLOPIGTEL TO KOWO 1] «oUvR-
Ue¢» kadeotag PAoeL TOU EQAPHOGTEOU YOPONOYIKOU OUOTH-
patog («olompa avagopasy). Aeutepov, mpénel va ekTipndel
av TO EMpayo TAEOVEKTNHA TapekkAivel anmd TO oUOTNHA
aVaQOPAG L€ TO VO TAPENEL MALOVEKTNHA OF OpLOpEVN/opt-
opéveg enyeipnon femixetprioeis. TIpog Tov okomd auto, eivat
anapaitnto va damotedel av To pEtpo kaver Sidkpion ava-
HECQ OE OLKOVOHIKOUG QOPEIG MOU PpiokovTal o€ oUYKpiotjn
VOWIKT] Kal TPAyHATIKY Kataotaor pe faon tov emdiokdpevo
anod o &v \oyw kadeotwg otoyo (°1).

Eav diamotwdel tétoia mapékkhion, dnA. ot to uno ekétaon
BETPO Elval €K TPOTNG OYENS EMAEKTIKO, o€ éva Tpito otadio
npénel va efetaotel av 1 dagoponoinon elvar anotéleopa
NG GUONG 1 TNG OKOVORLAG TOU (OPOAOYIKOU GUGTIHATOS
TOU OMOloU amoTeNel EPOG kal Ja PUMOPOUCE, GUVEMMG, v
artiohoyndel. Ze autod To mAaiolo, GUPPLVA [iE T vopoloyia
TOU AkaoTtnplou kat TV avakoiveor e Emttponng oxetika
PE TOUG KAVOVEG YO TIG KPATIKEG EVIOYUOEIG OTAL PETPOL TOU
agopolv TV dueon gopoloyia emixeiprjoeny (°2), T0 KpATOG
pélog ogeilet va amodeifer av 1 dagopomoinon anoppéel
apeca and TG Pacikeg 1 KATELDUVTPIES ApYES TOU &V
Ny cuotipatog.

(®%) Ynovtoeig C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] Tuloyr 1-8365,

okéyn 38 C-387/92 Banco Exterior de Espafia [1994] Tul\oyn 1-877,
okéyn 13- ka unodeon C-200/97 Ecotrade [1998] Zulhoyn 1-7907,

oKEYN
Ynovéoeig C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] ZuMoyr 1-8365,

(89

34.

okéyn 41- C-308/01 GIL Insurance ko Aowmoi [2004] ZuMoyr -
4777, oxéyn 68+ C-172/03 Heiser [2005] Zuloyn 1-1627,
okéyn 40.

(90

Avakoiveor) TG Entponig oxeTika e TV £QAPHOYN TOV KAVOVGY yia

TIG KPOTIKEG EVIGYUOEIG OTOL PETPOL TTOU OYETICOVTAL HE TNV QHECT] YOPO-
Noyia tov emyeprjoeny, EE C 384 m¢ 10.12.1998, o. 3, okéyn 16.

¢

B\. unodéoeig C-143/99 Adria-Wien, okéyn 41, Ynodeon C-308/01

GIL Insurance [2004] ZuN\oyn [-4777, okéyn 68, C-172/03, Heiser
[2005] TuMoyn 1-1627, okéyn 40, C-88/03, ToptoyaNia katd Emi-
tpomg [2006] Zuloyr I-7115, okéyn 54, T-233/04, Kato Xopes
kata Emtpomr|g, okéyn 86.

(%) EE C 384 mc 10.12.1998, o. 3.
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(99) Axkololdwg, n Emtponn) Ja exmipnoel v éwola Tou emihe-
KTIKOU TAEOVEKTIHATOC yia KGDe edikr didtagn.

423.1. Amallayn and tov ¢oOpo ercodnpa-
T0oG eni TV dedouleupévev TOKOV
péxpr tnv npepopnvia évapéne(”)
¢ Aettoupyiag tng mpofAftag
I11 (%)

ZUoTNpa avagpopac

(100) 'Ocov agopd to und ekétaon edikd pétpo, TO cUOTNHA
avagopag eivar o ENAVikd cuoTpa gopoloyiag ecodna-
TOG ETAIPEIMY, KL TILO OUYKEKPIHEVA 1] QOPONOYOT| €100OT-
HOTOG TGV EMIYEIPTIOERV, OUHTEPIAapBavOpévay Tov €16001-
paToV mOU TPOKUTTTOUV and dedouleupEVOUG TOKOUG.

(101) Baoer tou eNvikol kodika gopoloyiag ewwodruatog, Oha
Ta képdn tov AE, cupmepthapfavopéveoy Tov TOKwV, gopo-
Noyouvtat pe mooootod 25 % (°°) kat To UMONOIMO MOGO TGV
Kepd®V HETA QPOpOU UmOpEl 1) var dravepeTal o€ HETOXOUG, Va
OUOOMPEVETAL (G AMOVELATIKO 1] VO EVOOHATOVETOL/LETATPE-
TETAL O HETOXIKO KEPAAALO €0 avEnong tou Kegalaiou.
'Otav 10 m0co TwY KePOLY HETE POPOU dlavépeTal o€ HETO-
XOUG 1] EVOWUATMVETAL/HETATPENETAL O HETOXIKO KEQAALo,
gopoloyeital ek véou fie Tov 1810 cuvteheotr) Tou 25 %.

Mapéxihion amd to oloTua avapopag
(102

-

Ot «bedouleupévor tokow (*%) anoteholv pEPog Tou akada-
plOTOU opoloyntéou eoodnuatog tou ZEIT kat guotolo-
yika Da énpene va umokewvtat o goporoyner). O ZEIT anak-
Nooetar and tov @opo ewoodrpatog eni twv dedouleuptvay
TOKWY pExpL TV évapEn e Aertoupylag e mpopArTag
Il (*7), petayeipton mou cuviota mapékkhion and to cUOTHA
avagopag, kat 19iwg and tov @opo evodrpatog emi dedou-
Neupgvov Tokwy Paoel tou eNnvikol kddtka gopoloyiag
eloodnpatog («KOE»). Tuvenag, pmopel va eEaydel To oupmé-
PACHA OTL TO HETPO QUTO AMOQEPEL MAEOVEKTNUA UTIEP TOU
SEI. O ZEI propel va Jewpnlel on Ppioketar oe ouykpi-
O] VORIKT] Kat mpaypatiky Katdotaot pe OAeg g AE mou
@opoloyouvtat eni TV kepdmv Toug fAcel Tou yevikd epap-
pootéou mhaugiou. Tuvendg, propel va ouvaydel OTL TOU Exel
napayopnel emAekTikO TAEOVEKTIHA.

(103) Ot eN\vikég apyég umootnpiCouv ot o ZEIT mpémet va S~
TNPEL GHAVTIKEG KATADEOEIG OE HETPNTA i VO XPTjHaATOdO-

(*®) 'H ¢0c ug 31 Oktwfpiov 2015 o apyotepo.
(*9) Apdpo 2, mapdypagog 1 tou Nopou 3755/2009.
(*%) Apdpo 105 mapaypagog 1, oe ouvduaopod pe to apdpo 10 mapaypa-
oG 1 tou EN\nvikot Kadika dopoloyiag Eioodnpatog.
(%%) Zopgova pe g eEAMvikég apxEs, o 0pog «dedouleupévor Tokow xprot-
pomoteitar yia va meptypayet pia Aoytotiki pedodo yia Tov umoloyiopo
TG GOPEVOTG TOKGY, CURPOVA HE TV OMola TOKOG TPOKUTTEL avaloya
e ToV XpOvo Tov podv diadeoipwy kat ta epmiekopeva mood. Me aNka
AOyia, «dedOUNEUNEVOG TOKOG €lval O TOKOG €Ml GUYKEKPIIEVOU TIOGOU O
omolog avrioTol el Ge UYKekpLpévr mepiodo (aveEaptta and o katd
moGov 0 TOKOG elvar Anémpovecpoc 1) amartntog). SUpQeva pE TG
eNnvikeg apyés, o SEIT avapévetar Kavovik( Vo GmoKOPIGEL TETOLOUG
TOKOUG MO KATAEOEIG HETPITOV O YPNHATOMOTOTIKA 1OpUHATA.
H gopoloyikr) anal\ayn ent dedoulevpévay tokov Ja epappoletal yia
TePiodo mou pUmopel va dagepel, avegaptta and v &ykaipn 1 kadu-
OTEPNHEVI) MOTEPATON TV £pYwV, aANd éxel kadoplopévr Katakn-
KTIKT fpepopnvia. Zupgova pe to apdpo 12 mg otpfaone mapaye-
pnong, n mpoPAyra Il mpénet va tedel oe Aertoupyia 48 prjveg peta v
nuepopnvia évapéng TG KATAoKEUNG Kat, o KAE MEPIMTLOT, TO apyo-
tepo €o¢ g 31.10.2015.

(97

-

TIOEL TIG AMALTOULEVEG EMEVOUOEIC KATA TO 0TAdI0 TG Kata-
oKeunc kat G meptodou mpwv TV Evapén Aertoupyiag Tig
npoftag I kot OTL 6TOXOC AUTHG TG QPOPONOYIKNG amah-
Nayic eivar 1 dieukoAuver autov Tov enevdloewy oe dnpo-
oG UTOdONEG. AnO aut| Tv amoyr], Jewpouv ot o SEIT
Pploketar oe VOpIKN Kal TPAYHATIKY KATAOTAON OGUYKPIoH
pE auth) OAGV TOV ETAIPELOY TOU TPAYHATOTOLOUV HeyONeS
€MeVOUOEIG 0€ UTIOOOIES.

(104) H Emtponr] avayveopilel OTL Ol €TAIPEIEG TOU TPAYHATOTOL-

oV peyheg emevduoelg o€ UTOOOUEG YPELALOVTAL OMHAVTIKEG
KATODEOEIG [ETPNTOV KaTA TO 0TAdI0 TG Kataokeunc. Eviou-
TOIG, O TOMTIKOG GTOXOC TG SIEUKOAUVOT|G EMIYELPTOEWY TOU
dpaotnpromotovvtar oe peydha €pya unodopn katd to ota-
d10 ¢ kataokeung dev pmopel va Jewpndel g eyyevig
0TOX0G €VOG (QOPONOYIKOU KaDEOTMTOG Pdoel TOu omoiou
pmopel va TPOoSIOPIOTEL 1] GUYKPIGHIN VOLIKT] KaL mpaypic-
TIKT] KATAOTAOT] EMLYELPTCEDV.

(105) Kata mayia vopoloyia, to apdpo 107 mapaypagog 1 g

SAEE Sev kaver Sudkpion tov Kpatkov mapepfacewy avi-
Noya pe g artieg 1 Toug okomous Toug, alAa TG opilet oe
ouvaptnon pe ta anoteléopatd toug (*%). Emméov, To
Eupomaiko Awaotipto €xer 101 kpivel 0Tl 0 0TOXOG TV
Kpatikay pETpeV Oev apkel yia va amokAeleTal auTtopata 1)
duvatodT e yapakTpiopoU TOUG WG KPOTIKGY  EVIGYUGE-
ov (*%). Kata ouvénela, o mohrtikdg otdX0G 0TOV OMoio ava-
gépovtal ot eENAVIKEG apyeg dev pmopel va arttohoyroet Ty
ebalpeon emhektikdv petpev, alka da pmopovce povo va
Mngdel umodyn katd v ektipnon tou oupPidcipou evog
pétpou kpatikng evioyuong (190).

(106) Emmpoodétwg, ot eAAvikéc apyéc umootnpiouv oT Ta

%)

(99

(100)

¢00da und popen dedouleuptvev Tokwy Ja umokewtal e
QOPONOYNON HE TOV TAYIO GUVTENEOTY] QOPONOYIAG €1GOdT-
patog etapelov o onolog da epappootel otav o ZEIT Ja
daveiper ta képdN Tou 1 Da TA HETATPEYEL OE HETOXIKO
kepahato. Egoocov tehika Yo emfAndel gopog oe autd To
e1eodnua, n ev Noye gopodoyikn anaAlayn dev eivat tinota
TEPIOOOTEPO MO [ie YPOVIKY HETADEDT TG MANPOEIAG TOU
QOpou. Avagépouv akopn Ot dev eivar cagéc oto mapov
otad10 av 1 &v Aoyo petagopd @opou da anmogépel MAEOVE-
ktpa unép tou TEIL. Eav o ZEIT kataypawer {npieg péxpt
T 31 Oktwfpiou 2015, dn\. v mpodeopia epappoyns
autic e anahhayrg, 1 & Aoyw @opoloyikr amalhayr
dev Da éxer méov kapia mpaktikn afia, epocov o ZEIT dev
Ya m\fpave @Opouc Noyw TG ouvolkic {npiag tou. Av,
napoha avtd, o ZEIT kataypayer képdn mpwv v 31n Okto-
Bpiou 2015, ta képdn autd da UTOKEVTAL OTO YEVIKO POPO
€1000npatog etalpelov  otav dravepndolv 1 kegahatomor-
nYolv. Te aut TV MEPIMTOOT], TO TAEOVEKTIHA TIOU EVEXEL
1 petagopd @opou dev Ja apopd TO AVTIGTOL(O0 MOGO TOu
QOpPOU €Ml TV TOK®V, GANA TO YPILATOOKOVOHIKO OQENOG

Ynovéoewg 173(73, Itahia katd Emtpomne [1974] Zuloyn 709,

okéyn 13- C-56/93 Bélywo kata Emtporrc [1996] Zuloyn
-723, oxéyn 79- C-241/94 T'aAMa katd Emtpomnc, okéyn 20-
C-75/97 BéAywo katd Emtpomfc, okéyn 25- C-409/00 Iomavia
kata Emtpomc, okéyn 46.

B\, petatd aMov unodéoeig C-487/06 P, British Aggregates katd
Emitponrig [2008] [-10505- C-241/94 TaAMia kata Emtponrc
[1996] Zuh\oyn 1-4551, oxéyn 21- C-342/96 Iomavia katd Emrtpo-
mc [1999] Tulhoyr 1-2459, okéyn 23- C-75/97 BéAyio katd Em-
Tpomrg, okéyn 25.

BA. oyetkd to oupmépacpa Tou AKaoTpiou TV Tpoavagepdeion
unovdeon C-487/06 P, mapaypagog 92.



5.10

2012

Gazzetta ufficiale dellUnione europea

C 30171

107

(108

(109

(110

(101)

TOU TIPOKUTITEL QMO TN LETAPOPA, To omolo Ja frav evdeyo-
pevec apentéo. YmootnpiCouv akopn ot, €podcov o XEIT
EXeL ouvEK®G avaykn mpoaPacns ot kepdAaia, datpel kata-
Uéoeig o petpnTa oe Tpanelikolg Aoyaplaspols mou Tou
ano@épouv e\ayioto 1 kar pndevikd Ttoko. Q¢ €k ToUTOU,
unootnpiouv Ot ot dedoUEUEVOL TOKOL AMO TIG KATADECEIG
Tou XEB avi\av pohig oe 24.500 eupo yia to 2009 kat oe
35.716 eupo yia to 2010, Yopic va mapExouv edikoug
UTOAOYIOHOUG 1] OTOIElD yia TO TAOG TPOEKUPAV Ta &V
Noyo mood. Télog, amhag avagépouv éva  mapaderypa
Pacel Vewprtikdv ototyelwv, yia va anodeifouv OTL TO emi-
payo meovéktpa Ja pnopoloe va eivar apekntéo. Me faon
A AVOTEP, UTOOTNPICOUV OTL 1) emipayn) QOpPONOYIKY ama\-
Nayn dev ouvenayetar mheovektnpa umép tou TEIL.

) H Emttponr) onpewover 01, and TG oyetkés datageg tou
K®E (1) ocuvayetar ot o képdn @opoloyouvtar amag
KaTl TV YEWNOT TOUG KOl TO UMONOIMO HEPOG HETA
QOpou popoloyeitar o€ éva SeUTEPO YPOVO [ETA TV KaTa-
VO] TOUG OTOUG HETOXOUG /KAl TV KEQaAQIONOinor] Toug.
Suvenog, 1 und e&étaon ddtakn gaivetar va emTpénel ta
képdn and dedouleupévoug TOKOUC Ve popoloyouvtar pia
QOpa, LONOVOTL CUHQGVA PE TO YEVIKO EQUPHOOTED GUOTNHA
Ya elyav popoloynvel dUo gopéc.

=

Emn\éov, n Emtponr| emonpaiver 0, akopa kar oty mepi-
MTwon mou ot eNAVIKEG apyeg anodeikvuav OTL 1 uno eké-
Taon anahlayr) eval povo HETAQopa YOpou, auTi 1) HeTa-
QOpa OUVIOTA EMIAEKTIKO TAEOVEKTNHA OF KADE TEPIMTOON.
Akopn, ot eANVIKEG apyeG Sev mapéyouy GUYKEKPULEVEG eKTL-
pnoeis yia va anodetydel 0Tt To mAEOVEKTHA auTd da HTav
apehtéo. Avtideta, ava@epouy OTL Ol GXETIKOL UTOAOYIOHOL
eivar adivatol, kadog dev eivar duvatd va mpoodiopiotovv
€K TOV TPOTEPWY TA ONHAVTIKA mocd Ta omoia o ZEIT evar
UTOXpEWpEVOG v dlatnpel ot katadéoelg oe petpnta aAla
OUTE KOl TO EQAPHOOTED EMITOKIO Katl MAPAJETOUV HOVO Jew-
pnTkols umoAoyiopOUG.

) Télog, akopn kat av ot eNAVIKEG apyes anodeikvuav Ot To
enipayo MAgOVEKTNHA Eivar apekntéo, autd dev onuaivel OTL
0 mAgovéktnpa dev eivar emhektikd, aANd Ja pmopoloe va
Yewpriel evioyuon e\dcoovog onpaciag, v umoloyillotav
OWOTA KAl TPOUGE TOUG OPOUG TOU JEOTOTNKAV HE TOV
kavoviopo apw. 1998/2006 (192) oxetikd pe TG evioxUoelg
1/600VOG GTpaciag.

Artio\dynon pe paon t Aoyikr) tou popoloyikoy cuoti-
patog

) Ot eA\nvikég apyég umootpilouv, katapydc, 0Tt 1) ¢opolo-
yikr anaMayr emt tov dedouleuptvev Tokwv Paciletar
aneudeiag oe yevikn Sitaén tou KOE (19%) 1 onoia mephap-
Baver, petafy ouykekpévov Tomey analayic and Tov
QOpo  €1000MaTOG, Ta «€l0odnfuata mou  anaANdccovat
duvaper ovpfaone kupwdeicag and vopo». Ymoompiouv
ot, kadag o ENAvag vopodETG Xpnotuonotel e ouvénela
aut ™ yevikr ana\ayn yia va deonicer ¢opoloyikeg amal-
Nayég mou epappoloviar e1dikd oe OAa ta peydha dnpooia
¢pya unodopng mou ulomotouvtar otnv ENada, n uno eke-

BA\. mapaypago 111 g napovoag andgaors.

(102)

(103)

Kavoviopog (EK) apid. 1998/2006 g Emtpomg, g 15n¢ Aekep-

Ppiou 2006 oyetka pe ™y epappoyn tov apdpov 87 kar 88 g

Tuvdnkng otg evioyUoeig jocovog onpaoiag, EE L 379, 28.12.2006,
5

0. 5.
An\. apdpo 103 mapaypagog 1 1f).

taon Sdtagn dev ewoyer edikr) popooyikr) anahayr). Avri-
Ueta, eival pépog Tou Yevikol GUGTHHATOG To omoio faoile-
TAL OTO YEVIKO QOPONOYIKO KADEGTOC TOU AMOCKOMEL 0T
dieukohuvon kat T oTpien e vhomoinong peydhwv dnpo-
owwv unodopdv 1 emevdutikav oyediwv. Q¢ ek tolutou, N
emipayn anahayr eivar cUpQeVN He TO TVELPA ToU diamvéel
T0 ENVIKO QOPONOYIKO GUGTHA, TO Omoio mMPoPAémel T
duvatotra  artiohoynong  gopoloykev anaMayeov Aoye
adIKGOV MEPLOTATEWY.

(111) Ano w) vopohoyia twv dikaotpiov g EE cuvayetar ot 1

OlOKPITIKY]  [LETAYEIPION  OKOVOIKOV QOPELV  LMOpEL va
onpaivel OTL 1] KOTO TEPIMTOON EQAPHOYT EVOG YEVIKOU
PETPOU AMOKTA T YAPAKTIPLOTIKA eMAEKTIKOU pétpou, e1di-
KOTEPa OTav 1 AoKnon pag dakprtikig efovolag uneppaivet
Vv an\) dlaxeipion QopoloyIkGV €00dwv pe avagopd oe
avTikelpevika kprrpia (104).

(112) Baoet autic g vopoloyiag, pmopel va eEaxdel to oupmépa-

opa Ot 1 ewalopevn «yevikry diatagn mapéyel oTtov vopo-
Vet andlutn dakprrikn evyépeta va anal\aooel otV mpagn
anod QopoAoynon omotodnnote e100dNua HeTd T dampaypd-
TEUOT Kai T obvayn amd To KpATOG OlcdNmoTe [HopQrc
oupPaocn e OmoLOVONTOTE YOPONOYIKA UTOXPED. TUVENAG,
oty mpagn, aut 1 «yevikip didrtaln emTpénet Ty epappoyn
anaA\ayov oL onole dev eviaooovtal T AOYIKT TOU Yevi-
KOU (QOpOAOYIKOU ouoTipatog, aANG ot Aoy TG euvoi-
KIS HETAXEIPIONG TNG OUYKEKPIHEVNG Eemiyelpnong pe v
onola pmopel kKAGJe Qopd yivetar dampaypdteuon Kar avd-
Ueon ouppaons. Tuvenag, n ekalopevn «yeviki» diartakn tou
K®E dev pmopel va dewprdel 0T evidooetal ot Noyikr] Tou
OUOTHHATOG Popoloyiag ecodnpatos. Ev katakdeid, kat
povo 1 Umapén autis e yevikng prytpag dev mpodikalel
TNV EKTIPNOT TOU €MAEKTIKOU XAPAKTHPa PETPOV TOU Aap-
Bavovtar Baoet avtrs e priTpas.

(113) Mahiota, ot eN\nvikég apyés mapanépmouv oty idia akpifac

@opooyikt] anaAlayn emi Tov dedoUNeUpEVOV TOKGY TOU
TepIAQUPAVETaL OTOV YEVIKO VOO yia TiG oupmpdtels dnpo-
olou Kai 1dwTikoU Topéa kar oe GANAoug vOpOUG oL omoiot
emkUpwoav  oupfaceg  mapaxopnone  peydlwv  umodo-
pov (1) omv EN\ada. Tpaypat, gaivetar 0Tt t0 eENAviko
Kkpltog éyer mapaoyer mapopola analkayn oe oupfacers
autou Tou TUMOU, Yia va EVICXUGEL TV OIKOVOMHIKY] Véon
TOV EMEVOUTAV Kal, KT ouvémela, va Bektidoel T xpra-
TOOIKOVOIKT] KATAOTAOT TwV épywv mou avatidevtal, al\a
KOl Y10 Vol HELOOEL TIG dAVELAKEG avAYKEG TOU cuvdEovTal i
Ta ouvar] épya. Ot eNnvikég apyég toyupilovtal 0Tl Onwg
oupfaiver pe Ola ta peydha épya umodopnc, o ZEIT Ja
XPELoTel va Slatnpel KATAUEOEIS GE PETPNTA Yia Vo XprHc-
T0d0TEl TIC avaykaieg enevdUoeg Katd T dapkela Tou ota-
dlou kataokeung kat o didotnpa mpw TV Evapén g Ael-
toupyiag e mpoPArftag Il cuvende, okomog TG emipayng
gopohoyiknic analhayrs eivar va Steukoluvdolv autéc ot
enevduoel. Kat' enéktaot), unootnpilouv OTL 1] QOPONOYIKT
anah\ayr] eViaooeTal o€ €val YEVIKO HETPO MOU €QappoleTal
yia Oha Tta peydha dnpodoia épya umodopns kai, ©¢ €k
TOUTOU, &V GUVIOTA KPATIKT EVioXUOT).

(1% Ynodeon C-241/94, Tahia katd Emrtponrg (Kimberly Clark) [1996],

SuMoyn 1-4451. B\. eniong mapaypago 21 TG avakoiveong yia Tig
(QOPONOYIKEG EVIOYUTELG.

(1%5) Apdpo 25 g cupfaons mapaydpnong yia Ty KaTackeur tou Agpo-

Mpéva Adnvev, apdpo 36.1.1 g obpfaocns mapayopnong tme Ioviag
0dov, apdpo 36.1.1 g obpfacns mapayopnong tou Tufpatos Ehev-
oiva-Kopwdog, apdpo 62.1 g olpfaons mapaydpnong e ATTKNG
0dou KA.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(114) Téhog, o1 eA\nvikég apyés toyupiovtar ot Ta diaitepa

XOPAKTIPIOTIKA TOV PEYAN®Y Epyev UTOdOWNG amékTroav
akopn peyalUtepn onpacia oTo TAAIGLO TG MOTOTIKNG Kpi-
O1]G TOU TPOKANEDE 1] TPEOUGA XPNHATOMICTOTIKY KPiot], N
onola avartiydnke katd to ddotnpa and v avadeon g
ouppaons mapax®pNong Kat TV EMKUPOOT] TG and To VOuo
3755/2009.

H Emtponn) Jewpel 0Tt o emiyelpnpa tov eAMVIKGV apyev
dev pmopel va yivel anodekto oto mhaioto g avaluong Tou
em\extikoU  Yapaktipa. Katapyds, mpémel va Toviotel O
mpénel va yiver dudkpion petaby, agevoc, Twv oTOXWY TOUG
omoloug &yel opioTel va UTpetel va eldikd QOopoNOyiKO
KadeoTOC Kal Ot Omoiol €ival €5wYEVEIS Ge OYE0T] TPOG TO
ovotua autod (1%) kai, aQeTEPOU, TGV HNXAVIOHGOV TOU
elvar oupQuels pe To 1010 To QopoNoyIKd CUCTNHA Kai Ot
omoilol Eival AMAPAITNTOL Yio TV EMTEVEN TOV OTOXGY
autev (7). Ot otdyoL Tou GUCTHHATOG dev £xouv onuacia
yiao TV ava\uon Tou emAeKTIKOU Yapaktipa evog HETpou.
AuTo Tou éxer onpaoia eivar av 1 epgavig anallayn evat
TPAYHATL GUHQ@VI] L€ TV ECOTEPIKT AOYIKT] TOU QOPONOYL-

KoU GUGTIHATOG.

Me paon Tt vOHONOYid, OIKOVOUIKEG EKTILNGELG MOAITIKOU
xapaktipa Sev pmopel va Dewpnlel OTL evidocovial ot
Noyikr] €vOG QOPOAOYIKOU GUOTIHATOG Kai, KAT( GUVETELQ,
dev pmopouv va artiohoyrjoouv éva em\ekTikd pETpo. Ty
TIPOKELLEVT) TEPIMTWOT], 01 ENNIVIKEG APYEG AVAPEPOVTAL GTOV
uyn\otepo kivbuvo mou cuvdéetar pie enevdUoeg oe peyaha
€pya UOdONNG Kal GTNV OIKOVOMIKY Kpiot), TPOKEWEVOU Va
dikarohoyrioouv T Sagopetikiy popoloyiki  petaxeipton.
Evtoutoig, dev amodewvietar yiati ot ev Aoy otoYoL giva
EYYEVEIG TOU QOPONOYIKOU GUOTHHATOG Kai Ol GOYETOL [ig
auto, Xepic va Aapfavetar umoyn To yeyovog OTL 1 OIKOVo-
K kpion elvar pia EKTAKT GUYKUPLOKT] mepiotaot). Me tov
TPOTO TIOU TAPOUCIACTIKAY Ol &V AOY® EKTIHNOEL, da pmo-
poloav va A\ngdolv undyn oto mAaiclo TG EKTIPNONG Tou
ouppiBactou TV HETPOV KPATIKG EVIoXUONG Kat XL yia va
AMOKAELOTEL O XAPAKTIPIOPOG EVOG LETPOU WG KPATIKNG vi-

oYUONG.

Qg ek TouTou, oTo Mapdv atadio, 1 Emrtponn) Yewpel 0T ot
eNnvikeg apyés dev anédeifav Ot 1) dagopetikr petayeipton
nou Jeomiotke unép tou XEIT dikatoloyeitar pe Paon
Noyikr] Tou gopoloyikol cuotipatos. Tuvenag, 1 Emtpon
apioPntel O To UNo efétaon pETpo amoppiel Aueca amo
TG PAOIKEG APYEG TOU POPONOYIKOU GUOTHUATOG Kal, O €K
TOUTOU, TO Jewpel eMAEKTIKO.

4232 Emtotpo@n TMIOTOTIKOU Umoloimou
OIMA avetaptnta amd tov fadpod
ONOKANPWONG TOU AVTLKELELEVOU TNG
cupfaong - «eviaio ayadd emévdu-
ong» - emiotpogn OIA eviog 60
NRLeEPOV aAmMoO TNV €QApPROYN: TOKOL
umepnpepiac (')

ZUoTnpa avagpopac

'Ocov agopd ta ev Aoy LETpa, To cUOTNHA avagopag eiva
0 eNikd obotpa tou OITA oyeTikd e TV EmoTPOQr

(199 Tapadeiypatog xapr, GTOXOl KOWGVIKNG, TEPIPEPEIAKTS, [LOMXAVIKIG

1| OLKOVOHIKNG MONTIKTG.

(97) BA. mapaypago 26 TG avaKOVGONG Yia TIC YOPONOYIKEG EVIOKUOELG

kat unodeon C-88/03, TMoptoyahia kata Emrtpomig, Zulhoyn [2006]
I-7115, okéyn 81.

(1%%) Apdpo 2, mapaypagor 2 kar 3 tou Nopou 3755/2009.

(119)

(120)

(121

(122)

moteTkou unohoinou OITA. TUpgova pe 0 QOpONOYIKO
ovotua yia tov OITA, o unokeipievog dikatoUtan va ekméoel
Tov OITA €10pOGV TOU GUVOEETAL APECK HE TIG EVEPYOULLEVES
and autov gopoloyntées mpdatels (199). Tupgova pe v
napaypago 3 tou apdpou 30 tou kddika PITA, to dikaiwpa
EKTITOOTG YEWATAL KATA TOV YpOVO TIOU 0 QOpog kadioTatat
anarmtog (119), my. katd my mapadoon tev ayadvv 1 v
napoyn umnpeowwv. Kat egappoyr tou apdpou 16 mapd-
ypagog 1 tou kadika, otav to mapadodév ayadd da mpémel
va ouvappoloyndel 1 va eykataotadel, 1 napadoor dewpel-
TAL OTL €YIVE KATA TO YPOVO OMOTEPHTWONG TOV EPYACLAV
autev. H éknteon napayopeital yia 0 pépog tov ayadov
KL UTINPEOLOV TOU XPNOIHOTOLOUVTAL TIPAYHATL Yo TI) OUVTE-
\eon mpagewv mou unokewtar o€ POPO.

Emm\éov, 1 miotwon ®IIA mou mpokUmter and Ty agaipeon
Tou OITA ewpowv and tov DITA expovv oe o dedopévn
gopoloyikr mepiodo Sev emotpégetar oNNG  petagpépetal
oV enodpev) gopoloyikr mepiodo (M11).

H mictwon OITA pmopel va emoTpé@etar Kai va py peta-
Qgpetar oty enopev) @opooyikiy mepiodo povo facer Twv
eEaiptoewy mou opilovtar oto apdpo 34 Tou k@dka OITA.
Mia ano g eapéoeig autés agopd tov OITA mou &xel
empAndel oe «ayadd emévduorngr, OMWG autd opilovtal oTov
kodika OIIA (112), dn\. «ta evoopata ayadd mou avikouv
Kata kuploTHTa oty emixeipnon kai Tidevtar and auth o€
dapkr) expetdAevon, kada¢ kar ta ktiopata 1 dAlou
€100U¢ KATAOKEVEG OV KATAOKELALOVTal amo TV UTOKEI-
JEVI] OTOV QOpO EMIXEIPNON OF akivito mov dev avijker katd
Kkuptotta o authy, aAAd éyel, faocer omolacdnmote éwo-
PN oxéone, T XPHon TOU QKIHTOU auTOU, yid XPOVIKO
didotnpa Toukdyiotov 9 xpovov.... v afia tev ayadov
emévduonc Oev mepthapfavovtar o1 damaveg emokevnc Ka

ouvTproTC.

—

Supgeva pe To apdpo 5 TG UMOUPYIKNAG  amoQaocts
16/2004, ouc mpoPhenopeves EKTAKTEG MEPIMTMOEIS, TO
mototkd undhomo OITA prmopel va emoTEQetal HE TOUG
akohoudoug TpomouG: a) yi v 1n aiton emotpogns
OITA, evtog 2 pvev and v nuepopnvia e aitons P)
yla TG enopeves artoelg emotpogrc OITA mocou ave Twv
6.000 eupo: (i) To 90 % Tou artoUpEVOU MOCOU EMOTPEPETAL
evtog 1 pvog and v nuepopnvia unofolrs e aitrong
Kkat ii) o umdlomo 10 % €vtog 2 PNVAY amd TV THEPOLT-
Vid TG GiTNONG y) Yo TIG EMOHEVEG CUTIOEIG EMOTPOPNS
OITA mocou «katwtepou Twv 6.000 eupw, TO GUVONIKO
moo0 tou OIIA emotpépetar eviog 1 pnvog anod v nuepo-
pnvia e aitnong.

TéNog, oUpQOVA HE TO YEVIKA EYAPHOOTEO TAGLGLO, O KATO-
\oyiopog ToKkwV €mi Tou YOPOU 1) €mi aypeROTTOG Katafhn-
évtov moowv apxiCer peta v mapélevorn 6 pnvov TV
TPOTN NEEPC TOU [VAL TOU EMETAL TG QOPONOYIKTG dhw-
ong tou umoypeou ('13). Tlapoha avtd, ovpgova pe Tig eENn-
VIKEG apyéc, Ta eAknvika dtowkntika dikactipia £xouv Kpivel
on 1 diatagn aut dev eival GUUQOVI PE TH GUVTAYHATIKY

Apdpo 32 mapaypagog 3.
Apdpo 33 mapaypagog 4.
Apdpo 38 mapaypagog 2 tou Nopou 1473/1984.
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(123

(124

(125

apyn e 1eoTTag v gopoloyoupivev (114). Tuvenoc, dev
epappolouy v &v Aoye dtabn dewpoviag Ot 0 TOKOG
TPEMEL v KATANOYILETAL amd Ty NuéPa moU 0 UTOXPEOS Exel
QAOKMOEL TIPOOPUYT KATA TG amOQACNG TG QOPONOYIKNS
apyic moU amoKAElel TNV EMOTPOYT) TOU CITOUHEVOU TLOTG-
TikoU unolotou GITA (119).

TMapéxkkAion amo o oLoTHUA avaQopas

— 'Ocov agopa v emotpo@r) motwtikov OITA avefap-
Mta and 1o oTddo TG OAOKAPWONG TOU AVTIKEIHEVOU
™ oupfaong

) Topgeva pe to apdpo 2 mapaypagog 3 TOU VOHOU
3755/2009, o ZEIT dikatoUtar TV €MOTPOQT) MOTWTIKOU
unoloinou OITA aveEapmrta and tov fadpo olokAfpwong
TOU KATOAOKEUAOTIKOU QVTIKEHEVOU T EMPEPOUS KATAOKEUMY
1| THNpATOV Tou. EQocov, cUpgova pe To YeVIKA eQappOOTED
m\aicto, o XEIT Ya eiye dikaivpa emotpogric OITA povo
otav da ohokAnpevotav 1 katackeur 1 Katd v napadoor
TOV ayad®v 1] TV Tapoyr TV UTPEcOV, 1) emipayn diortatn
ouvendyetal mheovéktnpa unép tou TEIT, o yapn oe avty
o ZEI Ja et dikalopa emotpognc tou OIIA oe mpoyevé-
otepo aTddio.

=

To ibwo apdpo mpofAénet eniong OTL, CUREGVA pHE TOV KOOKA
OITA, TO KATAOKEUAOTIKO AVTIKEINEVO mou TpofAEmetar and
T oUpfacn mapaxepnone kar kade ouvagng mpog Tov
OKOTO QUTOV TapoxT] ayaddv, €pYactay, UTMPESIOV Kt
TAPEUTITTOVIOV EpYV DEQPOUVTAL 06 «eviaio ayadd enévdu-
ong. Tuvenag, 1 dwrtafn autr) avagéper OTL, yia TOUG OKO-
moug TG oUpPacng mapaxmpnong, 1 mpofAenoOpevn oTov
Kadika OITA éwota tou «ayadol enévduone» mep\apfaver
O\gG TIG dpaCTNPIOTITES TOU GUVOEOVTAL HE TO AVTIKELLEVO
e obppaone mapaxopnons, dnA. oxt povo ta «evompata
ayadd» mou €xouv Kataokeuaotel, aANd kar kdde mapoymn
ayadov, EpYactov Kal UMNPecidv mou cuvdEovtar 1 eivat
TAPEPMINTOVTA OTO AVTIKEIEVO TG cUPaong mapaympnors.
Ot eN\nvikég apyég umootnpilouv 0T, cUpQLVA e Ta apdpa
34 kar 33 mapdypagog 4 tou kddika OITA oyetikd pe TO
«ayadd emevduongy, n umo ekétaon Owatabn dev mpoPhémet
mpovopiakt petayeipton yia tov XEI, kadde n emotpoor
Tou OITA ouvdéetar pe To «emevduTikO ayado» g ouppaots
TAPAX®PNOTS.

) H Emitporr] onueiover ot 1 ev MNoyo &idtaln @aivetar va
nep\apPaver évav eupl opiopod TG évvolag «ayado emévdu-
one» mou agopd edika tov TEIL. Sty mpakn, enakoloudo
autol Tou opiopol eivar 0T o ZEIT da &er dikalopa emi-
aTpo@n¢ motwtikou unoloimou OITA yia ONeg TG epyaoies,
umnpeoies kat ayadd mou cuvdéovtal pe T oUpfaon, poo-
vOTL, fhoEl TOV KAVOVOV YEVIKNG EQApROYNG, 1] duvatodtnta
aut Ja agopoloe HOVO Ta evoopata ayadd Kat Oxl TG
UTIPEOLEC, EPYAOies Kal Ta €000 EMOKEUNG KAl GUVTIPIOTG.
Suv toig GANo1g, Kadag, oUpguva pe Tov eANnviko kmdika
OIIA, t0 motwtikd unolomo OITA emtpénetal va emotpaget

Anogaceig 1948/1992 wat 3035/1992 tou TupPouliov Emikpateiag,

(]14)

(115)

kadog kar anogaoeig 222/2009, 223/2009 kar 2141/2009 tou
Awoknuikov Acactnpiou Adnvev. H eppnveia avt| Pacilotav oto
apdpo 21 tou vopovetikol dataypatog 26-6/10-7/1944 (Kadikag
dikaotikov dtadikactov) cUpgeva pe v omoia «toug cuvidelg VOpL-
HOUG TOKOUG Kal TOUG TOKOUG Umepnpepiag ... apyiler and ) otyp
TOU YVWOTOTIOLEITAL GTO KPATOG 1) (OKNO) TPOGQUYIGy.

Supgova pe tov kedika G gopoloyikic dadikaciac, o umOXPEOg
Umopel va aoknoel mpoo@uyr evtog 20 nuepdv and Ty npépa mou
TOU Koworoteitat 1 &v ANoye mpdén.

(126

(127

(116)

avTi VoL PETaQEPVEL LOVO OE GUYKEKPIIEVEG TEPIMTTAOELS, OMOG
OV TEPIMTOON ag «eviaiag emévduoney, TapéxeTal oTov
SEIT ek TV MPOTEPWY TPOGPACH ot HETPTR 1) omola, He
Baon Toug cuvidels epappooTtéoug kavoves, Ja ouviotato
0TI HETAQOPE TOU TLOTWTIKOU UTIONOIOU TPOG AVTLOTADLLON
OTIV €NOpEVI) YOpONOYIKT) Tepiodo. O 0pIoHOG aUTOG Qaive-
Tl Ot mapéyel emAekTiko mAeovékTpa otov TEIT, kadag,
CUHQWVE HE TOUG YEVIKA £QapRooTEOUG Kavoves, o SEIT Ja
eixe Sikalopa enotpogng motwtikol unoloinou OIIA povo
otav da ONOKANpOVOTAY 1) KATAOKEUT] TOU GVTIKELHEVOU TNG
ouppaong mapayopnone (119 kar oyt yia 6Aa ta ayadd, TG
epyaoies kat umnpeoiec KAJOC KAl T TOPERTITTOVIA Epya
mou guvdgovtal pe To emeviuTIKO OXEdLO.

) Ot eN\nvikég apyéc umootpilouv OTL 0 OpIoHOG «eviaio
ayado emévduone» yia tov ZEIT anookomel an\dg oto va
AMOCAQYNVIGEL TNV EQAPHOYT] TOU YEVIKOU OPIOHOU TOU Opi-
Cetar oto EKOE, cUpgova pe TG yevikés apyéc mou diémouv
10 kadeotds OITA, 1diwg v apyr e wottac. Kadag o
SEIT éxet avalafel va TpaypaTOMOW|OEL OTHAVTIKEG EMEVOU-
oeig mou Ya meptehdpfavay diakprtég dpaoelc kar otddla Kat
TUnoug damavev yia ayadd kar umnpeoies, €av To Kavéva
and autd ta avukeipeva danavov avtpetomiloviav yopiotd,
o ZEIM Ya avupetomiotav SlagopeTikd yia ToUg GKomoug
Tou kaveotwtog OITA and onowadrmote aN\n eniyeiprjon nmou
€MeVOUEL YIO VO QOKNOEL Hi OIKOVOWIKT dpactnpioTta.
Kata v anoyn toug, pe Baon ta edikd XapaktnploTikd
me ovpfaons mapaxopnong, okomog Tou umd  efétaon
PETPOU VOl VO AVTIETOMIGEL KOVE GTOLXEID TOV EMEVOUTIKGY
danavav wg pa eviaia emiyelpnpatikr povada yia v epap-
poyrp tou @IA. T va otmpibouv v emyelpnpatoloyia
TOUG, Ol eNVIKEG apXEG TAPAMERTOUV TNV anodQaor)
INZO ('V), oUpguva pie v omoia ot OKOVOuIKES Spaotr-
pLOTNTEG Katd TV éwola TG odnylag yia tov OITA «...
pmopel va ouviotatar oe diaopes dtadoxikes ouvallayég
KOl TPOMAPAOKEVAOTIKEG TPAEELS ...» (118).

) H Emtponr| emionuaiver 6t 1 avagepdeioa anodoQaon tou
Akaotnplou avagépetal oto dikaiopa EKMTOONG and Tov
OITA ya npageig mou umokewvtar oe OITA ko ouvdiovtal
€ TV OIKOVOMIKT] OpaoTipioTITa TOU UTOXPEOU Kat OXL OTO
dikaiwpa emotpogns gopou. H Emrtporr) dev apgiofnret to
dikaiopa tou ZEIT yia ékntwon and OITA Tov omoio yel
katafdlet. Auto nou apgiofnrel eivar to dikaiwpa enoTpo-
¢n¢ mototikoU unohoimou ®ITA otov ZEII. Tipgeva pe to
apdpo 183 g odnylag yia tov OIIA, «... dtav To m0CH
TOV eKMTWoewy umepPaivel Tov o@elopevo OITA yia pia
popoloyiki) mepiodo, Ta kpath PN pmopovv eite va peta-
@épouv TV emmAfov Slapopd otV EMOPEV POPOAOYIKT
nepiodo eite va mpoPaivouv oty emoTpon T™E pe faoct
™ Sadikacia mov kadopiouvs. Suvenag, pe Paon tg dwa-
ters Tou eNvikoy kadika OITA mou eEnynonkav avetépo,
o XEIT dikatoUtar emotpo@r) miotwtikol unohoimou OIIA,
polovott pe faon Toug ouvidels Kavoves autd dev da
ioyue (%) kat Ta emyepripata mou mpoPfailouv ot eAMnvikég
apxés dev amocagnviCouv kaddlou autd To CHTpa.

SUpgova pe to Gpdpo 16 Tou kodika, Otav to ayodd mpénel va

ouvappohoyndel 1 va eykataotadel, 1 mapadoon dewpeitar ot Aappa-

VEL XOPO KATA TO XPOVO amomepaT®ons tav epyactov. Tautoxpova,

(117)

(118)
(119)

oupgova pe to apdpo 30 mapaypagog 1, devtepo edagio, «edika,
yia ta ayadd enéviuor)g, To SKalwpa EKTTLOTG KPIVETaL OPLOTIKA KT
TO XPOVO £VapENG XPNOLHOTOINONG TOV ayoDGY aUTOV».

Ynoveon C-110/97, Intercommunale voor Zeewaterontzilting
(INZO), [1997] Zuloys — I 870.

Skéyn 15 g andaong oty unodeory C-110/97.

BA. artiohoyikég okeyec 118 €og 121 g mapovoag andgacne.
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— 'Ocov agopd v mepiodo v 60 MuepOV Yl TV €mi-
otpogr] Tou PIIA:

(128

=

TUpgova pe o Gpdpo 2, mapaypagoc 4 Tou VOpou
3755/2009, to motwtkd undhowmo OIIA  emotpépetan
otov ZEIl 10 apyotepo oe 60 nuépes amod Ty nuepopnvia
KATAaX®PIONG TG OXeTkng aitong. H mpodespia tov dvo
LNVeV yia Ty enotpo@n tou motetkou GIIA @aivetar ot
avtiototyel ot GUVION EQPAPHOYN] TGV KAVOVGY YIo TOV
OT1A, epooov, facer Tov oxetikwv dtaéewv, T0 avoTato
daotnua evtdg tou onolou mpénel va emotpagel o artovpe-
vog anod tov XEIT OITA eivar mpaypatt dvo prjves. Suvenac,
pmopel va ouvaydel ot 1) didtagn autr) dev mapéyel mpodcUeTo
nh\eovéktnua otov TEIT.

— 'Ocov agopd Tov UTONOYIOHO TOK®V UTEPT|HEPIaG amod
TNV TPOT NpéPA HETA TNV TapéNeuon] TG mpoveopiag
v 60 NuepoHv:

(129) O uno ekétaon Nopog mapéyet otov EIT dikalopa va aglo-
0EL O TO KPATOG TOKOUG UTEPTUEPLAG €M TOU TILOTWTIKOU
unoAoinou @ITA, autopdteg petd Ty napéleuon TG mpode-
opiag Tov 60 NUEPOV, XWPIG VA EVAL UTOXPEVLEVOG VA OKO-
Noudnoet Tig S1adikaoTIkES 1) XPOVIKEG AMALTHOES TIOU Opilo-
VIOL anO TO EQUPHOOTED YeVIKO TAaioto mou Siémer Ty enmt-
otpo@n motetikoy OITA, dn\. vopitepa and tig aA\eg etai-
peieg. Tuvenag, pmopel va Jewpnel 0Tt autd mapéyer atov
SEIT éva akopr emAeKTIKO TAEOVEKTNCL.

(130) Ot eAMvikég apyég emfefarbvouy OTL dev UQIoTATAL VOLIKT
TIPAEN EPAPHOOTEN OE ONOUG TOUG TOLELG TNG OIKOVOIAG TOU
va unoypemvel o eAVikO kpatog va katafdilet tokoug
unepnpepiac Aoy kaduatépnons e emotpoers tou OIIA
and TV mpAT NEEPA HETA TNV mapéeuon) TG mpodeopiag
Tov 60 NuepOV and Ty umoPoN TG alTiong EmaTPOQNS
OITA. Evtoutoig, toxupilovtar ot dev ugiotatal VOROUETKr
diartabn M kavovag mou va anayopevel oo eAMVIKO KpATOG
va kataPalAer mapopotoug Tokoug and Ty 601 nuépa kat
peta, otav 1 mAnpepn auty dikatoloyeltal and TG E1dIKES
TIEPLOTACEIG KOl EIVAL CUHQOVI] PE TN YEVIKI] £wold Kai TiG
apxéc tou eNAvikoU QOPONOYIKOU GUOTHHATOG KAl HE TO
EN\nviko Sovtaypa.

(131

N

To emyeipnua autd Sev kpivetar mewoTKd, KAdOG yio TOUG
oKomoUG NG av@AUONG TOU EMNEKTIKOU TAEOVEKTNHATOG,
auTO TOU £XEL ONHAOLL EVAL TO EPAPHOOTED YEVIKO TMAAIGLO
Kat oyt 1 anoucia anayOpeucnc KaJopopoy evog dlagope-
TIKOU KavOva.

(132) Or eN\pvikég apyéc avagépovtal emiong ot vopoloyia Tng
EE oyetkd pe tov OIIA, (129 yia va umoompifouv ot n
EMOTPOQ MoTwTkoU Unohoinou ®ITA cuviotd emoTpogr
XPNHATGY TOU QOPONOYOUHEVOU Kal Ol KPATIKGOV TIOPWV.
SUvenag, 1 KaduoTEPNON TG EMOTPOPNG and TO KPATOG
TOU TOTWTIKOU Umooinou OITA kat 0 Xpovog unoloyiopou
TOK®V OTO OXETIKO MOTOTIKO unohotmo OITA dev mpémet va
exhapfavetar ©¢ mapoyn adikaoAdynTou mMAEOVEKTHATOG
TPOG OQENOG ToU &V NOYy® @opoloyoUpievou.

(133

s

H Emitpon} dewpel 0Tt 0 Kataloyiopog tokev yia v kadu-
otepnon e emotpognc OIMA evéyer kpatkoUg TOPOUG,
kadog To kpdtog Vo mpémel va KataPlel mePLOGOTEPOUG
TOKOUG and autoug mou ouvideg da m\pove oe mepintwon
kaduotéprong pe Paon to yeviko mhaicto egappoyns (*21).

(129 Ynodtoeig T-68/03, Olupmakr) Agpomopia katd Emtpommc, [2007]
SuMoyn II-2911, okéyn 361, C-25/07 Alicja Sosnowska «ata
Dyrektor Izby Skarbowej [2008] ZuMoyn 1-5129.

(*21) B\. mapaypago 122 e napoloas andgaorg.

(134) Or eN\nvikég apyég umootnpilouv 0T, OGOV AQOp TNV Emi-

atpogn OITA, dev unapyouv aN\eg etatpeieg mou va Ppioko-
viaw oty ida Déon pe aut Tev 1OwTev Eneviutov o€
peyala épya UTOOOIG TOU EVEXOUV GIHAVTIKO OIKOVOHIKO
kivduvo. H ouvtopodtepn mpodeopia yia Tov umoloyiopo
TOKOV OTIV TIPOKELLEVT] TIEPITTOOT AMOCKOTEL 0TIV EQPAPLOYT|
TNG AOYIKNG KAl TOV YEVIKGV apX®v Tou ENAVKoU @opoAo-
YIKOU GUGTIHATOG OTIG GUYKEKPLIEVEG MEPIOTAOCELG AUTOV TOV
¢pywv, Gote va dtac@aliletal OTL 1) epappoyr ToU mayiou
Kavova o SlaQOpPETIKEG KaTaoTAoelG dev 0dnyel oe dakpi-
TIKT] HETAXEIPION TOV EMXEPHOEWV TOU €ival UMEUDUVEG Yial
mapopola £pya. AUTEG OL EMIYEIPTOELS ElVaL UTOXPEOHEVES Va
ENevOUOUV GNUAVTIKG XPNHATIKA TOCA Yial XPOViKO SidoTnpa
mou evdéyetar va KahUmTer mOANG &tn, Katd T didpkela Tou
OMoIOU €10TIPATTOUV ENGXLOTAL 1) aKOpN kat kadohou €o00da
and OITA kar Sikawolvral, ouvenag, va Aapfdvouv and To
eNnviko dnpooio emotpoer onpavikey moowv OITA (122).

(135) H Emtporr) Yewpel Om to emixeipnua autd evioxUel TO

oupnépacpa Ot To €dKd HETPO oUVIOTA TapEkkAion amd
TO KAVOVIKO OUOTNHA avapopas. TauTtoypova, Kal yio Toug
\oyoug mou eEnyolviar aveTép® OTIC AITIONOYIKEG OKEYELS
115 ¢wg 117 ¢ mapovoag anogact|s, To EMEPTa AUTO
dev @aivetar MEWOTIKO €QPOOOV, Yiol TOUG GKOTOUG TNG EKTILN-
016 TOU eMAEKTIKOU XAPAKTAPA, O GTOXOG TNG MPOKInang
peyalwv épywv unodopng dev pmopel va dewpndel g eyye-
VIIG 0TOX0G TOU EANVIKOU (OPOAOYIKOU GUOTIHATOG.

(136) 'Ocov agopd To €MTOKIO TOU EYAPHOTETAL YOl TOV UTIONOYI-

137

—

opod TOV TOKWV olpgova pe v und e&étaon datakn, ot
ENVIKEG apyEC avagépouy OTL aUTO Eival TO YEVIKA EQapiLo-
otéo emtoko (1), kadoc epappoletar o€ ONOUG TOUG
TUMOUG EMOTPOPIG POPOU O€ Kade UMOYPED QOPOU OTNV
EN\ada. 'Ovteg autd cupfaiver. Suvenoe, pmopel va ouva-
Vel on dev vgiotatar mpoodeto mAgovEKTNA TPOG OPENOG
Tov afooewv tou ZEIT oe oyéon pe To epappolopevo emi-
TOKIO.

Artiohdynon pe fdon ™ Aoyikn] Tou QopoAoyikoU cuoti-
patog

— 'Ooov agopd v emotpogr motetkou OITA avekap-
mta and To oTado ONOKMPWONG TOU QVTIKEHEVOU

s obppaong

Ot eNMvikég apyég umooTnpilouy OTL 1) EQPAPHOYT] TV apX®V
NG oudetepdTTag kat G 1wooTTac eényel T dagopetikr
petayelplon Tev «ayaddv entviuoncr GUHPVA LIE TIG YEVIKEG
datakeis mept OIIA. Ta «ayada emévduone» anartolv onpa-
VTIKI] XPIHaTodOTON Kat Tuxov KaduoTépr|on TG EmaTpo-
@1 motwtikou umoloinou ®ITA Ja avfave Tov oovopko
Kkivduvo yia Tov gopoloyoupevo, katd mapafacn g apxns
e oudetepotntag tou OIIA. Tia To Noyo auto, Pacel Twv
yevikav kavovev mept OITA, mpofhénetar Siagopetiki) mpove-
opia yia v emotpoer tou OIIA yia «ayadd enévduong» oe
oUyKkpion pe v mpofhendpevn mpoVeopia yia TG KOWVEG
damavec, yia g omnoieg o motwTKd undlomo GIIA peta-
QEPETAL TIPOG CUPYNPLORO Evavtt 0@e\dpevov moowv OITA
0 EMOHEVES QPOPONOYIKEG TEPLOSOUG.

(122) Ou eN\nvikéc apyéc avégepav OTL T0 ENANVIKO KPATOG EMECTPEWE OTOV
SEIT OITA Oyoug 9 835 416,99 eupd povo kata v nepiodo anod v

1n Iavouapiou €wg Tig 30 Zemtepfpiov 2010.

(%) Auto To emtokio givar 100 g TO EMTOKIO MOU epappoletar ota Tpi-

prva opdloya mou ekdider o eENMVIKO KkpaTog.
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(138) H Emitponn| emonpaiver 0T, poAovoTL pmopet va eivar aAndeg

o ot ev NOyw apyés dikatohoyolv T Siagopetikn petayei-
plon Tev «ayadov Enevduoncy, evtouTols, autd dev dikaio-
Novel yiati 0 opiopdg Tou «ayadou emévduone» da mpémet va
eivat dlaopetikog edika yia tov XEIT.

(139) Ot eN\nvikég apyés avagEpovtar akopn oTo yEyovos 0Tt OAeg

oL oupPacels mapaxwprone peyawv dnuociev unodopdv
mepiEyouy mapopotes diatders. Katd v amoyr toug, ot
GUVTOHOTEPEG TPOVECHHES YO TOV UTMONOYIOHO TOU TOKOU
UTEPIHEPIAG GUVOEOVTAL [1E TO YEYOVOG OTL Ol EMOTPOPES
OIIA yia Tig omoieg pmopel va umofdMovtar artoeig emi-
OTPOPIG AVALIEVETAL VA APOPOUV GTJHAVTIKG TOGA Kat 1) adu-
vapia elompabng tokev Moye kaduotépnong g MANpOHIG
Ya pmopouce va mpokalEoel oUGIOOELG DUOKEPELES TALELOKTIG
pONG. TUVEMOG, KATA TV AMOWr) TOUG, QUTEG Ol WIKPOTEPES
TPOUEOIES AMOGKOTOUY OTNV AVTLETMMLON TAPOROIOV avLy-
KOV.

(140) Me Pdon ta avetépw, utootnpilouv ot ot ev Aoyw diatatelg

mpéneL va Jewpolvial GUPQOVES (e Tr vopovesia Twv eNAr-
VIKOV (OPOAOYIKGY OIKAOTIPIWY KAl EYYEVEG HEPOG TOU YeEVL-
KOU (QOpONOYIKOU GUGTILATOG, TOU anookomel otn Sieuko-
A\uvon kar umootipién g emttuyoUg ulomoinong peyaAwv
dMnuootwv épywv unodoprg oty ENNada.

(141) Autd pmopei va aAndever yia T mEPINTOON TwV HeyaAwy

¢pywv unodopns. Evtoutorg, omwg éxer ndn mpoavagepvei,
dev pmopel va dikatoloyroer Tov emhekTikd Yapaktipa Tou
enipayou pétpou, aANd eivar mdavo va anotehel artioAdynor
yia t0 oupfifaoto evog TEToU HETPOU.

— '0Ocov agopd Tov umoloyiopd Tokev and Ty 1 nuépa
peta m AfEn e mpodeopiag twv 60 nuepov:

(142) Or eN\vikég apyés unootnpilouv Ot T0 eNAvikd Zupfou-

\o Emikpateiag éxer anogavdel 0Tt 0 UTONOYLOHOG TOKOU Yiat
Tov emotpentéo OIIA Sev amogéper kavevog eidoug mheove-
KTIHQ OTOV eVOLAPEPOHEVO YOPONOYOULEVO KaL €Vl GUHP®-
VoG He TNV apx] e oudetepoTtag 1 omoia diémel To Kave-
otog OITA kat cUHQUTOG He TN AOYIKT] QUTOU TOU KODEOT®-
Toc. Evioutols, dev mapameépmouv o€ KAMOWL GUYKEKPLUEVT
anoQaot] K¢ mPOg auTo.

(143) Axopn, mapanéumouv oty andgaocn Sosnowska ('24) yia va

unootnpiéouy Ot 1 KaUOTEPTON EMOTPOYPNG TOTOTIKOU
unoloinou ®ITA ouviotd oiwkovopkr] emPapuvor/kivduvo
Yi0L TOV QOPONOYOUHEVO KL OTL G TEPIMTOON TIOU 1) TPOde-
opia emotpogn tou OITA eivar unéppetpa peyaln, o gopo-
Noyoupevog emPapivetar pe tov @IIA, yeyovog To omoio
npoopaNier v oudetepotnta Tou kadeotwtog Tou OIIA.
T tov AOyo auto, To KpATOG €lval UTOXPELHEVO VL «amo-
{NHGVED TOUG YOPONOYOUHEVOUG VIt TOUG OIKOVORIKOUG Kiv-
duvoug mou avakimrouv and TV KaDUCTEPNON EMOTPOYNS
tou OITA. SUp@ova pe Tig ENAVIKEG apXEg, O UTOAOYIOHOG
TOU TOKOU O€ QUTEG TIC MEPITTAOELG AMOOKOTEL OTI[V anodoon
autig TG «anolnpeons» TOU (OPONOYOUHEVOU Yl TOUG
OIKOVOIKOUG  KIVOUVOUG Tou ouvemayetal 1 kaduotépnon
G emotpogrs Tou OIIA. Qg ex toutou, pe faon TG
apyéc TG oUdETEPOTTAG Kal TG L0OTNTAG, 1) EMOTPOPH
Tou QIIA mpémer va mpooeNkUeL TOKOUG mou va Aapfavouy
UmoOYn TG 1OIOITEPEG MEPIOTACEIS TGOV  (POPONOYOUHEVWY.

(12%) Ymoveon C-25/07, Alicja Sosnowska kata Dyrektor Izby Skarbowej

we Wroctawiu O$rodek Zamiejscowy w Walbrzychu [Sul\oyn]
2008, o. 1-5129, okéyeg 14-17.

(144

(145

(146

(147

(148

(149

Mahiota, katd Ty Anoyn Toug, AOyw TV edIKGY Xapaktn-
PLOTIKOV TG emotpo@ric tou OIIA, n epappoyr Sagopeti-
KN mpodeopiag dev eival AUTOPATOG QVTIVET HE TO YEVIKO
(OPOAOYIKO GUGTNAL

=

EminpocVétac, ot eNAVIKEG apyeG MAPATENTOUY OE amOPAct|
Tou eA\nvikou  Zupfouliou Emikpateiag oUpQuva pe Ty
onoia ot Tokot unohoyiCovtat and Ty nuepopnvia unofolrs
e aitnorng enotpogrc GITA oto appodio dikaotrpio, oxU-
pilopeve OTL 1 mpoveopia Twv 6 pnvev dev toxlel oty
mpakn), TPOKEEVOU va UmooTnpiouv 0T TO pHETPO Umép
Tou ZEIT eivar oUPQOVO L€ TN GUVTAYRATIKY apyn ¢ 100~
mtag mou dimel o eANVIKO POpoAoyIkO cuaTNaL

~

Suvenag, dewpolv Ot 1 ddtaln eivar cUpQOVN pe TV
£VVOLLL KO TIG YEVIKEG apYEC TIOU IEMOUV TO KOWO KADEOTMG
tou OITA. StV mpaypatikotta, 1 npovecpia tov 60 mnue-
POV AMOTUTIOVEL TNV TPOGQATH VOpoloyia Twv eNAVIKeV
POPONOYIKOV dKaOTNPlOV Kat TV €QAPUOYT TWV apyey
™G 100TNTag Kot TG oudetepotnrag facer tou eAknvikol
dikaiou kar g ZAEE.

) Q¢ mpog autd, n Emtponr emonuaiver OTL TO emiyelpnpa
oXeTikG pe TN yevikr apxn e oudetepotnrag tou OIIA
pmopet va dikarohoyel kaMiota v emfolr) tOkwv oe mepi-
TTOOT KaUoTEPNoNG e ematpogns tou OIIA. Evtoutotg,
autod Sev dikatoloyel yiati mpemel va epappoletar Swagope-
TIKOG KAVOVOG 0TI OUYKEKpIpevr mepintwon tou XEIN, oe
avtideon pe al\eg etaipeies. Tuvenag, TO EMmyelpnua auto
dev meloTiko.

) Emm\éov, 1 Emrtponn dev apgioPnrel ot n 6pnvn mpodeopia
dev egappoletar oty mpakn, olpQva pe TV mpoavapep-
Ueioa vopohoyia. EvtoUtols, autd dev onpaiver ot 1 e1dikn
petayeipion tou ZEI o oxéon pe autod €ival GURQWVI [E
™MV apxn] ™G o0TyTac. Avtideta, pOAOVOTL yi ONeG TG
aN\eg emiyelprioelg 0 UTONOYIOROG Tou TOKOU apyiler petd
TV TPOCQPUYT KATA TG AmodQPAon§ TG YOPONOYIKNG apXNG
yia v emotpogn OITA, yia tov ZEIT o unoloylopog twv
tOkeV apyiler autopata, Sn\. oe mpoyevéotepo otadio kat
xopic kapia dowrtikn emPapuvor 1 damavn.

4.2.33. Metagopa
TEPLOPLORO
5)

(npiov Yopic YXpoviko
(apdpo 2 mapaypagog

Svotpa avapopag

=

IUpgova pe To yevikd mAaicto eappoyng, (12°) ot {npieg
€VOG £TOUG Yo EUMOPIKEG dpactnpioTnTeg Kar dpaotpiotn-
Teg ehelVepou emayyEMIaTog pmopoly va petagepdoly yia
péyioto didotnua 5 etov. O OKE dev mpofAéner kapia efai-
PECI] AMO AUTO TOV KAVOVCL.

Hapéxkhion and to oloTua avapopag

) TUpgova pie to apdpo 2 mapdypagog 5 tou vopou, o XEIT
PmopeL va PETaPEPEL TIG CNieg TOU XWPIG KAVEVAV XPOVIKO
neploptopd. To HETPO AUTO TAPEXEL OAPEG EMAEKTIKO TNEO-
véktnua otov ZEIT, S0t napekkAivel and Tov Kavovae YEVIKNG
epappoyne, yia tov onoio dev mpofénoviar eEaipéoei oup-
gova pe tov OKE. Adyo avtig g dirtakne, o ZEIT pnopet
VO HETAPEPEL TIG CNHIEG TOU OTIV TAEOV GUHQEPOUGA YL TOV
iblo ypovik ouypr, kat kupiog Otav Yo petafindel

('2%) Apdpo 105 mapaypagog 11 oe cuvduaopo pe to apdpo 4 mapaypa-

@og 3 tou KOE.
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(150)

(151)

(152)

(153)

1 100ppoTia avapese oTo KOOTOG TG ENEVOUGT)G TOU Kal TO
gopoloyntéo e0odnud tou, dn\. otav Ja éxel peydha kép-
dn, wote va amo@uyel va TAPGOEL YOPOUG TOUG OMOIOUG
Kavovika da mAfpwve, eav dev anolapfave To OQeENOG autrg
™G anaAlayns.

Ot eNvikéc apyéc toyupiCovrar ot 1 Sidtagn autr) anotelet
EYYEVEG OTOIXEID TOU QOPONOYIKOU GUGTHHATOG GE OXEON L1
TIG OUHPAGES TIAPaYGPTOTG, EPOCOV OE QUTEG TIG MEPLTTA-
oelg unapyel UPnAog kivduvog yia Tig enevdloels mou mpay-
patomotouvTaL Kai 1) apyiki] avicopporia petaty e£6dwv kat
€000V katd To apyko otadio kat 1 afefarotTa Katd OGO
N & Aoy avicopporia o amokatactavel pécw kepdav oe
LETAYEVEGTEPO  OTADIO TPEMEL VO AVTIHETOMIOTOUY  HECW
autoU Tou pETpou. QG TPOG AUTO, Ol EMIXELPT|OES TOU
elvar umebduveg yia peyaha €pya umodopng Ppiokovial oe
dagopetikr) Déon oe oyéon pe TG oUVIUES EMIYEPNOELG.
Suvenag, AOy® TG QUONG autev Twv Epynv 1 mepiodog
v 5 €tV amhd dev eivar apketr] wote va aflomotreouy
ot avadoyot m\jpwg To Sikalwpia HETAYOPAG CNHLbY TO 0moio
0 eANVIKO QOopoNoyikd oUoTHa Tapéxel o€ ONOUG TOUG
(POPONOYOUHEVOUC.

Kavouv eniong avagopd ot YpriatomoTwTKy KAl OtKovo-
pkr kpior) mou ekdnhadnke petd v emhoyn tou EI, yia
va Katadeigouv Tov kivduvo g eyyevoug afefadtnTag mou
EVEXOUV QUTOU TOU TUTIOU Ot GUIPAGEIS HAKPOXPOVIAG mapa-
xopnong. Eav epappootel o kavovag tov 5 etwv otov XEI,
N @opohoyik) {npia mou Ja petagepdtav da katélnye oe
oTpEPAWOT TOU QOPONOYIKOU amOTENEOHATOC €16 fApog Tou
SEIT kat ¢ ektéleons G oUpPacng mapaydprong kat Tou
dayaeviopov avadeons me. Kadwg to eNAnviko kpatog ené-
\ebe va vlomoroel autd To emevduTIKO 0XEdI0 pEcL 1dIWTL-
KOV QOpEOV Kai va v to xpnpatodotioel pe dikoug Tou
mopoug, 0 mapayepnotolyos avahapfaver Tov péyioto
duvatd empepiopd Tou KIVdUVOU O OmOLOG Elval Eyyevig OE
enevdloelS autoy Tou TUMOU, (OTE Va TIEPLOPLOTOUY OTO
e\ayioto ot avaykaiot dnpoctot mopoL. TKOMOG auTOU TOU
PETPOU eivan 1 XPNHATOSOTNON TV UTMOSOUGY HE TOV amo-
TENEOPATIKOTEPO TPOTO, dA. pe popoloyikd £coda.

E&aM\ou, 1oxupiCovtar ot yia Toug 1d1oug Adyoug, o ENknvag
VOHOUETNG £xel Jeomioel mapopola mapEkkALon yia Ta mepio-
o0Tepa peyaha £pya umodOpnG Ta TENEUTAI £Tr. UVETOG TO
enipayo pétpo mpémet va dewpnlel 0¢ yevikd HETPO OIKOVO-
WIKAG TMOMTIKNG, TO OMOi0 €lval €yyevég ot AOyIKM TOU
eNAvikoU QOpONOYIKOU GUGTHHATOS OGOV aQOpd TIG OmaL-
TNoEIC TG eKTENEONG mepimokwy oupfdoenv mapaydprions
vl peydha dnpoota épya umodoprg, TV onoia oToyevel va
dieukohuvet.

H Emtponn) apgioPntel 6t n ev Aoyw mapékkAion and Tov
YEVIKO Kavova eivar eyyevig ot Aoy Tou e\AnvikoU
@opoloyikol cuotpatog. ‘Oneg éxet eknyndel 1dn avotépw
otg arniohoyikés okéyelg 106 kar 107, ta kprojpia oko-
vopknG moNttikig dev pmopel va amoteAouv To 0TOXO TOu
@opoloyikoU cuaTipatog Bacel Tev onolwv pmopel va efe-
Tadetal 1 S1aQOPETIKT MPAYHATIKY KAl VOHIKT) KATAGTAGT TGV
eniyeiprjocwv. Emmiéov, o kivduvog tov omoia avalapfaver
Vag mapaywproLouxog elvat eyyeviig ot Aoy e cUpfa-
one mapayepnons. Q¢ &k ToUTou, €AV 0 TAPAX®PTOLOUXOG
anaMayel ano &va pépog Tou KvdUvou, akupOVETaL 1) 100p-
poria otV onoia faciotike o dywviopos. Tupgove pe
TOUG OPOUG TOU OLAYOVIGHOU yla TNV EMifayn mapayopnon,
0 mapayepnoovxos da avelapfave ONo To emevduTikd
k00T TOU épyou. Tuvendg, n Emrtponn apgiofntel 0w n)

XPNHaTodOTON PEPOUS TG EMEVOUOTIS HECL (POPONOYIKGV
€00dwv Ja pnopoloe va Jewpnlel eyyevig ot Aoyiki Tou
eENvikoU @opoloyikol oueTHHATOG

ArtioAdynon pe facn ™ Aoyikr) tou @opoloyikoy cuoti-
patog

(154) Me Baon ta enyepripata twv ENvikov apxev, 1 Entponr)

apgioPntel Ot To emipayo pétpo pmopel va dewpndel O
dikaroloyeitar pe Paon ) Noywn Tou cuotiuatog. Tty
TIPOKELEVT] TIEPIMTWOT 1oYVEL 1) 1d1a emiyelprpatoloyia mou
TAPATEDNKE AVOTEP® OTIC AITIONOYIKEG okepelg 119 kar 120.

4.2.3.4. Emihoyn
andofeonc

petaéy  tprov  pedodov

SvoTnpa avagopag

(155) 'Ocov agopt auTd TO HETPO, TO YEVIKO GUCTIHA AVAQOPAS

EVaL O YEVIKA EQUPROOTEOG Kavovag mou mpoPAémetar yia
MV anooPeon oToiXelwy evepyrnTikoU, Kail 19iwG o1 Kavoves
anoofeonc mou epappoloviar otV mepinTOon Twv cupfa-
GEWV TAPAXGPIOTG.

(156) O EKOE opiler tov yevikO Kkavova OTL Ol EMIYELPr|OEIg

Stkarovvrar va ekmécouv amod To £0004 TOUG TO KOOTOG amo-
oPeonc TV maylwy OTOLEIWY TOU EVEPYNTIKOU TOUG XProL-
ponotwvtag ) pedodo g otadeprs andofeong (129) (127).
Supgova pe to apdpo 1 mapaypagog 2 tou Ipoedpikov
Awrtaypatog 299/2003 (128), ov emixeprjoeig UTOXpEOUVTAL
va anoofévouv Ta Ayla OTOLXEIQ TOU EVEPYITIKOU TOUG HE
TOUG ouvteAeoTég anoofeons mou opiloviar o€ autd To did-
Taypa, avebaptyta eav onpetvouv képdn 1M {npieg katd v
nepiodo anooPeonc. Katd cuvénewa, edv 1 andofeon mpay-
HOTOTOLEITAL 1€ OUVTENEOTEG HEYAAUTEPOUG AMd AUTOUG TOU
npofAénet to TTpoedpikd Awdtaypa, autol ot ouvteNeoTeg dev
Napfavovar unmoyn yio 9opoloyIkoUg GKomoUg.

(157) Edikotepa, ot véeg emixeprioeig, dikatouvtar katd T diap-

KELQL TGV TPLOY TPOTOV OLCYEPLOTIKOV TEPIOdWV TOU £MOVTAL
NG XPT|ONG EVTOC TG Omolag ApyIoe 1) TAPayWYIK) Aertoup-
yia Toug €ite va v mpofouv oe andofeor) OAwY Twv maylev
TEPIOUCLAKGV OTOLXEIWY TOUG €iTe va mpofolv ae anooPeot
OAOV TOV TAYIGV TIEPIOUCLOKGOV OTOLXEIWY TOUG GANG e

(12%) Me ) pédodo g otaeprs amdoPeons, n andofeon g aflag umo-

NoyiCetar Baoer otadepol ouvteheotr| otV apyikn afia ayopas 1 Ty
avanpooappoopév agia ayopds cuv Ty agla tov feltidoewv 1 mpo-
OUETOV [EPOV.

(1?7) Apdpo 31.1.01) tou KPE.
(*2%) PD 299/2003: Kadopiopodg Tov aveTatov Kal KATOTATOV GUVTENE-

otov anooPeoner. To ddtaypa autd opilel To evpog avapeoa oTov
avOTATO KAl KATGTATO OUVTEAEOTH anodoPeons ava katnyopia mayiwv
ototyelov evepynuikov. Ot QOpPONOYOUHEVEG ETAIPEIEG TPETEL VO EMNE-
Eouv onowodnnote ouvteheot| anoofeong eviog autou Tou eUPOUG.
'Otav pia etaipeia éxel eméger ouvteheot) andofeon eviog autoy
TOU €UPOUG, €IVOL UTIOXPEWHEVT] VO ONOKMp®OEL TNV anoofeon pHe
TV €QapuOyN Tou 810U ouVTENEoT) 08 O T GTOIELN EVEPYNTIKOU
G 1dlag katnyopiag Ta omoia £\OUV ayopaoTel ano T emyelpron
katd m ddpkeia G idag popoloyikrg meptodou. Ta otoryeia evep-
yrtikoU e idlag katnyoplag mou ayopaotikav oe dlaQopetikés xpo-
VONOYIKEG TIEPLOBOUG, Ol EMIYEPI|OEIG UTOPOUV VA XPTIOLHOTIOLOUV Ola-
@opetikd ouvteheotr andofeonc, A\ oe kade mepimtwon eivar umo-
Xpewpéves va ohokAnpavouy ) dadikasia andofeons pe tov apyikd
ouvteheot) andofeons mou epappoletar ot OAa Ta oTOEl EvepyrTL-
KoU ¢ 1dtag katnyopiag ta omola ayopactnkav v idia gopoloyikr
nepiodo.
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ouvteheotr| 100 pe mevivta toig ekatd (50 %) tou emheyé-
VI0G ouvteleotr] andofPeonc o omoiog Ja mpemel TOTE va
Xprotponowdel oe Kavepia and TG TPEIS DaEPIOTIKEG XPr}-
OELG.

(158) H andoPeon damavav mou cuvdéoviar pe Peltinces kot

TPOGUNKEG 06 HOVOMEVE aKIVITTA TIPAYHATOTOLEITAL o€ 10€g
dooeig katd ) dpkeia g meprodou picYwong, umd Tov
0po OTL 0 EQPUPHOOTEOS OUVTENEOTHG amoofeons dev eivar
KaTOTEPOG and Tov mpofAenopevo ouvteheot oto [Ipoe-
dpwd Awrtaypa 299/2003 (1%9).

(159) Ewdika 0oov a@opd TG GUMPACELS TapPay®PNONG, OmOVEHa-

TIKA Y10 TNV OMOKATAOTACT TOU EVEPYNTIKOU TOU, pe Paon
ouppaon, Ja mepNdel petd v mapodo opiopEvou ypovou
ato Anpooto 1} oe tpitoug (39) exmintouv and ta akadapiota
¢ooda (1), Zipgeva pe T umoupyikr  and@act
100/2005 (*?), ta anolepatikd yi TV GMOKATAOTAON
EVEPYNTIKOU TOU D EMOTPAPOUY OTO KPATOG 1| GE TPITOUG
Xopic anolnuinon, dnuoupyolvtar ke €to¢ kat emi Ooa
ém dapkel 1 mapayopnon tou épyou. To anodepatikd autd
agaipeitar anod Ta akadapiota ¢6oda kar dev Noyiletar ota
Kképdn g emiyeipnone, n onoia dev pmopel va unohoyicel i
anooféoeis pe faon to mpoedpiko ddtaypa 299/2003, to
onolo €xeL yevikiy epappoyr, Aoye autic e edikne didta-
Enc, oA\ kau emeidr to £pyo mou Kataokevaletar anod v
eniyeipnon yio ekpetaMevon dev aviket otV emiyelpnon
al\d oto Kkpdtog 1 oe Tpito. H ev Noyw ékmtwon umohoyi-
Cetan aveaptta and v Unapén Kepdov.

MapéxkAion amd to cvothua avapopds

(160) To apdpo 2 mapaypagog 6 Tou Unod eEETaot) VOHOU mapExel

otov XEIT 1 duvatduyta emhoyrg avipesa o€ Tpelg [edo-
doug andofeonc:

a. Tn pédodo g otadepric andofeons kad’ OAn ) dapkea
NG MEPLOdOU MaApaX®PNOTS.

B. Tnv anodofeon Tou KOOTOUG KATAGKEUTG TGV EPYWV EVTOG
10 etov and v oAoKApwON TeV EPYEV O€ £TMOLEG 10€G
dooeig (13%). e mepintwon mou o XEIT emdupnoel va ano-
oPéoel tetol KOOT o€ peyalUTepo didotnpa, pmopel va
T0 TpdEer, aANd o@eilel va TO KOWOMOLOEL 0T POPONO-
YIK apxi] eviog evog pnvog amd to TENOG TG Xpriong
oty onoia oNokAnpdKe TO £pyo.

Y. Tv anoofeon omotoudnnote mocou £w¢ to 100 % Tou
KOGTOUG KATAOKEUTG TOU £PYOU OF KOADEVA amd Ta MEVIE
TpOTA €T and v &vaptn TG ERMOPIKNG ekpeTaANevang
Tou épyou (134). T Ola Ta endpeva €, propel va ano-

Apdpo 31.1.4f) tou OKE.

(129)
(1 30)

(1 31)
(132)

(133)

(134)

To «omodepatikd» autou Tou €idoug dev anotehel mpaypaTiKd ool El0
evepynuikou TG etaipiag, aANd anoofEcels maylwy OTOWYEIWY EVepyn-
TIKOU TOU D0 EMOTPAPYOUV 0TO KPATOG 1) OE TPLTOUC.

Apdpo 31.1.0) tou OKE.

YA 100/2005 (YA 1003821/10037/B0012, ®EK B 80 tou 2005):
Exnintouoeg dandveg and ta akadapiota ¢00da emixelproeny Pacel
TGV SLOKNTIKOY anogaoewy Kat TG VOHONOYIAG.

Médodog mou opiCetanr and to vopo 1914/1990 yia ta épya BOT.
Supgoeva pe o apdpo 9 mapaypagog 8 tou Nopou 2052/1992, ta
€pYa TOU EeKTENOUVTAL HE OUVONIKI] 1] HEPIKT XPrpatodotnon amod
TPITOUG, 1) andoPeot) TOU KOGTOUG KATAOKEUNG KaL Ol TOKOL &t daveiwv
KOl TOTOOEGY Kata Ty mepiodo KATAoKEUNS, MoU Dewpouvial ¢
danaves kataokeunc, extelovvtar oUpguva pe Ty ida pédodo.
Médodog andofeons yia etaipeieg mOU KATAGKEUALOUV AEPONEVEC, 1)
omoia opiCetar and to apdpo 26 mapaypagos 8 tou Nopou
2093/1992.

(161)

(162

—

(163)

(164)

oPéoer ¢o¢ 50 % Tou pn anooPecvéviog KOGTOUG TNG
KQTAOKEUTG TOV £PYmY TOU £X0UV anomepatwiel, avesap-
M and tov xpovo olokMpwor)g touc. Edv o ZEI
UeMoet va xprowonoujoel auty T pédodo, ogeilet va
dnhdoer v mpodeon Tou oty appoddia popoloyikr
apxn] evtog 6 €OV amd TV Evapén TG mapayhprong.

Exet dovel otov SEIT 1 duvatotra va emhéber avapeoa ot
YEVIKNG epappoyns pédodo g otadepric andoPeons kar o€
dUo aM\eg pedodouc andofeonc mou @aivetar Ot eappolo-
viat oe aMeg oupfaces mapayoprong oty ENNada. 'Hon to
yeyovog o €xet mhnpn Stakprukn evyépeta va emhébel ava-
pEca Oe QUTEC TIC dlaPOpeTikeG pedodoug andofeons Tou
EMTPENEL VA UTONOYIGEL TN EUVOIKOTEPT] POPONOYIKT] HETCYEL-
plon mou pmopel va €xel Otav Ta £00da Tou da mpémet va
gopohoyndouvv. Tuvenog, o IEIT prmopel va amolapfdver
EMAEKTIKO TAEOVEKTNHA [E0® auTig TG didtagng, kadag 1
PETAYELpLON auTi] OUVIOTA TAPEKKALON amd TO Yevikd mAaioto
egappoyrg.

Ot eN\nvikég apyég umootnpiCouv ot ot dratatelg mept ano-
ofeonc mapéyouv oxetikd Padpd evelhiiag oe oyéon pe To
eninedo Tou enevdUTIKOU KOGTOUG KAL TG OKOVOMIKNG amo-
doongc. Me Paon to yevikd mAaiolo, oL EMYELPTIOEI PTOPOUV
va eMINEYOUV €va GUVTEAESTH amOOPEsnG EVTOG EVOG GUYKE-
Kpipévou elpoug cuvteheotdv mou Ja kadopioet T Sidpkela
NG mMePIOdOU amOOPeonG, EVG OL VEEG EMIXEIPT|OEIS EXOUV T
duvatdtya va mpofouv oe mepropiopévy andofeor Tou
EVEPYNTIKOU TOUG KaTd Ta Tpia mpwta £ Aertoupylag
ToUg, mepiodo katd TV omola mpaypaTonolouvTal GUVYKG
onpavtikes enevlutikeg damdves kal Ta QopoloynTed €60da
evar yapnha. Tuvenwg, unootnpilouv Ot 1 eAAnvikr] vopo-
Ueola mapéyer oxetikd Padpd evehiGiag doov agopd Tov
OUVTENEOTH] AMOGPEONC TOU EVEPYNTIKOU TOUG Kai, ©G €K
TOUTOU, G€ OXE0N HE TO OIKOVOHIKO OQENOG MOU HMOpOUV
va aviMjoouv and Ty anoofeor, o€ ouvaptnon He TO
VYOG TOU KOOTOUG TNG ENEVOUGT|G TOUG KAL TWV OLKOVORIKGY
emdOoELY TOUC.

H Emtponr| dev apgiofrtet on 1 eN\nvikn vopodeoia mapé-
XeL oxetiko Padpo evehiiag 6oov agopd v andofeon evep-
yukoU. 'Opeg, 0 Kavovag Yevikng epappoync tme pedodou
otadepric andopPeonc yia cuppaceg mapaydprons, dnA. yia
etapeieg mou [Ppiokoviar oty il VORIKY Kal mpaypaTiky
Kataotaor), TPOoPAENETAL 6APOG OTOV VORO Kai 1) «euehiEia
TOU GUVOEETAL 1€ TO EUPOG TV GUVTENEOTGV amoOcPeons dev
epappoletar yevikd oe dandveg oupfdoewv mapayGprong,
aM\a og dA\\oug tUmoug emeviuTtikov damavav.

Ot eA\vikég apxéc unootnpiCouv akopn ot ot dUo aAleg
pedodot andofeone mou éxer ot Sibdeon tou o ZEIT dev
petafdAouv to kOoTOC TG MApOUG anooPeons, dnA. To
OUVOAIKO €KTEOTED 000, aANA [OVO TV mepiodo katd Ty
onola pmopel va mpaypatonowdel 1 anoofeon. Tuppova pe
TOUG LOXUPLOHOUG TOUG, TO QMOTENEOHA TG XPIOLLOTOiNoNG
pag pedodou andofect) 6GOV aPopd TO AVTIOTOLXO (YOpPo-
Noyikd  O0gehog  efaptdtar amd TO  XPIHATOOIKOVOHIKO
povtélo mou ypnotponotel o ZEIT kar didpopeg ayvaoteg
petafhntéc, onwg o em\eyels ouvteeot|s amdofeons, ot
peMovtikés alayéc otoug ouvTeNeoTEG Qopoloyiag emiyel-
prioenv kat Ta peNovika képdn 1) ot {npieg. Me Pdon avtég
TG ayvootes petafhytés, n Suvatdtnta enhoyig avaypesa oe
Tpelg pedodoug dev pmopel va Jewpndel 0T mapéyer emhe-
Ktikd mheovéktpa otov TEIT.
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(165) H Emtponn Jewpel 0Tt o ZEIT eivar oe U¢on va eketdoel TG eUNoyou QopoloyikoU oUCTIHATOG Kkat Tou  KatdAAnAou

(166)

(167)

(168)

dagopetikés petafhtes kar va emihé€er m pgdodo andofe-
ong mou Ya cuvenayetal TV euvoikoTepn duvatr @opolo-
yikr| petayeipion. Kade emyeipnon tou tnouv tou SEIT yvo-
piCel TO YPNLATOOKOVOUIKO HOVIENO TOU YPrOLHOTOLEl, 1)
emhoyn G pedodou andofeons kadopiler Tov cuvteheot
andofeonc mou Ja ypnotponomdel kar 0 ouvduasog autou
TOU pETpoU pe aA\a popoloyikd petpa mou €xel ot diaeor
tou o ZEI, onwg mapadeiypatog yapn n duvatdtnta peta-
Qopac {nuiag Xopic Kavéva XpOvikO mMePIOPLONO, UMOpel va
Pondnoouv tov ZEIT va em\éger v euvoikodtepn evalla-
KTKr duvatotta pe andlut Stakprukn euyepeta.

Ot eAMvikég apyés toyupiCovtar akopn ot 1 uno eketaon
dtaln ouvéfade oto va egakeplel éva kevd oto eENAVIKO
YEVIKO QOpONOYIKO oUoTnua ot OXéon e TV anOofeo)
OTOLYEL®V EVEPYNTIKOU TIOU XPIOLHOTOIOUVTAL YOt Tr AELIToup-
yia evo¢ Aipevikol otadpol  epmopeupatokifoTiov, Omeg
autd mou da xpnotponowjeer o TEIT yia Toug okomoug g
ovppaons  mapaxopnons. To apdpo 34 Tou  vopou
2937/2001 kadopiler edika mocootda andofeong mou da
xpnowonowjoovy o OAIT kar o Mptvag @eocalovikng pe
Baon ) pedodo e otadeprs andoPeons yia TOUG GUyKe-
KPLHEVOUG  TUMOUG MHEVIKGY OTOLYEIOV EVEPYNTIKOU TOUG
onoloug ypnotponotolv. Ot eNvikég apyés toyupilovrat
ot ot ouvteleotég autol dev epappolovtar otov ZEIN. Tup-
pova pe Tig eENvikég apye, eav o ZEIT eméheye va eap-
pooel ) pédodo e otadeprs andofeons Kat TOU EMITPENO-
TAV VoL XPrOLHOTIOU|GEL AUTOUG TOUG GUVTENEOTEG amOofeot|g,
1 mepiodog anodePeons da frav peyakutepn and v nepiodo
g ovpfaong mapaxopnons. Ano v aAA mheupd, eav o
SEIT unoypewvotav va epappocel T pedodo otadepric amno-
ofeonc pe dagopetikolc  ouvieheotg  amdofeong  ano
autoug mou egappoloviar yia tov OAIT kar Tov Awpéva
Oeooalovikng, o fTav Ge HEIOVEKTIKT DEON Oe OYEon |iE
QUTEG TIG ETLYELPT|OELG.

H Emitponn) apgiopntel 0T o emyeipnpa autd anodeikvuel
on dev mapaywpronke emhektikd mheovéktnua otov ZEIT.
Katapyag, o vopog mou opiter edikols ouvteeotés andofe-
ong yia tov OAIT kai tov OA® avagépetar ot pédodo
otadepric anoofeons kar Oxt ot aA\eg pedddoug andofeotg.
To oupnépacpa autd evioylel To emyelpnua ot 1 und eké-
Taor Sdtagn ouvendyetal emMAEKTIKO TAEOVEKTNHA Yio TOV
SEIT. EEaN\ou, to yeyovdg Ot 0 ev AOyw vopog kadopilet
TOUG OUVTENEOTEG AMOGPEONG Yo T AIHEVIKA OTOLYEla evep-
YITKOU aut®v Tev dUo etatpeidv dev onpaiver 0Tl UTapYEL
Kkevo ooov agopa tov EIT. Kaddg o kavovag yevikig epap-
HOYNG, €MIONG GUPPOVE HE Ta OTOLYElR TV EAMVIKGY apXaV,
elvar 1 maywa pEdodog andofeons yia OAn T dapkeia g
napaydprone, dev ugioTatal Kaveva TETOI0 Kevo. AKOpT, ot
eMnvikéc apyéc dev eEnyolv pe moto TPoOMO 1) StakprTiki
euyepela mou mapaywpronke otov XEI da amokataotrogt
NV ealopevn SLAKpion MoU MPOKUTTEL and Toug €1d1koUg
ouvteheotéc anodofeons mou epappolovar yia tov OATT kat
tov OA®. Ze kave mepintwor), ot eNnvikés apyéc dev ebn-
youv yiati 1) Sirtabn unép tou SEIT dev ouviotd mapékihion
anod Tov Kkavova YeviKng egappoync Oonhk. T pedodo g
otadepric andoPeonc yia oAOKANpn Ty mepiodo mapaxwmpn-
one.

ArtioAdynon pe pacn t Aoyikr tou @opoloyikov cuoth-
patog

Ot eMnvikéc apyéc unootpiCouv 0T 1 eNAvikr) vopodeoia
TOPEKEL TN GOOTH LO0PPOTIA UETAEY TWV AMAITOEWY €VOG

(169)

(170)

171)

172)

fadpol euehiGiag doov agopd v anoePeon ototyelwv evep-
YNTIKOU TOU pnopel va evdappuvel TG emevdUOELS Kat T
owovopkn avantuén. T va ompifouv to emixeipnpa auto,
Mapanépnouv oe mapopoteg evallaktikés pedodoug andofe-
ong mou €xouv kavdopiotel yia AN peydha épya umodopns
pe mapaxopnon oto napehdov. Tuvenac, pe Paor to eNAn-
VIKO QOPONOYIKO GUGTHHA, Yl TV EMITUXT OMOTEPATHOT
peyalwv dnpootev épywv unodoprs mou avalapfavouy 1die-
TeG avadoyol pe GURPACELS MAPAYOPT|ONG, OMALTEITAL QKO
peyalUtepn evehibia kar Siadeotpotta evaANakTkOV cuoTi-
patey andofeonc.

Qotooo, To emiyelpnia autd Sev kpivetar meloTIKO e Bhon
TOV KAVOVAL YEVIKIG EQAPHOYTS Yiat ONEG TiG oupfacels mapa-
xopnone. Oute kat To eniyeipnpa mou mpofaletar oe oxéon
€ TNV EMITUYXT] AMOTEPAT®OT HEYOAWY £pYywV UTOOOWNG [mo-
pel va Odrkatohoynoel emAEKTIKI] QOPONOYIKT pHeTayeiplon,
aM\a pmopel va An@del povo umoyn yia TV eKTipnon Tou
ouppifacipou Tou pétpou, Omwg €xel 1N avagepvet (13°).

H mapaypagog 24 g avakoivwong e Emtponrs yia
QOPONOYIKEG eVIOXUOEIG avapEpel OTL O UTONOYIOHOG TOV
1edodwv andoPeonc oToLElwV EVEPYNTIKOU PMOpEL va eivar
EYYEVIIC OTA QOPONOYIK(L OGUOTHMATO OTCL OMOiC UMAyovTaL.
Tautoypova, opiopiévol Opot pmopel va  dtkatohoyolvrat
NOyo  avTikelpevikov  dlaQopay  HETAEy  YOPONOYOUHEVLY.
Autd @aivetar va toyvet 1dn Pacer Tou yevikol mhaisiou
EQPUPHOYNG IOl TIG CULPAGEIS MapayX®pnorg.

Eminpocvétec, oUpQeva Le TV avakoivaot], €av i ¢opolo-
yikr apyn €xer ™ dwakpruikn) euxépeta va opilel dagopetikég
pedodoug anodofeons yia kade etapeia kar kAado, undpyet
TEKPNPLO  EVIOXUOTG. TV TPOKEWIEVN mepintwor), o NOpog
eixe 10N mapaywprioer otov XEIT andluty dwakprukn evye-
pela va eméger ) pédodo andofeons yia Ta otoieia evep-
ynrukou tou. e autr) Ty mepintoor, 1 Sidkpion dev yivetat
oto eminedo G Qopoloyikng dioiknone al\d oto eminedo
Tou 1dtou Tou dikatolyou. Amd aut) TV dnoyn, o diakpt-
TIKOG YapakTipag tou pétpou umép tou ZEIN evioyvel To
oupnépacpa OTL UMApyel Tekpnpto evioxuons. Egocov 1
duvatotta artiohoynong evog pétpou Pacel TG QUONG
KOl TOU YEVIKOU XOPOKTAPA TOU OUGTHLATOS ouvdéeTal fie
EKTILIOEIG O1 OMoieg dev euminToUV OTI| SLAKPLTIKY EQAPHOYT
tou, 1 Emitpony apgiopntel ot to umd efétaon pétpo pmo-
pel va artiohoyndel pe Paor ) Aoy tou @opoloyikou
OUOTIHATOG.

4.2.35. Amallayn and tov @opo e1codnpa-
TOG EMIYELPNOEDY yia UNLKA, €pya-
01l€C Kal UTMNPECieg MoOU mapéyovtatl
otov XEIl extog¢ EANNadag

Svotnua avagopdg

'0Ocov agopd autd To PETPO, TO POPONOYIKO CUCTIHA ava-
@opag cuvictatar ot @opohoyia allodamav entyelprioewy
omv EN\ada yia képdn mou mpoépyoviar amd mmyr oV
EMNada. O EKOE (139) mpofAéner o unodkewtar o€ gopolo-
via aA\odanéc emiyelprioelc mou Aettoupyolv pe omotovdr-
note TUno eTaipiag, kavng kar kade eldoug alodamoi opya-
VIOHOL TOU amofAENOUV OTIV AMOKTIOM OLKOVOHIKGOV OQENT)-
patey, ¢ mpog o kadapd eo0dnua 1 kEPOOG To omoio

(**%) BA. mapaypago 104 g napoloag andgactg.

(13%) Apdpo 99 mapaypagog 1, ) tou KOE.
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=

(174)

(175)

(176)

npokuntel and myn nou Ppioketar oty EANada kadog kot
T0 kadapd kEPOOG TO OMOI0 MPOKUMTEL AMO TH HOVIHN £yKa-
totaor] g enyelprong oty EANada. Topgeva pe ) vopo-
Movyia tou eNnvikoU Supfouliou  Emikpateiag (1Y), jua
aMobam etawpeia prmopel va gopoloyndel yia ta kepdn
TG TOU TPOEPXOVTAL AMO TNYN MOU €V EYKATECTNHEVY
omv EN\ada, avebaptyta and to kpdtog oto onoio fpioke-
TaL 1 €dpa G eTanpelag. Tuvemag, eav dev umapyouv dpe-
peig oupguvies yia Ty anoguyn Simig @opoloynone, ta
¢0oda 1 ta képdn mou mpoépyovtar and mnyn oty ENada
gopoloyouvtat oty ENada.

Emm\tov, opgova pe to apdpo 13 mapaypagog 8 tou
EKOE, ot aModanég emiyeiprjoeig kat opyaviopoUus mou
avahappavouv oty ENada kataption pehetdv kat oyediov
n ™ Siebaywyn epeuvev TEXVIKNG, OKOVOWIKNG 1) EMOTHHO-
VIKIG YEVIKA QUOEWG, AVEEAPTIITA AV QUTEG EKTOVOUVTAL GTIV
EN\Gda 1 oy aA\odamr, i v enifeyn kat tov ouviovi-
OHO TG EKTENEONG TENVIKGV £pywV TOU UAOTOLOUVIAL amod
Tpitoug oty ENAGda, 1 v mapoyn emotpovikig gUoeng
oupfoulev mpog Tov kuplo Tou ektehovpevou oty ENada
TEVIKOU €pyou, emPaAletar gopog e ouvteheotr 25 % (pe
TN HOPPI MAPAKPATNONG GOPOU) 0T GUVONIKT) aKadApLoT
apotPiy touc. O @OPOG AUTOG TAPAKPATEITAL AMO TO TOGO
e apotfis e allodamic etapeiac ko anodidetar and
Tov mehdt e alhodanrg etaipeiag anevdeiag oty appo-
dia owkovopukr unnpeoia.

Ano g avetépe datafelg ouvayetar OTL pmopel va umap-
Eouv mepumtooeis gopoloynone alhodamv - emtyelprioewy
facer tou KOE akopn kar otav autéc mapéyouv eldikoug
tinoug ummpeotdv ektog EANadoc, otav 1) myn tou e160d-
patoc toug Ppioketar oty EANada. Avagopika pe ™ @uon
AQUTOV TGV UMPECLOV, OTIV GMAVTIOT TOUG Ol eANNVIKEG
apyéc avagepovTal oTa SIKAIOPATA, TIG UTNPECIES TTAPOQO-
PIKIG, EUMELPOYVOLOGUVES, mapoyT cupfouleuTikay Kat dtot-
KITIKGV  UTNPEOLOV TOU pmopel va mapgyoviar otov ZEIT
extog EN\adag. Ot umnpeoieg autés da propovoe va dewpr)-
Uel 0T epmintouy oto medio Tou apdpou 13 mapaypagog 8
tou KOE.

Tapékkhion amd o cvoTEA avaPopag

H uno ekétaon diatakn mpofhénel o o1 etaipeieg mou youv
v €dpa Toug extog ENNadag Sev umdkewvtar oe etaipikd
9opo ewodnuatog oty EANada yia uhikd, epyaoieg 1 umn-
peoieg Tic omoieg mapéyouv otov XEIT extog ENadog, unod
TNV mpoUndveon OTL £xel TeDel Oe £QapOYT OUHEPHS OUHPW-
via yia v ano@uyn dimhiig @opoloynong petatl e ENa-
dag kat e ywpag oty onola &ouv v £dpa Toug oL ev
\oyo etaipeieg 1) kowvompaieg.

Aedopévou 0T, sUPQLVA HE TO YEVIKO TAGIOIO EQAPHOYNS, O
aModanég etaipeiec pmopolv va gopoloyndouv yia kepdn
mou mapdayovtar and myr otnv EN\Gda, @aivetar ot 1 ev
Noyo dirtabn ouvendyetal OKOVOHIKO TAEOVEKTIHA Yial TIG
aModanég etaipeieg ot omoieg pmopel va mapgyouv UNIKA,
epyaoieg 1| unnpeoiec otov ZEIT extog ENadag. H ida dua-
TafN GUVEMAYETOL EPUIECO EMAEKTIKO TAEOVEKTNHA UTEP TOU
SEIT epocov tou mapexel ) duvatdtnta va ayopaler um-
peoieg, UAIKA 1) epyaocieg oe yapn\otepn T and v T
™V omnoia @uotodoyikd Ja mApeve, edv dev umpyxe popo-
Noyikr] anaAlayr).

(1¥) YnoVéoeig 842/1984 wan 1834/2000.

(177)

(178

=

(179)

(180)

(181)

O1 eN\nvikég apyéc umootnpilouv Omi, duvapel twv apdpov
99 kat 100 tou KOE, ot aA\odanéc etaipeieg 1) kowvonpaties
UTOKEIVTAL O POPONOYNOTN HOVOV OTAV Vel EYKATECTNLEVES
omv EN\Gda 1) o oyéon pe e00dnua mou amoktatal oty
EN\ada. Ynoompilouv akodpn oti, oupgova e tov KOE Sev
epappoletar kapia mapakpatnor @opouv oty EANGda oty
TEPIMTWON UMNPEIAY Tou Tapacyédnkav ektoc EANadac.

Evtoutoic, gaivetar 0Ti, GURQWVA PE TO YEVIKO TAGLOL0 epap-
HOV1G, UMApYOUV TEPIMTOGELG TOoU aANodamég etalpeieg pmo-
poLv va gopoloyndouv Pacer Tou OKE, akopn kat av mapeé-
xouv &dikoug tumoug umnpeotav ektog ENNadag, epocov 1
myn tou e10odnpatdg toug Ppioketar oty ENAada (138).
Suvenag, gaivetar 0T aA\odanég etaipeieg ot omoieg mapé-
Xouv UAIKG, epyaoiec 1 umnpeoiec otov XEIT pmopel va enw-
QeENOUVTAL aMO  EMNEKTIKO TAEOVEKTNHA OF OUYKPLOT HE
aM\eg alodanég etaipeieg o1 omoieg mapéyouv UNIKA, epya-
oieg 1 umnpeoies o GANeg etaipeieg oty ENada. To ido
toxUer yia tov ZEI. Ze auty tw faon, to emyeipnua tev
eENIVIKGY apyov dev kpivetal mMELoTIKO.

ArtioAdynon pe facn ™ Aoyikr) tou @opoloyikov cuoth-
patog

Ot eNvikég apyéc umootnpiCouv T, cUHQLVA He TIC TEPLO-
00Tepeg dipepeic oupfaoeig mou égouv ouvaglel PETaty g
EN\Gdag kat éMov kpatév yia v anoguyn dmhng gopo-
Noyiag, ta etapkd képdn aAloSandv emiyelprioewy, oupme-
phapipavoptvey v kepdov and v meinon ayadov 1 v
TAPOYT| UTPEGLGY, YOPOAOYOUVTAL HOVO OTO KPATOG EYKATA-
otaong G allodanic etaipeiag. Paivetar, mpaypatt, OTL 1
EN\Gda umoypagel oTiG TEPLOGOTEPEG MEPITTACELS TIG TUTIO-
nowpéves oupgovies Tou OOZA, facet Twv onoiwv ot alho-
damég etaipeieg mou dev eivar pOVIHAL EYKATEOTIHEVEG OTO
KpATOG 0TO 0OMOi0 TAPAyOVTAL Ta KEPDN TOUS, POPONOYOU-
VIOl OMOKAELOTIKG 0TO KPATOG eykataotaotic toug (139).

Se aut T Paon ko dedopevou oT N uno eEétaor ddrakn
Ugtel wg mpoimodeon v Unapén Oipepols GURQWVIAG Yiat
™mv anoguyr] SimMG @OpPoAOYNONG, TO OXETIKO EMNEKTIKO
n\eovektpa umép aAhodanwv etapeidv kar tou TEIT propel
va Jewpndel ot dikatoloyeitar and T QUON 1 TN YEVIKN
€PAPLOYT] TOU QOPONOYIKOU cuoTipatos. Q¢ €k ToUTou, 1|
Enttponr| pmopel va oupmepdver 0Tt T0 HETPO autd dev ouvi-
OTQ KPATIKT| evioyuom.

423.6. Amallayn and TENN yaproonpou TV
cupfacewv daveiov mou ocuvamnto-
vtat yia TN Xpngpatodotnen rtou
EPYOU KAl TOV TMAPEMOREVOV AUTOV
CURQOVLY (dpdpo 2 mapaypagog 8)

Svotnua avagopdg

‘Ocov agopd auTtd TO PETPO, TO CUCTIHA AVAPOPAS GUVI-
oTatal otV €QapHoyT KaJEsTOTOG TENOUG XAPTOGHHOU i
davelakés kar mOTOTKEG OUPPACEIS KAl TO MAPEMOpEVA
autov oupgeva oty EX\ada.

(1%8) BN. mapaypagoug 172 kar 174 g mapovoag andgaons.
(*%) ©@eddwpoc doptodkns, dopoloyikn Nopodeoia, Exdooeis. N. Sdkkou-
Nag 2008, 0. 411-412.
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(182) Zipguva pe ™ yevikd oxvouca vopoveoia, empaloviat (186) Evroutoig, onwg &xer o avagepdel yia dA\a pétpa, 1 ev

(183

(184)

(185

TN XapToorpou oTo ypantd évtumo Sagopev mpatewy
aotkoy  kar  gumopikoy  dikaiou,  oupmepAapfavopevey
KOTA OUVETELL TOV OaVEIaKGY GUMPACELY, TOV TIOTOTIKGY
oUPAcEOY KAl TOV TAPENOUEVOY GUHQOVGY TOUG. TUHQGVA
pe 7o TTpoedpikd Awrtaypa yia ta thn yaptoorpou (140), ta
TEN]  XAPTOONHOU  EOTPATIOVTAL Yl €V GUYKEKPLHEVO
éyypago mou JeomiCel eyypagog pia ouvaNhayr. To téhog
xaptoorpou empalhetar oty idwa v mpdkn. Tuvendg, eva-
TOKeTal 0Toug GUIPAANOEVOUG VO GURPWVIGOUV TIOL0G ano
Toug dUo Va o MAnpheEL. Ty MPALH, KOTOGO, AUTO ONHai-
vel 0T, yia TG davelakéc kal MOTeTkEG cupfacel kat ta
TAPENOPEVA OUPPOVA, O daveloAfmTng o@eilel katd Kuplo
\oyo va katafdAel ta oyeTIKG TEN) YAPTOOTHOU, €QOGOV O
TOTOTG £XEL TN duvatdTTa va Tou empalel auty ™V emi-
Bapuven. H ecaywyn tou OITA ¢ YeVIKIG QOPONOYIKNG
dandvg pe tov vopo 1642/1986 oty eAhvikr éwvopr
tafn elye o¢ enakodovdo va avukatactadolv didgopa
TEN XapTOoHHOU Kat gOpol KUKAOU epyactav pe tov PIIA.

~

Tupgova pe to apdpo 16 tou vopou 1676/1986 xar to
apdpo 36 Tou vopou 3220/2004, ta davela mou yopryou-
viar and eNnvikée tpaneleg kar alodanéc tpamelec ot
omnoieg Aertoupyouv oty EN\ada anaA\acoovtar and téhog
xaptoonpou (141).

IapékkAion amd To cuoTHEa avapopag

Kadag, oUpgeva pe o yeviko TAaiolo epappoyng, ot davel-
OKEG Kal TIOTOTIKEG OURPACEIS KOt Ta TIAPENOHEVA GUIQLVA
TOUG PE ETaIpeies €KTOC amd Tpameleg umokewtal o€ TENN
xaptoorpou, o XEIT Ja énpene guotoloyika va katafadel
TEN XOAPTOOTHOU Yl mMPagels autol Tou Tumou. Evtoutorg,
pe Paon v eketalopevn dirtakn, o ZEIT £yxet anal\ayel and
To TEAT] XAPTOOTHOU Ta omoia da EMPENe KAVOVIKA val Kata-
BaA\er yia mpakeig autov tou TUnou. Me autd Tov TPoMO, 0
SEIT anolapifaver emhekTikd MAEOVEKTNHA EVaVTL TOV GANGY
EMIYEIPTOEWV TOU PPIOKOVTAL OF GUYKPIGHN] VOMIKN Kat
TPAYHATIKY) KaTaotaon, On\. Twv emyelpnoeny mou ouva-
TTOUV OAVELD Y10l VO XPILATOdOTCOUY TIG EMEVOUGELS TOUG
kat ogeilouv va katafdlouvv AN Yaptoorpou kat va dia-
TPAYHATEVDOUY TOUG OPOUC Twv davelwy Toug pe fhon toug
ouviel Kavoveg.

) Ot eNpvikég apyéc dev apgiopntolv ot ot ev Aoyw davel-
akég mpageg anaA\dooovtal and To yevikd mAaiolo epapio-
yne. YnootpiCouv, wotodco, o 1 amahhayr auth mapéyel
otov XEIT peyalltepn eveliéia doov agopd T Xprpatodo-
TNOT TOU QUOITEITAL Yl TNV EKTEAEON TGV UTOXPEDOEWY
EKYOPNONG XWPIC Kavéva TPOCUETO KOOTOC, OF TEPIMTWON
mou kpwel avaykaia n Onapén evehiélag autol Tou TUMoU.
SUvenag, To PETPO auTd MpEmel va Jewpriel wg HEPOG evog
YEVIKOU [ETPOU TIOU €IVEL EYYEVEG OTO EANVIKO QOPONOYIKO
oUOTIHA, GKOMOG TOU omoiou elvat 1) dteukdAuven TG Xpr-
patodotone peydhov pyov umodoprc.

Tpoedpikod diataypa e 28-7-1931, EE A 239 1931, omwg tpormo-

(140)
(141)

nowjdnke edka and o vopo 2873/2000.
my. ouvamtovtar f/kar extehovvtar oty ENada, dnpoupyolv umo-
Xpewoeig mou eiva ekteleotés oty ENAada, exouv egacpaliceig oty

EANGda kM.

(187

(188

(189

(142)
(143)

(144

Noyo evehiia dev pmopel va Dewpndel wg Jeptds oToxos yia
enyelprjoels mou pmopel va dewpndel ou Ppiokoviar oe
OUYKPLOIHN VOWIKI KAl TPOYHOTIKY KATAOTAOT.

ArtioAdynon pe Pacn ™ Aoyikr) tou @opoloyikol cuot-

patog

) Ot eNnvikes apyés umootpilouv 0T, epooov o OAII éyel
emong dikaiopa otig 1dieg analhayés anod ta Ay yaptoor)-
pou (*2), 1 mapayopnon otov TEI e idwag anallayng
anookomel ot dao@ahion iomG peTayelplong kar Opev
dikatou avtayeviopoy petatl tou OAIT kat tou ZEIT otov
Mipgva tou TMeipard.

=

H Emitponn) emonuaiver 0Tt o yeyovog mog o OAIT pmopet
va ogeleitar and anallayn and Ay yaptoonpou (143) dev
onuaiver ot o ZEIT &xer dikaiopa yia anal\ayés tou idou
TUmou 1 0Tt T0 &v Aoy pétpo dikaroloyeitar pe T Aoy
TOU QOpoAoyikoU cuatipatoc. [paypat, kapia etapeia dev
Ja €mpene va enoQENEITaL and OMOLOONTOTE MAEOVEKTIHA TTOU
TAPAYMPEITAL PECK KPATIKOV MOpwv To omoio de da pmo-
povoe va artiohoyndel and v AoyiKi] ToU oYETKOU (Opo-
NoywoU ovotipatog. Tuvenag, 1 Emtponr| apgifddet ot 1
anallayn and To TEAog Yaptoonpou pnopel va dewpndel ot
dtkatohoyeitar pe Pdon TOV YAPAKTPA TOU EPAPHOOTEOU
OUOTIHATOG.

) Emmi\éov, ot eNvikés apyés avégepav om dev umapyet
VOMIKO Keipevo mou va mpofAéner 0Tt To eMNAVIKO KpaTog
anaA\dooel ano o TENog Yaptoonpou 1 aAleg emPapuvoelg
Kal QOPOUG GUHQOVIEG Ol OTOLEG GUVATTOVTAL VIOt Th YPrHa-
T0d0TI 0N EMEVOUTIKGOV OXedIWV GTOUG d1QOPOUG TORELS TG
owkovopiag. Avtideta, napédecav pia cepd mapadelypatey
maAaiGv VOHOV Ol OTolol MapElXav TAPOHOIES amaANayEg
and TN XApPTOGHHOU G€ E€TAIPEIEG O OMOLEG TPAYHATOMOL-
ovoav peydheg enevduoeg oty EAada mpv to 1981 (144).
EvtoUtoig, kaddg ot Adyot okovopikng mOMTIKIG dev pmo-
polv va OlKalohoyroouv emNeKTIKA PETPA, TO EMLKElpNHa
autd evioxvel g ap@ifolies g Emitpomnc oe oxéon pe
TNV QITIOAOYN 0T TOU &V AOY® HETPOU.

Kat' egappoyr tou apdpou 2 mapaypagog 2 tou Nopou 2688/1999

oe ouvduaopo pe to apdpo 3 tou Nopou 1559/1950.

H extipnon ¢ Emtponic oty napovoa anogact eivar pe TV ent-
oUNagn g Déong mou evdéyetar va Nafer o oxéon pe TG &v AOyw
dataéeig mou agopouv tov OAIL

a) Apdpo 18 mapaypagog 3 Tou vopodeukol datdypatog
3560/1956 ywa v emkUpwon ¢ ovpfacns petafl Tou eAMvikol
Kpatoug kar Tou Aplototéhn Qvaor mou eixe ¢ anotéleopa T
ovotaon v Olvpmakdv Aepoypappav A.E.- ) apdpo 17 mapaypa-
oG 3 tou vopovdetikou dataypatog 2593/1956 mou emkupaver T
oupfaon petacy tou eNAnvikou kpatoug kat Tou Ttavpou Niapyou, 1
onoia eiye ¢ anotéheopa ) dnuioupyia v EAMvikov Naunmyeiov
AE y) apdpo 19 mapaypagog 1 Tou vopodetikol dataypatog
4110/1960 v v kUpwon G oUpfacns yia T dnuoupyla TG
Propmyaviag ahoupwiou oty EAMadar &) apdpo 7 mapaypagog 1
Tou vopou 4171/1961 mou opiler Ta yevikd pétpa yia T OTpEN
G owovopkng avamtuéng oty ENada kat €) apipo 8 mapaypagog
1 tou vopodetikot dtataypatog 1211/1972 yia v emkUpwon e
ouppaong petaty tou eANnvikou kpatoug kat g Petrola/ Stpatrg
Avdpeadne yia ™ dnpioupyia tou tpitou Swhiotnpiou mETPEAMOEIdOV
otnv EN\ada.
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(190)

(191

—

(192

—

(193)

(194)

42.3.7. Anallayn amd kade ¢@oépo, TENOG
xaptoonpou, €to@opa, dikaiwpa f
kpatnon umép tou dnpociou 1 Tpi-
Teov tev ocupfaceov petafl tov
davetotov tov daveiakdv ocupfa-
ceov pe ti¢ omoieg petafifalovral
dikatopata 1 umoxpemoelc mov
amoppéouv amnd auvtéc (apdpo 2
napaypagog 9)

Ot eNnvikéc apxés dev £xouv TOPAOXEL GUYKEKPLHEVEG TIAN-
POQOPIEG Yl TO YEVIKA EQUPHOOTEO TAGIGLO AVAPOPAG Yidt
T0 &V Noyw pétpo. Eidikotepa, dev avagepouv Toug e1dikols
QOPOUG, €10QOPEG KaL GANa dikaibpata mou eQappoloviat
YEVIKG KOl GUYKEKPIPEVA OGOV aQopll autdv TOV TUMO OULL-
Pacewv.

EvtoUtoig, mapanépmouv oto apdpo 23 mapdypagog 3 Tou
Nopou 1731/1987 oclpguva pe to omoio ot cupfacelg
petaby tpanelov mou Aertoupyolv voppa oty ENAada,
faoel TV omoiwy HETAQEPOVTAL SIKALOUATA 1] UTOXPEWOELS
TOU amoppéouv anmd OAVEWN 1) TOTWOES, EEMPOUVTAL aTO
KkGe QOpo, TENOG yapToonuou kar ke el6Qopd UTEP TOU
kpatoug 1 tpitwv. H b amaMayn mpofAénetan ko yia
ouppaceic oxetika e Tov Slakavoviopd ogel\opevev davel-
AKOV UTIOXPEMGEDV 1] TPATECIKGY THOTOCELY T EIKOV MLOT-
TIKGV OPYAVIGHOV TIPOG 010vONTOTE, £Qocov 1 didtagn autr
mpofAEneTal and TG VOUIOHATIKEG APYES.

Emmhéov, ot eNvikég apyés mpofaAhouv v idia emiyepn-
patohoyia OMOG Kat yio T TEN XAPTOOHLOU aVOTEP®, Yia
va unootnpifouv ot Sev ugioTatar kpatikr evioyuor).

Me Bdon Ta ototyeia mou €xer ot diadeor) e 1 Emtpor),
dev eivar oe Déon va extipnoel owotd TO emipayo peTpo.
Suvenag, Kahel TG EAMVIKEG apXéG va mapacyouv oTotyeia
OYETIKA HE TO YEVIKO TAQIGIO EQAPHOYNG EVTOG TOU OMOiou
mpémel va ektpndel To ev Noyo petpo kadag kar kade dANo
EMIYEIPNHA OXETIKA PE TV EKTIHNOT TOU €MAEKTIKOU Yapa-
Ktjpa Tou pétpou. Tuykekpipéva, i Emitponn da yperalotav
0OOTH TAPOYOPIIOT] OXETIKA HE TOUG POPOUG, TIG GUVELGPO-
pEC Kal T SIKAOMATA UTEP TOU KPATOUG T TPLTwV Ta onoid
empaNhovtar oe mpagels aotikou 1) epmoptkol dikaiou Kat
e1d1kOTEPa o€ OUNPACEIS TOU UTIOKEWVTAL GE QUTO TO HETPO.
Eivar emiong amapaityn 1 €KTIPNon TOU €0IKOU HETPOU
avVaQopas OTO YEVIKO EQPUPHOOTEO TAIGLO.

4.2.3.8. Amallayn and ta TEAN Yaproonpou
kade eidoug amolnpiocenv mou
katafaller n OATl otov ZEIl faocet
™¢ ovpPacng mapaydpnong, ot
omoie¢ dev evtaooovtatr oTo medio
eQappoyne tou kodika OIA (apdpo
2 mapaypagog 10)

Zvotnua avagopdg

'060v agopd autd To PETPO, TO CUCTIHA AVAPOPAS EIVaL TO
KadeoTOC TOU TENOUG YApPTOOHHOU mou e@appoletar otig
mpagel aotikov 1) epmopikou dikaiou oty EAMada. Ot kavo-
veg mou diémouv To &v AOyw KadeoTdg Exouv 1ndn avagepvel
ot mapaypagous 181 £wg 183 ¢ mapovoag anodQaong.
SURQWVA PE TOUG KAVOVEG YLo TO TENOG XAPTOOTHOU, Ta TEAN
xaptoonpou empaAloviar o€ Vopika £yypaga ota onoid

(195)

(196)

(197)

(198)

(146

(147

)

-~

TWevtal kar OXL OTOUG UMOXPEOUG OL OTOLOL UTIOYPAPOUV
autd ta gyypaga. Emm\éov, olpgova e To yevikd epappio-
0Té0 dikaio, ONWG aUTO &yel epunveudel KaL EQApHOOTEL ano
TG appodieg eENVIKEG popoloyikeg umnpeoieg, 1 katafol)
anolnueoeny dev epnintet oto medio e@appoyng tou OIIA
Kai, ©¢ &k ToUTou, UMoKertal oe TENog yaptoarpou (14°).

Ot eNnvikég apyés avégepav OTL, cUpQova pe TG diatakelg
ToU eNvikoU k®@dKa yia ta A yaptoonpou, 1 anoln-
ploon mou katafalietar oty EX\ada yia {npia unokertat
oe TéAog yaptoonpou pe ouvteheoty 3,6 %. H mAnpopn
anolnuieong Kat epapuoyr prTpag anolnpinons mov mept-
Nappavetar oe obpfacn unokertar oe TENOG YAPTOOTHOU
2,4 %.

IapéxkiAion anod to cUCTHHA AVAPOPAS

Me paon g ev Noyo datdteg mou emParlouvv télog yap-
TOGHHOU 0T VOIKG Eyypaga Kat Ot edikd ota cupfalho-
peva pgpn g mpakng, kar Sedopgvou ot o OAIT analhdo-
oetat 0N Pacel vopou anod to TéNog yaptoorpou (149), kade
TANPOLT anolnuieong UTOKeLTal o€ TEAOG XAPTOOTHOU Kat O
SEIT da frav unoypeopévog va to katafader facer tov
YEVIKGV KAVOVOV EQAPHOYNG. ZUVETAG, 1) emipayr anallayn
éxer w6 anotéleopa va ana\ayet o ZEIT and v unoypéwor
va katafaher TEA XOPTOGHHOU G QUTEG TIG MEPIMTAOELS,
YEYOVOC TOU GOQOG OUVEMAYETAaL EMAEKTIKO TAEOVEKTIHA
umép Ttou ZEIL.

Ot eNnpvikég apyéc 1oyupiCovtar ot 1 diatabn avt amhag
empefaiovel  oyetkn drtabn mou agopd tov OAIT Evou-
101G, T0 yeyovog ot o OAIl pnopel va anaAldcoetar and
TENOG YapToonpou dev onuaivel kat avaykn OTL MapOHoLd
anaMayr mpog 6gehog tou SEIT dev ouviotd emhekTiko
TAEOVEKTI L.

St Seltepr) andvtiior Toug, ot EANVIKEG apXEG maparmé-
pmouv oty unoupyikr eykUkAto 44/1987 (1#47), yua va umo-
otnpifouv 0TI, GUHQGVA PE TOUG YEVIKOUG KAVOVEG EQAPLLO-
yiG, oe mepimtworn mou 1 Katafohn amolnuiwong €xel
arnedn ovvdeopo pe oUpPacn mou umokertar oe OIIA, n
anolnuioon auty unokertaw oe OIA ka anaA\dooetoa
and o tehog yaproonpou. Katd ouvéneia, kade anolnpionon
nou katafal\etar oe oyéon pe T oUpPacn mapax®pnong 1
onola unokertan oe OITA anal\dacoetar eniong and to ehog
xaptooruou. Me Pdon aut) Tt cuNoyiotikr, toxupiCoval
o aut 1 Sidrtakn dev eivar e ewdikn darrakn yia v ZEI,
al\a emavahapfaver yia tov ZEIT T0 kadeotds mou epappo-
Cer faoEL TOV YEVIKGV KAVOVOY EQAPLOYTS. ZUVETAG, OMOTE-
Nl yeviko petpo.

(%) Supgova pe to apdpo 57 mapaypagos 1 otoigeio ) tou Nopou

1642/1986, ot cuval\ayég mou epmintouy oto medio Tou PITA amal-

Nacoovtar and o TNOG XapTooTHoU. SUpQeva g To apdpo 2 Tou

eNnvikou kGdika GITA (vopog 2859/2000 mou avuikatéotnoe To
Nopo 1642/1986), o OIIA epappodletal oty mpooopd ayadev kat
UTIPECIOY OTAV 1] €V NOY® TPOCPOPA TPAYHATONOIETAL YIa TV KaTd-
foAn avtaNNaypatoc. SUpQove pe TV EMKpPATOUGQ EPPNVEIN AUTHV

tov datdewy, 1 katafolr anolnuinong dev epmintel oty éwola g

TAPOYNG UTINPECLOV EvavTt apolPic Kat, Katd cuvémela, Sev umdyetal oe
OITA a1, avt’ auTol UTOKeITaL 68 TENOG XAPTOGHHOU.

Zupgova pe o apdpo 2 tou Nopou 2688/1999, oe ouvduaouod pe to
apdpo 362 tou Nopou 1559/1950. H Béon g Empomng omy
napovoa anogaon datunovetar pe v em@UAafn  evlexopevng

Vong mou propel va AaPet oto pgEkkov 0oov agopd auth Ty Siartagn).
Ynoupyikr] eykUkhiog 44/1987: H egappoyn) tov Swtageov yia my

emPolr tehav xaptoonpou oe Sipopes oupfacels kai mpaeis.
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(199)

(200)

(201)

(202

-

(203)

EvtoUtolg, To oupmépacpa autod £pYETaL o€ avtipaot He T
dMAwon toug omv mpdT amdvmon ou pe Paon Ty
oxbouca eppnveia Tev oxetkov diatdfewv Tou eA\rvikoy
kodika @ITA, n katafol) amolnpivone dev euminter oy
€VVOld TIG TIAPOYTG UTNPECLOV Kal, KATA OUVEMELD, Ogv epmi-
ntel oto medio Tou kodika PITA, al\a aviétng unokertal
oe e\ yaptoorpou. Emm\éov, oto mhaicio g eNAvikrg
évwvopng Takne, wa drowmtikr eykukhiog dev pmopel va tpo-
TOTIOLEL OUTE VA AvTIKPOUEL £vav VOpo. Zuveng, 1 Emttponn
dev Dewpel O TO emiyelpnpa auTO PMOpEl va Yivel anodekto
YIo va OmOKAELOTEL 0 EMAEKTIKOG XAPAKTPAG TOU HETPOU.

ArnioAdynon pe Pdon ™ Aoyiki] Tou QopoloyikoU ouOTH-
patog

Suv 1016 AANoig, ot eNMvikeg apxég toyupiloviar OTL 1) &v
Noyo anaN\ayr €xer kpwel avaykaia yia Tg oupfacelg
TAPAY®PNONG AUTOU TOU TUTOU, TPOKelévou va apdel
afePardtra mou ogeiletar otV MWavOTITA VA AVAYKAGTOUY
oL mapaywpnotovyot va katafdAlovv orpavtikd moct unod
popor| Téhoug yaptoonpou, 1ding facel cupfatikev prTpaY
anolnpioong mou empfaAlouv oTo KpATOC 1 OTOV €KAOTOTE
KPATIKO 0pyaviopo va kataPalAer anolnpiboels otov mapa-
X©PNOI0UY0. TUVETAG, OKOTOG TG &v Aoy analhayrg eival
va avtiotadpiotel, o kamowo faduo, 1 afefaotiia 6c0V
agopd v emtuy olokMpwon kai Aertoupyia peyalwy
¢pyov unodoprng yia peyalo Xpoviko diaotnpa.

Onwg £xet N1 avagepdel avoTépm, EKTIIOEIG OIKOVOHIKNG
TONTIKAG dev pmopouv va amotelécouv T fdon yia Ty
TtONOYNO1 €VOG EMAEKTIKOU HETPOU.

Emmh\éov, ot eAMvikég apyés unootnpiouv ot 1 eAAnviki
vopoveoia egaipel v katafol] anolnpivwone and to TeNog
xaptoonpou, onou autd dtkatohoyeito and idiaitepeg mept-
OTAOEIC KoL OMO TN YEVIKOTEPT] AOYIKI] TOU (QOPOAOYIKOU
ovotipatoc. T tov Aoyo autd, mapadétouv mapdderypa
napopolag araAayne and to ehog yaptoonpou yia anoln-
ooeig mou KatafaA\oviar and acpaliotikés etapeieg (148).
'Opwg, 0 yeyovog Ot 1 amallayn auth epappoletar oe
oupfpaoelg autoy Tou Tumou dev egnyel yiatt 1 amaAlayn
mpog 6¢ehog tou TEIT da Sikatohoyeito and m @uon 1/kat
TN AOYIKT] TOU QOPONOYIKOU GUGTIHATOG.

Akopn, ot eNvikée apyéc toyupilovtar OTL GKOMOG TOU
pétpou elvar va daopalioer ot o TEIT Sev tuyyaver dago-
PETIKIG HETAXEIPIONG GE Oyéon pe omoladnmote AAN emiyei-
pnon oty EA\ada 1 omoia pmopel va dampaypatevetat
e\eldepa pe Toug avtioupfallopévoug TG To motog Ja
emPapuvdel pe to téhog yaptoonpou. Aedopévou Ot oV
npaén autog mou katafiMer ouvideg To TENOG evar o
ogethétng, guatohoyikd o OAIT da fytav unelduvog va kata-
Pa\er ta téAn yaptoorpou. Kadag, wotoco, o OAIT anah-
Naooetar and o hog yaptoonpou Bacet vopou, o ev Aoyw
pétpo eEacaliler ot 1) petayeipior) tou ZEIT cuvader pe tg
YEVIKEG apyés mou ditmouv Ty katafoAr] Tou TENOUG XapTo-
ofpou kar o ZEIT dev umokertar oe dlakprukn petayeipton.
Evtoutoig, omwg éyer ndn mpoavagepdel oty mapypago
188 g mapovoag andgaong, o yeyovog ot o OAIT propet
va analdooetar and T\ yaptoonpou dev onuaiver OTL
napopola anallayr mpog O0gelog tou ZEIT dikatoloyeitat
and ] QUGN TOU QOPONOYIKOU GUOTHHATOC.

(14%) Apdpo 20 tou Nopou 3091/2002.

4.2.4. Meta and aitron tov XEI, Suvatotyra mapo-
X1¢ TH¢ mpootaciag Tou vopodeTikoy Srataypa-
To¢ 2687/1953 yia thv emévduon ti¢ cvpfact
napaxopnorc (apdpo 3)

Teprypagi Tou VOpoUeTIKoU SIATAYPATOC KAl TWY UETPWY
mou pmopei va mepthapBdver

a. Awdikaoia

(204) To vopovetiko drtaypa 2687/1953 napéyer ) duvatotta
otv eNnvikr) doiknjon va mapaywpel éva €101KO  EUVOIKO
kadeotoc o kade emiyelprion 1 omoia elohyel &éva kepdlaa,
(OOTE VO TPAYHATOTOW|OEL «TAPAYWYIKEG emevduoel». Ta va
en@eNIEL pa entyelpron and autd To Kadeotag, Tpénel va
unofdAer oyetikn aitnon oto Yrnoupyeio Edvikrig Owovopiag.
Edikn) emttpomr] mou cuctddnke pe to &v Aoyw ddtaypa
exdIdEL YVOLN aQOU TPONYOUHEVOG EKTIIACEL

— av 1 enévduon eivar «napayoyikrp, dn\. av amnookomel
otV avamtuén e vikng napayoyne 1 ouppalder oty
OIKOVOHIKT] QvamTugn TG XGPag:

— av agopd alodand kepddaa, mou mepapfavouv
Kepdhata maong QUoEns, dnA. cuvalhaypa, pXavolo-
YIkO €E0MAMIONO Kot UNIKG, EQEUPECELS, TEVIKEG pedodoug
Kaddhg Kal eUmopika ofjpatar

— T «(PNOOTNTOr TG €0aYOYNG Eéveav Kepalaiov: og
TPOG AUTO TO OUYKEKPLUEvO onpelo, to didtaypa Oev
TEPIEYEL KAVEVAY OPIOHO OUTE KPLTIpL TOU TPEMEL Va
nAnpolvtal, yeyovog mou mapéxet dakprukn efoucia
otV €dvikn dtoiknon).

(205

i

Meta mv umofol) e v Aoyw yvoprns, to appodio unoup-
yelo, avéhoya pe T onuacia g enévduong, mpoteivel Eva
apetakhnto mpoedpikd dataypa 1 exdider umoupyikn anod-
Qacr mou eykpivel TV ewwayoyn Eévou kepakaiou Pdoel
adkov Opwv toug omotoug Jeomiler kat mapaywpel va ape-
TaKANTa €Vvoikod Kkadeotdg (149).

(206

=

SUpQova He To VOpOUETIKO didtaypa, Ta oTolela evepyrti-
KoU emixelprioenv mou £xouv dnuioupyndel 1 avéndel onpa-
vika (%9 pe Eévo kepahato Pacet Tou ev Aoyw dataypartog
anaA\accovtar and kae avaykaotikr anaANotpioon unép
TOU KPATOUG KAJOG Kat and KGWe KATAOXEOT TLV MEPIOUGL-
KoV ototyelov toug (). Téhog (1°2), unapyer ewdikr diarrabn

(%) AuTO TO GUYKEKPIPEVO KADESTOG UMOpEL va Tpomomotdel ovo eQpocovV

OUHQWVEL 1) EMIYELP|ON Yio TV OTOLaL EMTPENETAL.

(1°%) Zopguva pe o apdpo 9 mapaypagog 2 tou mpoedpikov diatdypatog,
n avénon aut voeitar Ot unepPaivel TO MHIOU TOU TOGOU TOU avTl-
OTOLEL 0TO GUVONO TOV OTOLYEIOV EVEPYITIKOU QUTOV TOV ETAIPELOV 1|
unepfaiver to 1 ekat. dolapia HITA.

(*°1) Extog eav 1 enitaln anookomel oV KANUYN TOV aVayKOV TGV €VO-

mAov duvapeov oe mePLOdOUG MONEHOU Kat pOVO yia 660 dldoTnHa

dapkolv ot ouykpovoeis kar pe Ty emgUlagn Sikaig anolnpinong.

To Sulrtaypa mpofAénel emiong kar Ao TpovopLa/Opoug yia TiG Kaku-

TTOPEVEG  EMIYELPOEIC: 1) €dIKOUG OpPOUG Yyiol TOV  EMAVATATPLOHO

davelwv 1 petoyikou kepalaiov ((wg 10 % Tou eloaydéviog kegahaiou

etmolng): copevtikn efayoyr kepdov (Eug 12 %, ywpis Toug @opoug,

TOU €10aXJEVTOq KAl ) EMavanaTplodéviog Kegalalou etnoing): kat

egayoyr Tokov (éwg 10 % emoiwg) ko Gdeww yio T HETAQOPA

extog ENadag tou ouvaN\aypatog mou amarteitar yia TG mANPOMES
podopdtey mou agopolv pnyavipata 1) GANes HOp@Ec Kepahaiou

Hodopévou oto €€wtepko, ii) v mpooAnyn aAhodanwy wg TeEXVIKOU

Kkat drowkrtikov mpocwmikol kar adeta e€aywyrc Tou mocoU G apoL-

Pric toug oe ouvaNaypa: kar adeta PO ETAPIKGY AOYAPLAOHAY

e eyypages oe Eévo vopuopa.

(152
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(207

(208

(209

(153)

nou JeomiCer v apy ™ w avadpopkic empfolns ¢opou
Yl OAEG TG EMIYELPT|OEIC TOU KAAUTTOVTAL amd TO VOHOUE-
TIKO didTaypa.

B. Mpovopa mou pnopel va mapaywpndovv

—

To mpoedpikd diataypa/unoupyikiy and@act mou pmopel va
eKOIOETAL YIa Hl GUYKEKPLUEVT) ETALPEIN MAPAYWPEL TIG CKO-
Noudeg popoloyikéc «dieukohivoeigr (1°3):

— gQappoyn mayou Qopoloyikol cuvteleot| ota képd
e emyelpnong yia péyioto daotua 10 etav 1} epap-
poyn xapnhotepou gopoloyikol cuvteheotr (1°4):

— peloon Tev TeAwvelakov dacpov 1 anaAayn and mapo-
potoug daopolc 1 emPapuveels oTIC EL0AYWYEG HYAvT-
patev KAT. yia péyoto diaotpa 10 etdv:

— EQUPLOYT KATOTEPOU YOPONOYIKOU ouvTEAEoTH 1} ama\-
Nayny ano onotovdrinote @opo emPalietar and apyes
TOMIKNG AUTOdIOIKNONG 1 MUEVIKEG apXéC yia HEYIoTo
daotpa 10 etov-

— peloon 1 analayr and tuxov emPapivoeg kat maong
PUCENG diKAIGHATA GE OYE0T L1E TV EYYPAPH] UTOUNKGY
1] TN GUGTACT] EVEXUPOU KG ACPANELAG YICL TO ELGAYOHEVO
KEQANLO 1) yla T oUvaipt OmolcdNTOTE OXETIKNG GUL-
Baong:

— anayopevon)  eEayoyikay  meplopiopov 1 eaywykov
POpV-

— anayopeuon avadpopkig empBolrs gopuv:

— ctaipeon and  avaykaotikn anaA\otpiwon Umép TOU
dnpociou  TEPIOUCIAKGOV  OTOLXEIWY  EMIYELPIOELY  TOU
TehoLv Und mpootaciar

— mpOoAYn aANodandY K¢ TERVIKOU Kal d0wkmTikoy mpo-
comkol kat adewa egaywyic Tou mocoly TG apolfns
TOUG 08 oUVEANaypar

— adewa emavanatpiopoy Saveiwv 1 petoyikol kegalaiou
(og 10 % tou ewoaydéviog kepalaiou €moing): owpeu-
Tkr) eEaywyr kepdov (Eug 12 %, ywpig TOug QOpoug,
TOU E16aXUEVTIOG KAl [i) EMAVATATPIGUEVTOS KepaAaiou
emoing): egayoyn tokov (Eog 10 % emoinc) (*°).

Svotpa avagopag

) Kadog n mapeyopevn Paoer tou vopoletikou dtatdypatog
2687/1953 mpootacia propel va diagépet avaloya pe Ta
petpa mou anogaociovrar ke Qopld o€ oxéon e Kkade
GUYKEKPLHEVT ETIXEIPNOT TOU TeNEL UMO TapOOLAL «TPOCTaL-
olay, TO YevikO oloTua avapopls pmopel va mep\apfaver
kade gopa ta Sidpopa opoloyikd pétpa anod Tta onoia Ja
anaA\aocetal o dikatouyoc.

TapéxkAion and to cvothua avapopds

) To apdpo 3 tou vopou 3755/2009 emrtpéner otov ZEIT va
{nuioet va unaydel oto mpoPAenodpEvo 0To avwTEP® VOpODE-

ApUpa 8 kat 11 Ttou vopodetikol diatdypatoc.

(154)
(155)

Mnopei va npoflegiel emiong mpoopHOYT OE MEPIMTLON HELWONG TOV
OUVIIDLY TIEPIOPLOHEY.

To pétpo autd dev mpoPhémetar oto mpoedpikd Sidtaypa, aAla ot
eNvikeg apyés o mepiElafav 0T OElpd TOV HETPOV TOU ENOUV
M@Vel oto mape\dov ent ) facel autol Tou 8Ky KAJEOTATOG.

Tkd didtaypa kadeotog mpootaciag. Me faon avty ™ did-
Tagn, ot eANNVIKEG apyEg HmOpolvV v Tapaxwprioouv OToV
ZEIT Swipopa emhektikd mAgovektpata, v to {roeL
Kadag to mpoedpikd diataypa gaivetar ot mapéyer andlutn
e\eudepia ot Swoiknon va kadopiler Toug Opoug kAL Kat
T OYETIKG MAgOVeKTpata, eival cages ot o SEIT pmopel va
0@eMEl, pEow ™G epappoyns e ev Aoye databng, ano
diapopa emihekTikd MAEOVEKTIHATAL

(210) Ot eMnvikéc apyéc umootnpilouv 6Tt TO KAJECTOG TOU
Yeoniotnke pe To vopodetikd dtaypa 2687/1953 anotehet
éva yevikd [ETpo mou €xel oToXo va dtacgalicel Ty otko-
vopukt] avamtugn g ENadag kar egappodletar oe Oheg Tig
EMIYELPTIOEIC TOU MANPOUV TQL AVTIKELHEVIKG KPITAPLL yiaL TV
epappoyn tou (7). Aev mpoOKerTal, OUVEN®G, Yial EMAEKTIKO
pétpo To omoio pmopel va Dewprlel OTL emEpel KAMOLO
emhekTikO mAgovektnpa otov EIL

(211) Evroutorc, omwg &xer 0N avagepdel avotépo (1°7), to yeyo-
VOG OTL €Vl [IETPO PTMOPEL VO EXEL £VaV OTOXO OLKOVOMIKIG
TOMTIKAG dev onpaiver ot dev eivar emhektikd, al\a ot
propel va dewpnel oupfifaopo pe TV eowtepikn ayopd,
epooov mAnpouvtal opiopéves mpounovéoeis (1°8). EEaANou,
KaTd mAya VOpoAoyia, akOpa KaL av éva QOpoNOYIKO HETPO
opiCel o medio eQappoyrs Tou PAGEL AVTIKEMEVIKGY KPITH-
piwv, pnopel mapola autd va eivar emhektiko ().

(212) Ot eNMvikég apxéc avagepouy emiong OTL TO MPOTOKOMO 3
nou mpooaptidnke ot Zuvdnkn Ipooyxwpnone g ENG-
dag (1%%), mapangpnel o autd to Sidtaypa. QoTO00, TO TPL-
TOKOMO autd avagepetar pOvVo oe Tehwvelakols dacpols
Kkat dev @aivetar va enttpénel T Yéomion véwv HETpLY ama\-
Nayne peta v 1n Iavouvapiou 1979 (141), dnwg unavicso-
VIaL Ot apyég OTNV amavol) Toug.

(213) Ot eA\nvikéc apyéc mapamépmouv emiong oe anavrnor (162)
tou Emrtponou Tajani oe oyéon pe to dpdpo 3 tou Nopou
3755/2009, yia va umootpifouv 6Tt auto eivar oupfipa-
otpo pe to dikawo g EE. ‘Opag, 1 avagopd autr dev eivat
akpipne. Hpaypat, o Enitponog Tajani avégepe ot 1 mpo-
otacia mou mapéxetar facel TOU VOpOUETIKOU dlaTaypaTog
2687/1953 dev dnuoupyel 1dwitepe  avrjouyieg  Ocov

(%%) H ev Moyo andgaon unokertar oty emguAatn g déong mou propel

va Aafer n Emtponn) oe oyéorn pe to idto to vopodetkd Swrtaypa oto
mhaioto @A\ng Stadikaoiag.
(*7) BN. artiohoyikég oképeig 115 €wg 117 g mapousag anogaons.
(1°%) YnoOeon C-487/06 P, British Aggregates [2008] Zuloyr 1-10515,
okéyn 92.
(*°) Ymovtoeig T-445/05, Associazione italiana del risparmio gestito,
[2009] Zulhoyn — 11-00289, okéyn 152, T-424/05, ItaMa katd
Emtporg, [2009] Tuloyn - 11-00023, okéyn 126, ko ouvekdika-
oVeioeg umodeoeig T-127/99, T-129/99 «war T-148/99, Territorio
Historico de Alava, [2002] ZuMoyr - 11-01275, okéyeg 156,
157 xar 163.
EE L 291 g 1916 Noepfpiou 1979.
«Awatagelg oxetkd pe mv evduypappior daopdv oto ENAVIKO daopio-
\oyio pe toug daopolg Tou kowou dacpoloyiou dev epmodiCouv v
EN\nvikr) Anpokpatia va Siatmprioer pétpa anakhayrg mou ekrfgdnoav
mpw v 1n lavouapiou 1979 duvdper: i) Tou Nopou apd. 417161
(Cevika péTpa yia v avamtuén TG OKOVORiag TG Xwpag), ii) tou
vopovetikou dtataypatog ap. 2687/53 (Emevdioelg kar mpootaocia
alodanot kepahaiov), iii) Tou Nopou apw). 289/76 (Kivntpa pe
OTOXO TV TPowINoN TG avamtugng mapapedopluy TEPIOX®Y, TOU
ditmouv Oha ta ouvagr Cnujpata), £og TV AREN TGV CURQOVIGY TIG
omoleg £xet ouvayer 1 eA\Viki) kuPépvnon pe Ta mpocLNA TMOU @E-
Novvtar and auTd Ta PETPa.
(*6?) http://www.europarl.curopa.eu/sides/getAllAnswers.do?refeence=P-
2009-3870&language=LV

160
(161

—=
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agopa Toug kavoves yia v ekeldepn kukhogopia Kega-
Naiwv kat Eévav enevduoewy. Ty ida andvinon, wotdco,
o enitponog Tajani avégepe 0Tl «To epdTpa av ta apdpa 2
ka1 3 tou Nopou 3755/2009 ... evéxouv otoixeia KpaTikr¢
evioyuot¢ Kkai, €av OVtw¢ autd oupfaivel, av Ta otoixeia
avta sivar oupfipacipa pe v ko ayopa dev Exer eeta-
otel ... Q¢ mpo¢ avtd, n Emtpory da {ntioer mepartépw
nApoopiec ano Tic EAVIKEG apxec, woTe va evar o€
U¢on va extpfioer av o1 dataelc tov apdpwv 2 kar 3
tou Nopou 3755/2009 eivar oupfifdopes pe Toug Kowo-
TIKOUG KAVOVEG Yia TIC KPATIKEG EVIOXVOELC. ..». 'Htav, ouve-
TeG, 6aes and v andvron tou Emtpomou Tajani ow
Envtponr) Sev eixe eKTIpnoeL €KEVY] TN XPOVIKY] OTIYHT] TO &V
Noyo pétpo emi T PfAcEL TV KavOVeV yia TIG KPATIKEG evi-
oyvoeg (193).

(214) Emm\éov, ot eNvikeg apyeg 1oyupiloviar 0Tt To kpdtog dev

dadeter kapia dakprukn euxépeia GoovV agopd TV mapoxr
N TV anoppwyn TG «IpOoTAciacy AUTOU TOU TUTOU, OTav
mAnpolvTaL ot OPoL yia TV TAPOXT AUTHS TG «TIPOTTAGIAGH.

(215) Evtoutotg, éva vopodetiko didtaypa tou 1962 (1%4) to onoto

eppnvever o dataypa tou 1953, mpoPéner ot 1) droiknon
éxer anolut Swakpruikn evyépera va pudpiler kade Ao
Umpa mou ouvdéetal pe T emévduor e omotovdnmote
TpOmo Vewpel katdM\n\o yia TV ekmAfpwon Tou oKomou
ToU mpogdpikov dtataypatog, dnA. Ty mpocélkuon alhoda-
mav kegakaiov, epocov ta {nuipata autd dev avuifaivouv
TG dlatdEel Tou. Tuvenag, oe avtideon pe ooa oxupiloviat
ot eN\nvikéc apyés, pmopel va efaydel to oupmépacpa Ot N
dioiknon &xet anolut) dakprrikr evxépela va deomilel véoug
0poug, kadeg Kar «SIEVKONUVEELGy TIOU UMOPOUY VA KATAOTH-
00UV TG &V AOY® EMeVOUOEIG ENKUOTIKOTEPEG YO TIG ETIXEL-
prjogic. Q¢ ek TOUTOU, QAIVETAL OTL TO KAVEOTOG GTO OMOio
propel va Cnurjoet va unaydei o TEIT Bacer avtg e dia-
TaENG UMAyETal OTN) OLAKPITIKY] EUXEPEID TV  EAMVIKGOV
apxov. e kale MEPIMTON, Kl HOVO TO YEYOVOG OTL TO
Kkadeatas autd mpofAénetal yia e1dkoug TUNouG enevoloewy,
kat eWdotepa ot eketalopevn unodveot], mpog OPENOG TOU
SEIT, dnhover 10N 0T eivar €va KadeoToOS TO 0moio To eNAN-
VIKO KpATOG HMOpel Vo mapaoyel KATd T OaKPLTKY Tou
euyEpeLaL.

(216) Emm\éov, akopn kar GV MEPIMTOCN TOU TO TAPEXOHEVO

Paoer tou vopodetikou Siatdypatog kadeotag dewpolviav
OC YEVIKO HETPO, 1) EMPHEPOUG €YAPHOYN TOU HMOpEl va
éxeL Tov yapaktipa emhektikol mheovektripatog (1¢%), dedo-
pévou Ot kade andgaon g eAAnvikrg dioiknong pmopel va
TIOPEKKAIVEL QMO TOUG YEVIKOUG QOPONOYIKOUG KAVOVEG TPOG
0gehog Tou ZEIT. TUpgova e Ty Avakoiveor] yia TG ¢opo-
Noyikég evioxUoeig, aut 1 dwamiotwon odnyel oty Umapén
TEKLNPIOU KPATIKNG evioyuong kat mpemet va avaludel SieEo-
dkd. Ze avt) wy Paon, n Emtponr| apgioPntel to ot 1 ev
Noyo diatagn dev mapéyel emhekTikd MAEOVEKTNHA TPOG OPe-
\og tou XEII.

(19%) e kade mepintwor), n anavenon tou Emrtponou dev pmopet va exAngdel

w¢ 1 enionun déon e Euponaikig Emtpommc, onwg viodeteitar and
10 KoA\éyio tev Emtponov.

(1% Apdpo 5 mapaypagog 3 tou vopodetikol diataypatog 42561962,

®EK A168.

(%) BA. mapaypagoug 21 kar 22 G avakoivwong g Emtpommc yia Tig

QOPONOYIKEG EVIOXUOELS.

ArtioAdynon Pdoer ¢ AOYIKA¢ TOU QOpoAoYIKoU cUOTHuA-
T0¢

(217) Ot eN\nvikég apxég umooTnpilouv OTL 0KOMOG Tou EdIKOU

KadeoTwTOG fAoel Tou &V AOY® SlaTaypatog ftav 1 mpocel-
Kkuon &évev kepakaiov kar 1 Steukdluvon TG avoikodopun-
ong G Xxwpag petd tov Aettepo Taykoopo TToAepo kat tov
eugUA0 molepo T dekaetia tou 1940. Aedopévg g
onuaciag Tou yia Ty owovopkn avantugn g ENadag,
0 apdpo 107 Ttou eNMvikoU ZUVTAYHaToG avayvepilel
pnta ot autd uneptoxUel tev ouviidev vopov. Tlpaypat,
autd ouvefn yia va efacgaliotel 1 mpooTacia ENEVOUTGY
Ebvov kepalaiov and TG cuveyeig Tpomomotroel TG ENAN-
VIKIG QOPOAOYIKIG vopodeoiag oL omoieg dev eival euvoikég
yia Tig Eéveg emevduoeis. Evroutoig, o 1diog okomog autou
TOU TPOOTATEUTIKOU KOADEOTATOG MOV €ivat 1 avamtugn e
eIk owkovopiag dev pmopel va dkatohoyroel Tov emi-
Nektikd  yapaktipa Tou pétpou, aANd pmopel va Angoel
unmoYn povo oto mAaiclo TG ektipnong Tou cupfifaocipou.

(218) H Emtpomr emonpaivel €miong OTL, £POCOV TO HUETPO AUTO

Qaivetar 0Tt eQappoletan drakprukd, dev pmopel va artiolo-
yNUel and Tov Yapaktipa 1) TovV Yevikd OKOTO TOU YOPOANO-
yikoU cuotpatog (169).

4.2.5. Eaipeon amd Touc yevikoU¢ Kavovee avayka-
otikti¢ anaAlotpiwot|c

(219) H Emtponn onueivver 0T ot eNAvikeg apyés dev édwoav

mANpogopies 60OV agopd autd To ekalopevo pétpo. la
T0 NOYO auTd, Kalel TIC EANVIKEG apyEg va avagepouy eav
0 10XUptopo¢ eivar akndng, Toug Aoyoug mou enéfalav autd
T0 pétpo, av umdpyouv kar GAAeg emiyelprjoels mou fpioko-
vTaL TV 1810 VOIKT) KOl TPAYHATIKY KATAOTAoT Kat amoAaji-
Bavouv to b0 mheovektua, aANd ket av TO pETPO AUTO
pnopel va artiohoyndel pe paon tov yapaktipa tou eNAnvi-
KoU GUGTIHATOC Kal yia O AOYO.

4.2.6. Zﬁyxpwq TV npoava(pspﬂévr(ov HETPOV Kpa-
TIKIC  EVIOXUOT|G HE napoyow; SwatdEec oc

aleg ovpfaoeic peyddov épywv vrodopre

(220) 'Onwg €xer ndn mpoavagepdel, 0 Paocikd emyeipnua TwV

(221

(166)

ENIVIKOY apyOV o€ OYEon HE TV QITIOAOYNOT OAGV TV
TPOAVAPEPUEVTOV HETPOV KPATIKNG EVIOXUOTG OYeTiCeTal e
TNV avayKaoTiTa va evioyudel 1] OlKovopikr) Déon emiyeipr|-
oewv mou avahapifavouv peyaha £pya unodopng oty ENAG-
da, Moy e emopalols katdotacns oty onoia Ppickoviat
Kkata v mepiodo g enévduone. Ta va otnpifouv Ty emi-
YEPNHATONOYIC TOUG, TAPATEUTIOUV O€ MapOpOLeS dlaTAZELS
TIOU eVOEYETAL VOl MEPIEXOUV 0L TIEPIGOOTEPEG OUHPACELS peya-
ov épyov unodopnc oty ENNada katd ta televtaia eikoot
n).

—

Ot eAMVIKEG apyEC avagépouV €MioNG pic GELPA ATOPACEWY
¢ Emitponrig ot onoieg ékpivav 0Tl dev ugplotato Kkpatik
evioyuon) o  Xpnuatodomon ocupfacewy  mapayopnong
peyalwv £pywv unodoprg ot omoieg mepthdpfavav napopoies
gopohoyikég anahayés. Ot TEPICOOTEPES AMO TIG ATOPATEIG

B\. mapaypagoug 24 kar 27 g avakoiveong e Emtponic yia ig

QOPONOYIKEG EVIOYUTELG.
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QUTEG, KOTO0O, DEV aVAPEPOVTAL OTIC YOPONOYIKEG amaANa-
YEG UTEP TV Mapaxwpnotovxev (aANd oUte oTo OTL artioo-
youvtal and 1t Aoyiki) gopooyikou cuotripatog) (197) kat
amha afoloyouv av 1 dadikacia Tou daywviopoly fTav
ENAPKOG avolkTh, xwpic diakpioels kat Pacilotav ot xap-
N\otepn mpoogopd 1) Oxt. Suvenag, dev pmopel va Jewpret
o 1 extpnon e Emtponnic agopoloe kar ekeiveg TG
gopohoyikéc amalhayés. To yeyovog ot n Emtponr é\afe
TG OYETIKEG OURPACELS TAPAMPNONG TOU avagéPOVTIav OF
pepIkes popoloyikés amalayeg kata T Spkela e Kot-
vormoirong dev onuaiver ot 1 Emtpon g ekétace and
mAeupag Kkpatikav evioxUoewv 1 ot é\afe Déon yia Tov
XCPOKTAPA QUTOV TOV HETPOV. TUHQOVO € T VOHONOyid
Tou Atkaotnpiou, 1 Emitpory Ya mpémer cagag kar pntd va
A\afer Déon yia kamow pétpa, Gote o1 dikatolyot va dewpr)-
gouv dikatohoynpéva Ot Ta pétpa auta Sev evéxouv ototyeia
kpatknc evioyuong. To om dev ehafe Déon n Emtpornr) dev
onpaivel OTL evekpive Ta ev ANoyo pétpa (168).

(222) e kamoteg aMeg unovéoeig (19%) n Emtponr| €kpve oT Ta
QOPONOYIKG PETPQ TTavV HEPOG TNG apoifrg TOU mapaywpr)-
OlO0UYOU TOU €lye KAJOPIOTEL OTO MAAIGIO [IAG AVOLTAG Kat
xopic dakpioeig dadikaoiag, eve ot pa A\ unddeon (79)
n Emtponny ékpve T ot dpactnpiottes mou w@ehdnkav
anod v evioyuon dev ftav owovopikeg 1 dev eiyav aneheu-
Yepwvel akopn. Télog, 1) unodeor g unodalacoiag orpay-
yag s Oesoalovikng (171) dev gaivetar ouvagng, kaddg ta
popoloyikd petpa dev mephapfavoviav oty exTipnon Kat,
oe ke mepintwon, o em\eyel ouppeteywy dev atlonoinoe
avt ™ duvatotta, mou mpofAendtav oTo TeLYOG drjponpd-
™MonG, yia va ogekndel and Aertoupyikes endotroeL.

(223) EEadN\ou, Ohec ot anogacels ¢ Emtponiic otig onoleg mapa-
TEUTOUV Ot EANVIKEG apyés agopolv cupPacels mapayompr-
ong pacet tev onoiwv ta enevdutikd oxédia Xprpatodotou-
VIav TO00 and TO KPATOG 06O KAl Anod TOV TAPAY®PIOLOUYO.
Avuidéteg, 6cov agopd o ¢pyo mou avékafe o ZEIT oty
napovoa undveor), o0 mapaywprnotovyog da avahapfave ano-
KAEIOTIKG KAl POVOG TOU Th GUVONIKT] XprHaTodoTnon Xwpig
kapia kpatkr 1 Snpoowa ocuppetoy. H mpoknpuén tou
daywviopov kat 1 oUpPacn mapaydprong avagépouy pntd
OTL 0 TAPAYWPNOLOUXOC Ja XPILATOOOTHOEL AMOKAEIOTIK LiE
dikovg Toug mopoug TG emevdloelg yia ONOKANpO TO Kata-
OKEUAOTIKO £pY0. TUVEMMG, 01 QOPONOYIkéS analayés oty
TPOKELPEVI] mepintwon dev propolv va Jewprdolv ug pépog
NG apotfrg Tou mapaywpnoeloUxou.

(224) Emm\éov, o1 gopoloyikéc analayés mpog ogelog tou XEIT
Jeomiotkav pe Tov vOpo mou emkUpwoe T oupfaocn mapa-

(1%7) B\. anogaoeig g Emtponnic yia mig umodéseig N 508/2007 Iovia
00806, N 45/2008 — Autokwntodpopog Elevoiva-Kopwdog-Tlatpa-
[Tupyos-Toakwva, N 566/2007 — Autokvitodpopog Kopwdog-Tpino-
M-Kahapdta ke tpipa Aevktpov-Enapme N 565/2007 — Autoki-
vijrodpopiog Kevepikrg ENAadag, N 633/2007 Turpa Makakoc-Khedi
Tou auvtokvitodpopou Iatpa - Adiva - Osooalovikny - EbCovor, N
134/2007 Ynodalacowa orpayya Ogocahovikng.

(168) ZuvekSikaoeioeg unovéoeig T-427/04 TaAdia xatd Emitportic kar T-
17/05 France Telecom kata Emtpomnc, Tuloyny [2009] 11-0435,
OKEYELG 264-266.

(16%) B\. amogdoeig g Emtpomng yia mig umodéoeic N 462/99 Atuki
0806¢ kat NN 143/1997 Tégupa Piou-Avtippiou.

(79 BA. anogaon g Emtpomc oty umddeon NN 27/1996 Awdvig
Agpohipévag Znatoy.

(*71) BX. amogaon g Emtpornig oty umddeon N 134/2007 Svpfaon
napayeprons Ynodahdootag ofjpayyas Oesoalovikng.

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

xopnong kat oxt and v ide ™ ovpfaocn napaxwprong. Ot
eENvikég apyéc toyupiloviar Ot autd o@eNdTav oTo yeyo-
vog 0T 0 OAIL, mou frav o cupfalhopevos e oupfacrg
napayhprong, dev éxel appodloTTa v mapexel YOPONOYIKEG
anaM\ay£g kai, yia 0 ANOyo autd, autéc pmopoucav va
eloaydolv povo oto vopo. Mohovott autd pmopel va eivat
akpiPéc, dev al\alel to yeyovog ot unnpye mpoveon auth n
GUYKEKPIPEVT] mapayxmprjon va xpruatodotnel anokhetotikd
and TOV EMTUOVIA TTPOCPEPOVTA/TAPYWPIGLOUXO.

O eN\nvikéc apyég toyupilovtar akopr OTL, HONOVOTL oTn
diaknpuén dev ywotav avagopa ce gopoloyikés amalhayég,
1] MPAKTIKY] QUTH €VaL YVOOTN OTIG €Taipeies peydAov Epyay
umodoprjg oty EANada kat étot, ot mpoogépovteg to Aap-
favouv mavtote umown yia va umoPdlouv TG MPOGPOPES
TOUG ¢ mapopotes dadikaoies. Q¢ anodetikd oTolyeElo Kol-
vormoineav aitnor tou Ynoupyeiou Navtihiag oto Ynoupyeio
OIKOVOLIIKGY v eyKpivel e1dIKT HETayelplor] 600V agopa v
emotpor] OITA yia tov ZEIT, al\d kat yia TOV TPOGHPIVO
avadoyo yia tov Mipéva @eocalovikng, dnhadr v Hutch-
inson, mou ftav 0 AN\OG UTOYNPIOG GTOV dAYWVIOHO yia
TOV OTaVpO epmopevpatokifutiov tou Aipéva Tepad. To
attua avto dev frav pépog g Sadikasiag tou daywvi-
opol, al\a dwatunednke petd v emhoyn tou ZEIT kat
kata to daotpa dampaypdtevons g ovpfacns petaty
tou XEI pe to kpatog kar tov OATL

H Enttponn emonpaivel OTL T0 OTOLXEIC TOU KOWVOTOMOAY O
eENIVIKEG apyes paNAov evioyUouv TO GUUMEPAGHA OTL OL
unoyn@iot dev eixav Nafer umoyn ta cuykekpipéva mAgove-
Kktjpata otav uméfalav TG mPoopopés Toug, aNAd ot
@uor, 1 &ktaon kat 1 Sidpkeld TV analkaydv mou mapa-
oxednkav oto Thog fTav To anoté\eopa dlampaypateloemy
nou ehafav yopa peta ) dwdikaocia daywvicpol. Suvenag,
n Emtpon apgioPntel 0Tl ot GUYKEKPUIEVEG POPONOYIKEG
ancA\ayég ekngdnoav umoyn katd Tov Ypovo Umofolng
OV mpoogopy, Siott Ja frav evdexopivag SlapopeTike,
avahoya pe g Swmpaypatevoeg peta T Swdikacia tou
daywviopov. Kaholvtai, ouvenog, ot eAMvikés apyés va
TApAcXOUV TANPOPOPIEG HE TOLOV TPOMO UMOTIVETAL OTL OL
umoynerot é\afav umoyn ta edikd mAcovekTpata Otav
unéfadav Tic mPooQopés Toug, Gote va amodeiouv Toug
LOXUPIOHOUG TOUG.

TENOG TO YeEyOvOG OTL OPIOHEVEG aMO AUTEG TIG POPONOYIKEG
ancM\ayég 1 mapopotes anahlayéc elyav mepingUel o€
mponyoupeves ouvalhayéc, yia g omoieg 1 Emrtponr) eké-
dwoe anodgao, dev kpivovial GUVAPEIS TPOKEIPEVOU Va amo-
deryel ot Ta ev Aoyw pétpa dikatohoyolvtar pe Paon T
\oyikr] Tou QOPONOYIKOU GUGTILATOG.

Suvenog, 1 Emtponn apgiofrel on ta pétpa mou efetd-
otkav mapandve (e egaipeon To pETPO TG MapAypAPOU
4.2.3.5) anoppéouv apeca and TG Pactkég apyic Tou eANn-
VIKOU (QOPONOYIKOU OUOTIHATOG Kat 0Tt dikatoAoyouvtal and
0 QUOT| KAl TOV YEVIKO OKOTIO TOU (OPOAOYIKOU GUGTHHA-
T0G.

StpEPAWOI] TOU aVTAYWVIOHOU Kal EMMPEACUOS TRV EUTOPL-
KWV ouvaAAaywv

Aol damiotwoe 0Tl Ta AVOTEP PETPA QAIVETAL VO TapE-
XOUV €meKTIKA TAEOVEKTHHATA TIPOG OPeNOG Tou ZEIL, 1)
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(230)

(231

(232)

(233)

(172)

Emitpont) o@eihel 0T OUVEXEIQL VA EKTIUNOEL AV TO TAEOVE-
KTjpata autd pmopolv va otpefAOOOUY TOV aviaywviopo
KAl Vo ennpeaoouy Ti¢ Petaty Twv Kpatdv peAdv ouvalla-

YEC.

H Enrtponn emonpaivel 0Tt Pmopel va UTAPYEL AVTAYWVIOHOG
AVAPEDT OE QOPEIC TIAPOYTS MUEVIKGY UTINPECLOV, 1OLOG ava-
peoa oe peyaloug KOpfoug dakiviong ERMOPEURATOV TOU
eEumnpeToly peyales yewypagikes meptoyés. 'Hon otav ava-
enke n oupfaon mapaxwprone otov XEI, o Mpévag tou
Tepaia eixe onpavtikr] duvapkotyta (1,6 ekat. TEUs) (172)
Kkar dewpolvtav SuviTikog avtayeviot)s dAev Ayévey g
EE (173). Zhpowva pe ™ ovpfacn mapaydprong, ot mpopAr-
€6 11 kar 1l Tou oTadpol epmopeupaTOKIPWTiOV TOU MPoo-
piCovtar yia expetaMevon and tov SEIT Ja amokticouv
onpavukotaty  duvapkotta (péxpt 3,7 exat. TEUs) éwg
10 2015 (174). Méow e oupfaons mapaydpnong, to e\kn-
VIKO KPATOG QVOIEE GTOV AVTIAYWVIGHO GTNV ayOpa TV Npe-
VikGv umnpeotav. Tautoypova, Aoye g obpfacng mapaye-
pnong, o ZEIT katéot) onpaviikdtatog gopéag ekpetaNAeu-
ong AMpevikav unnpeotdv ko mpofAénetar va eEehiyVel oto
peyaUtepo otadpod epmopevpatokifutiov oty ENada kat
™V mepoy G Avatohikic Mecoyeiou. Tuvenac, eival
oagég 0T avtayeviCetar pe aMoug Aéves g EE kar da
evioxUoel ) Do) Tou oty ayopd Ta enopeva £tr). Emmiéov,
1 mpofAenopevn Wiwtikomoinon tou Ayéva tou Tlepaid ka
MoV Mpévev oty ENada npofhénetar va npooehkloel kat
aM\oug oovopkoug gopeig g EE oty ENada.

N

'Otav e evioxuon mou Yopryeital and kpdtog pENOG evi-
oxveL T U¢on piag emyeprong evavit AANAGY avTayevieTpLov
EMIYEIPT|OEWV OTIV E0WTEPIKT] AYOPA, TOTE MPEMEL Va Vewpei-
TOL OTL 1] E0WTEPIKT] AYOpa emnpealetal and aut TV &vi-
oyuon. Kata maywa vopoloyia (17°), yia va vodeber 1) va
anethel va voUEUOEL TOV AVIAYOVIOHO £va HETPO, ApKEL O
anodEkTNG TG evioyuone va avtayeviletar pe aN\eg emiyel-
PTOEIC OE QyOPEG Ol OTIOLEG EIVOIL AVOLKTEG OTOV AVTAYMVIOHO.
SUVENQGC, Qaivetar OTL Ta UTO €EETaoN €MAEKTIKG YOPONO-
yik& mAeovekTpata mou mapacyédnkav atov ZEIT Ja vodel-
OOV 1] UTIAPYEL KIVOUVOG Va VODEUGOUV TOV QVTay@VIOHO Kt
VO EMMPEACOUY TIG HETAEY TOV KPaTOV HENOV cuvaAlayé.

Supmépaopa

Ta toug avetépe Noyoug, n Emtpornr) extipd mpokatapkTikd
OTL Ta QOPONOYIKA TAEOVEKTIHATA TOU TAPACKEDKAY OTOV
ZEI ouviotolv KpaTikh] evioxuon Kata Tnv éwola Tou
apdpou 107 mapaypagog 1 g TAEE, pe eaipeon v
anaA\ayr) and Tov POpo ELCOdMHATOC ETAPELOY TOV ayady,
EPYUOLOV Kal UTNpeotev mou mapgxoviar otov XEIT ektog
EN\adog (BA. tuipa 4.2.3.5 avetépe), ya Ty omoia 1)
Enttpom] kpiver OTL Oev GUVIGTA KPATIKT €VioYuoT).

5. EKTIMHZH TOY IYMBIBAXIMOY THX ENIZXYZHX

E@ocov ta pétpa mou mpocdlopioTKav aveTEP® UTEP TOU
SEIT ouviotolv Kpatikr evioyuon, mpémer va extiundel to
oupfifaotd toug Bacer tev efmpéoewy mou opilovial oTo
apdpo 107 mapdypagot 2 kar 3 e SAEE. Ot eNnvikég

B\. unoonueivon 78.

(173)

(1 74)
(175)

Mapadeiypatog xapn, o Apévag @eocalovikng, o Apgvag e Kov-
otavtCag ot Poupavia, o Awévag Koper ot Zhofevia kat opiopévol

Mpgveg oty TtaNa pmopet va Deopndoly oG (HECOL AVTAYGVIOTEG TOU

OAIT ka1 tou ZEIL

Stadpog Epnopevpartokifotiov Tepad A.E.

Ynodeon T-214/95 Het Vlaamse Gewest kata Emtpomrg [1998]
SulNoyn 1I-717.

(234

(235

(236

(176)
(177)

apyeg umootnpilouy OTL OAA Ta UETPA KPATIKNG EVIOXUONG
eivat oupfifactua pe TV ecwtepikn) ayopd Pacer Tou
apdpou 107 mapaypagog 7 otowxeia a) kat y), dedopévig
NG ONHAciag TOU £XOUV O OXETIKEG EMEVOUGELS, 1] UMOdO
KaL oL umnpeoieg yia v owkovopkn avamtuén e ENadag
KaL, MO GUYKEKPIUEVA, Yiol TNV avamtuén KaL Tov eKouyypo-
VIOPO Tou Topéa JaNACOIY PETAQPOPOV ERTOPEUHATOKLP®-
tiov. Kata mv anoyr toug, mnpolvtar ot 6pot Kal Tev
dvo mapaypagev autou Ttou apdpou.

=

Katapyag, mpofdA\ouv emiyeiprjpata oxetikd pe TO UMO
Tapax®PNon €pyo, umootpiloviag OTL MPOKerTal TPAyHaTL
ya €pyo mou da cupfalel oIV OIKOVOMIKY avamTuén g
EN\Gdog. Tuykekpijiéva, avaQepovial ot yewypagikn déor
Tou Mpéva Ttou [lelpond otV €upUTEPN U TPOTOALTIKT|
TEPLOYT] TV AUNVOV OMOU €ival GUYKEVIPOEVO TEPIGOOTEPO
and o Mpou tou eENAnvikol mAnduopol. Agdopgvig e
UE0TG TOU OTO E0WTEPIKO HIAG TOGO HEYAANG LITTPOTOMTIKNG
TIEPLOXING, OTO ONE0 GUVAVTIONG TPLOV NTEPOV KOl KOVTQ
ot kuptotepeg daldooteg 0doug ¢ Meooyelou, o Aévag
tou Tletpaid €xel avamtuydel otov peyalUtepo Mpgva oty
EMNada kar g évav and toug peyaUTepoug Kat orpavtiko-
Tepoug Atpéveg TG Meooyeiou o€ okovopikoug opoug. To
und mapaydpron épyo amookomel otV avamtuén Tou Mpéva
tou [lepaia o olyxpovo Jahdoolo OTaJHO EPMOPEUNATOKL-
fotiov oy Avatohikr Meooyeto. Edikotepa, okondg tou
¢pyou eivar va anoktroet o Awpévag tou [lepaia cuyypov
Kkat Pektiopévn unodopr kot eEomhiopd mou da Pektivoer Tig
€MOOCEIG TOU KAl TV KAVOTNTA TOoU va Yepiletan amotehe-
opaTkoTepa T JaAAoola HETAPOPA EUMOPEVHATOKIPOTIGV.

=

H vgiotapev unodopr) tou hpéva tou IMepand emPahNet
TEPLOPLOHOUG OTAL TIAOLCL HETAPOPAG POPTIOV VEAG YEVIAG Kal
oToV apwpd TV TAOLWY HETAPOPAG YOPTIGY TOU HUmOpPOUV
va ebumnpemdoly oe pia dedopéviy omypn Kkati, yevikd, ot
OUVDTKES AerToupylag Tou dev eiva MAPOUOIEG [E QUTEG OF
ouykpiotpoug dtedveic Mipéveg HETaQopas epmopeupatokife-
Tiov. Tuvendg, ot enevdloelg mou mpoPAénovial ot oupfaon
TapayGprong Exouv KavoploTikl onpacia yia va eyyundolv
TNV UPNAT TOLOTITA KAl AMOTENEGHATIKT) TAPOXT MUEVIKGY
UTTPECLOV 0E &vav apipo mMAOLwY HETAQOpAG QopTIOV VEAG
Yevide kat tautodyxpova e faon ta cuyxpova diedvr) mpoTu-
na. H avénon e wavotuag anodrkevong da Pehuvoet
eniong ouctlactika | duvapkotnta tou Aipéva tou Ietpaid.
Baoel ¢ oUpPaong mapaydprong, ektipdtar ot 1 duvap-
KOt Tou Ya avgndet and touldyiotov 300.000 TEU (176)
KATA TO MPATO £TOC TG MEPLODOU MAPAYXMPNONG OE TOUAYL-
otov 3.700.00 TEU petd ta oKtd £ ™G mepLodou mapa-
XOprong.

=

Agltepov, umootpilouv 0Tt TO £pyo avtavakAd TOUG OTO-
xoug ¢ Emitponng o€ oyéon pe v kowotiki) moArtkr). T
TOV OKOTIO QUTO, MAPATEUTOUV OE OLAPOPES AVAKOWMGELS TG
Enttponns (177). Tuvenac, n ulomoinon tou épyou da kata-
otoet tov [etpaid oUyypovo Jaldooto oTadpd eumopeupa-
TOKIPLTiOV mou Ja Tpowdroet TV oovopikr avamtuén kat
TV avtayovioTkotta ¢ eAAVIKAG  okovopiag kat T
ouvolikr avamtuén g ENadag.

BA. unoonueiwon 78.

Avakoiveon g Emtponig COM(2001) 370 tehiko, Agukr) Bifhog - 1)
Eupomnaikr TToArtikr Metagopav pe opiova to €tog 2010: H opa
v emloyov, Avakoivoon e Emtpomic «H Eupomn oe ouvexn
Kkivijon - Bioon kwnukotyta oty fnepo pag - Evbiapeon ebétaon
e Aeuknig Bifhou tou 2001 g Eupwnaikig Emtpomic yia g
petagopée» (2006), Avakoivwor g Emtpormnic, COM (2002) 54
TEAIKO.
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(237) Tpitov, umoompiCouv O 1 Ulomoinon Tou £pyou dev da
el kapla duopevr emimtwon oto eumopio evtog e EE
KL TOV avtayoviopo, 1 omoia Ja pmopouse va UTEPKEPAOEL
o 0QENN TG oovopkng avamtuéne e ENNadac. Suyke-
KPIPEVa, oL KUPLOTEPOL AVTAYWVIOTEG Tou Apéva To Tletpaid
eivar Aipéveg mou Ppiokoviar oe yopes extoc e EE oty
Avatohikiy Megoyeto (my. e Alegavdpeiag oy Atyurro,
e Xagag oto Iopanh, e Kevotavtivoumolng ot Toup-
kia kat G Aatakiag ot Zupia). Ot povor Mipéveg g EE
otv Avatohikr] Meooyeto mou da propotoav va Jewpndovv
avtayoviotés Tou Atpéva tou Tewpand elvar ot Atpéveg g
Kovotavtlag ot Poupavia kar g Bapvag ot Boulyapiag
otov EvEewo TTovto kar ot Apéves g Itahiag kar g Z\o-
Peviag oy Adpiatikr). EvtoUtoig, ot Mipéves tou Evevou
[lovrou dev avtaywviCovrar tov Mpéva tou [lewpaid kar ot
Mpévec e TtaNag kat e Zhofeviag oy Adplatiki) mapa-
doolakd Dewpolvial { ONUAVTIKOL GUVETIAG, Ol ALLEVES
autol dev pmopolv va ewpndolv wG aviayovIoTES.

(238

=

Téhog, toxupilovar OTL TO MOGO TG EvioYuong OTIG UTO
ebétaon Swtdbeis Ja fav ehdyioto oe olUykpion pe TV
KNpaka TOU €pyou Kal TG OMOITOUMEVES EMEVOUCELS TOU
Wwtikov topéa. Katd v anoyn toug, dev eivar duvatd
va Swmiotedel kavéva 0QeENog and Ta Qopoloyikd HETpa
mou opiCovtar otov vopo 3755/2009 xai, kat eméktaon
va mpocdloploTel MOGOTIKA MAPOHOI0 OQENOG. Se kide mepi-
TTwOT), T0 0PeNog auUTO Ja fTav 1ocOvVog onuactia.

(239) Kata ouvénew, 1 xoprjynon mapopotag evioxuong dev da
ennpéate TOV aviayoviopo Kat To eumopilo oe fadpd avtideto
TPOG TO KOWO GUUQEPOV Kal TOU Da PMOPOUCE VO UTIEPKE-
paoel Ta 0QEN yia TV owkovopia kat Ty avamtuén avtol
tou Topéa oty EX\ada.

(240

=

H Enttponn emonpaivel 0T ta eniyeprpata mou npotfalav
ot eN\Vikég apys g mpog to cupPifaotpo Twv pETpLV evat
MO YEVIKONOYQ KAl QVEMAPKT.

To ouppifdopo Pdacer tou apdpov 107 mapdypapos 3
otoiyeio a) e ZAEE

(241

—

[patov, dev mpoPfdAlouv emiyelprjpata yiati anorteitot
apeon epappoyr tou apdpou 107 mapdypagog 3 ototyeio
a) ¢ TAEE. H Emtponr emonuaiver 6t ot mpoumodéceig
oupfatotrag mou mpoPAénoviar and autd To Apdpo £Xouv
eppnvevdel kar avantuxdel and v Emtponr| otig kateudu-
VTIPLEG YPALHES TNG YO TIG EDVIKEG MEPLPEPELAKES EVIOYUOELG
yia v mepiodo 2007-2013 (178) kar ot eN\vikég apyég Sev
mpofadav emixeprpata OGOV aQopd AUTOUG TOUG OPOUG.
Suvenag, n Enttponr) ekgpaler apgifoliec av ta und e&étaon
pétpa evioxuong propolv va dewpnioltv cupfifacipa faoet
Tou apdpou 107 mapaypagog 3 otoixeio a) g ZAEE.

To ouppifdopo Pdacer tou apdpov 107 mapdypagos 3
otoiyeio y) e ZAEE

(242

—

H Emtpon} emonpaivel ot 1 emyetpnpatoloyia tov eNAn-
VIKOV apXOV €lvar €MoTG aVETApKIG OGOV aQopl TV ApeoT]
epappoyn Tou apdpou 107 mapaypagog 3 otoiyeio y) g
ZAEE.

(243) Tlpaypat, to emipayo emevduTikO oXedlo eival oNEAVTIKO yia
v owovopkr avartuén e EANadag kar avravakha toug
atoyoug G Emttponnc oe oxéon e TNV KOWOTIKY] TONTIKT
petagopav. Evtoltoig, ot eAMnvikég apyés Oev mapgyouv

(17%) EE C 54 mg 4.3.2006, 0. 13.

Kavéva Eyelpnpa oG mTPOG TV avayKwoTTa Kat avaloyl-
KOTNTA TOV HETPWY KPATIKG evioxuong yia tv emitevén
AUTGV TOV OTOXOV.

(244

=

Ewdwotepa, Sev anodekviouv yiati o ZEIT dev da mpaypa-
TOMOIOU0E AUTH TV EMEVOUOT] XWPIG TV MAPOXH QUTGY TGV
pétpav. Epooov o TEIT eixe ndn entheyel pe Sadikaoia dia-
yaviopou Pdcel tou omoiou avélafe va kalbyel ONo To
KO0T0G TG emévduong pe Sikolg Tou mopoug, TeTal Mo
apeePron To emyeipnua 0Tt Ta pETpa evioxuong frav
avaykaia yia v vlormoiron tou épyou. Me Paon ta diade-
otpa ototyela, kpivetar 0t o EI Yo avalapPave to pyo oe
KGDe TEPIMTOON, OQKOHN Kai av eV TOU Tmapaywpouvtav
gopohoyika mheovektripata. Emmiéov, n Emtponn) éxer v
TPOKATAPKTIKY amoyn O kave evioxuon otov ZEIT da cuvi-
otoloe Aertoupyikr] evioyuon mou da Tov and\acoe ano
¢Eoda pe ta onola da Empene kavovikd va empapuvdel, kat
1 omoia Ja anayopeudtav PAcel Twv Kavovev TG Zuvdnkng
YO TG KPATIKEG EVIOYUOELS.

(245

~

Emim\éov, o1 eNvikég apyég dev mapéyouv kavéva ouykekpl-
PEVO €K TV TIPOTEPWY UTIONOYIOUO TGV EIOIKGOV TAEOVEKTH-
PATOV, GOTE va amodelEouy OTL auTd Ta GUYKEKPLHEVA HETPa
Ya propovoav va Jewpnioly avaloyikd kat 6eoTa.

(246) Qg ex Toutou, n Emrtporr] kahel g eNnvikéc apyic va
TAPAOXOUV  OUYKEKPIIEVA Kal &0k  emiyelprpata  yiatl
KATa TV ATOYr TOUG Ta &V NOyw HETPA €VIGYUONG UMOpEL
va Jewpndolv cupfifacipa pe T Tuvdnkr.

Supmépaopa

(247) Me paon Tic avOTEP® EKTIUNOELS, Ta PETPA KPATIKNG EVIOYXU-
016 MOV TpocdlopilovTal aveTEPe dev gaivetal va epmintouv
oto medio v egapéoewv Tou Gpdpou 107 mapaypagog 3
otowxeio a) kar ototyeio y) G ZAEE. Tuvenac, 1 Emtpomn
apeiePntel Ot oTo TapOV oTadio, Ta Emijiaxa HETPA UMOpEL
va Jewpndolv oupfifacipa pe TV eowTePKT ayopd.

6. ATIO®ATH

Suvenag, 1 Emtpon) anogdotoe OTL ot diagopés petaty g oup-
Baong mapaympnone kar g daknpulng dev ouvioTouv KkpaTiki
evioxuor. To @opoloyiko petpo Ooov agopd v anallayr and
TOV ETAPIKO POPO ELGOONIATOC Yial UNIKA, EPYAOLEG Kal UTPECLES
nou mapéyovtar otov XEIT ektoc ENNGdag dev ouviota oute autd
KpaTIKY) evioyuor).

‘Ocov agopi 0o ta aMa mpoavagepdévta petpa, pe Paon g
aveTépe exipnoels, 1 Enttpor), evepyavtag facet g dadikasiag
mou opilet to apdpo 108 mapdypagoc 2 e Tuvdnkng yia T
Aertoupyia g Evponaikng Eveoong, {ntel and wpv ENada va
umofalet TG mapaTPrioElC TG KAl va mapaoyel kie otoryeio
mou Ja pnopouce va SLEUKOAUVEL TV EKTIHNON TeV HETPOV EVTOG
evog vog and v npepopvia mapalaPic g napovoag emoto-
6. Zntel ano ug apyés oag va dwfifdoovv dueoa avtiypago g
Tapovsag eMOTONIG oTov SUVTIKO amOdEKTN TG eviayuorng.

H Emrtpory da fdele va umevdupicer otig eNAnvikés apyés ot to
apdpo 108 mapaypagog 3 g Tuvdnkng yia | Astoupyia g
Eupomnaikng Evoong €xet avaotaltikd anoté\eopa kat eQlota Ty
mpoooyr oag oto apdpo 14 tou Kavoviopou (EK) api.659/1999
tou Zupfouliou, o onolog mpofAEnel OTL KdWE TAPAVOT KPOTIKN
evioyuor pmopel va avaktndel ano tov dikatovyo.
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H Emtponr) mpoedonotel v EANGda 0T Ja evnuepvoer ta evdiagepopeva pépn dnpocievoviag v mapovoa
emoTON) Kot TEPIekTikt) obvoyr| ¢ oty Emionun Egnuepida ¢ Evpwnaikic ‘Evoorc. Oa eviuepdoel emiong ta
evdlagepopeva pépn oug xopes e EZES o omoieg €xouv umoypayer ) oupgovia EOX, dnpootevovtag avakot-
voor oto oupmipepa EOX e Emionune Eonuepidac tn¢ Evpwnaikic 'Evwone kot Ja evnuepdoet v Emo-
nrebouoa Apyn e EZEX péow g anootolic aviiypdgou g mapovoag emotolic. ONa ta ev Aoyo evdiage-
popeva pépn Ja kKAndouv va unoPdAouv TG mApATPCELS TOUG EVTOG EVOG HIVOG amd TNV MEEPORNVIA AUTG TG
dnpooievong.»
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