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A. INTRODUZIONE

L'esercizio 1996 coincide con la convocazione della CIG, che conferma la volonta politica
degli Stati membri a proseguire l'allargamento del'lUE. Un'Unione europea a 20 o piu Stati membri
potra funzionare soltanto se le Istituzioni sono concepite in modo trasparente e funzionano in modo
efficace. In quest'ottica, il miglioramento della gestione finanziaria ¢ il complemento indispensabile
alla necessaria riforma istituzionale. La presente proposta costituisce una prima risposta normativa
a queste esigenze.

Il regolamento finanziario ¢ stato di recente oggetto di tre "serie" di modifiche, destinate a
tenere conto, in particolare, del seguito del trattato di Maastricht, dell'accordo SEE, delle
operazioni di assunzione ed erogazione di prestiti, del trattamento delle ammende e altre sanzioni
pecuniarie nonché delle nuove disposizioni in materia di concorrenza per il CCR. Sono in corso
altre due modifiche che riguardano le liquidazioni dei conti del FEAOG (= "6" serie") e il
trattamento dei saldi (= "4 serie").

La presente proposta di modifica ("7" serie") & il risultato delle conclusioni del gruppo
Liikanen-Gradin sulla seconda fase del miglioramento della gestione finanziaria (SEM 2000) e si
ispira anche alle riflessioni svolte a proposito della prima DAS e del SINCOM 2'. In questo
contesto € necessaria un'impostazione equilibrata e coerente: equilibrata per dare spazio alle
semplificazioni necessarie dopo un lungo periodo di successivi interventi restrittivi, e coerente per
conciliare con gli imperativi di gestione i desiderata dei numerosi interessati.

I punti forti di quest'operazione possono essere riassunti come segue:

1. la gestione degli impegni ¢ a volte caratterizzata da notevoli ritardi e quindi occorre un
controllo rafforzato degli impegni in corso;,

2. ¢ necessario vigilare alla fedele corrispondenza tra gli impegni giuridici assunti
dallistituzione e gli impegni contabili sottoposti al controllo finanziario e registrati nella
contabilita generale;

3. la gestione dei programmi comunitari con il sistema del subappalto deve essere inquadrata
da disposizioni adeguate, che garantiscano la trasparenza delle operazioni e definiscano la
procedura di imputazione dei fondi generati, utilizzabili per il finanziamento dei programmi
stessi;

' Sistema INformatizzato di CONtabilitd che la Commissione ha organizzato, a tappe, dal 1989, per
sostituire con uno strumento moderno ed efficiente le diverse applicazioni ancora gestite per l'essenziale
"manualmente".
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lintroduzione della Dichiarazione di affidabilita rende necessario rafforzare la disciplina nel
settore degli inventari, procedendo alla definizione dei compiti rispettivi dell'ordinatore, del
controllore finanziario e del contabile;

occorre tenere conto delle esigenze risultanti dall'introduzione dei sistemi informatici di
gestione finanziaria e a tale riguardo devono essere previste disposizioni che associno il
contabile alla messa in atto dei sistemi informatici di gestione finanziaria utilizzati dagli
ordinatori nonché disposizioni relative alla trasmissione degli ordini di pagamento alle
banche mediante procedure automatizzate;

€ necessario garantire un controllo rigoroso delle sottodeleghe di firma e, a tale riguardo,
dev'essere prevista la responsabilita disciplinare ed eventualmente pecuniaria degli agenti
che hanno esercitato poteri per i quali non avevano ricevuto delega o sottodelega,

in caso di rifiuto di visto del controllore finanziario, sarebbe utile prevedere una data limite
per l'avviamento della procedura di non tenemne conto, al fine di evitare che un eccessivo
ritardo crei difficolta in materia di contabilita;

occorre inserire nel regolamento finanziario le disposizioni adeguate per l'imputazione delle
risorse proprie tradizionali, che presentano un carattere specifico rispetto a tutti gli altri
crediti delle Comunita, comprese le altre risorse proprie (IVA e PNL);

il sistema contabile va migliorato, in particolare nei settori in cui inizia a diffondersi
l'informatica;
la proposta risponde infine alla richiesta del Consiglio di adattare, nel quadro degli aiuti

esterni, l'aggiudicazione degli appalti alle esigenze dell'accordo GATT e delle direttive del
Consiglio che coordinano le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici .

La relazione che segue presenta in modo analitico la motivazione di ciascuna modifica

proposta.



B.

1.

PRESENTAZIONE ANALITICA DELLE MODIFI PROPOSTE

Controllo degli impegni giuridici in corso

Sebbene la revisione del regolamento finanziario del 1988 abbia introdotto una data limite
per ogni impegno che supera la durata dell'esercizio (articolo 1, paragrafo 7), la gestione di
questi impegni € a volte caratterizzata da notevoli ritardi. Per migliorare la gestione
finanziaria occorre in particolare un controllo rafforzato degli impegni in corso.

Questo rafforzamento puo essere ottenuto:

fissando nei contratti date limite obbligatorie in modo da controllare la durata di
esecuzione. Questi termini dovrebbero prevedere chiaramente che gli impegni non eseguiti
entro la data prevista sono annullati. Tuttavia, 'annullamento di questa parte d'impegni
dovrebbe essere definitivamente acquisito solo sei mesi dopo la scadenza del termine, per
disporre di un periodo di tolleranza utile per il regolamento del conto finale (articolo 1,
paragrafo 7),

introducendo disposizioni che prevedano esplicitamente che nei casi di disimpegno dovuto
alla non esecuzione totale o parziale dei progetti ai quali gli stanziamenti erano destinati -
disimpegni che danno luogo all'annullamento degli stanziamenti corrispondenti - occorre
procedere al recupero degli importi indebitamente pagati. In questo modo si otterra la
simmetria fra i disimpegni e i recuperi (articolo 7, paragrafo 6).

Controllo delle deleghe del potere di uzione di bilancio

Sebbene larticolo 22 del regolamento finanziario disponga che le istituzioni possono
delegare i loro poteri di esecuzione del bilancio alle condizioni stabilite dai loro regolamenti
interni ed entro i limiti che esse fissano nell'atto di delega e che i delegatari possono
pertanto agire soltanto nel limite dei poteri loro espressamente conferiti, la Corte dei conti
ha rilevato proposte d'impegno e/o ordini di pagamento firmati da persone non debitamente
autorizzate.

Per evitare che questo fenomeno si ripeta, occorre prevedere nello stesso articolo una
disposizione secondo ia quale la responsabilita disciplinare ed eventualmente pecuniaria di
questi agenti & impegnata per il solo fatto di aver esercitato un potere non delegato loro
secondo le norme in vigore (articolo 22, paragrafo 4).



Disposizioni da introdurre per disciplinare il ricorso al subappalto

Il subappalto € un dato di fatto che non puo essere messo in questione in quanto tale,
poiché ¢ l'unico modo in cui taluni servizi della Commissione possono realizzare le politiche
di cui sono responsabili nonostante la scarsita del personale a disposizione.

E tuttavia necessario garantire che la gestione in subappalto sia altrettanto rigorosa di quella
diretta. Devono pertanto essere definite regole precise che garantiscano la perfetta
trasparenza della contabilita delle operazioni subappaltate.

Di conseguenza € proposta una nuova disposizione (paragrafo 4 bis all'articolo 22) che, da
un lato, rinvia alle modalita di esecuzione, le quali a loro volta devono contenere
disposizioni che garantiscano la trasparenza, e che, dall'altro, definisce la procedura di
imputazione dei fondi generati, utilizzabili per il finanziamento dei programmi stessi
(articolo 22, paragrafo 4 bis nuovo).

Estensione delle competenze del controllore finanziario

E opportuno modificare l'articolo 24 per prevedere la consultazione obbligatoria del
controllore finanziario per la messa in atto e la modifica dei sistemi di inventario, nonché,
come & anche proposto per quanto riguarda il contabile (cfr. punto 5), per la messa in atto e
la modifica dei sistemi di gestione finanziaria utilizzati dagli ordinatori. Inoltre, occorre
indicare esplicitamente la funzione di verifica interna esercitata dal controllore finanziario.

Infine, € necessario prevedere che anche l'analisi della gestione finanziaria sia sottoposta al
controllore finanziario, come gia avviene per il conto di gestione e il bilancio finanziario,
poiché non soltanto gli aspetti quantitativi ripresi in questi due documenti, ma anche gli
aspetti qualitativi riguardanti il conseguimento dei principi e obiettivi di una sana gestione
finanziaria dovrebbero essere comunicati al controllore finanziario (articolo 79).

Modifiche inerenti ai sistemi informatici

Sono necessarie talune modifiche per tenere conto delle esigenze dei sistemi informatici di

gestione finanziaria.

In particolare occorre:

- precisare che il contabile dev'essere consultato sulla messa in atto e la modifica dei
sistemi informatici di gestione finanziaria utilizzati dagli ordinatori quando i dati
elaborati da questi sistemi sono destinati alla contabilita centrale (articolo 25),

- prevedere per gli ordimi di pagamento trasmessi alle banche con procedure

automatizzate I'abolizione, in quanto non necessaria, della trascrizione dell'importo
in lettere (articolo 44).
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Modifiche destinate a migliorare il sistema contabile

Le modifiche proposte hanno carattere tecnico, ma sono giudicate opportune per
migliorare il sistema contabile.

Si tratta delle modifiche seguenti:

- imputazione in bilancio al netto dei prezzi dei prodotti o prestazioni forniti alle
Comunita, che incorporano oneri fiscali successivamente rimborsati dagli Stati
membri ai sensi del protocollo sui privilegi e le immunita, e seguito distinto in
contabilita dei rimborsi di detti oneri fiscali (articolo 27, paragrafo 2, lettera c),

- distinzione tra i conti degli oneri e proventi di bilancio, che permettono di seguire
l'esecuzione del bilancio e stabilire il saldo dell'esercizio, € i conti degli oneri e
proventi non di bilancio, che si aggiungono alla categoria precedente per ottenere
un risultato contabile piu ampio (articolo 70),

- introduzione di una nuova disposizione (articolo 70 bis) che prevede il rinvio alle
Modalita di esecuzione per l'imputazione del deprezzamento degli elementi di attivo
¢ le norme di ammortamento e di costituzione di accantonamenti.

Imputazione delle risorse proprie tradizionali

Si propone di introdurre una nuova disposizione per rispondere alla richiesta della Corte dei
conti di inserire nel regolamento finanziario disposizioni adeguate alla natura specifica delle
risorse proprie tradizionali.

Gli Stati membri inviano ogni mese alla Commissione, a scadenze fisse, un estratto mensile
dei diritti da essi accertati. Alla stessa data versano le risorse. Di conseguenza, l'ordinatore
non ¢ in grado di accertare il credito prima del versamento. Questa particolarita pud
giustificare la necessita di disposizioni speciali, che si applicherebbero soltanto ai versamenti
mensili e non, ad esempio, alle correzioni chieste a seguito di controlli (articolo 28,
paragrafo 3 nuovo).

Poiché limporto delle altre risorse proprie (IVA e PNL) ¢ noto prima delle scadenze, a
queste continuano ad essere applicabili le disposizioni generali sull'accertamento.
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8.2.

Corrispondenza tra impegni giuridici ¢ impegni di bilancio

La non corrispondenza tra gli impegni giuridici e gli impegni di bilancio costituisce uno dei
problemi piu gravi per una sana gestione finanziaria. Si tratta, infatti, dei casi in cui, dopo la
decisione di principio della Commissione che autorizza un aiuto finanziario, le tracce
contabili (ossia gli impegni contabili sottoposti al Controllo finanziario e registrati nella
contabilita centrale) non sono sufficienti, o addirittura inesistenti, ai fini di una contabilita
affidabile.

Questi problemi dipendono in particolare dalla gestione degli stanziamenti relativi alla
politica esterna (Phare, Tacis, Meda, paesi in fase di sviluppo), nell'ambito della quale, dopo
la decisione della Commissione, le proposte d'impegno corrispondenti agli accordi di
finanziamento sono sottoposte al visto preliminare del controllore finanziario, mentre gli
impegni giuridici specifici (contratti individuali) danno direttamente luogo all'emissione
degli ordini di pagamento, senza proposta d'impegno specifico e, quindi, senza alcuna
traccia nella contabilita centrale. Inoltre, la conclusione di questi impegni giuridici specifici &
spesso ampiamente sfasata rispetto alla decisione della Commissione, cosa che determina
l'esistenza delle "pratiche dormienti".

D'altra parte, la Corte dei conti rileva, nella sua Dichiarazione di affidabilita, che deve essere
migliorato il valore informativo dei conti, osservando, ih particolare, che i conti
dellTstituzione, per essere affidabili, devono riflettere (seguendo la stipulazione dei contratti
individuali) il livello di esaurimento della dotazione finanziaria globale prevista dalla
decisione di principio.

Infine, un'eventuale revisione delle prospettive finanziarie verso il basso, in seguito ad una
diminuzione della crescita economica e soprattutto ad un calo dellinflazione, rende
necessario un ravvicinamento nel tempo e una concordanza sempre piu accurata fra gli

impegni di bilancio e gli impegni giuridici.

E indubbio che il quadro regolamentare che disciplina questo punto non risponde alle

esigenze di una gestione finanziaria sana ed efficace, come raccomanda il SEM 2000. Ma
non ¢ facile individuare una regolamentazione adatta, tanto piti che i vari servizi applicano
le disposizioni degli articoli 36, paragrafo 2 del regolamento finanziario e 53 delle Modalita
di esecuzione in modo non uniforme, privilegiando le proprie necessita di gestione (Fondi
strutturali, ricerca, politica esterna):

a) per i Fondi strutturali, il progetto di decisione pluriennale della Commissione non ¢
accompagnato da una proposta d'impegno contabile ma ¢ soltanto presentato per
accordo al controllore finanziario. La proposta d'impegno, che ¢ vistata dal
controllore finanziario e registrata nella contabilitd centrale, corrisponde alle
frazioni annue per Stato membro, mentre i singoli progetti sono di competenza
degli Stati membri;
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b) nel quadro della politica esterna (Phare, Tacis, Meda, ecc.), una proposta di
finanziamento globale ¢ presentata per accordo al controllore finanziario prima
della decisione della Commissione. Soltanto dopo questa decisione le proposte
dimpegno contabile per paese beneficiario, sono presentate al controllore
finanziario per il visto, mentre i contratti individuali risultanti dalla gara d'appalto
danno direttamente luogo, senza impegno contabile, all'emissione degli ordini di
pagamento;,

¢) La ricerca costituisce un caso a parte, in particolare a causa del fatto che i
programmi specifici sono almeno in parte noti al momento della decisione generale.
Di conseguenza, il progetto di decisione € accompagnato da una proposta
dimpegno, che, generalmente ma non sempre, € vistato dal controllore finanziario.
Successivamente, dopo che la Commissione ha adottato la sua decisione, si procede
al disimpegno della totalita degli stanziamenti e al loro impegno per singolo
programma specifico, impegno che viene presentato nuovamente al controllore
finanziario per il visto. Questo metodo, nonostante la complessita, permette di
seguire in modo soddisfacente sul piano contabile i contratti individuali.

Le modifiche proposte agli articoli I, paragrafo 7 e 7, paragrafo 6, per stabilire date limite
per l'esecuzione degli obblighi contrattuali e il disimpegno e il recupero degli importi
corrispondenti agli obblighi non onorati, costituiscono soltanto palliativi alla fine dell'iter.
Occorre invece un intervento a monte.

Si propone pertanto di modificare l'articolo 36, paragrafo 2 del regolamento finanziario
come segue:

La decisione di principio della Commissione, che comporta la concessione di un pacchetto
finanziario globale, continua a valere impegno di bilancio, sottoposto al visto del
controllore finanziario e registrato dal contabile (impegno primario).

Se la Commissione non ha previsto, nella sua decisione, un termine specifico, su richiesta
motivata dell'ordinatore, per l'esecuzione dell'azione, gli impegni giuridici specifici
(convenzioni finanziarie e contratti) devono essere stipulati entro la fine dell'anno "n+1" a
partire dalla decisione (impegno secondario) (articolo 36, paragrafo 2, primo comma).

Vista la flessibilita che permette al Collegio di stabilire un termine piu lungo, il termine n+-1
sembra sufficiente.

Questi impegni specifici sono registrati dall'ordinatore nella contabilita centrale, in
imputazione dellimpegno che corrisponde alla decisione di principio dellistituzione
(articolo 36, paragrafo 2, secondo comma).

Infatti, poiché il controllore finanziario ha gia vistato limpegno primario, un secondo
intervento nella fase dei singoli impegni giuridici non sembra indispensabile per garantire
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l'affidabilita dei conti. Tanto piti che questi impegni gli sono sottoposti successivamente,
come documenti giustificativi dei pagamenti. Di conseguenza, basterebbe che gli ordinatori
registrino nella contabilita centrale, mediante il SINCOM, i singoli impegni giuridici mano a
mano che sono contratti, affinché il contabile possa seguire, in qualsiasi momento, il livello
di esaurimento della dotazione finanziaria globale prevista dalla decisione di principio della
Commissione.

Dopo questo termine di "nt+1", o scaduto il termine previsto dalla decisione della
Commissione, il saldo non utilizzato ¢ disimpegnato (terzo comma).

Si noti che l'articolo 109, paragrafo3 ¢ leggermente modificato per corrispondere
perfettamente alle nuove disposizioni dell'articolo 36, al quale gia rinvia.

Le modifiche proposte hanno il vantaggio di migliorare la gestione e di rispondere al tempo
stesso alle esigenze di tutti gli ordinatori interessati, salvaguardando anche lunita della
regolamentazione. Infatti, le pratiche attuali dei Fondi strutturali e della ricerca sono
compatibili con queste nuove disposizioni.

Modalita su entari per I'avviamento della ura di non tenere conto del

rifiuto di visto del controllore finanziario

Vista l'assenza di un termine preciso per l'avviamento di questa procedura, alcuni ordinatori
accumulano un ritardo eccessivo, che a volte supera I'esercizio durante il quale ha avuto
luogo il rifiuto di visto del controllore finanziario. In seguito a questi ritardi, la decisione
della Commissione potrebbe intervenire dopo la chiusura dei conti al 31 marzo dell'anno
n+1, cosa che porrebbe seri problemi in materia di contabilita.

Per attenuare questi inconvenienti & quindi opportuno modificare di conseguenza l'articolo
39.

Modifiche delle disposizioni relative agli inventari

Questo punto ¢ strettamente collegato alla messa in atto della DAS. Una definizione dei
compiti rispettivi dell'ordinatore e del contabile in questo settore rafforzera la disciplina
necessaria (articolo 65), con un rinvio alle Modalita di esecuzione per le norme specifiche di
ammortamento.

E owvio che le nuove disposizioni comporteranno scritture contabili che garantiranno la
trasparenza e laffidabilitd degli inventari, senza tuttavia incidere sui flussi di bilancio.
Appariranno esclusivamente nei conti di gestione e nel bilancio consuntivo.
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ll. Miﬁc d 18 g A presenta H o g
di storni di stanziamenti da capitolo itolo

Ai sensi dell'articolo 104, paragrafo 2 del regolamento finanziario, la Commissione puo
proporre all'autorita di bilancio gli storni di stanziamenti da capitolo a capitolo al pii tardi
un mese prima del 31 gennaio dell'esercizio seguente.

Nella sua risposta alle osservazioni della Corte dei conti® | la Commissione ha spiegato che
le scadenze stabilite dall'articolo 104 sono al limite del realizzabile. Occorre dunque
prevedere che la Commissione possa trasmettere la sua proposta di storno al piu tardi
21 giorni prima del 31 gennaio dell'esercizio seguente.

12. Revisione del Titolo IX del regolamento finanziario riguardante le dispbsizioni
particolari applicabili agli aiuti esterni

Nel quadro della procedura di revisione del regolamento finanziario ("1” serie"  seguito di
Maastricht), la Commissione ha dichiarato che si impegnava a procedere ad un esame
approfondito delle disposizioni in questione e a presentare prima della fine del 1995 le
relative proposte di modifiche, per armonizzarle con i criteri di trasparenza, di pubblicita e
di rispetto della concorrenza indicati nelle direttive del Consiglio sull'aggiudicazione degli
appalti nonché negli accordi internazionali sottoscritti dalla Comunita europea. In realta,
basterebbe allineare la posizione della Commissione, quando € amministrazione
aggiudicatrice e quando il contratto ¢ stipulato nel suo interesse, a quella degli Stati membri
nello stesso contesto. Quest'obiettivo puo essere raggiunto con una delimitazione rigorosa
del campo d'applicazione della Sezione III del Titolo IX (articolo 112).

) punti 3.16-3.17 nella relazione speciale a sostegno della Dichiarazione d'affidabilita relativa alle attivitd
del bilancio generale per l'esercizio 1994, GU n. C 352 del 30 dicembre 1995, pag. 71
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REGOLAMENTO {EURATOM, CECA, CE)  del Consiglio

che modifica il regolamento finanziario del 21 dicembre 1977 applicabile al bilancio generale
delle Comunita europee

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea del carbone e acciaio, in particolare l'articolo 78
nono,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare l'articolo 209,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea dell'energia atomica, in particolare l'articolo 183,
vista la proposta della Commissione,

visto il parere della Corte dei conti,

visto il parere del Parlamento europeo,

considerando che occorre modificare il regolamento finanziario del 21 dicembre 1977 applicabile al
bilancio generale delle Comunita europee”, qui di seguito denominato "regolamento finanziario”, in
particolare per migliorare la gestione finanziaria nell'ambito delle istituzioni;

considerando che la gestione degli impegni ¢ talvolta caratterizzata da notevoli ritardi e che a tal
fine ¢ indispensabile un controllo rafforzato degli impegni in corso;

considerando che & necessario garantire un controllo rigoroso delle sottodeleghe di firma e che, a
tale riguardo, occorre prevedere la responsabilita disciplinare ed eventualmente pecuniaria degli
agenti che hanno esercitato poteri di cui non hanno ricevuto delega o sottodelega o che
oltrepassavano i limiti dei poteri loro espressamente conferiti ;

considerando che il ricorso alla gestione dei programmi comunitari mediante subappalto deve
essere inquadrato da disposizioni adeguate, che garantiscano l4 trasparenza delle operazioni e che
definiscano la procedura di imputazione dei fondi generati, utilizzabili per il finanziamento dei
programmi in questione;

(1) GU L 356 del 31.12.1977, pag. 1. Regolamento modificato da ultimo dal regolamento CE, Euratom,
CECA 2335/95 del Consiglio, det 18 settembre 1995 (GU L 240 del 7.10.1995, pag. 12)
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considerando che il controllore finanziario ¢ incaricato della funzione di verifica intema della sua
istituzione e che, a tale titolo, deve essere consultato sulla messa in atto e sulla modifica dei sistemi
di inventario nonché sulla messa in atto e sulla modifica dei sistemi di gestione finanziaria utilizzati
dagli ordinatori e che deve essergli sottoposta anche 'analisi della gestione finanziaria;,

considerando che occorre tenere conto delle esigenze dei sistemi informatici di gestione finanziaria,
considerando che € necessario migliorare il sistema contabile;

considerando che occorre prevedere nel regolamento finanziario disposizioni adeguate per
l'imputazione delle risorse proprie tradizionali, che hanno un carattere specifico rispetto alle altre
risorse proprie (IVA ¢ PNL),

considerando che ¢ necessario vigilare alla fedele corrispondenza tra gli impegni giuridici assunti
dall'istituzione e gli impegni contabili sottoposti al controllo finanziario e registrati nella contabilita
generale, lasciando comunque un termine ragionevole per la conclusione degli impegni giuridici
qualora le decisioni di principio della Commissione valgano impegno di spese;

considerando che ¢ utile prevedere termini per il buon svolgimento della procedura di non tener
conto del rifiuto di visto del controllore finanziario;

considerando che la messa in atto della Dichiarazione d'affidabilita impone la necessita di rafforzare
la disciplina nel settore degli inventari, procedendo ad una definizione dei compiti rispettivi
dell'ordinatore e del contabile;

considerando che é opportuno adeguare la procedura di autorizzazione degli storni da capitolo a
capitolo nel quadro del FEAOG Garanzia, assegnando alla Commissione un termine supplementare
per la presentazione delle sue proposte di storno;

considerando che occorre modificare il titolo IX del regolamento finanziario per armonizzare le sue
disposizioni con i criteri di trasparenza, di pubblicita e di rispetto della concorrenza, indicati nelle
direttive del Consiglio sull'aggiudicazione degli appalti nonché negli accordi internazionali
sottoscritti dalla Comunita,
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HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

Articolo 1

1l regolamento finanziario & modificato come segue:

1.

a)

b)

L'articolo 1 ¢ modificato come segue:
Al paragrafo 7, il primo comma ¢ sostituito dal testo seguente:

"7. Gl obblighi giuridici contratti per azioni la cui realizzazione si articola su piu di un
esercizio, e le corrispondenti proposte dimpegno, comportano una data limite di
esecuzione. Questa data deve figurare nelle proposte d'impegno ed essere precisata nei
confronti del beneficiario secondo la forma adeguata. La parte di questi impegni che non
fosse eseguita entro sei mesi da tale data € oggetto di disimpegno, conformemente alle
disposizioni dell'articolo 7, paragrafo 6. ",

Al paragrafo 7, € aggiunto un quarto comma:

"In questo caso, la data deve adeguata seguendo la stessa procedura della proposta
d'impegno ed essere notificata al beneficiario mediante una clausola aggiuntiva al suo
contratto o secondo qualsiasi altra forma giuridica adeguata.".

L'articolo 7 € modificato come segue:

a) Al paragrafo 2, al primo trattino della lettera a), i termini "che comispondono” sono
sostituiti dal termine "corrispondenti" [seconda parte della frase soppressa in
quanto senza oggetto - ndt]

b) Al paragrafo 6, il primo comma é sostituito dal testo seguente:

"I disimpegni - in seguito alla non esecuzione totale o parziale dei progetti ai quali
gli stanziamenti sono stati destinati - sulle linee di bilancio che comportano la
distinzione tra stanziamenti dimpegno e stanziamenti di pagamento, che
intervengono nel corso di esercizi successivi all'esercizio per il quale gli
stanziamenti sono stati iscritti in bilancio, danno luogo, in linea generale,
all'annullamento degli stanziamenti corrispondenti. Inoltre, gli eventuali importi
indebitamente pagati devono essere oggetto di ricupero.”
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3. L'articolo 22 ¢ modificato come segue:
a) Al paragrafo 4, & aggiunto un quarto comma:

"Qualsiasi agente che proceda ad atti di ordinazione degli impegni o dei pagamenti
senza averne ricevuto delega o sottodelega o che superano i limiti dei poteri
espressamente conferitigli, impegna la propria responsabilita disciplinare ed
eventualmente pecuniaria, conformemente alle disposizioni del Titolo V.";

b) E inserito un nuovo paragrafo :

"4.bis Quando la Commissione fa ricorso, per I'esecuzione di alcuni programmi, a
forme di subappalto, i contratti stipulati devono contenere tutte le disposizioni
adeguate a garantire la trasparenza delle operazioni effettuate nel quadro del
subappalto, conformemente alle modalita di esecuzione di cui all'articolo 139.

Qualora i versamenti a favore dei subappaltatori producano interessi utilizzabili per
il finanziamento dei programmi in questione, si procede come segue:

- gli interessi prodotti da questi fondi sono periodicamente oggetto, a
scadenze al massimo semestrali, di ordini di riscossione che danno luogo ad
imputazione nello stato delle entrate;

- parallelamente, si procede all'apertura di stanziamenti pari allimporto
corrispondente, sia in impegni che in pagamenti, sulla linea dello stato delle
spese che ha sostenuto la spesa iniziale. ".

4 All'articolo 24, il quarto e quinto comma sono sostituiti dal testo seguente:

"1l controllore finanziario ¢ obbligatoriamente consultato sui sistemi contabili e sui sistemi
di inventario che vengono predisposti o modificati dall'istituzione cui é assegnato nonché
sulla messa in atto e sulla modifica dei sistemi di gestione finanziaria utilizzati dagli
ordinatori. Egli ha accesso ai dati di tali sistemi.

11 controllore finanziario effettua i controlli sui fascicoli relativi alle spese ed alle entrate e,
qualora necessario, sul posto. Il controllore finanziario esercita la verifica ispettiva interna
delliistituzione, conformemente alle modalita di esecuzione di cui all'articolo 139.".
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All'articolo 25, dopo il quarto comma, ¢ inserito il comma seguente: -

"1 contabile & consultato sulla messa in atto e sulla modifica dei sistemi contabili di gestione
finanziaria utilizzati dagli ordinatori, i cui dati siano destinati alla contabilita centrale. Egli ha
accesso, su sua richiesta, ai dat1 di tali sistemi."”.

L'articolo 27 ¢ modificato come segue:

a) Al paragrafo 2, la lettera f) & soppressa e le lettere g) e h) diventano rispettivamente
le lettere f) e g); ’

b) Dopo il paragrafo 2, ¢ inserito il paragrafo seguente:
"3. In deroga all'articolo 4, i prezzi dei prodotti o prestazioni forniti alle
Comunita, che incorporano oneri fiscali oggetto di un rimborso da parte degli Stati
membri ai sensi del protocollo sui privilegi e le immunita, sono imputati in bilancio
al netto.
I rimborsi degli oneri fiscali di cui sopra sono oggetto di un seguito distinto in
contabilita.";

c) I paragrafi 3 e 4 diventano rispettivamente i paragrafi 4 e 5;

d) Al paragrafo 5, che diventa il paragrafo 6, la lettera "g)" ¢ sostituita dalla lettera "f)"
e la lettera "h)" & sostituita dalla lettera "g)".

All'articolo 28, ¢ aggiunto il paragrafo seguente:

"3. In deroga alle disposizioni del paragrafo 1, le risorse proprie definite all'articolo 2,
paragrafi 1 e 2 della decisione del Consiglio 94/728, versate a scadenze fisse dagli Stati
membri, non sono oggetto di una previsione di credito, preliminare alla messa a
disposizione diretta della Commissione degli importi da parte degli Stati membri. Esse sono
oggetto di un ordine di riscossione dell'ordinatore competente.

Per le entrate di cui all'articolo 2, paragrafo 1, lettere a) e b) della suddetta decisione, gli
ordini di riscossione sono stabiliti sulla base degli estratti mensili dei diritti accertati dagli
Stati membri e da questi trasmessi alla Commissione.

Gli ordini di riscossione sono sottoposti per visto al controllore finanziario. Dopo il visto,

sono registrati dal contabile conformemente alle modalita di esecuzione di cui all'articolo
139.",
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L'articolo 36 ¢ modificato come segue:

Al paragrafo 1, ..... [nella versione italiana figura gia il termine "prowisorio”, che resta
quindi invariato - ndt];

I paragrafi 2 e 3 sono sostituiti dal testo seguente:

"2. Valgono come impegni di