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INTRODUZ IONE

Pur essendo preposte a finalitd diverse, la normallzzazione e la tutela
della proprietd intellettuale devono coesistere nel medesimo contesto
Industriale e commerciale. La normalizzazione mira alla maggiore
diffusione della tecnologla nell’interesse pubblico, mentre | diritti di
proprletd intellettuale mirano a tutelare una proprietd privata. 11
processo di normalizzazione non pud svolgersi efficacemente se non
esistono soluzioni chiare per la risoluzione di potenziall conflitti tra
gll obiettivi della normallizzazione ed | principi delia tutela della
proprietd intellettuale. Nel contempo, |’Incentivo a sviluppare nuovi
prodottl e processi sui quall basare la futura normalizzazione andrebbe
perduto qualora |‘elaborazione delle norme tecniche venisse effettuata
senza tener debito conto dei diritti di proprietd Intellettuale.

Nel dicembre 1991 la Commissione ha pubblicato il seguito al Libro verde
sullo sviluppo della normalizzazione europea (COM(91) 521), nel cul
paragrafo (xl) (punto 71, altre questionl) sl sollecitava lo sviluppo,
da parte degil organismi di normalizzazione, di condizioni chiare per
l1'inclusione del dirittl di proprietd intellettuale nelle norme
tecniche, in base alla prassl vigente In seno agll organismi dli
normalizzazione internazionale. S| affermava inoltre che "in vista
dell’'importanza e della complessitd della questione per le politiche
concernent! | dirittl di proprletd Intellettuale, la normalizzazione e
la concorrenza" la Commissione Intendeva preparare una comunicazione
distinta su tale argomento.

Dato che la definizione delle norme tecniche avviene su base volontaria,
la Commissione non Intende proporre misure legisliative Intese a
disciplinare direttamente questa attivitd; se gli enti di

normal izzazione non osservano determinati principi, la Comunitd non sarad
in grado dl utllizzare le loro norme né, tanto meno, dl renderle
obbligatorie.

Determinati comportamenti degli enti dl normaiizzazione o dei titolarl
dei dirittl dl proprietd intellettuale potrebbero portare a conflittli
con le disposizionl del trattato o della normativa comunitaria o
nazionale o delle convenzionl internazionall.

Nella presente comunicazione la Commissione definisce quindl unicamente
alcuni principi che - a suo giudizio - dovrebbe costituire la base delle
regole interne che gll organismi di normalizzazione potrebbero darsi.
Questl organisml godono di piena autonomia nel fissare le regolie per
|‘'ammissione del membri e le rispettive procedure interne. | risultati
della loro attivitd non devono perd essere In contrasto con le esigenze
della normalizzazione della Comunitd, ma devono essere conformi alla sua
legistazione e al suol obblighl Internazionali.



2.0. PRINCIP} ED OBIETTIV] DELLA NORMALIZZAZIONE
2.1. Iipl DI NORME TECNICHE E OBBIETTIVI DELLA NORMALIZZAZ|ONE

2.1.1. Una norma tecnica (standard) é una specifica tecnica reiativa ad un
prodotto o ad un processo riconosciuta da un gran numero di produttor|
ed utent!. La direttiva 83/189/CEE(1)del Consigliio da all’articolo 1,
paragrafo 2 contiene la seguente definizlone: "(si intende per):
"norma”: la specificazione tecnica approvata da un organismo
riconosciuto a attivitd normativa per applicazione ripetuta o continua,
la cul osservanza non é obbligatoria".

Una norma tecnica pud essere || risultato di una procedura consensuals
formale applicata da un organismo di normalizzazione riconosciuto allo
scopo dl consentire a un gran numero di fabbricanti di adottare
soluzione identiche. Ma vi & anche ia possibilitid che la norma tecnica
scatur isca spontaneamente quando una determinata soluzione tecnica
raggiunga un certo grado dl penetrazione sul mercato e In tal caso si
parla di "norma d! fatto" o d! norma “"proprietaria" o tutelata
(proprietary standard).

2.1.2. Le norme tecniche vengono elaborate per le finalita pil diverse: dalla
normal izzazione deila terminologia alle prove fino alle specificazioni
tecniche per prodotti, processi e servizi. Esse possono limitarsi a
garantire la compabilitd di prodotti o sisteml nel loro punti di
Interconnessione, ma possono anche comprendere speciflcazionl molto
dettagliate vertenti sul disegno, le dimensioni e | materiall deli
prodotti stessi. In genere la Comunitd e le altre partl dell’'Accordo
sugll ostacoli tecnicl agli scambl del GATT ("TBTA") sl & Iimpegnata a
definire regole & norme tecniche sotto il profllo delle prestazionl e
non sotto quelio della progettazione o delle caratteristiche
descrittive.

OBIETTIVI DELLA NORMAL IZZAZIONE

2.1.3. Nella magglior parte dei settor! industriall |l produttore Il cul
prodotto diviene una norma "dl fatto" non mira necessarlamente, nella
fase Inizlale della commerciallzzazione della sua tecnolog:2., a che
quest‘ulitima divenga una norma nel settore. Per la maggior parte dei
produttor! gll oblettivl da conseguire sono un grado elevato di
penetrazione sul mercato e la competitivita rispetto ad ailtri
produttori.

Tuttavia, In settori dove attuaimente il livello di normalizzazione é
elevato, | produttori devono ormal rendersi conto che alcune delle loro
nuove tecnologle potrebbero un glorno costituire la base di una norma.

(1) Direttiva del Consiglio del 28 marzo 1983 n. 83/189/CEE, GUCE L 109 del
26.4.1983, pag. 8
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Se un nuovo prodotto contiene elementi tutelati dalia normativa sulla
proprletd Intellettuale (come avviene nella maggior parte del casi) il
produttore eserciterd con decislone tall diritti per asslcurarsl e
difendere la sua posizione di leader ed | suol profitti In un
determinato territorio. In molti settorl ad alta tecnologla le spese pil
elevate sl registrano nella fase della ricerca e dello sviluppo, nella
quale viene compluto |‘'Investimento intellettuale maggiore Iin termini di
ore lavorative, mentre nella fase produttiva | costi sono relativamente
contenuti. || valore economico del diritti di proprietd intellettuale su
un prodotto nuovo costituira quindi un fattore importante nel calcolo
del prezzo e uno dei plld rilevanti element! d'attivo dell’Impresa.

Quando |1 suo prodotto ha consegulto un determinato livello di
penetrazione sul mercato di cul trattasl, il produttore ha fissato "di
fatto" la norma per tale settore. Di conseguenza, gl!l altri produttori
1 cul prodotti debbono Interoperare con Il suo troveranno difficile, se
non Iimpossibile, evitare di uniformarsi alla norma stabilita dal primo
produttore; questo & speclalmente vero nel settori caratterizzati da
interazionl o collegamenti su rete, come quello dell’informatica,
dell'erogazione di energia, delle teliecomunicazioni e del trasporti.

Una volta conseguito un determinato livello di penetrazione sul mercato,
Il produttore il cul prodotto & divenuto una norma di fatto pud trovare
vantagglioso lasciare che essa sl trasformi In una norma ufficiale che
conferisca al predominio ragglunto dalia sua tecnologla una forma piu
permanente. |l produttore mirerd allora ad ottenere le migliori
condlzionl possibill da coloro che intendono trasformare la sua norma di
fatto In una norma tecnica ufficlale.

Tall condizioni possono comprendere |i pagamento di canoni per
l‘utiitzzazione della sua proprietd intellettuale e la concessione di
|l lcenze su base territoriale per |I‘'utilizzazione economica di dettl
diritti; questi ultimi comprendono Il diritto di controllare la
fabbricazione del prodotti e Il diritto di controllarne la
distribuzione, Ivi comprese le importazioni.

Il produttore che cede volontariamente In licenza la sua tecnologlia
affinché quest‘uitima possa divenire una norma tecnica beneficera
probabli Iimente di vantagg! pit a lungo termine, poiché aumentera
notevoimente la sua quota di mercato in relazione al diritti per | quali
gll vengono corrisposti canoni per quanto non sia pil |‘unico a produrre
il prodotto in questione e per quanto Il canone sia |levemente iInferiore
a quelio che avrebbe ottenuto da un licenziatario sul |ibero mercato.

Questo produttore potrd inoltre conseguire un secondo oblettivo a piu

lungo termine, e cloé vedere affermarsi la tecnologia sviluppata dalla
sua impresa come norma mondiale, con | relativi beneficl dal punto di

vista pubblicitario.
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Una norma tecnica anche pud scaturire da un processo di definizione e di
adozione ad opera di un organismo dl normallizzazione nazionale o
internazionale riconosciuto.

L'oblettivo Iinerente alla normallizzazione formale consiste nel mettere a
disposizione deila socletd | vantaggi economici che scaturiscono da una
organizzazione pili razionale dell’‘’offerta e della domanda e da una piu
Intensa concorrenza sui mercati. La normalizzazione tende a ridurre |
costl per | fornitorl e per gli acquirenti di beni e di servizl e ad
aumentare la trasparenza sul mercato. Dal momento In cul le esigenze del
mercato vengono tradotte In una norma tecnica, tutti | fornitori
Interessat! sono In condizionl di far fronte alle esigenze del mercato
su base concorrenzliale. In parl tempo, gll acquirenti beneficiano delle
stesse garanzie In ordine alle prestazioni de! prodotto o del servizio
sulla base di criteri generaimente accettat! di quatita,
interoperabilitad ecc. L'importanza della normalizzazione in quanto
"strumento dell’'integrazione economica ed industriale nell 'amblto del
mercato europeo" & stata recentemente rlconosciuta In modo esplicito dal
Consiglio della sua risoluzione sulla funzione dellia normalizzazione
europea nell‘economia europea del 18 giugno 1992 (2),

Quest! obiettivi economicl non possono essere realizzati se le norme
tecniche non vengono portate o conoscenza e messe a disposizione del piu
gran numero possibile di parti interessate a condizioni eque e
ragionevoli. DI conseguenza, una norma &, per definizione, un documento
pubblico (3) e |a specificazione tecnica che non & accessibile a tuttl
gli utilizzatori potenziall non ha lo status di norma.

Gll acquirentl e gll utentl beneficlano dell‘esistenza di una norma
tecnica riconosciuta che garantisce non solo |’iInteroperabilitd ma anche
un determinato livello di qualitd, sicurezza e conformitd a talune
regoiamentazioni tecniche. Una norma europea pud trovars! In concorrenza
con norme fissate da ailtrl important! partner commerciall quali |1
mercato americano e quelll dell ‘'Estremo Oriente.

Gl oblettivl deila normallzzazione possono essere consegultl unlcamente
se la tecnologla prescelta & valida, attuale e rapidamente disponibllie.
Tuttavia il processo dl normallzzazione, essendo basato sul consenso, &
lungo e quando |‘'adozione dl una determinata norma subisca ritardi
sostanziali la tecnologia sulla quale essa é basata pud risultare gla
superata. D'altra parte, anche la tecnologia pid Innovativa pud non
essere la piu adatta a fungere da norma perché non é ancora stabile e
sufficientemente sperimentata sul mercato.

(2) GU C 173 del 9.7.92, pag. 1.

(3) si

veda la guida 1SO/CEl "Condizionl generalil e definizlioni relative alla

normallzzazione e dalle attivitd connesse”.
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Una volita prescelta come norma, una determinata soiuzione tecnica tende
a perpetuarsi per un periodo plu lungo di quello dl cul avrebbe

beneficlato sul mercato in una situazione di libera concorrenza;
pertanto, In alcunl settori, i processo di elaborazione delie norme pud
addirittura ritardare |’'innovazione tecnologica.

Pud anche dars! che un eccesso di normalizzazione In un determinato
settore In un particolare momento crei difficolta nel periodi di forti
trasformazioni tecnologiche. Sostituire una "piattaforma" normalizzata
Importante come Il sistema operativo di un elaboratore centrale pud
risultare pit oneroso e difficile che non aggiungere nuovi livelli di
software al prodotti gla esistenti.

Il problema della normalizzazione deve pertanto venire affrontato
tenendo conto di una molteplicitd di fattor! in modo da pervenire al
tipo di normalizzazione plu adatto per un determinato settore
industriale.

PRINCIP| APPLICATI! DAGLI ORGANISM! DI NORMALIZZAZIONE NAZIONAL I
ED INTERNAZIONALI

| tre plu Importanti organismi di normalizzazione a llvello europeo sono
il CEN, i1 CENELEC e |I'ETSI. Il CEN (Comitato europeo di
normallzzazione) e || CENELEC (Comltato europeo dl normalizzazione
elettrotecnica) elaborano norme per glil Statl membri delle CE e

de!l| 'EFTA. Ne fanno parte rispettivamente g!i organismi di
standardizzazione nazionall e | comitati nazionall del settore
elettrotecnico. L'ETSI (lIstlituto europeo di normalizzazione nel settore
delle telecomunicazioni, Istituito nel 1988 In seguito alla
raccomandazione formulata dalla Commissione nel Libro verde sulia

normal izzazione) comprende amministrazioni delle poste e delle

telecomunicazionl, organismi dl normalizzazione nazionall, gestori di
reti, utentl, Istituti di ricerca creatl dal produttorl, fornitori di
servizl privatli ed ha Il compito di preparare le norme europee per ||

settore delle telecomunicazioni.

A llvello Iinternazionale, 1°1SO, Il CEl @ Il CCITT (International
Telegraph and Telephone Consultative Committee) sono | pil importanti
organisml di normaliizzazione nel settore delle telecomunicazioni. Gii
enti di normallzzazione nazionall sono membri deli’1SO (Organizzazione
Internazionale per la normalizzazione) e, quantunque meno numerosi, del
CEl (Comitato elettrotecnico internazionale); quest’'uitimo rappresenta
solo | settori dell’elettronica e dell’ingegneria elettronica.

| principl applicati in materia di proprietd Intellettuale da 1SO/CEIl e
da CEN/CENELEC sono relativamente semplici. Questi quattro organismi
applicano le lettere b) e c) dell’allegato A di un documento del!l’'1SO
(Riferimento alle Direttive CEI/I1SO sui prodotti brevettati - Parte 2,
Metodologia per |’elaborazione delle norme Internazionall). Esse hanno
|1 seguente tenore:
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b) se la proposta viene accolta per motivi tecnicl, |’autore della
proposta deve chiedere a qualisiasi titolare noto di un brevetto di
rlilasclare una dichiarazione In base alla quale sarebbe disposto a
negoziare la concessione dl licenze di brevetto e diritti analoghi, a
condizionl ragionevoli, con chiunque ne faccla richiesta a livello
mondiale. La dichlarazione del titolare del brevetto deve essere
trascritta negll archivi del segretariato centrale dell’'I1SO o
deli‘ufficlo centrale della CEl e ad essa deve farsl riferimento
nella Norma internazionale corrispondente. Qualiora il titolare del
brevetto non rilasci tale dichlarazione, Il comitato tecnico non
procede all‘inciusione del|l ‘'eiemento brevettato a meno che non riceva
i1 permesso dal Consigl!lo dell‘1SO o della CEI.

c) Qualora dopo la pubblicazione di una Norma Internazionale risultl
Impossibile ottenere licenze su un brevetto o dirittli analogh! a
condizioni ragionevoll, la Norma Internazionale viene rinviata al
Comitato tecnico per un ulteriore esame".

Nell’allegato 5§ alla sua dichiarazione suilla politica in materia di

brevett!, formuliata nel giugno 1988, il CCITT ha osservato quanto segue:
"nel corso degli annl |1 CCITT ha sviiuppato un "codice di deontologla"

(code of practice) In materia di brevetti ... le regole dl questo codice
sono piuttosto semplicl e di facile applicazione ... | dettagl!l degli

accordi vengono lasclati alle partl Interessate poiché tall accordl
possono differire da caso a caso".

L'ETSI ha elaborato una politica e un Impegno (Undertaking) sul diritti
di proprietd Intellettuale che stabilisce norme procedurall piQ precise
e s| basa su due principl diversi da quelll applicati dail’'1SO/CEI/CEN
o dal CENELEC. In primo luogo, pud divenire membro dell‘ETS| unicamente
chl firma un impegno In base al qualie Il titolare di diritti dl
proprietd Intellettuale conviene di concedere In licenza | suol diritti
osservando determinate limitazioni In materia di canone. In secondo
luogo, le norme ETS| sono disponibiii In un’area geografica Iimitata
conformemente alla definlzione di territorio contenuta nel progetto di
impegno. Alcune condizioni si appllicano solo al firmatari dell’impegno.
Questa politica e questo impegno non sono stati ancora approvati dal
membri dell'ETSI.
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UTILIZZAZIONE DELLE NORME DA PARTE DELLE AUTORITA PUBBL ICHE

Dato cha |le norme tecniche sono Il frutto di un consenso suile
caratteristiche tecniche deil beni e del servizl, esse sono comunemente
utllizzate dalle autoritd pubbliche in ambito regolamentare. [{ richiamo

alle norme pud concretarsi In un riferimento diretto in un testo
legislativo che rende obbligatorlia una norma determinata o, come avviene
dl solito nella Comunitd, che conferisce una "presunzione di conformita"

alla legge a tuttl | prodotti conforml alla norma. La Comunita ha
adottato direttive che fanno riferimento a norme tecniche in diversi
settor!l Importanti, In particolare in quello delle costruzioni

meccanliche, dell‘edilizia, delle attrezzature mediche, delle
telecomunicazioni, delle attrezzature per |'approvigionamento in gas e
deg!!l strumentl di misura.

Le autorita pubblliche fanno anche ricorso a norme tecniche nelle
procedure di appalto pubblico. Nella Comunitd, ad esemplo, tutte le
direttive sugll appalti pubblici (4) Impongono agll enti aggiudlcatori
di definire le specificazioni tecniche nel loro capitolati d’‘oneri
facendo riferimento alle norme europee (quando esistono) In modo da
garantire che le specificazionl adottate sul piano nazionale non servano
per restringere |'accesso al loro pubblicl appaltli.

Quando inseriscono norme tecniche nella legislazione nazionale,
conferendo loro un carattere plll vincolante di quellio che esse
possiedono In quanto norme volontarle, le autorita pubbliche devono
accertarsi che:

- queste norme siano state elaborate in conformitd delle procedure
ordinarie dl normalizzazione (clod esse devono rappresentare un
consenso basato sul parere dl tutte ie partl Interessate), e che

- queste norme siano disponibili per tutte le parti Interessate soggette
alla legislazione di cul trattasi.

Gl accordi Internazionall conclusi nell’ambito del GATT (Il TBTA e, In
minor misura, |'accordo sugli appalti pubbllcl) estendono quest! diritti
di trattamento non discriminatorio a altre parti contraent! del GATT.

Tuttavia, qualora vengano osservate le procedure qul sotto indicate,
anche nel casl eccezionall In cul una norma perda Il suo carattere
volontario & possibile risolvere | probleml riguardanti | diritti di
proprietd Intelliettuale.

(4

Direttive 71/305/CEE, 77/62/CEE e 90/531/CEE.
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Se la soluzione tecnologica da rendere obbligatoria é basata su dirittl
dl esclusiva & necessario negozlare con | titolari dlI questl ultimi
prima di approvare la norma e rendere obbligatoria la tecnologia.
Qualora | negoziatl non portino ad un accordo con il titolare, | diritti
non possono successlvamente venire espropriatl al solo scopo di
elaborare una norma obbligatoria, a meno che non vi siano esigenze
imperative attinenti all’ordine pubblico o alla pubblica sicurezza e nornv
possa fars! ricorso a nessun‘altra soluzione tecnica.

Di conseguenza, il problema dell‘utilizzazione delle norme tecniche nel
contesto degll appalti pubblici non dipende daila questione se | diritti
dl proprietd Intel!lettuale che eventualmente sono alla base della norma
possano venire Incorporati a posteriori In una norma obbligatoria,
poiché tall diritti devono essere comunque acquisiti medlante trattative
e non mediante un‘espropriazione ope legis.
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PRINCIP] GENERALI

| diritti di proprietd Inteliettuale coprono | brevetti, | marchi, |
diritti d'autore, | disegnl e | modelll, le topografie dl prodottl
seminconduttori e | segretl di fabbricazlone. Le opere dell’ingegno sono
i1 frutto di un certo numero di ore di lavoro umano e |‘investimento
finanzlarlo rappresentato dal costo di questo lavoro potrad essere
recuperato solo se |! creatore dell‘opera é in grado di controllare come

e dove questa sara utilizzata commerciaimente.

A tutte le forme di tutela della proprietd Iintellettuale sono
applicabill | seguent! principi generali:

- | terzl possono utillizzare o coplare la creazione Intellettuale
unicamente con il consenso del titolare del diritti e, qualora lo
deslderi, questl pud chledere un corrispettivo per tale consenso;

- per garantire un‘amplia diffusione ed utilizzazione delle opere
dell‘Iingegno nella societd nel suo complesso, la portata e la durata
della tutela della proprietd Intellettuale sono soggette a limiti;

- l'esercizio abusivo del diritti di proprietd intellettuale da parte di
individui o Imprese che detengono una posizione dominante ricade sotto
Il disposto delle norme di concorrenza, In particolare degli articolli
85 e 86 del trattato. GlI accordl conclusl fra Imprese allo scopo di
controllare |'eserclizio del diritti dl proprietd Inteilettuale possono
ricadere sotto Il divieto dell’articolo 85.

BREVETTI

Ogni tipo di diritto di proprietd Intellettuale presenta caratteristiche
specifiche. Nel caso del diritti di brevetto, |‘oggetto del diritto é la
soluzione tecnica nuova di un problema. L'"Invenzione" deve avere ||
requisito deila povitd e dell’industrialitd, clod deve essere atta a
ricevere un'applicazione Industriale.
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Il brevetto viene concesso solo dopo che sla stata depositata una
domanda di concessione corredata dl una descrizione dettagllata
dell’'Invenzione. Prima delia concessione la domanda pud essere
sottoposta ad esame per un breve periodo, nel corso del quale |11
contenuto deila domanda dl brevetto non é reso noto al pubblico, che
perd pud essere messo al corrente dell'esistenza della domanda stessa.
Dopo la concesslione le descrizionl del brevetto sono poste a
disposizione del pubblico ed, In contropartita, |l titolare beneficlia di
un monopol io temporaneo sullo sfruttamento dell’invenzione brevettata.

Tale diritto di monopolio pud essere esercitato unicamente dal titolare
del diritto qualora decida di commercializzare personaimente
l“invenzione. Qualora non utilizzi 11 brevetto o decida di concedere a
terzi licenze per lo sfruttamento del medesimo, quest! ultimi possono
pagargli dei canoni a corrispettivo della concessione della |lcenza.

Il diritto non é soggetto ad alcuna deroga dl carattere generale per
quanto riguarda |‘utlllzzazione da parte di eventuall concorrenti, ma é
limitato nel tempo affinché la societd possa beneficlare del progresso
tecnico una volta che Il titolare del diritto abbia recuperato

I“invest imento effettuato inizlalmente per la ricerca.

La concessione del brevetto ha efficacla territoriale nel senso che |
brevett| sono vaiidl per Il paese nel quale vengono concessi; nel caso
del brevettl concess! dall‘Ufficlo europeo del brevett! la validlta pud
estendersi a 17 paesi, cloé agll Statl membri della Comunitd con
|‘aggiunta dl Austria, Svizzera, Svezia, Monaco e Llechtenstein. |
dirittl acquisiti in base alla normativa sui brevetti si estinguono
unicamente alla scadenza de! termine di protezione nel territorio per |1
quale essi vengono concessi o per |l mancato pagamento dl eventuall
tasse di rinnovo.

RIRITTO D AUTORE

Per converso Il diritto d'autore non tuteia la novitd bens!
l'originalitd, valutata in relazione all‘espressione utillzzata dal
creatore. Il diritto d’autore non tutela Invece soluzlioni, principl,
idee e metodl In quanto tali né conferisce un monopollo analogo a quello
de! brevetto, giacché qualsiasl altro autore & libero di trovare una
propria personaie manlera di esprimere un‘ldea tratta dal lavoro dil un
altro autore. Anche In settori tecnicl qualli | progamml per elaboratore
é estremamente raro che esista un unico possibile modo di esprimere
un’ldea.
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Qualora |’'lIdea e |‘espressione siano Inscindibilil, sl ritiene
generaimente che |‘espressione non sia tutelata dal dirltto d'autore. DI
conseguenza, |'unico monopolio conferito dal diritto d’autore consiste
nel diritto dell’autore di vietare 1o sfruttamento non autorizzato

del | ‘espressione utilizzata in un‘opera (per esempio, dl impedire la
copia di righe del testo di un ilbro o righe di un codice di un
programma per elaboratore).

Un‘opera gode della tutela del diritto d’autore fin dal momento della
sua creazione. Nella Comunitd, e In base alle convenzionl Internazionall
in materla, non & necessario espletare formalitd d! registrazione o di
esame. Formallta dl reglstrazione esistono perd in alcunl paesl

Dato che nella Comunitd non vi & obbligo di registrare | dirittl
d‘'autore, |‘esistenza di un diritto d’autore su una determinata opera
pud essere stablilita In modo definitivo solo da un organo
giurisdizionale. La tutela sussiste anche se | 'autore non abbia fatto
alcuna utllizzazione economica della sua opera. |l diritto d’autore non
rappresenta quindi i1 compenso accordato all‘'autore per la diffusione
della sua opera (come avviene nel caso de! brevetto) e |‘'essenza del
diritto d'autore non pud essere ridotta ad un mero diritto al compenso.

La tutela accordata dal diritto d'autore é relativamente lunga (almeno
cinquant'ann| daila morte dell’'autore in base alle convenzioni
Internazionall) ed ha efficaclia territoriale. Per 1o sfruttamento di
un‘opera creata o pubblicata nella Comunitd i1 titolare del diritto pud
concedere |icenze limitate alla sola Comunita, mentre Il diritto di
sfruttare |‘'opera, ad esempio negli Statl Uniti, costituird oggetto dli
negoziati distinti.

La legislazione degli Stati membril e le vigenti convenzioni
Internazionall prevedono un numero |imitato di deroghe al diritti
esclusivi conferiti dal diritto d’autore, deroghe che consentono agll
utenti di complere legittimamente determinati atti.

DIRITTI DI PROPRIETA INTELLETTUALE SUI PRODOTTI A SEMICONDUTTORI

E’' necessarlo ricordare anche che nella Comunitd viene concessa una
tutela alle topografie di prodotti a semiconduttor! ("chips®) (5),
Questa protezione costitulsce un regime sui generis Iimitato a chips
prodotti nella Comunita, ma pud essere estesa, su base dl reciprocita,
anche al chips prodotti Iin paesl terzi.

(5) Dilrettiva 87/54/CEE
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La durata della protezione é IImitata a dleci annl e la sua portata &
ristretta da deroghe che consentono la riproduzione di una topografia a
finl privati di studio e per 1o sviluppo dl altre topografie, ovvero un
tipo di deroga per "reverse engineering".

| diritti sul disegni ed | modelll non sono statl ancora armonlzzatl In
tutta la Comunita, per cul esiste una molteplicitd di regimi che
proteggono | disegni e | modeill sia funzionall che ornamentali. In

alcuni ordinamenti vige un sistema dl registrazione.

In aitrl settori della tutela deila proprietd Intellettuale quali |
marchl commerciall, | segreti commerciall, la protezione contro la
concorrenza sleale, non sembrano attualmente sussistere problemi
specificl per quanto riguarda |‘'adozione di norme e pertanto essi non
vengono presi In esame nella presente comunicazione.

EFFETT] DE) DIRITT| DI PROPRIETA INTELLETTUALE

E’ necessario chlarire quall atti sono autorizzatli o vietatl sotto i1
profilo del diritti di proprietd intellettuale. Nel caso di un prodotto
o0 di un processo che contiene un’invenzione brevettata, la parte del
prodotto o de! processo tutelata non pud venire coplata senza
autorizzazione, nemmeno se venissero rispettati le Iidee ed | principl
sul quall essa si basa; neppure le istruzionl scritte, quali una
specificazione o una descrlzione del brevetto, possono essere utilizzate
per conseguire un risultato simile o Identico.

Per quanto riguarda | prodotti tutelatl dal diritto d’'autore, la parte
de! prodotto protetta non pud essere coplata senza autorlizzazione; &
ammissiblle perd che, qualora sia percepibile dal sensl, come nel caso
dl un oggetto tridimensionale o di altre opere dalla forma umanamente
percepibile, Il prodotto possa essere studiato e che le idee ed |
princip! derivati da tale studio possano essere utilizzati per dar vita
a un prodotto avente funzioni simill o Identiche, purché non venga
riprodotta |'espressione dell ‘opera tutelata.

La direttiva 91/250/CEE relativa alla tutela giuridica del programml per
elaboratore ha Introdotto una deroga alla normativa In materla di
diritto d’autore, deroga che assume rillevo per le norme del settore
delle telecomunicazioni: essa mira a consentire la creazione di
programmi Iinteroperabill tramite lo studio e la riutilizzazione di
Informazionl contenute In programmi esistenti. Lo studio dl un programma
per elaboratore nella sua forma leggibile dalla macchina pud non essere
sufficiente ad ottenere tutte le Informazionl necessarie a creare un
progamma Iinteroperabile.
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Affinché vi sia violazione tecnica del diritti d’autore, come la
riproduzione o la produzione del programma, occorre che vengano compluti
determinatl atti. La direttiva non escliude la possibllitd che la persona
che ha blsogno delle Informazioni versi al titolare del diritto un
corrispettivo per le Informazionl richieste. La deroga non consente la
copla dell’espressione tutelata.

Per quanto riguarda la specifica di una norma In forma di testo, le
disposizioni in materia di diritto d’autore si app!licheranno
all’'espressione della specifica. Questo non Impedisce agll utenti della
specifica dl metteria In pratica.La specifica non dovrebbe descrivere
alcuna parte del prodotto o processo tutelato da diritti di proprietd
Intel lettuale, salvo quaiora Il titolare del diritto abbia acconsentito
all‘utillzzazlione dei suoi diritti di proprietd intellettuale in tale
norma.

Quando il titolare di un diritto di proprietd intellettuale abbia
autorizzato 1‘utilizzazione del prodotto o processo tutelato per la
formulazione dl una norma, bisogna anche che abblia autorizzato,
esplicitamente o impticlitaments, la descrizione deliila norma In una
specifica tecnica.

La titolaritd del diritto d’autore sulla forma scritta della specifica
dipenderd dal fatto se la specifica sia stata fornita dal titolare di
dirittl su una norma di fatto o da un organismo di normalizzazione In
segulto ad un accordo tra le parti Iinteressate In merito alla titolarita
del diritti d'autore sul testo.

Se redatta con sufficiente accuratezza, la specifica della norma
dovrebbe contenere tutte le Informazioni necessarle a garantire
un’applicazione soddisfacente della norma stessa. Normalmente non
dovrebbe quindi essere necessarlio ricercare ulteriori Informazioni, a
meno che tale ricerca possa effettuarsi senza violare | diritti di
proprietd Intellettuale sul prodotto o processo descritto.
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IL PROCESSO DI ELABORAZIONE DELLE NORME

NORME CHE NON CONTENGONO ELEMENTI TUTELATI

Nella magglor parte del lavor! di normallizzazione avviene che non
esistano né sorgano dirittl di proprletd intellettuale oppure che 11

loro titolare abbia dato espressamente |l consenso ad utilizzarll
| Iberamente o abbia rinunciato a ognl diritto. E Inoltre possibile che |
diritti di proprietd intellettuale appartegano a tutti | membri di un

gruppo e vengano da essi esercitati congluntamente o In base ad accordi
contrattuall tra le partli.

In questi casl la questione dell’esistenza e delia titolaritd dei
diritti di proprietd inteilettuale é di solito risolta ab Initio e non
dovrebbero sorgere ulterlori problemi. va sottolineato che, ognl
qualvolta sia possibile, si dovrebbe evitare di stabilire norme basate
sSu una tecnologla gid tutelata da diritti di proprietd intellettuals.

NORME DI FATTOQ

La situazione opposta sussiste quando || prodotto o processo svliluppato
da un produttore diviene la norma di fatto grazie al suo successo sul
mercato. Ad esemplo, é ben noto || successo travoigente della norma VHS
nel settore delle videocassette e del videoregistratori. In situazionl
del genere | prodotti o processl contengono quasl sempre diritti di
proprletd intelliettuale.

Se si tratta di brevetti, questi diritti possono essere notl ad aitri
operatori del settore, poiché le domande dl brevetto divengono di
pubblico dominio dopo 18 mesi dalla data della prima domanda, almeno per
quanto riguarda la Comunitd, ed é Improbablle che una normallzzazione di
fatto possa essersi prodotta in meno di 18 mesi.

Il produttore potrebbe addirittura aver concesso a terzl |lcenze sui
suddetti diritti per consentire la produzione In determinati paesi.

Se si tratta di diritti d'autore, la situazione é pid ambigua nel paesi
che non Impongono al titolare del diritto alcun obbligo di
registrazione, come avviene Iin tuttli gll Stati membr! della CEE. In
queste clrcostanze Il diritto d’autore pud sorgere ed estinguersi al
termine del periodo di tutela senza che la sua validitd sia mai stata
verificata.
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Cldé nondimeno, Il potenzlale titolare di un diritto d’autore dovrebbe
sempre avere la possibilitad di ldentificare gil elementl sul quall
intende far valere un diritto di prioritd. Si creera cosl una
presunzione di titolaritd che sard superablile solo quando risulti che
egli non & 1’'autore o che |‘opera non sia tutelablle.

Se apprende che un organismo dl normalizzazione intende basare una norma
sulla sua tecnologia, Il titolare del diritto di proprietd intellettuale
é al corrente del fatto che | suol dirittl di proprietd Intellettuale
(d.p.I) potrebbero venire violatli.

E importante, quindi, per ognl ulteriore trattativa o controversia
gludliziaria stabllire con quall mezzi possa presumersl che Il titolare
del diritto é a conoscenza della possiblle violazione del suol dirittl.

Quando & membro dell’organismo di normallizzazione, i1 titolare stesso
pud presumersi Informato mediante |‘'annuncio che si Intende stablillire
una norma basata sulla tecnologia In questione. In altre parole,

I ‘annunclio da parte dell‘organismo di normalizzazione al suoi membri fa
sorgere la presunzione che il membro titolare del diritto sla al
corrente della potenziale utilizzazione dei suol dirittl.

Viceversa, quando fa norma di fatto riguarda una tecnologia sviluppata
da un produttore che non appartiene all‘organismo di normallzzazione non
pué presumers! che |! produttore sia stato Informato. DI questa
situazione si tratterd al punto 4.6.

L’adozione di norme ufficiall basate su norme di fatto presenta
molteplicl vantaggi. In primo luogo, le norme di fatto costituiscono di
per sé soluzionl ben sperimentate, stabil|i e tecnicamente soddisfacentl,
sono ben accette sul mercato e probablimente ben documentate.

DI conseguenza, nonostante le difficoltd che potrebbero eventuaimente
derivare dall‘esistenza di diritti dl proprietd intellettuale, &
inevitabile che in molte circostanze le norme di fatto sl presentino
come "candidati" naturali alla trasformazione in norme ufficliaimente
riconsciute.

Alla Commissione non sono ancora statl segnalati casi neil quall 1!
titolare di diritti di proprietd intellettuale su una tecnologia abbia
rifilutato di concedere |licenze per consentire |'applicazione di una
norma glad approvata.
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Un’attenzione particolare va riservata alle procedure utllizzate a
questo scopo In modo da garantire che gll Interessi del titolari del
diritti e degll utlizzatori delle norme vengano tutelati. Queste
procedure sono esaminate nel capitoll seguenti.

NORME CREATE PER INCLUDERE UN DIRITTO DI PROPRIETA INTELLETTUALE:
CONCESSIONE E RIFIUTO DI LICENZE

Se esistono dirittl dl proprietd Intellettuale sulla tecnologlia sulla
quale ia norma deve basarsi e tale circostanza é nota ai responsablili
della normaiizzazione, & necessario ottenere |‘'assenso del titolare del
diritto per poter contlinuare a lavorare sulla norma. E ovvio che si
dovrebbe cercare di raggiungere un accordo Il pll presto possibile, iIn
modo da trovare soluzionl alternative qualora la concessione della
licenza venga rifiutata. La fissazione di un termine massimo entro I!I
quale |‘autorizzazione dev’'essere concessa o rifiutata pud contribuire
ad accelerare la formulazione delle norme.

Se questo termine scade senza che le parti abbiano ragglunto un accordo
sull‘'utiiizzazione del diritto di proprietd intellettuale, | lavorl
relativi alla soluzlione iIn questione devono essere interrottl e si deve
prendere In conslderazione una tecnologia diversa. In nessuna
circostanza |‘organismo di normalizzazione deve continuare a lavorare su
una norma se non ha chiesto o ottenuto |’'autorizzazione ad utilizzare I
diritt! dl proprietd Intellettuale.

Quando Iinvece viene raggiunto un accordo tra || titolare del diritti e

| 'organismo dl normalizzazione, le condizioni per la concessione delle

I lcenze devono essere eque, ragionevoll & non discriminatorie. Non &
realistico né appropriato precisare ulteriormente | concetti di "equita"
o "raglonevolezza", poiché sl tratta dil fattor| soggettivl determinat|
dalle circostanze del negoziati. Tuttavia, affinché il titolare del
diritto possa recuperare |‘'investimento effettuato neiia ricerca e nello
sviluppo |‘Iimporto del canone deve essere commisurato a quello che
verrebbe pagato sul |ibero mercato per lo sfruttamento della tecnologia,
tenuto anche conto del sostanziale aumento degli sbocchl che la
normallizzazione offre alla sua tecnologlia.

Le condizionl offerte dal titolare per |‘utilizzazione del suol diritti
dovrebbero essere abbastanza flessibill da comprendere la possiblliita,
qualora le parti 1o convengano, di concessionl reciproche di licenze. Se
necessario, le controversie Insorte Iin merito alle condizioni offerte
dal titolare dovrebbero essere risolte mediante arbitrato.
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Nell‘eventual Itd .che sl .proponga appello contro Il lodo arbitrale le
partl possono Invocare |‘articolo 86 del trattato CEE.

Attualimente Il titolare del diritto & perfettamente Iibero dl riflutarsi
di concedere licenze poiché | suol diritti esclusivi di proprietd
intellettuale possono essere soggettl ad espropriazione o |licenza
obbligatoria solo In circostanze assolutamente eccezionall, ad esemplo
quando vl siano motivi attinenti alila sicurezza nazionale o motivi di
super lore interesse pubblico.

Tuttavia, il rifiuto del titolare del diritto di concedere |lcenze
portera probablimente all’'adozione di una soluzione tecnica diversa che
minaccera i! predominio potenziale o di fatto del titolare del diritto
sul mercato. Normalmente, quindi, il titolare del diritto non avrd
Interesse a rifiutare dl concedere in llcenza |’'invenzione brevettata o
| ‘opera protetta dal diritto d‘autore, a meno che le condizioni offerte
dal potenziali utenti siano di gran lunga inferiorl alle sue
aspettattive commerclall.

Questo fattore deve essere preso In considerazione nel valutare
1‘"equltd" o la "raglonevolezza" del compenso chiesto dal titolare del
diritto e deve essere valutato anche con riferimento al rafforzamento
delle opportunitd commerclali di cui il titolare beneficerebbe In
seguito alla normalizzazione delia sua tecnologia.

MANCATA O TARDIVA DIVULGAZIONE DEI DIRITTI

Difficoltd potrebbero sorgere quando | diritti di proprietd
intellettuale vengono divuigatl tardivamente o non vengono divulgati
affatto nel corso del processo di elaborazione della norma. In teorila,
un membro deil‘organismo di normalizzazione (ove sia stato informato da
un organismo di normallzzazione che | suol dirittl potrebbero venire
utifizzatl per definire una norma) agirebbe in malafede se rivendlcasse
la proprietd di tall dirittl solo dopo |'adozione della norma,
obbligando cosl | concorrenti a pagare per le |licenze canoni plud elevatl
di quelll che gil sarebbero statl proposti In precedenza, o addirittura
bloccando completamente |’appliicazione della norma.

Come Illustrato nel punto 4.2.9., la Commissione non & ancora a
conoscenza di nessun eplisodio di questo genere. Tuttavia, sarebbe facile
provare che Il titolare 6 Iin malafede se sl potesse stabilire una
presunzione dl conoscenza da parte del titolare del diritto.
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Spetta quindi agli organismi di normalizzazione stabllire procedure che
sanzionino la mancata o tardiva divulgazione deil dirittl una volta
stabilita una conoscenza effettiva o presunta da parte del loro

titolarl. 11 pregiudizio che la divulgazione tardiva occasiona
all’'organismo di normalizzazione pud essere disciplinato imponendo un
termine perentorio al titolari di diritti entro il quale dichiarare il

loro interesse dopo |’annuncio deilla norma.

Se Il titolare aglisce deliberatamente In malafede un tribunale potrebbe
tenerne conto quando debba valutare In sede civile e penaie | danni per
violazlone del brevetto o del diritto d’'autore.

RESPONSABILITA PER MANCATA DIVULGAZIONE

S| pone pertanto Il problema In che misura Il titolare deil dirittl debba
e possa essere ritenuto responsablle per aver omesso di comunicare ||
proprio Interesse. Se le attivitd di normalizzazione future vengono
pubblicizzate In modo soddisfacente, la responsabllitd di complere
ricerche In merito a brevett! e diritti d’autore detenuti da un dato
produttore che partecipa al processo di normalizzazione incombe al
produttore stesso; pud darsi, Infatti, che Il titolare di un diritto non
sl renda conto di detenere un brevetto Importante In un dato settore o
che 1'oggetto di cul trattasi potrebbe essere tutelato dal diritto
d’'autore. Naturalmente, siccome || complto di identificare | diritti
rilevanti sard pld arduo per | produttori che dispongono di un nutrlito
portafogllio di diritti di proprietd intellettuale, |‘organismo dl
normallzzazione dovrebbe tener conto di questa circostanza, ad esempio
concedendo un termine plu lungo per |’'accertamento del diritti da parte
del produttori che dimostrino ia necessitad di effettuare ricerce
approfondite nel loro caso particolare.

Se invece |‘organismo di normalizzazione si assume la responsabilita
della ricerca di eventuall brevetti In un determinato settore, la
responsabllitd deila divulgazione non Incombe soio al titolare del
diritti. Infatti, non potrd piu automaticamente presumersi che
quest’‘ultimo abbia agito in malafede omettendo di comunicare |‘esistenza
del suol dirittl.
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IDENTIFICAZIONE DEI TITOLAR! DI DIRITTI

Se un organismo di normalizzazione basa i suol lavori su una soiuzione
techica che non & di proprietd di uno del suol membri e non si attiva
per Identiflicare Il titolare del dirittl di proprietd intellettuale e
per ottenere la sua autorizzazione, commette una violazione di diritti
tutelati In base alle norme sulla proprietd Inteliettuale. Una richiesta
dl autorizzazione a posteriorl non vale a sanare tale violazlone. Ecco
perché |‘organismo dl normalizzazione deve garantire che sia stato fatto
ogni raglionevole sforzo per identificare | diritti esistenti e negoziare
con Il loro titolare prima che |‘oggetto di tall dirittl venga
Incorporato nella norma, anche se cid obbliga ad effettuare ricerche
sull‘esistenza di brevettli.

Fuor! deli'ambito della normalizzazione, Il produttore che iIntende
lanciare un nuovo prodotto dovrebbe assicurarsi che cosl facendo non
viola diritti di brevetto o d’'autore: allo stesso modo |’organismo di
normal izzazione ha Il dovere di prendere ogni possiblle precauzione
quando Intende adottare una norma tecnica.

POSSIBILITA DI OTTENERE LICENZE

Gll organismi di normalizzazione devono affrontare un ulteriore
problema: In che misura debbano concedersl| l|icenze per lo sfruttamento
di diritti di proprietd Intellettuale. DI solito gil organismi di
normallzzazione mettono le loro norme a disposizionl di tutti gili
utillizzatorl, anche se questi non partecipano all‘elaborazione delle
norme. Le condizioni praticate al membri ed al terzl non devono operare
discriminazioni rilevanti nel confrontl di questi ultimi. A magglor
raglone, quando |‘organismo di normafizzazione svoige una funzione
ufficiale o quasl ufficiale e le sue norme sono riconosciute o
addirittura rese obbligatorie per legge, la norma deve essere a
disposizione dI chiunque, anche di chi non sia membro di un organismo.
Analogamente, sl| dovrebbe evitare di Iimporre a coloro che non siano
membri oneri finanziari o di qualsiasi altra natura per spingerii a
divenire membri d! un organismo di normallzzazione. E Iinvece ammissliblile
applicare condizionl diverse agii utillzzatori, In rapporto al
contributo che essi abblano dato al processo di normalizzazione e ai
vantaggl e agli svantaggl che presenta la loro situazione particolare.

Ferma restando [‘applicazione degli articoll da 30 a 36, §9, 66, 85 e 86
del trattato CEE, Il titolare deve conservare In ogni caso Il diritto di
concedere (o rifiutare) le Ilcenze su qualisiasi base esclusiva o
territoriale desideri.
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.Se la partecipazione ad un’'assocliazione industriale o ad un organismo di

normallzzazione dipende dalla disponibilitd a concludere un accordo dli
reciprocita tra membri e non membri, spetta al titolare del diritti
decidere se ritiene tale accordo accettablle prima di entrare a far
parte dell ‘assocliazione o dell‘organismo di normalizzazione.

Le associazionl industriall e gll organismi di normallizzazione
dovrebbero tener conto del fatto che | diritti di proprietd

intel lettuale sono diritti escliusivi che vengono di solito esercitati su
base territorlale. Il titolare del diritto é libero di decidere a chl
concedere le licenze di riprodurre, pubblicare, produrre o distribuire
coplie delia sua opera e pud concedere |icenze esclusive per un
determinato mercato; sotto questo profilo, naturaimente, gll Stati
membr | della Comunitd costituiscono un unico mercato. In occasione del
negozliatl dell'Uruguay Round, la Comunitad sl é vivamente opposta
all‘esaur imento Internazionale del diritti dl proprietd Intellettuale.
Occorre anche riconoscere che il processo di elaborazione delle norme
importa, da parte del titolare del diritti, I|'accettazione del fatto di
non essere pll un operatore che agisce iIn un mercato completamente
|1bero e geograficamente |imlitato una volta che abbia deciso di
concedere |icenze automatiche a condizionl eque e ragionevoli a tuttl
gll utilizzatori di una norma. Gli obblighl internazionali delie
Comunitd sotto questo profliio sono discusse al punto 5.0 infra.

SOLUZION| SPECIFICHE DI ALCUN! SETTORI

In determinati settorl Industriali e commerciall |‘'Iimplego di norme
tecniche pud essere pil diffuso che In altri; le ragloni di questa
situazione possono essere dl carattere storico (come ad esempio ||
successo travoigente a liveilo mondiale ottentuto all‘inlizio da un
determinato prodotto che ha spinto altri produttori ad adottare
soluzioni analoghe), oppure di natura puramente tecnica (ad esempio, la
necessitd di garantire la compatibllitd del sisteml di controllo
Internazionale del traffico aereo e di assistenza all’atterragglio). Ma
possono anche esservi ragioni commerciali, come ad esempio la pressione
esercitata dal consumatori affinché | componenti| di alta fedeltd di
marche diverse possano essere connessl fra loro e formare un impianto
stereofonico .

DI norma, piu Il mercato é maturo maggiore & la probabliiitid che vengano
adottate norme non tutelate (proprietary) aimeno per quanto riguarda le
interfacce tra prodotti di fabbricantl diversi. Sul mercatl maturi pud
reglistrarsi un’erosione della posizione dominante delia norma di fatto
in quanto Il vantagglo inziale dl un unico produttore pud venire

annul lato da concorrenti che offrono gamme di prodotti analoghi ma
miglioratli.
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Spesso | produttor! di prodott! gid affermati preferiscono concentrarsi
sul miglioramento della qualitd o || perfezionamento dello stile e delle
prestazioni, lasciando Immutati gli aspetti normallizzati del prodotto.

La cosiddetta normalizzazione "bilack box" gia descritta al punto 2.1.2.
(e che si IIimita a garantire la compatibilitd nei punti di connessione)
che sl osserva ad esempio nel settore dell‘elettronica di massa offre
molteplici vantaggi agll utentl e al produttor! in quanto molitiplica le
scelte disponibili sul mercato ma non fa eccessivo ricorso al diritti di
proprietd Intellettuale dei produttor| gid presenti sul mercato.

In altr| settori deila normallzzazione, il suo procedere non & stimolato
da esigenze di Interoperabilitd o dl accettazione da parte del mercato,
ma da ragionli di qualitd, sicurezza o conformitad a determinate regole
tecniche. In quest| casi va stabilito il risultato da raggiungere, ma la
scelta del mezz! tecnici per pervenlirvi & libera.

in tall circostanze un conflitto tra diritti di proprlietd intellettuatle
ed oblettivl della normalizzazione sard meno probablle In quanto la
norma sl| fondera probabiimente sul risultato piuttosto che sul metodo.
In generale per | motivi gld indicatl, é preferiblle una normallizzazione
basata sul risultatl da raggiungere pluttosto che su una determinata
tecnologia di progettazione o di processo.

Alcunl hanno sostenuto che nel settore delle telecomunicazionl il
progresso tecnologico & cosl rapido e |’'implicazione del diritti dli
proprletd intellettuale cosl Intensa che ie attuall regole I1SO/CEI non
sarebbero plu adeguate. Cid sarebbe soprattutto vero per le
telecomunicazioni, dove devono essere osservate specificazion! esatte se
sl vuole garantire |‘interoperabilitd e |I'efflicienza delle retl

pubbl iche.

E Impossibile affermare se In un determinato settore Industriale, ad
esemplio quelll del reciplenti a pressione, delle costruzioni meccaniche
dell’'Ingegneria aerospaziale o delle telecomunicazionl, la coeslistenza
della normallzzazione e del diritti di proprietd industriale presenti
magglori o minori difficolta. In uno stesso settore si possono trovare
esempl di norme la cui elaborazione & dovuta a motivi diversi: storici,
tecnicl, commerclall e dil sicurezza. Parallelamente all 'evolversi del
mercato di un particolare prodotto o processo possono cambiare le
raglonl che motivano la normalizzazione.
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Particolare rillevo assume Il ruolo dei governi nella fissazione dli
regole precise che disciplinino Il funzionamento degli organismi di
normal lzzazione. Questo ruolo assume molteplicl aspett! perché | governi
sono al contempo glii enti aggliudicatori e gli utenti delile regole di
normalizzazione, le autoritd che definiscono la sfera dell’attivita di
normalizzazione e, in pari tempo, che Incentivano la ricerca e lo
sviluppo sia nel settore privato che in quello pubblico e, iInfine, sono
gll organl regolatori della poiitica di concorrenza. Pertanto, Ila
partecipazione del legislatore al processo di normalizzazione e le sue
sollecitazioni ad elaborare norme in determinati settori sono
altrettanti strumenti di politica Industriale.

Quando la norma alla quale fa riferimento uno strumento gluridicamente
vincolante come una direttiva comunitaria non‘é specifica ma rinvia
gener icamente a norme non precisate In un determinato settore, come
quelle di cul ail’articolo 13 della direttiva 90/531/CEE (6), possono
sorgere questioni In merito al ruolo degll organismi di normalizzazione
privati. Laddove questo avvenga, sard tanto piu necessario che vengano
applicate regole uniformi al processo di normalizzazione neil settori nel
quall & probablle che atti gluridicamente vincolantl facciano
riferimento a tall norme o nel quall verra resa obbligatoria
|"applicazione di determinate norme definite da organismi privati o
semiprivati.

Questa situazione rafforza inoltre il principio basilare secondo cuil I!
titolare del diritto conserva piena autonomia negoziale nel corso di
tutto il processo di normalizzazione, nei riguardl deglil utilizzatori

del suol diritti di proprietd intellettuale, poiché un organismo di
normallzzazlione che si & assunto la gestione di tall diritti a nome del
suol membrl In un settore In cul |‘utilizzazione di norme é divenuta
obbligatoria per legge acquisterebbe di fatto un monopolio nel confronti
del produttori e degll utenti che non hanno aderito all'organismo
stesso.

DI conseguenza, ia Commissione non ritiene opportuno Indicare | settori
industriall che richliedono soluzionl particolari: tale approccio, pur se
efficace a breve termine, potrebbe rivelarsi Inadeguato a lungo termine
qualora camblassero gll Imperativl che motivano la normalizzazione Iin
quel particolare settore.

(6) Articolo 13, paragrafo 2: le specifiche tecniche sono definite facendo

riferimento a specifiche europee aliorché esistono.

Articolo 13, paragrafo 3: In assenza dl specifiche europee, le specifiche

tecniche dovrebbero per quanto possibile essere definite In riferimento ad
altre norme In uso nella Comunlita.
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4.8.12. Se venlssero. fissate: su. base settoriaie regele specifiche sulla
coeslistenza del dirittl di proprletd Intellettuale e della
normallzzazione:un’eventuaile diminuzione della tutela del dirittl di
proprletd Intellettuale potrebbe indurre alcuni produttori ad
abbandonare tale settore e a svantaggiare invece che a stimolare la
produzione europea.
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5.0. ALTRE CONSIDERAZIONI

5.1.  CONCORRENZA

5.1.1. Per gestire correttamente Il processo di normalizzazione quando siano In
gloco dirittl di proprietd Intellettuale é essenziale tener conto delle
norme dl concorrenza del trattato CEE, e In particolare degli articoll

85 e 86. Al riguardo sl pongono due tipl di problemi: queili relativi
all’Istituzione ed al funzionamento dell‘ente di normalizzazione alla
luce dell’'articolo 85 e queill relativi al rifiuto dl concedere |icenze

per |‘utilizzazione di un dirlitto di proprietd Intellettuate o
all’offerta di talune condizionl per queste licenze alla luce
dell‘articolo 86.

5.1.2. Gll entl dIl normallzzazlone devono tener conto delle disposizionli
dell’'articolo 85, In particolare quando fissano | canoni o ailtre
condizioni commerclall relative a norme da essl! pubblicate e, Inoltre,
devono evitare di creare condizionl che favoriscano scambi di ;
informazionl sensibliil per la concorrenza ovvero |'instaurazione di
pratiche restrittive in ordine a quantitd, prezzl, ripartizione della
cllientela e del territorio.

5.1.3. Nondimeno, gll accordl restrittivi alla concorrenza, pur vietati
dall‘articolo 85, n. 1, possono beneficlare dl un’esenzione in virtu
deil’'articolo 85, n. 3 qualora | loro vantaggl superino in modo
significativo | loro effettl negativl sulla concorrenza. Gii entl di
normalizzazlone possono quindi notificare alla Commissione gll accordl
che rientrano nella previsione dell’articolo 85 chiedendo
un‘attestazione negativa oppure un’‘esenzione Individuale ai sensli del
paragrafo 3. | vantaggl risultanti da un accordo che fruisce di
un‘esenzione devono andare a beneficio non solo delle parti che | ‘hanno
posto In essere ma anche di altri operatori e del consumatori.

5.1.4. L'esercizio di un diritto di proprietd intellettuale ricade sotto il
divieto dell‘articolo 85 (7) ognliqualvolta esso costituisca "I ‘oggetto,
Il mezzo o la conseguenza di un’intesa".

5§.1.5. Anche |’'articolo 86 assume rillevo sia per lo stesso organismo di
normalizzazione nonchéd per | suoi membri In quanto Imprese suscettlibill
di detenere collettivamente una poslzlgne dominante sul mercato comune
(o una posizione dominante nel rispettivo mercato nazionale) sia per la
singola Impresa titolare di un diritto di proprietd Intellettuale, anche
se non é membro dell‘organismo di normalizzazione.

(7) (Art. 222 causa 24/67, Parke Davis, Racc. 1968, pag. 55; cause 15/74 e
16/74 Centrafarm 55, Racc. 1974, pag.1147-1183).
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G!l entl dl normalizzazione (o | suol membri) possono abusare della loro
posizione dominante imponendo prezzi d’acquisto iniqul (ad esempio
canoni) al titolarl del diritti o prezzl di vendita Iniqul (canonl per
l'utilizzazione delle norme) ovvero altre condizionl commerciali Inique.
| comportament| di cul alle lettere b), ¢c) e d) dell’articolo 86 possono
parimenti configurare abuso di posizione dominante da parte di un ente
dl normalizzazione.

Lo stesso vale per le singole imprese titolari di un diritto di
proprlietd intellettuale sul quale |’ente di normallzzazione intende
basare una norma tecnica. Se non che, mentre esiste una nutrita
glurisprudenza comunitaria sulla nozione di "mercato del prodotto"” e sul
criterl per valutare |‘esistenza dil una posizione dominante sul mercato
di cui trattasi, lI'articolo 86 non & stato ancora applicato In nessun
caso concreto nel! settore delle norme.

L.'accertamento della posizione dominante & in gran parte condizionata
della definizione del mercato del prodotto di cul trattasi; é chiaro che
quanto piu rigorosa é la delimitazione de! mercato in questione tanto
maggliore & la probabllitd che venga accertata la sussistenza di una
poslzione dominante. Nella nozione dl mercato de! prodotto di cul

‘trattasi é Implicita |'esistenza diI una concorrenza effettiva fra |

prodotti che ne fanno parte, |l che postula che esista un sufficliente
grado di sostitulbilitd fra tuttl | prodotti che fanno parte dello
stesso mercato In relazione all‘uso specifico dei prodotti stessi. Cid
va valutato, fra |’'altro, facendo riferimento alla struttura deltla
domanda e deil‘offerta dl clascun prodotto; questa valutazione pud far
concliudere che un’impresa detenga una posizione dominante nel mercato
del suol stess| prodotti

La questione da risolvere & se possa considerars| comportamento
antlconcorrenziale 1 riflute del titolare del diritto dl autorizzare la
formulazione della nuova morma basata sulla sua tecnologia. Per
dimostrare |'esistenza dif un abuso di posizione dominante sarebbe
necessar o stabllire che |l mercato ritevante era rappresentato dalla
soluzione tecnologieca In questione e che Il titolare del dlrittl su tale
tecnoliogia detensva una posizione daminante in questo mercato.

(8)

Sentenza del 31 maggio 1979 nella causa 22/78, Hugin/Commissione In. Racc.
1979, pag. 1869; sentenza del 10 luglio 1991 del Tribunale di primo grado
nella causa T-70/89, BBC/Commissione (Magill); sentenza del 12 dicembre

1991 del Tribunale di primo grado nella causa T-30/89, Hilti/Commissione.
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5.1.9. Una volta soddisfatti | criterl per definire || mercato det prodotto
rilevante e |‘esistenza della posizione dominante, Il passo successivo
conslisterebbe nel valutare Il rifiuto del titolare del diritto di

consentire a che la sua tecnologia divenga la base dl una norma.

5.1.10. Fino ad oggl !a Corte di glustizia ha costantemente sostenuto che i1|
semplice rifluto di concedere Iicenze su un d.p.l. non costituisce, da
sola, cloé In mancanza di altri comportamenti abusivi, violazione
dell‘articolo 86 (9),

| diritti di proprieta intellettualie sono, per la loro stessa natura,
diritti di proprietd esciusivi (o diritti di monopolio) e, eccettuate
alcune clrcostanze estremamente limitate e specifiche definite dalla
normativa nazionale o da convenzionli internazionall, non devono essere
messi a disposizione di terzl mediante |icenza obbligatoria, a meno che
non si dimostri che |‘eserclzio del diritto si concreta in comportament|

qualificabill come abuslivi.

5.1.11. DI conseguenza, |‘articolo 86 non pud consentire |‘espropriazione del
diritti allo scopo dil utilizzare la tecnologia come base di una norma
quando da nessun’‘altra circostanza emerga un abuso dl posizione
dominante, tenuto conto, In particolare, dell’esistenza di altre
tecnologle praticabill.

Il problema va pertanto affrontato prima che la tecnologia su cul
dev’'essere basata la norma sla stata scelta In via definitiva. Se la
norma In questione é stata adottata, attuata e resa obbligatoria In
virtd di un atto comunitario, ogni rifiuto di concedere In licenza la
tecnologia necessaria per utilizzare la norma darebbe adito, a maggior
ragione, a difficolta.

5.1.12. Uno degli oblettivi principail dell'articolo 86 & assicurare che le
imprese In posizione dominante non creino condizioni commerclall nelle
quall sono In grado di soffocare o eliminare la concorrenza.

Se non esistono norme, Il titolare del d.p.l. non pud detenere una
posizione dominante rispetto alla norma. Se vi & concorrenza sul mercato
del prodotto la cul tecnologia |‘ente di normalizzazione intende
utilizzare, a quest‘ultimo viene semplicemente impedito dl sceglliere una
determinata soluzione per un problema specifico.

(9) Volvo/Veng, Racc. 1988, punto 8 della motivazione.
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S| deve esaminare la situazione nella quale |’'ente di normalizzazione
non sia In grado di scegllere una tecnologla alternativa, ma va detto
che questa situazione sl verificherd solo In clrcostanze eccezionali.
Cionondimeno, |‘ente di normallzzazione potrebbe cercare di dimostrare
che gli & assolutamente necessario, per ragionl tecniche o finanzlarle,
ottenere |icenze per |'utillzzazione di una determinata tecnologia e
potrebbe anche sostenere che tecnologie diverse da quella voluta
producono risultati meno soddisfacenti. In caso dl necessitd tecnica,
una valutazione oblettiva del campo d’'applicazione del brevetto in
questione dovrebbe rivelare se quest‘ultimo sia cos!l amplo da rendere

Impraticabili tutte le altre tecnologle sostitutive. Ma, Iin genere,
accade dl! rado che un brevetto copra un‘area Innovativa cosl ampla da
far venir meno ogni altro mezzo alternativo per conseguire || medesimo
risultato.

Per quanto riguarda le ragioni flnanziarie Invocablili dali‘ente di
normalizzazione, il fatto che |’'impresa dominante richieda un prezzo
eccessivo per la sua tecnologla potrebbe effettivamente integrare gli
estremi dl un comportamento abusivo, ma Il semplice rifluto di concedere

| 1cenze non configura abuso In questo senso. Va tuttavia osservato che
quando una socletd che detiene una poslizione dominante richieda prezzli
eccessivi, cld pud configurare de facto un rifiuto di concedere Iicenze.

Qualora fosse possibile dimostrare che non sono utiilzzabill altre
tecnologie, sarebbe necessario stabilire se |’'ente di normallzzazione o
I potenziall utenti della norma s| troverebbero in una posizione di
svantagglo concorrenziale nel confronti del titolare del d.p.Il., vista
I“impossibilitd di elaborare una norma nel settore In questione o vista
la minore efficacla della norma adottata rispetto alia tecnologia
tutelata. Benché possa sostenersi che a breve termine | consumatori
potrebbero trarre vantagglo da un regime di Ilcenze obbligatorie che
consenta al dirittl di proprletd Industriaie di basarsl sulle norme, a
lungo termine s| assisterebbe, nelia Comunitd, all'esaurirsi degll
investiment! nelila ricerca e nello sviliuppo nel settorl Industriall
nhormallzzati. | grandi entl di ricerca extracomunitari verrebbero
Incoragglati a mantenere le loro tecnologle fuorl del mercatt
comunitari, mentre | centri di produzione a basso costo situatl nei
paesi terzl beneficerebbero dellie |licenze a basso prezzo per
I‘utllizzazione della tecnologla comunitaria.

Dl conseguenza, qualsiasi ricorso all’articolo 86 nell‘ambito della
normalizzazione pubblica va valutato con riferimento all‘'oblettivo di
pollitica Industriale mirante a preservare la forza della Comunita nel
settore della ricerca e dello sviluppo.
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RELAZIONI ESTERNE
POSSIBILITA DI OTTENERE LICENZE PER | PRODOTTI DI PAESI| TERZI

La politica della Comunitd mira a far sl che le norme tecniche slano
disponibili ed utilizzate Il pid largamente possibile sul plano
geografico In modo da favorire le economie di scala e io sviluppo del
commerclo internazionale.

Al sensl dell’'accordo refativo agll ostacoll tecnicl agll scambi (TBTA)
concluso sotto gll auspicl dell’accordo generale sulle tariffe e ||
commerclo (GATT) nel 1979, la Comunitad ha accettato varl obbiighl nel
confronti detile aitri partl de! TBTA (in pratica nel confronti dl tutti
I paesl industrializzati e di alcuni paesi in via di sviluppo) in
relazione all’'elaborazione, all’'adozione e all’appllicazione di
regolamentazionl e norme tecniche.

Il grado di magglore o minore obbligatorietd di questi Impegnl| varia a
seconda che le norme o le regolamentazionl tecniche siano state
elaborate, adottate o applicate da organi governativl (art. 2 TBTA) o da
organismi non governativi (art. 4 TBTA).

A norma dell‘articolo 2 del TBTA, la Comunita deve fare in modo che le
norme tecniche non slano elaborate, adottate ed applicate allo scopo di
creare ostacoll al commercio internazionale e che | prodotti Importati
dal territorio di uno qualsiasi degli Statl partl del TBTA ricevano un
trattamento che non sia meno favorevole di quello che viene accordato a
prodott! simiti di origine nazionale e a prodotti simili originari di
qualsiasl altro paese.

Al sensli dell’articolo 4 TBTA, la Comunitd é tenuta, per le norme
tecniche adottate daglil organismi non governativi, a prendere ogni
ragionevole disposizione che consenta dl reallzzare gil obiettivi di cul
all'articolo 2 del TBTA.

Le entitd della Comunitd devono poter disporre, a condizionli eque,
ragionevoll e non discriminatorie delle norme tecniche che la normativa
comunitaria rende obbligatorie esigendo che gil entl aggludicatorl
indicat! nelle direttive sugli appalt!l pubblicl (10) facciano
riferimento alle norme europee.

Le entita delta Comunitd devono poter disporre, a condizionl eque,
ragionevoli e non discriminatorie, delle norme tecniche che prevedono
una presunzione di conformita al requisiti essenzlall prescritti dalle
direttive comunitarie sul "nuovo approccio® (11)

(10)

(11)

Direttiva 71/305/CEE (GU L 185 del 16.8.1979, pag. §), 77/62/CEE (GU L 13
del 15.1.1977), 90/531/CEE (GU L 297 del 29.10.1990, pag. 1).

Direttiva 87/404/CEE (GU L 220 dell’'8.8.1987, pag. 48), 88/378/CEE (GU L
187 del 16.7.1988, pag. 1), 89/106/CEE (GU L 40 dell1'11.2.1989, pag. 12),
89/336/CEE (GU L 139 del 23.5.1989, pag. 19), 89/392/CEE (GU L 183 del
29.6.1989, pag. 29), 89/689/CEE (GU L 399 del 30.12.1989, pag. 18),
90/384/CEE (GU L 189 del 20.7.1990, pag. 1), 90/385/CEE (GU L 189 del
20.7.1990, pag. 17), 90/396/CEE (GU L 196 del 26.7.1990, pag. 15),
91/263/CEE (GU L 128 del 23.5.1991, pag. 1).
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Per le norme tecniche dl cui ai punti 5.2.4 ¢ §.2.5, Il trattamento
nazionate (art. 2 del TBTA) esige che | prodotti originari di un paese
parte del TBTA vengano trattatl nelle stesso modo. Se queste norme
contengono diritti di proprietd intellettuale, occorre che la Comunita
garantisca che |'importatore da un paese parte de! TBTA ottenga |Iicenze
dal titolare de! diritto dl proprietd Intellettuale per Importare,
commerciallizzare, vendere ed utilizzare prodotti nella Comunitd a
condizionl eque, ragionevoll e non discriminatorie. Per le altre norme,
Il grado di obbligatorietd necessario per raggiungere questo risultato
sl Iimita all’adozlione di misure ragionevoli. Sul plano politico sarebbe
auspicabile assicurarsi che le Iicenze concesse per | d.p.l. che sono
necessarie per la produzione di prodotti da esportare verso la Comunita
siano disponibili a condizione eque, ragionevoli e non discriminatorie
Iin modo da non creare ostacoll al commercio internazionale.

Questa soluzione non d& adito ad alcun conflitto con | diritti di
proprietd inteilettuale Incorporati iIn una norma tecnica, sempreché il
titolare di questi diritti vi abbia consentito. Il problema si
presenterebbe Invece se Il titolare del diritto riflutasse in un secondo
momento di concedere |icenze per la produzione di prodotti neltla
Comunitd o per |’'importazione dl prodotti originari da un paese parte
del TBTA, oppure qualora |'esikstenza del titolare del dirlitto venisse
alla luce solo dopo che la norma & stata resa obbligatoria.

Per le due situazionl testé descritte sl possono prospettare varle
soluzioni. La norma potrebbe essere ritirata o modificata; In casi
accezional i, potrebbe essere necessario modificare lo stesso strumento
comunitario e rendere la norma non obbligatoria. Comunque, |l punto
essenziale & che gll aorganisml di normallzzazione riconoscano la
necessitd di ldentificare |‘esistenza dl eventuall diritti di proprieta
intellettuale prima di adottare una determinata soluzione tecnica e che
Il titolare del dirittli comprenda ed accettl le condizionl alle quall i
supl diritti saranno successivamente ceduti In licenza sia per la

fabbr icazlone che per I|'Importazione.
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CONCLUSIONI E RACCOMANDAZ IONI

copIC) DI DEONTOLOGIA/QRIENTAMENT I/ IMPEGNI

Benché attualimente non risulti che ta magglor parte degl!l organismi dli
normallzzazione sl trovl sistematicamente in difficoltd, non & escluso
che un giorno si ritenga necessarlio codificare le procedure per 1|1
trattamento del diritti di proprietd Intellettuale ne! settore delle
norme; é quindi opportuno riflettere se tall procedure codificate
debbano avere carattere volontario o obbligatorio.

Come Illustrato al punto 5.2.5., la possibilitd che una norma europea
venga resa obbligatoria mediante strument!| gluridici comunitarl| impone
alla Comunitd e all‘organismo dil normalizzazione |l dovere dl garantire

che la norma stessa venga definita mediante un processo democratico e
ispirato al rafforzamento della concorrenza.

Il processo di normalizzazione dovrebbe quindi conservare |1 suo
carattere volontario, rispettare la normativa nazionale e comunitaria Imn
vigore ¢ gl obblighl Internazionali. Se sl dovessero modificare la

normativa o gil obblighl comunitarl per conseguire gli obiettlivi
legittimi delia normaiizzazione, spetterd alla Commissione presentare al
Consigliio le opportune proposte legisiative. Se le disposizionl
esistenti del trattato o della normativa comunitaria dovessero essere
applicate nel settore della normalizzazione In modo diverso da come
vengono normalmente applicate In altri settori, bisognera che tall
estensionl o interpretazioni vengano notificate al settor! Interessati
In modo plenamente trasparente.

Se un organismo di normalizzazione decide di elaborare codici di
deontologla o Impegni da far sottoscrivere a quanti partecipano al
processo di normalizzazione, gll obblighl procedurali di natura privata
(quelll cloé che derivano dalla partecipazione ad un’assoclazione
industriale o ad un organismo dl normalizzazione) dovrebbero essere
tenut| accuratamente distintl dagli obblighl di diritto pubbliico
eventualmente incombenti all’organo o al suol membri.

La Commissione ha preso In esame vari codlicl e orientamenti applicati da

organismi di normallzzazione internazionall e nazionall. Stante |a
natura volontaria della normallzzazione, le caratteristiche comunl alla
magglor parte di tali documenti sono sia Il carattere non vincolante che

la formulazione generale. Tuttavia, aimeno un organismo dl
normalizzazione ha tentato di formulare un Impegno vincolante e
particolareggiato che stabilisce le procedure che disciplinano |1
processo di normalizzazione.
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Si pud sostenere che la complessitd del rapporti tra ta normalizzazione
e | diritti di proprietd intellettuale esige |la definizione di un
sistema di regole che preveda tutte le possibili eventualitd. Ma pud del
pari argomentarsi che gll interessi potenziaimente confliggenti di
quant| partecipano alla normallzzazione non possono essere conclllatli
senza Imporre vincolil al membri dell‘organismo di normalizzazione.

D’altra parte, | sostenitori dell 'approcclo generale e volontarlio finora
preferito dalla magglor parte degl! organisml internazionall di

normal izzazlione sostengono che inserire In tall orientamenti dettagli
superfliul rischia di rendere la normalizzazione pli complicata del
necessar io e che non & stata dimostrata la mecessitd di abbandonare i|
metodo volontario finora segulto.

Alla Commissione non spetta dare la preferenza ail‘uno o all’altro
metodo; entrambl | metodi sono vakidl purché vengano soddisfatte le

condizioni Illustrate al punto 6.2.1.
Neila misura in cul sono organizzazionl private e volontarie, gli
organisml di normalizzazione sono liberi, entro | IlimitF Impostl dagli

articoll 85 e 86 del trattato, di organizzare le loro attivitd come
megllo credono. Tuttavia, nell’imporre vincoli al loro membri, tall
organisml dovrebbero tener conto dell‘esigenza di Incoraggiare | vari
settori Industriall a partecipare volontariamente al processo di

normal lzzazione contribuendovi con la foro migliore tecnotogia. La
Commissione ha quind! una preferenza per un sistema basatc su principl
sper imentati, ma che concill In modo trasparente e equo gii Interessi di
tutte le partl interessate.
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RACCOMANDAZ IONI/PRINCIP1 GENERALI

La Commisslone propone che tanto g!l organismi di normalizzazione quanto

| titolari di dirittl di proprietd Intellettuale godano di diritti e
slano soggetti ad obblighi. | principl sul quall si fonda la
normalizzazione dovrebbero quindl dare espressione a questa cooperazione
nel modi qul sotto descritti.

Gl organismi di normallzzazione dovrebbero garantire che:

1.

a chiunque Intenda fare uso di norme europee deve essre consentito
di disporne;

le norme slano rese disponibill per la loro utilizzazione a
condizloni eque, ragionevoll e non discriminatorle,
indipendentemente dal fatto che gli utenti siano o no membri

dell ‘organo di normalizzazione, ma tenendo conto delle condizioni
In cul le norme vengono utlillizzate;

g!l utilizzatori possano utilizzare le suddette norme per
fabbricare | loro prodotti nella Comunitd conformemente alle norme
stesse e possano importare nella Comunitd prodotti legalmente
fabbricat!l In paesi terzl nell‘osservanza delle norme stesse;

sla fatto tutto Il possibile per lIdentificare | titolari dei

diritti dil proprieta Intellettuale

- effettuando ricerche

- pubblicando Informazioni adeguate e, se necessario, organizzando
indagini pubbliche,

prima che una norma venga adottata e che i lavorl relativli ad una

determinata soluzione continuino soltanto se tuttl | diritti di

proprietd intellettuale noti possono essere concess! in |licenza

per I'utilizzazione deila norma;

| titolari del diritt! di proprietd Intellettuale beneflcino dl
condizionl eque per |‘utiilzzazione della loro proprieta,
specialmente in ordine ai terminl entro | quali vengono
identificatl tali dirittli e date Il consenso alla loro
utilizzazione e In ordine alle procedure di arbitrato per la
fissazione dei canoni (royalities).

| titolarl di diritti dl proprietd intellettuale dovrebbero a loro volta:

6.

fare tutto Il possibile per Identificare "entro termini
raglonevoii" eventuall dirittl di proprietd intellettuale da ess!
detenuti e che siano rilevanti per una norma in via di
elaborazione, nonché confermare o rifiutare rapidamente

| "autorizzazione ad incorporare tali dirittli In detta norma;
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7. proporre condizioni eque, ragionevoli e non discriminatorie,
pecuniarie o non pecuniarie, per la concessione dl |lcenze per
l'utilizzazione di diritti di proprietd iInteliettuale;

8. conslderare Irrevocabile |'autorizzazione ad incorporare | diritti
dil proprietd intellettuale nella norma a meno che clircostanze
eccezionall glustifichino la revoca deile licenze dopo che la
norma sia stata adottata.

AZIONE DELLA COMUNITA

Alla Commissione spetterd esaminare se gli articoll da 30 a 36, 59, 66,
85 e 86 del trattato siano applicablii In taluni casi. Le procedure di
arbitrato iIstituite dagll organismi di normalizzazione, pur se utill per
la soluzione dl controversie in determinatl settori, non possono essere
considerate definitive e vincolantl per tutte le parti qualora sorgano
questionl che devono essere decise applicando disposizioni del trattato.

Come sl & glad Indicato in questa comunicazione, la Commissione deve
garantire che - quando la sua normativa fa riferimento aill’‘'osservanza
integrale o parziale di una norma tecnica (vuol perché tale osservanza é
obbligatoria, vuol perché essa conferisce uno status particolare in
forza del diritto comunitario) - i1 contenuto di questa norma venga
messo a disposizione dl chlunque vi abbla Interesse a condizioni eque,
raglonevolil e non discriminatorie. Questo obbligo deriva sia dal diritto
comunitario che dal diritto internazionale.

Quando ha motivo di ritenere che una norma (o parte di essa) non venga
messa a disposizione alle suddette condizionl, la Commissione deve
intervenire per sospendere © revocare {1 riconoscimento di tale norma in
virtd del diritto comunitario. Questa misura pud essere adottata caso
per caso nel confrontl di singole norme, ad esempio mediante
pubbiicazione di un comunicato neila Gazzetta ufficiale.

Tuttavia, quando un organismo dl normallzzazione europeo persiste nel
non concedere un accesso non discriminatorio alle sue norme, sara
necessario riesaminare lo status deil’organismo stesso sotto Il profilo
del diritto comunitario.
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