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SINTESI

I I I .
La procedura  d i  l iquidaz ione f inanziar ia , 
basata  sugl i  audi t  svol t i  da  organismi  d i 
c e r t i f i c a z i o n e  i n d i p e n d e n t i  n e g l i  S t a t i 
m e m b r i ,  r i g u a r d a  p r i n c i p a l m e n t e  l ’a f f i -
d a b i l i t à  d e i  co n t i  d e g l i  o rg a n i s m i  p a g a-
to r i .  S u l l a  b a s e  d i  t a l i  l avo r i ,  l a  Co m m i s-
s ione adotta  la  decis ione di  l iquidazione 
f inanziar ia  annuale  e  decide se  accettare 
i  c o n t i  d e l l ’e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o  i n  q u e -
s t i o n e  o  r i nv i a r n e  l ’a c c e t t a z i o n e  f i n c h é 
n o n  s a r a n n o  s t a t e  e f f e t t u a t e  u l t e r i o r i 
ver i f iche.  La  Cor te  ha constatato che,  nel 
complesso,  la  procedura descr i t ta  ha for -
n i to  a l l a  Co m m i s s i o n e  i n fo r m a z i o n i  s u f -
f i c i e n t i  p e r  a d o t t a re  l a  d e c i s i o n e  f i n a n -
z i a r i a  a n n u a l e .  Tu t t a v i a ,  l e  m o d i f i c h e 
re c e n t e m e n t e  a p p o r t a t e  a l  l a vo ro  d e g l i 
o r g a n i s m i  d i  c e r t i f i c a z i o n e  n e  h a n n o 
ampl iato  la  por tata  o l t re  l ’audit  del l ’a f f i -
d a b i l i t à ,  p e r  i n c l u d e r v i  e l e m e nt i  re l at i v i 
a l la  legitt imità  e  a l la  regolar i tà  dei  paga-
m e n t i .  L’ u s o  d i  q u e s t i  e l e m e n t i  a i  f i n i 
del la  garanzia  è  r isultato,  f inora ,  l imitato. 
G l i  o rg a n i s m i  d i  ce r t i f i c a z i o n e  e   i  d i re t -
t o r i  d e g l i  o r g a n i s m i  p a g a t o r i  n o n  s e m -
pre sapevano con chiarezza che cosa c i  s i 
aspettasse da loro,  e  c iò  in  un contesto di 
modif iche annual i  del le  l inee guida e  dei 
requis i t i .

I .
G l i  o rg a n i s m i  p a g a to r i  d e g l i  S t a t i  m e m -
b r i  e r o g a n o  o g n i  a n n o,  p e r  c o n t o  d e l l a 
C o m m i s s i o n e ,  c i r c a  5 4  m i l i a r d i  d i  e u r o 
a  t i t o l o  d e l l a  s p e s a  a g r i c o l a .  L’a c c e t t a -
z i o n e  f i n a l e  d i  q u e s t e  s p e s e  d a  p a r t e 
del la  Commiss ione av viene mediante una 
p r o c e d u r a  n o t a  c o m e  « l i q u i d a z i o n e  d e i 
cont i» .  Con la  r i forma del  1996,  la  proce -
d u ra  h a  s u b i to  u n’e vo l u z i o n e :  m e nt re  i n 
o r i g i n e  p r e v e d e v a  u n a  d e c i s i o n e  u n i c a 
d i  l iquidaz ione concer nente  un deter mi -
nato eserciz io  f inanziar io,  ora  comprende 
due fas i .  I n  pr imo luogo,  g l i  organismi  di 
c e r t i f i c a z i o n e  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  ve r i f i -
cano l ’esattezza dei  cont i  degl i  organismi 
p a g ato r i ,  e  d e t t i  co nt i  s o n o  p o i  o g g e t to 
di  una decis ione annuale  d i  l iquidazione 
f i n a n z i a r i a  a d o t t a t a  d a l l a  Co m m i s s i o n e. 
I n  s e c o n d o  l u o g o,  l a  C o m m i s s i o n e  p r o -
cede a l la  ver i f ica  di  conformità  mediante 
audit  intes i  a  indiv iduare  e  ad  esc ludere 
( n e g l i  a n n i  s u c c e s s i v i )  i  p a g a m e n t i  n o n 
conformi  a l le  norme appl icabi l i .

I I .
L ’ a u d i t  d e l l a  C o r t e  h a  e s a m i n a t o 
e n t r a m b e  l e  f a s i  d e l l a  p r o c e d u r a  p e r 
d e t e r m i n a r e  s e  a b b i a n o  c o n s e g u i t o  g l i 
o b i e t t i v i  s t a b i l i t i  e  co n s e nt i to  a l l a  Co m -
miss ione e  agl i  a l t r i  por tator i  d i  interess i 
d i  o t t e n e r e  l e  i n f o r m a z i o n i  n e c e s s a r i e 
i n  m e r i t o  a l l ’e s a t t e z z a  d e i  c o n t i  e  a l l a 
l e g i t t i m i t à  e  r e g o l a r i t à  d e i  p a g a m e n t i 
agr icol i .
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IV.
Q u a n t o  a l l a  ve r i f i c a  d i  c o n fo r m i t à ,  c o n -
c e r n e n t e  l a  l e g i t t i m i t à  e  l a  r e g o l a r i t à 
d e i  p a g a m e n t i  s o t t o s t a n t i ,  l a  C o r t e  h a 
r i l e v a t o  c h e  e s s a  a ve v a  c o n t r i b u i t o  a l l a 
t u t e l a  d e g l i  i n t e r e s s i  f i n a n z i a r i  d e l l ’ U E , 
e s c l u d e n d o  n e l l ’ u l t i m o  d e c e n n i o  o l t r e 
5  m i l i a r d i  d i  e u r o  d i  s p e s e .  L’ a n a l i s i 
d e l l e  re c e n t i  d e c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à  h a 
mostrato che,  laddove l ’impor to del la  ret-
t i f i c a  f i n a n z i a r i a  a v re b b e  p o t u t o  e s s e re 
c a l co l ato  s u l l a  b a s e  d i  u n a  re t t i f i c a  s p e -
c i f i c a ,  d i  u n’e s t r a p o l a z i o n e  d a i  r i s u l t a t i 
d e l  c o n t r o l l o  o  d i  u n a  r e t t i f i c a  f o r f e t a -
r i a ,  n e l l a  g r a n d e  m a g g i o r a n z a  d e i  c a s i 
( i n  t e r m i n i  d i  v a l o re )  g l i  i m p o r t i  e s c l u s i 
erano determinat i  sul la  base di  rett i f iche 
fo r fe t a r i e .  L a  d i f f i c o l t à  c o n  q u e s t o  t i p o 
d i  r e t t i f i c h e  è  c h e  e s s e  n o n  f o r n i s c o n o 
u n a  b a s e  a d e g u a t a  p e r  d e t e r m i n a r e  i n 
modo accurato l ’impor to totale  dei  paga -
m e n t i  i r r e g o l a r i  d e r i v a n t i  d a l l e  d e b o -
l e z z e  r i s c o n t r a t e  n e i  s i s t e m i .  E s s e  s o n o 
dunque percepite  più  come una sanzione 
i m p o s t a  a l l e  a u to r i t à  d e g l i  St at i  m e m br i 
c h e  n o n  c o m e  u n a  re t t i f i c a  c o n t a b i l e .  I l 
m a s s i c c i o  r i c o r s o  a  r e t t i f i c h e  fo r fe t a r i e 
è  una conseguenza del le  r i sorse  l imitate 
di  cui  d ispone la  Commiss ione in  mater ia 
d i  a u d i t  n o n c h é  d e l l ’a d oz i o n e,  d a  p a r t e 
d i  quest ’u l t ima,  d i  un approccio  d i  audit 
adattato  a  ta l i  c i rcostanze.  Per tanto,  per 
approdare  ad  una  ret t i f ica  contabi le  p iù 
accurata ,  basata  su una st ima precisa  del 
d a n n o  a r r e c a t o  a l l a  C o m u n i t à ,  l a  C o m -
m i s s i o n e  d e ve  co nte m p l a re  i l  r i co r s o  a d 
a l t r i  m e t o d i  e  fo n t i  d i  i n fo r m a z i o n e  p e r 
i  p r o p r i  c a l c o l i ,  s p e c i a l m e n t e  n e i  c a s i 
i n  c u i  l e  c o n s e g u e n z e  f i n a n z i a r i e  d e l l e 
d e b o l e z ze  d e l  s i s t e m a  s i a n o  q u a n t i f i c a -
bi l i  e  s igni f icat ive.

SINTESI

V.
L a  p r o c e d u r a  d i  l i q u i d a z i o n e  c o m p l e t a , 
in  par t icolare  la  ver i f ica  del la  conformità , 
r ichiede ancora troppo tempo e non è più 
l e g a t a  a  u n  d e t e r m i n a t o  e s e r c i z i o  d i 
b i l a n c i o.  I n o l t re ,  a l  te r m i n e  d e l l a  p ro ce -
dura ,  la  Commiss ione non r iconosce  for -
malmente,  in  un dato momento,  la  spesa 
i m p u t a b i l e  a  u n  p a r t i c o l a r e  e s e r c i z i o , 
co m e  p re s c r i t to  i nve ce  d a l  re g o l a m e nto 
f inanziar io.

VI.
A  s e g u i t o  d e i  c a m b i a m e n t i  p i ù  r e c e n t i , 
la  d is t inz ione f ra  g l i  obiett iv i  perseguit i 
i n  te r m i n i  d i  a f f i d a b i l i t à  o  d i  l e gi t t i m i t à 
e   regolar i tà  è  sempre meno netta .  Al  f ine 
d i  re a l i z z a re  m e g l i o  l a  f i n a l i t à  g e n e r a l e 
del la  procedura e  soddisfare  pienamente 
le  es igenze  e  le  aspettat ive  dei  var i  por-
tator i  d i  interess i ,  la  Cor te  raccomanda di 
p r o c e d e r e  a  u n  e s a m e  c o m p l e t o  e ,  s u c -
c e s s i v a m e n t e ,  a l l a  r i f o r m a  d e l l a  p r o c e -
dura  di  l iquidazione dei  cont i .
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INTRODUZIONE

C h e  cos  ’ è  l a  l i q uid   a zio   n e  d  e l l a  sp   e s a 
ag rico   l a ?

	 1 . 	 �Nel l ’eserc iz io  f inanziar io  2008,  la  spesa agr icola  è  ammontata 
a  c i rc a  5 4  m i l i a rd i  d i  e u ro,  p a r i  a  q u a s i  i l  5 0  %  d e i  p a g a m e n-
t i  e f fe t t u at i  d a l l ’ U E  i n  t a l e  a n n o.  L a  s p e s a  s u d d e t t a  è  g e s t i t a 
p e r  l o  p i ù  i n  m a n i e ra  co n co r re nte  d a g l i  S t at i  m e m b r i  e  d a l l a 
Co m m i s s i o n e :  l ’a i u to  è  ve r s a to  d a l l e  a u to r i t à  n a z i o n a l i  d e s i -
gnate,  i  cos iddett i  organismi  pagator i  («OP») ,  i  qual i  vengono 
poi  r imborsat i  da l la  Commiss ione.  L’accettaz ione f ina le  del la 
spesa da par te  di  quest ’u l t ima av viene tramite  una procedura 
nota  come « l iquidazione dei  cont i» .

	 2 . 	 �Lo  s c o p o  d i  q u e s t a  p r o c e d u r a  è  e n u n c i a t o  n e l  r e g o l a m e n t o 
f i n a n z i a r i o  a p p l i c a b i l e  a l  b i l a n c i o  g e n e r a l e  d e l l e  C o m u n i t à 
e u r o p e e 1 e  n e l l e  r e l a t i v e  m o d a l i t à  d i  e s e c u z i o n e 2.  A  n o r m a 
del l ’ar t icolo  53  t e r ,  paragrafo  4 ,  del  regolamento f inanziar io, 
scopo della procedura è «assicurarsi  che l ’impiego dei  fondi  s ia 
conforme al la normativa per t inente» e consentire al la  Commis-
s ione «di  assumere la  responsabi l i tà  f inale  nel l ’esecuzione del 
b i lancio» .  L’ar t icolo  42,  paragrafo 2 ,  lettera  c) ,  del le  modal i tà 
d i  esecuzione concer nente  l ’appl icaz ione del l ’ar t icolo  53  t e r , 
precisa  «che la  procedura di  l iquidazione dei  conti  comprende 
(…) la determinazione da par te della Commissione (…),  dell ’im-
por to del le  spese r iconosciute  a  car ico del  b i lancio» 3.

C a m b i a m e n t i i   m por   ta n t i  avv  e n u t i 
n e g l i   u lt i m i 25 a n n i

	 3 . 	 �F i n o  a l  1 9 9 6 ,  l a  C o m m i s s i o n e  a d o t t a v a ,  s u  b a s e  a n n u a ,  u n a 
d e c i s i o n e  u n i c a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i  c o n c e r n e n t e  t a n t o 
l ’af f idabi l i tà  dei  conti  degl i  OP quanto la  legitt imità  e  la  rego -
lar i tà  del le  spese sottostant i . 

1	 Regolamento (CE, Euratom) 

n. 1605/2002 del Consiglio, del 

25 giugno 2002, che stabilisce il 

regolamento finanziario applicabile 

al bilancio generale delle Comunità 

europee (GU L 248 del 16.9.2002, 

pag. 1).

2	 Regolamento (CE, Euratom) 

n. 2342/2002 della Commissione, del 

23 dicembre 2002, recante modalità 

d’esecuzione del regolamento 

(CE, Euratom) n. 1605/2002 

del Consiglio che stabilisce il 

regolamento finanziario applicabile 

al bilancio generale delle Comunità 

europee (GU L 357 del 31.12.2002, 

pag. 1).

3	 Parimenti, il regolamento 

(CE) n. 1290/2005 del Consiglio 

ricorda, nel 24° considerando, che 

«(è) necessario che la Commissione, 

la quale in virtù dell’articolo 211 

del trattato ha il compito di 

vigilare sull’applicazione della 

normativa comunitaria, decida in 

merito alla conformità delle spese 

sostenute dagli Stati membri con la 

normativa comunitaria» (GU L 209 

dell’11.8.2005, pag. 1).
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	 4 . 	 �La  decis ione era basata su audit  specif ic i ,  svolt i  dal la  Commis-
s ione,  che compor tavano notevol i  r i tardi  nel la  l iquidazione f i -
nale dei  conti ,  nonostante le scadenze imposte dal la normativa 
(14 mesi  e mezzo dopo la chiusura del l ’esercizio f inanziar io) .  In 
una relazione speciale pubblicata nel  1982,  la  Cor te evidenzia -
va  che i l  r i tardo cumulato  nel  completare  i  lavor i  preparator i 
al la decisione di  l iquidazione era tale da averne r idotto,  in gran 
par te,  la  per t inenza.  Essa  concludeva che nessuno degl i  eser-
c iz i  f inanz iar i  che  avevano for mato oggetto  d i  una  dec is ione 
non poteva essere considerato def init ivamente « l iquidato» ,  in 
quanto tal i  decis ioni  non avevano carattere def init ivo,  oppure 
erano incomplete  o  contestate 4.

	 5 . 	 �La  Commiss ione ha is t i tu i to,  nel  1991,  un gruppo di  lavoro a l 
f ine di  af frontare le  crescenti  di f f icoltà  incontrate nel la  proce -
dura di  l iquidazione dei  conti ,  r i fer ite da tutte le  var ie par t i  in -
teressate.  Secondo i l  gruppo di  lavoro,  la  decis ione di  l iquida -
z ione unica  su base annua creava di f f icoltà  in  quanto doveva, 
a l  contempo,  conseguire  un obiett ivo contabi le  e  determinare 
se  la  spesa fosse  stata  erogata  conformemente a l la  normativa 
comunitar ia .  I n  base a l la  r i forma proposta ,  fu  deciso per tanto 
di  sc indere la  procedura in  due decis ioni  d ist inte :

a) 	 una decis ione annuale concernente la  completezza,  l ’esat-
t e z z a  e  l a  ve r i d i c i t à  ( a s p e t t i  i n d i c a t i  i n  p ro s i e g u o  c o m e 
«aff idabil ità»)  dei  conti  annuali  presentati  dagli  OP r icono -
sciut i  (d i  seguito «decis ione f inanziar ia») ;  a i  f in i  d i  questa 
decis ione,  la  Commiss ione dispone che i  cont i  in  quest io -
ne vengano cer t i f icat i  da organi  di  control lo  indipendenti 
(organismi  di  cer t i f icaz ione,  d i  seguito  «OC») ;

b) 	 le  dec is ioni  re lat ive  a l le  spese  da  esc ludere  da l  f inanz ia-
mento comunitar io  perché non effettuate conformemente 
a l la  normativa  comunitar ia .  Ta l i  decis ioni  (d i  seguito  «de -
c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à » )  s o n o  a d o t t a t e  s u  i n i z i a t i v a  d e l l a 
Commiss ione e  non sono più  r i fer i te  a l la  spesa  sostenuta 
in un eserciz io f inanziar io specif ico;  piuttosto,  esse copro -
no,  nel la  maggior  par te  dei  cas i ,  la  spesa sostenuta in  più 
eserc iz i .

4	 Relazione speciale n. 25/82 sulla 

verifica dei rendiconti del FEAOG, 

sezione Garanzia 

(GU C 313 del 29.11.1982).
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	 6 . 	 �N e l  p a re re  e s p re s s o  n e l  1 9 9 4  s u l l a  r i fo r m a  i n  c a u s a ,  l a  Co r te 
continuava a professarsi  a  favore di  un’unica decisione annuale 
e,  pur r iconoscendo i  problemi connessi  al  s istema in vigore ( in 
par ticolare i  for t i  r i tardi) ,  r i teneva che i l  nuovo sistema,  ovvero 
l ’adozione di  due decis ioni  dist inte,  fosse più un compromesso 
che una soluzione a i  problemi  del la  l iquidazione.  Nel  per iodo 
intercorso,  la  Cor te ha più di  una volta  osser vato nel le  propr ie 
relazioni  annuali  che i  tempi di  l iquidazione delle spese globali 
d i  un dato eserc iz io  non erano stat i  accelerat i .

D e scrizio       n e  d e l l’at t ua l e  proc    e dur   a  di    l i q uid   a zio   n e  d e i co  n t i

L’attuale procedura di liquidazione dei conti comprende le seguenti fasi:

a)	 gli agricoltori presentano le domande di pagamento ad un OP riconosciuto nello Stato membro di 
appartenenza;

b)	 l’OP verifica le domande ed effettua i pagamenti a favore dei richiedenti; successivamente presenta 
alla Commissione un prospetto delle spese eseguite; la Commissione rimborsa l’OP;

c)	 i conti e i pagamenti dell’OP vengono esaminati da un organo indipendente (l’OC), il quale presenta 
alla Commissione, nel febbraio dell’anno successivo, una relazione al riguardo;

d)	 entro il 30 aprile di tale anno, la Commissione deve decidere se accettare o meno i conti (decisione 
di liquidazione finanziaria) o se richiedere ulteriori verifiche o informazioni supplementari;

e)	 la Commissione può quindi esaminare ulteriormente i pagamenti effettuati dall’OP. A tal fine, una 
apposita direzione della direzione generale Agricoltura e sviluppo rurale espleta degli audit, se -
lezionati in base ad una analisi dei rischi annuale, intesi ad accertare se gli Stati membri abbiano 
applicato rigorosamente le norme comunitarie per verificare la legittimità e la regolarità delle spese 
(audit di conformità);

f )	 qualora gli audit di conformità rivelino che la spesa non è stata effettuata conformemente alla nor-
mativa comunitaria o che gli Stati membri non hanno verificato in modo soddisfacente la spesa in 
questione con conseguenti perdite finanziarie per il bilancio dell’UE, la Commissione può imporre 
una rettifica, che consiste di fatto nel rifiuto di rimborsare allo Stato membro i pagamenti da questo 
effettuati. Le eventuali rettifiche di questo tipo proposte dalla Commissione devono essere notificate 
agli Stati membri, i quali hanno il diritto di invocare una procedura di conciliazione. La Commissione 
può includere una rettifica nella decisione di conformità solo dopo che tale procedura ha fatto il 
suo corso.

R i q u a dro    1



Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

9

Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

	 7 . 	 �Le  modif iche più  recent i  concernent i  la  procedura  di  l iquida -
z i o n e  d e i  c o n t i  s o n o  e n t r a t e  i n  v i g o r e  n e l  2 0 0 7  c o n  l ’ i n t r o -
d u z i o n e  d i  re g o l a m e n t i  r i v i s t i 5.  Ta l i  m o d i f i c h e  s i  r i fe r i s c o n o 
a quest ioni  di  legal i tà  e  regolar ità ,  e  la  Commissione r iceve gl i 
elementi  aggiuntivi  nel  contesto del la l iquidazione f inanziar ia . 
I n  par t icolare,  g l i  OC devono ora  cer t i f icare,  o l t re  a i  cont i ,  an -
che i l  funzionamento del  s is tema di  control lo  interno del l ’OP 
e   i n c l u d e r e  n e l l a  r e l a z i o n e  d i  c e r t i f i c a z i o n e  u n  p a r e r e  s u l l a 
dichiarazione di  aff idabil ità di  recente introduzione emessa dal 
direttore del l ’OP.  Gl i  OC devono inoltre verif icare e convalidare 
l e  s t a t i s t i c h e  s u i  co n t ro l l i  t r a s m e s s e  a l l a  Co m m i s s i o n e  d a g l i 
Stat i  membri  e  valutare  una ser ie  di  ver i f iche in  loco condotte 
dagl i  OP presso i  benef ic iar i .

5	 Regolamento (CE) n. 1290/2005 

relativo al finanziamento 

della politica agricola comune 

e regolamento (CE) n. 885/2006 

della Commissione (GU L 171 

del 23.6.2006, pag. 90) recante 

modalità di applicazione del 

regolamento (CE) n. 1290/2005 

del Consiglio per quanto riguarda 

il riconoscimento degli organismi 

pagatori e di altri organismi e la 

liquidazione dei conti del FEAGA 

e del FEASR.
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6	 In quegli Stati membri nei quali 

è riconosciuto più di un organismo 

pagatore, l’audit ha riguardato un 

solo organismo pagatore, insieme 

al corrispondente organismo di 

certificazione. Era questo il caso di 

Germania (Sachsen-Anhalt), Spagna 

(Estremadura), Francia (AUP), Italia 

(AGEA), Polonia (ARiMR) e Regno 

Unito (RPA).

	 8 . 	 �L’at tua le  ar t ico laz ione in  due fas i  d is t inte  del la  procedura  d i 
l iquidazione dei  conti  ha determinato l ’approccio di  audit  della 
Cor te.  L’estensione e  gl i  obiett iv i  del l ’audit  sono stat i  s tabi l i t i 
tendendo conto del le  speci f ic i tà  d i  c iascuna fase  e  del la  pro -
cedura nel  suo insieme. La presente relazione è per tanto divisa 
in  t re  par t i .

L a  l i q uid   a zio   n e  f i n a n zi  a ri  a  d  e i co   n t i

	 9 . 	 �L’audit ha valutato i l  ruolo degli  OC e la qualità dei vari  elemen -
t i  del la  garanzia  (c f r.  r i q ua d r o  2 )  fornit i  dal le  ent i tà  nazional i 
nonché i l  loro uti l izzo.  I  quesit i  posti  a tal  f ine erano i  seguenti :

a ) 	 L a  C o m m i s s i o n e  d i s p o n e  d i  i n fo r m a z i o n i  s u f f i c i e n t i  p e r 
a d o t t a re  l a  d e c i s i o n e  a n n u a l e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a 
entro la  data  prevista ,  oss ia  i l  30  apr i le  d i  ogni  anno?

b) 	 L a  p ro c e d u r a  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a  fo r n i s c e ,  c o n  l e 
s u e  d i ve r s e  c o m p o n e n t i ,  e l e m e n t i  d i  g a r a n z i a  i n  m e r i t o 
a l la  legitt imità  e  regolar i tà  del le  operazioni  sottostant i?

	 10. 	� I l  l avo ro  d i  a u d i t  s u l  c a m p o  è  s t ato  e s p l e t ato  p re s s o  l a  Co m -
miss ione e  presso organismi  pagator i  se lez ionat i  in  dieci  Stat i 
membri :  Danimarca,  Germania ,  Grecia ,  Spagna,  Francia ,  I ta l ia , 
Pa e s i  B a s s i ,  Po l o n i a ,  Po r t o g a l l o  e  R e g n o  U n i t o 6.  Le  v i s i t e  i n 
quest i  Stat i  membr i  sono state  ef fettuate  f ra  novembre  2008 
e  maggio 2009.

	 11. 	� C iascun audit  ha  r iguardato la  p iani f icaz ione,  lo  svolgimento 
del le  ver i f iche e la  presentazione di  relazioni  da par te del l ’OC, 
n o n c h é  l a  re l a t i v a  d o c u m e n t a z i o n e.  L’a u d i t  h a  c o m p re s o  i n -
contr i  con funzionar i ,  l ’esame del la  metodologia  di  audit  e  dei 
documenti  di  lavoro del l ’OC,  nonché ver i f iche del le  operazioni 
s e l e z i o n a t e .  È  s t a t a  i n o l t r e  e s a m i n a t a  l a  b a s e  u t i l i z z a t a  p e r 
l ’e l a b o r a z i o n e  d e l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à  f i r m a t a  d a l 
d i rettore  del l ’OP.

	 12. 	� I l  per iodo considerato,  che ha compreso gl i  eserc iz i  f inanziar i 
2 0 0 7  e  2 0 0 8 ,  h a  t e n u t o  c o n t o  d e l l ’a t t u a z i o n e  d e l l e  re v i s i o n i 
del le  l inee direttr ic i  operate  dal la  Commiss ione nel  corso del 
2008.  Le  modif iche operate  a  par t i re  dal  2009 non sono state 
incluse nel l ’audit .

ESTENSIONE E OBIETTIVI
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L a  v e ri  f ic  a  di co     n f or  m i tà  d  e i co   n t i

	 13. 	�Q  u e s t a  p a r t e  d e l l ’a u d i t  è  s t a t a  p i a n i f i c a t a  i n  m o d o  d a  p o t e r 
stabi l i re  come la  Commissione adott i  le  decis ioni  di  conformi-
t à  e  i n  c h e  m i s u ra  i  p a g a m e nt i  i r re g o l a r i  ve n g a n o  e s c l u s i ,  i n 
tale contesto,  dal  f inanziamento comunitario.  L’audit  intendeva 
per tanto r ispondere a i  seguent i  quesit i :

a ) 	 La  procedura di  conformità  consente una coper tura  suf f i -
c iente  del la  spesa? 

b) 	 I l  danno f inanziar io  ar recato a l  b i lancio  dai  pagamenti  i r -
regolar i  è  adeguatamente  compensato  da l le  ret t i f iche  d i 
conformità?

c) 	 Le decisioni di  conformità sono adottate tempestivamente?

	 14. 	� In  generale,  l ’audit  ha r iguardato le  decis ioni  di  conformità da 
1  a  29 ,  adottate  dal  1999 a l la  f ine  del  2008.  Tuttav ia ,  quando 
reputato necessar io,  gl i  auditor  del la  Cor te s i  sono concentrati 
sul le decisioni  di  conformità più recenti .  Gl i  elementi  probatori 
sono stat i  ot tenut i  at t raverso  l ’esame dei  fasc icol i  e  co l loqui 
presso la  Commiss ione.

L a  proc     e dur   a  di    l i q uid   a zio   n e  d  e i co   n t i 
n e l  suo i      n si  e m e

	 15. 	� Dopo aver analizzato in dettaglio ciascuna fase della procedura 
di  l iquidazione dei  conti ,  l ’audit  ha valutato la  coper tura e i   r i-
sultat i  del la  procedura nel  suo ins ieme,  a l  f ine  di  appurare  se 
adempia al la  propr ia  funzione,  quale def inita  dal  regolamento 
f inanziar io.  Sono stat i  quindi  af f rontat i  i  seguent i  quesit i :

a ) 	 L’at tuale  procedura  d i  l iquidaz ione dei  cont i  consente  d i 
accettare  la  spesa imputabi le  a l  b i lancio  e  quindi  la  l iqui -
dazione dei  cont i  presentat i  a l le  autor i tà  di  b i lancio?

b) 	 La  procedura  d i  l iquidaz ione dei  cont i  at tualmente  in  v i-
gore  contr ibuisce  a l la  tute la  degl i  interess i  f inanziar i  del 
b i lancio  comunitar io?
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I n t roduzio       n e 

	 16. 	 �L’ar t icolo 30 del  regolamento (CE)  n.  1290/2005,  dispone che «la 
decis ione di  l iquidazione f inanziar ia  dei  conti  del la  Commissio -
ne r iguarda la  completezza ,  l ’esattezza e  la  ver idic i tà  dei  cont i 
a n n u a l i  t ra s m e s s i » .  L a  d e c i s i o n e  è  b a s at a ,  i n  l a rg a  m i s u ra ,  s u i 
cer tif icati  e sul le relazioni  di  audit  redatti  dagli  OC,  nonché sulla 
d ichiaraz ione di  af f idabi l i tà  r i lasc iata  dai  d i rettor i  degl i  OP.  La 
Commiss ione ha emanato a  ta l  f ine  del le  l inee direttr ic i ,  d i  cui 
tanto gl i  OC quanto i  d i rettor i  degl i  OP devono tener  conto. 

PARTE I – LA LIQUIDAZIONE 
FINANZIARIA DEI CONTI

C ro  n o lo g i a  d  e l l e  m odi   f ic  h e  pi   ù  r  e c e n t i  a ppor    tat e	
a l l a  l i q uid   a zio   n e  f i n a n zi  a ri  a  d  e i co   n t i

Le modalità di applicazione dettagliate in vigore dall’esercizio 2007:

•	 impongono agli OC di indicare, nei certificati da essi rilasciati, non solo se i conti degli OP siano ve-
ritieri, completi ed esatti ma anche se «le procedure di controllo interno hanno funzionato in modo 
soddisfacente»;

•	 rivedono il modello di relazione cui gli OC dovrebbero conformarsi e comprendono sezioni specifi-
che concernenti: i) la verifica e la convalida delle statistiche relative al SIGC, allo Sviluppo rurale ed 
ai controlli ex post7; ii) il rispetto dei massimali finanziari nelle misure soggette a limiti quantitativi 
e iii) il regime di pagamento unico;

•	 dispongono che i conti annuali FEAGA e FESR siano corredati di una dichiarazione di affidabilità, 
firmata dalla persona incaricata presso l’OP riconosciuto (di norma il direttore di quest’ultimo), 
sull’affidabilità dei conti degli OP e sul sistema posto in essere per fornire una ragionevole garanzia 
sulla legittimità e la regolarità delle operazioni sottostanti. Gli OC sono inoltre tenuti a formulare 
un parere su tale dichiarazione.

Importanti aggiunte dovevano inoltre essere applicate a partire dall’esercizio 2008,

vale a dire:

•	 l’indicazione del numero minimo di verifiche che gli OC dovrebbero eseguire riguardo ai debitori;

•	 l’ulteriore rafforzamento dell’obbligo per gli OC di verificare e convalidare le statistiche sui controlli 
trasmesse dagli OP e di valutare la qualità dei controlli in loco che ne sono alla base;

•	 l’obbligo di allegare alla dichiarazione di affidabilità un elenco schematico dei documenti e dei lavori 
svolti sulla cui base è stata elaborata la dichiarazione suddetta, nonché un’analisi delle statistiche 
sui controlli. Gli OC sono inoltre tenuti a «valutare se le informazioni utilizzate per redigere la di-
chiarazione di affidabilità costituiscano una base e una giustificazione sufficienti per la medesima 
dichiarazione e se concordano con le informazioni che ha ottenuto nel corso della propria attività 
di controllo».

7	 Regolamento (CE) n. 485/2008 del Consiglio, del 26 maggio 2008, relativo ai controlli, da parte degli Stati membri, delle operazioni che 

rientrano nel sistema di finanziamento del Fondo europeo agricolo di garanzia (GU L 143 del 3.6.2008, pag. 1).

R i q u a dro    2
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	 17. 	� I  conti ,  unitamente al le dichiarazioni e ai  cer tif icati  di  audit  che 
l i  accompagnano,  devono essere presentat i  dagl i  Stat i  membri 
entro i l  1°  febbraio che segue la  f ine del l ’eserciz io f inanziar io8. 
Entro i l  30 apri le,  la  Commissione adotta una decisione formale 
in cui  accetta (« l iquida»)  i  conti  annual i  degl i  OP o l i  «stralcia», 
post ic ipandone l ’accettazione a  una data ulter iore.  La decis io-
ne è  presa  a l  termine di  un esame del l ’ins ieme dei  documenti 
presentat i  da l lo  Stato  membro e,  qualora  lo  s i  r i tenga neces -
sar io,  d i  indagini  b i latera l i  supplementar i .

	 18. 	� Le  osser vazioni  che seguono sul la  l iquidazione f inanziar ia  dei 
c o n t i  s o n o  p re s e n t a t e  i n  d u e  s e z i o n i  ave n t i  r i s p e t t i v a m e n t e 
per  oggetto  la  cer t i f icaz ione del l ’a f f idabi l i tà  dei  cont i  (para-
gra f i   1 9 - 2 4 )  e  i l  l avo ro  s u p p l e m e n t a re  r i c h i e s to  d a g l i  O C  s i n 
dal  2007 in merito al la  legitt imità e  regolar ità  del le  operazioni 
(paragraf i  25-52) . 

O ss  e rv a zio   n i

L a  g a r a n zi  a  i  n e r e n t e  a l l’a f f id  a b i l i tà	
d e i co   n t i d   e g l i or    g a n is  m i p  ag atori 

	 19. 	� Come sopra  indicato,  la  dec is ione annuale  d i  l iquidaz ione f i -
nanziar ia  adottata dal la  Commissione ver te sul l ’aff idabil i tà  dei 
cont i ,  oss ia  su l la  loro  completezza ,  esattezza  e  ver id ic i tà ,  ed 
è   b a s a t a ,  i n  l a r g a  m i s u r a ,  s u i  c e r t i f i c a t i  e  l e  r e l a z i o n i  s t i l a t i 
dagl i  OC sui  cont i  in  quest ione.

	 20. 	� L’audit  svolto  dal la  Cor te  su un campione di  OC ha esaminato 
i n  q u a l e  m i s u r a  i l  l a v o r o  d a  e s s i  s v o l t o  f o r n i s c a  u n a  g a r a n -
z ia  suf f ic iente  che consenta  a l la  Commiss ione di  pronunciars i 
e   se  la  decis ione adottata  r i f letta  correttamente le  debolezze 
r i scontrate.  I  paragraf i  che seguono i l lustrano brevemente le 
pr incipal i  carenze constatate  dal la  Cor te.

8	 Per quanto riguarda il FEAGA e il 

FEASR, l’esercizio finanziario va dal 

16 ottobre al 15 ottobre dell’anno 

successivo.
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U t i l i z z o  d e i  l a v o r i  s v o l t i  d a l l ’ u n i t à  d i  a u d i t  i n t e r n o 

	 21. 	� Dal l ’audit  è  emerso che taluni  OC facevano ampio aff idamento 
s u l  l avo ro  s vo l to  d a l l e  u n i t à  d i  a u d i t  i n te r n o  d e g l i  O P,  s e n z a 
condurre al  r iguardo suff icienti  verif iche,  come disposto invece 
dai  pr incipi  internazional i  d i  audit .  Ess i  s i  av valevano in  par te 
del  lavoro espletato in  precedenza dal l ’unità  d i  audit  interno 
degl i  OP (DE,  ES) ,  oppure chiedevano a quest ’ult ima di  esegui -
re,  per  loro conto,  par te  del le  ver i f iche (DK ,  PT,  UK ) 9. 

C a r a t t e r e  i n s u f f i c i e n t e  d e l l a  v e r i f i c a  d i  c o n v a l i d a 
d e l l e  s p e s e  ( o s s i a  i l  c o n t r o l l o  d e i  s i n g o l i  p a g a m e n t i )

	 22. 	� Fra i  casi  di  inosser vanza delle disposizioni  emanate dalla Com-
miss ione 10 in  mater ia  di  ver i f iche di  conval ida — un elemento 
bas i lare  del le  procedure  d i  audit  — f igurano l ’inadeguatezza 
d e l l a  d o c u m e nt a z i o n e  i nte s a  a  d i m o s t ra re  c h e  i l  n u m e ro  m i -
n i m o  d i  p a g a m e n t i  e r a  s t a t o  r i c a l c o l a t o  d a g l i  O C  ( E S ,  I T ) ,  l a 
verif ica insuff iciente dei  dir itt i  inerenti  al  regime di  pagamento 
u n i c o  ( « R P U » ) 1 1 e  d e i  re l a t i v i  p a g a m e n t i  ( D K ,  D E ,  E S ,  I T,  U K ) , 
nonché le  debolezze  dei  document i  d i  lavoro  preparat i  dagl i 
OC a sostegno del le  proprie conclusioni  di  audit  (DE,  EL,  ES,  IT, 
PL ,  PT,  UK ) .

Ve r i f i c a  i n s u f f i c i e n t e  d e l l e  t a b e l l e  d e i  d e b i t o r i

	 23. 	� Nei  cont i  che gl i  OP sono tenut i  a  presentare  f igurano a lcune 
tabel le  che elencano i  cas i  d i  pagamenti  indebit i ,  der ivant i  da 
i r re g o l a r i t à  o  d a  q u e s t i o n i  i n e re nt i  a l l a  co n d i z i o n a l i t à ,  i l  c u i 
recupero e  i l  conseguente r iaccredito  a l  b i lancio  comunitar io 
non hanno ancora  avuto  luogo (« tabel le  de i  debi tor i» ) .  È  im -
por tante che questi  dati  s iano aff idabil i ,  dal  momento che han-
no un impatto  f inanziar io  d i retto  sugl i  impor t i  da  recuperare 
in  v i r tù  del  meccanismo di  recupero previsto  dal la  procedura 
d i  l iquidaz ione dei  cont i 12.  G l i  OC devono per tanto  ver i f icare 
l ’esattezza e  la  completezza del le  tabel le.

9	 Nel caso particolare della 

Danimarca, il ricorso all’unità di 

audit interno è stato considerevole. 

L’OC ha provveduto direttamente 

solo alla verifica di convalida della 

spesa e alla verifica della sicurezza 

del sistema informatico. Per quanto 

riguarda tutti gli altri aspetti, tra 

cui la valutazione del sistema di 

controllo interno, la verifica del 

conto debitori e la convalida delle 

statistiche sui controlli, l’OC si 

è basato sui lavori e sulle conclusioni 

tratte dall’unità di audit interno. 

Quest’ultima è stata inoltre coinvolta 

nel processo di selezione dell’OC, 

il quale si è visto infine affidare 

l’incarico direttamente dall’OP, su 

proposta dell’unità di audit interno.

10	 La linea direttrice della 

Commissione n. 3 (Strategia 

di audit) stabilisce le principali 

disposizioni applicabili al lavoro 

degli OC, precisando la metodologia 

di campionamento e i principali 

elementi sottoposti a verifica.

11	 Ai sensi dell’articolo 43 del 

regolamento (CE) n. 1782/2003 

«ogni agricoltore è titolare di un 

diritto all’aiuto per ettaro calcolato 

dividendo l’importo di riferimento 

per il numero medio triennale 

di ettari che ha dato diritto ai 

pagamenti diretti (…) nel corso del 

periodo di riferimento» (GU L 270 del 

21.10.2003, pag. 1).

12	 La cosiddetta «regola del 50-50», 

con cui la Commissione ha stabilito 

un meccanismo per ripartire l’onere 

della perdita risultante dal mancato 

recupero dei debiti entro una 

scadenza ragionevole, è enunciata 

agli articoli 32 e 33 del regolamento 

(CE) n. 1290/2005 (GU L 209 

dell’11.8.2005, pag. 1).
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	 24. 	� N e l l a  m a g gi o r  p a r te  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  v i s i t a t i ,  t a l e  ve r i f i c a 
è r isultata insuff iciente per quanto att iene sia al la completezza 
che al l ’esattezza.  Le principali  constatazioni r iguardano la man-
c at a  ve r i f i c a ,  d a  p a r te  d e g l i  O C ,  d e l l ’i n s e r i m e nto  te m p e s t i vo 
nel le  tabel le  dei  cas i  d i  i r regolar i tà  r iscontrate  e  l ’es istenza di 
e lementi  suf f ic ient i  a  sostegno del le  rett i f iche e  del le  cancel-
laz ioni  dei  debit i  ines igibi l i  registrate  dagl i  OP.

I n su  f f ici   e n z a  d  e l  l avoro svo        lto  a  sos    t e g n o 
d e l l a  g a r a n zi  a  f or  n i ta  circ     a  l a  l e g i t t i m i tà 
e   l a  r  e g o l a ri  tà  d  e l l e  op   e r a zio   n i so   t tos  ta n t i

	 25. 	� Come già  indicato,  la  Commiss ione ha ampl iato sensibi lmente 
l ’estensione del  lavoro r ichiesto agl i  OC,  oltrepassando la  sfera 
d e l l ’a f f i d a b i l i t à  d e i  co n t i  p e r  co p r i re  t a l u n i  a s p e t t i  co n n e s s i 
a l la  legitt imità  e  a l la  regolar i tà .  Gl i  OC devono ora  cer t i f icare 
i l  f u n z i o n a m e nto  s o d d i s f a ce nte  d e l l e  p ro ce d u re  d i  co nt ro l l o 
interno,  verif icare e convalidare le statist iche nei  controll i  e va-
lutare  la  qual i tà  dei  control l i  in  loco.

	 26. 	� La  procedura attualmente in  uso non impone tuttavia  agl i  OC 
d i  ve r i f i c a re ,  a  l i ve l l o  d e l  b e n e f i c i a r i o  f i n a l e ,  l ’a m m i s s i b i l i t à 
del le  operazioni ;  g l i  OC per tanto non includono tale  control lo 
nel le  r ispett ive  ver i f iche di  conval ida . 

M a n c a t a  i d e n t i f i c a z i o n e  d e i  c o n t r o l l i  e s s e n z i a l i  e 
c o m p l e m e n t a r i  e  v e r i f i c a  l i m i t a t a  d e l l ’a f f i d a b i l i t à  d e i  s i s t e m i 

	 27. 	� Uno degl i  e lementi  chiave introdott i  dal  quadro normativo r i -
v isto  è  l ’obbl igo,  per  gl i  OC,  d i  precisare  se  abbiano ottenuto 
suf f ic ient i  garanzie  che «… le  procedure  d i  control lo  inter no 
hanno funzionato in  modo soddisfacente» 13.

13	 Articolo 5 del regolamento (CE) 

n. 885/2006 della Commissione, del 

21 giugno 2006, recante modalità di 

applicazione del regolamento (CE) 

n. 1290/2005 del Consiglio per 

quanto riguarda il riconoscimento 

degli organismi pagatori e di altri 

organismi e la liquidazione dei conti 

del FEAGA e del FEASR.
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	 28. 	� U n  O C  h a  o m e s s o  d i  i n d i c a re  i  p r i n c i p a l i  c o n t ro l l i  e s s e n z i a l i 
e  complementar i  che dovrebbero essere  post i  in  atto  nel l ’am-
bito  degl i  OP control lat i  (ES) ,  sebbene la  Commiss ione avesse 
fornito  un e lenco or ientat ivo per  determinat i  regimi 14.  I n  a l t r i 
cas i  (DK ,  EL ,  IT,  PT ) ,  ta le  ident i f icaz ione non era  completa .

	 29. 	� Nei  casi  in  cui  i  control l i  essenzial i  e  complementar i  sono stat i 
ident i f icat i  dagl i  OC,  l ’audit  ha  palesato che le  re lat ive  ver i f i -
che erano,  in  larga misura ,  l imitate  ad accer tare  l ’es istenza di 
tal i  control l i  anziché a verif icarne i l  funzionamento e l ’eff icacia 
e f fe t t i v i ,  o v v e r o  s e  f u n z i o n a s s e r o  v e r a m e n t e  e  s e  i  r i s u l t a t i 
r i specchiassero la  realtà  (DK ,  DE,  EL ,  ES ,  IT,  PL ,  PT,  UK ) . 

	 30. 	� I n o l t re ,  n e l l a  m a g gi o r  p a r te  d e i  c a s i  i n  c u i  l ’O P  h a  l e gi t t i m a-
mente delegato funzioni  speci f iche ad organismi  esterni  («or-
g a n i s m i  d e l e g a t i » ) ,  l ’a u d i t  h a  r i l e v a t o  c h e  g l i  O C  l i m i t av a n o 
l ’estensione del l ’audit  a l la  documentazione disponibi le  presso 
l ’OP centra le  PA (DK ,  EL ,  IT,  NL,  PT )  o  che non avevano ident i-
f i c ato  e  s u cce s s i va m e nte  co nt ro l l ato  a l c u n i  d i  t a l i  o rg a n i s m i 
(DE,  FR) . 

L i m i t a z i o n i  d e l l a  c o n v a l i d a  d e l l e  s t a t i s t i c h e  s u i  c o n t r o l l i 

	 31. 	� U n  a m p l i a m e n to  s i gn i f i c a t i vo  d e l  r u o l o  d e g l i  O C  p e r  q u a n to 
r i g u a rd a  l a  l e g i t t i m i t à  e  l a  re g o l a r i t à  c o n s i s t e  n e l  f a t t o  c h e, 
a  par t i re  dal l ’eserc iz io  2007,  sono tenut i  a  ver i f icare  e  conva-
l idare  le  s tat is t iche sui  control l i  che gl i  Stat i  membr i  devono 
t r a s m e t t e re  o g n i  a n n o  a l l a  Co m m i s s i o n e.  Q u e s t e  s t a t i s t i c h e 
presentano,  sotto  forma di  tabel la ,  i  r i sultat i  dei  control l i  am-
m i n i s t r a t i v i  e  i n  l o c o  s vo l t i  d a g l i  O P.  N e l  s e t t e m b re  2 0 0 8 ,  l a 
Commissione ha pubbl icato le  l inee direttr ic i  r iv iste  sul  lavoro 
di  conval ida di  competenza degl i  OC.

14	 I controlli essenziali sono le 

verifiche amministrative e materiali 

di elementi sostanziali, in 

particolare l’esistenza dell’oggetto 

della domanda di pagamento, 

il quantitativo e le condizioni 

qualitative, compreso il rispetto dei 

termini, delle condizioni di raccolta, 

del periodo di magazzinaggio, ecc. 

Tali controlli vengono eseguiti in 

loco e mediante controlli incrociati 

rispetto a dati indipendenti 

quali i registri fondiari. I controlli 

complementari sono le operazioni 

amministrative necessarie per 

trattare correttamente le domande, 

quali ad esempio la verifica 

del rispetto dei termini per la 

presentazione, l’individuazione 

di domande doppie, l’analisi dei 

rischi, l’applicazione di sanzioni 

e l’adeguata vigilanza sulle 

procedure.
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	 32. 	� Le  nuove l inee  d i rett r ic i  non speci f icavano ancora  completa -
mente l ’estensione del  lavoro di  audit ,  segnatamente quali  ele -
menti  del le statist iche dovessero essere ver if icati  e  campionati 
d a g l i  O C .  Q u e s t a  m a n c a n z a  d i  p re c i s i o n e  h a  co n t r i b u i to  a l l e 
n o t e vo l i  v a r i a z i o n i  n e l l ’e s t e n s i o n e  e  n e l  g r a d o  d i  a p p ro fo n -
d i m e n t o  d e l  l avo ro  s vo l t o  d a g l i  O C  p a l e s a t e  d a l l ’a u d i t  d e l l a 
Cor te,  dal  momento che a lcuni  OC hanno scelto  di  l imitare  le 
loro verif iche a una par te delle statist iche incluse nelle tabelle.

	 33. 	� La maggior  par te degl i  OC vis itat i  non ha raggiunto i l  l ivel lo di 
approfondimento stabi l i to  dal la  Commissione per  le  ver i f iche:

a) 	 non è  stata  ef fettuata  una r iconci l iaz ione completa  f ra  le 
s t a t i s t i c h e  s u i  co n t ro l l i  t r a s m e s s e  a l l a  Co m m i s s i o n e  e  l e 
bas i  d i  dat i  su  cui  s i  fondano (DE,  EL ,  ES  (2007) ,  FR e  IT ) ;

b) 	 a lcuni  OP non disponevano di  bas i  d i  dat i  complete  a  so -
stegno del le  proprie stat ist iche sui  control l i  relat ivamente 
a d  a l c u n i  r e g i m i  c o n t e m p l a t i  d a l  S I G C  e  d a l l o  S v i l u p p o 
rura le  (DE,  EL ,  FR) ;  inol t re,  in  a lcuni  cas i  (DE,  DK ,  FR) ,  da l 
raf f ronto f ra  le  stat ist iche presentate  e  le  bas i  d i  dat i  sot-
t o s t a n t i  s o n o  e m e r s e  d i s c re p a n ze  c h e  g l i  O C  n o n  h a n n o 
prov veduto ad anal izzare  in  modo adeguato;

c) 	 inoltre,  taluni  OC non hanno selezionato i l  numero minimo 
di  relazioni di  controllo stabil ito per la verif ica delle basi  di 
dati  sottostanti  le  stat ist iche sui  control l i  (DE,  NL)  o hanno 
control lato  solo  par te  di  queste  ult ime (DE,  EL ,  FR ,  IT ) .

	 34. 	� Le lacune sopra descritte,  unitamente ai  giudizi  negativi  espres-
si  da taluni  OC (DK ,  UK )  sul l ’aff idabil i tà  del le stat ist iche,  o per-
l o m e n o  d i  p a r te  d i  e s s e,  n e  l i m i t a n o  i n  m a n i e ra  s i gn i f i c at i va 
l ’ u t i l i z z o  d a  p a r t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e  a i  f i n i  d e l l a  g a r a n z i a . 
Un’ulter iore l imitazione intr inseca del l ’uso del le statist iche sui 
control l i  proviene dai  metodi  d i  campionamento adottat i  da i 
PO nel  se lez ionare  le  domande d i  pagamento a i  f in i  de i  con -
t ro l l i  i n  l o c o.  Ta l i  m e t o d i  n o n  c o n s e n t o n o  u n’e s t r a p o l a z i o n e 
stat ist ica  che present i  un determinato grado di  af f idabi l i tà ,  i l 
che incide sul l ’eventuale  uso dei  tass i  d i  er rore  cos ì  ca lcolat i .
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Ve r i f i c a  i n s u f f i c i e n t e  d e i  c o n t r o l l i  i n  l o c o

	 35. 	� Nel l ’ambito  del  control lo  obbl igator io  del l ’e f f icace  funziona-
m e nto  d e l  s i s te m a  d i  co nt ro l l o  i nte r n o  n o n c h é  d e l l a  ve r i f i c a 
e   d e l l a  c o nv a l i d a  d e l l e  s t a t i s t i c h e  s u i  c o n t r o l l i ,  g l i  O C  s o n o 
tenuti  a  ver i f icare un campione di  control l i  in loco.  In base agl i 
or ientamenti  fornit i ,  g l i  OC devono ver i f icare  a lmeno 10  con-
troll i  per ciascuna popolazione esaminata,  o r ieseguendo i  con -
trol l i  svolt i  o  accompagnando gl i  i spettor i ,  a l  f ine  di  va lutare 
l ’adeguatezza dei  controll i  espletati .  Solo uno degli  OC control-
lat i  (PL)  ha  ottemperato a l la  d isposiz ione del la  Commiss ione. 
Tutt i  g l i  a l t r i  OC v is i tat i  non hanno raggiunto i l  numero stabi -
l i to e in alcuni  casi  i l  lavoro svolto r isultava inadeguato (EL,  FR, 
IT ) .  Gl i  OC hanno giust i f icato tal i  def ic ienze con l ’introduzione 
tardiva,  da par te  del la  Commissione,  del la  l inea direttr ice  cor -
r i s p o n d e n te,  s o t to l i n e a n d o  l e  d i f f i c o l t à  c h e  q u e s t o  co m p i to 
di  audit  compor ta ,  segnatamente sotto i l  prof i lo  dei  cost i ,  dei 
tempi  di  esecuzione e  del le  competenze tecniche r ichieste.

	 36. 	� Gl i  OC visitati  s i  sono inoltre concentrati  sul le ispezioni  in campo 
d i  t i p o  « c l a s s i co » ,  s e n z a  e s a m i n a re  i  co n t ro l l i  i n  l o co  co n d o t t i 
mediante teleri levamento, benché questi  ultimi costituiscano una 
percentuale  s ignif icat iva dei  control l i  total i  (DE,  EL ,  FR,  PL ,  UK ) .

	 37. 	� La  grande maggioranza degl i  OC vis i tat i ,  eccetto in  Danimarca 
e  in  I ta l ia ,  ha  scelto  di  presenziare  a l le  i spezioni  in  campo an-
ziché selezionare un campione specif ico di  ispezioni  preceden-
temente svolte  e  di  r ieseguir le.  Questo approccio  è  conforme 
al le  l inee direttr ic i  del la  Commiss ione,  ma presenta  un incon-
ve n i e nte :  p o i c h é  g l i  i s p e t to r i  c h e  s i  re c a n o  s u l  c a m p o  s a n n o 
di  essere  sottopost i  a  va lutaz ione,  v iene a  mancare  l ’ «ef fetto 
sorpresa»  e  le  i spezioni  non possono per tanto essere  r i tenute 
rappresentat ive  del la  popolaz ione oggetto del la  va lutaz ione. 
La r ipetizione 15 di  un controllo precedente consente di  valutare 
meglio i  control l i  in  loco svolt i  nel  corso del  per iodo in esame.

	 38. 	� I  r isultat i  del la  valutazione dei  control l i  in  loco svolta dagl i  OC 
inc idono anche sul le  modal i tà  d i  ut i l i zzo  del le  s tat is t iche sui 
control l i  t rasmesse dagl i  OP al la  Commissione,  essendo queste 
u l t i m e  b a s a te  s o s t a n z i a l m e n te  s u i  r i s u l t a t i  d e i  co n t ro l l i .  C i ò 
v i e n e  r i c o n o s c i u t o  n e l l e  n u o ve  p ro p o s t e  d e l l a  Co m m i s s i o n e 
agl i  Stat i  membr i  (c f r.  la  r i sposta  del la  Commiss ione a l  para -
grafo  67) ,  ne l le  qual i  essa  f i ssa  nuove condiz ioni  in  base  a l le 
qual i  è  pronta  a  l imitare  l ’impor to  del le  rett i f iche f inanziar ie 
a l  t a s s o  d i  e r ro re  r i s co nt rato  d a l l o  St ato  m e m b ro  e  r i p o r t ato 
nel le  sue stat ist iche sui  control l i .

15	 La ripetizione di un controllo 

non implica che debba essere 

svolta unicamente dall’OC. Nella 

riesecuzione di un controllo in 

loco ci si può avvalere anche delle 

attrezzature e dei servizi competenti 

dell’OP.
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L a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à  r i l a s c i a t a  d a l  d i r e t t o r e 
d e l l ’o r g a n i s m o  p a g a t o r e  — u n  e l e m e n t o  p o s i t i v o, 
m a  n o n  a n c o r a  f o n d a t o  s u  u n a  b a s e  a d e g u a t a

	 39. 	� A  p a r t i re  d a l l ’e s e rc i z i o  2 0 0 7 ,  i l  d i re t t o re  d i  c i a s c u n  O P  d e ve 
presentare al la Commissione una dichiarazione di  aff idabil ità16, 
in  cui  attesta  se  i  cont i  present ino in  maniera  esatta ,  ver i t iera 
e completa le  entrate e le  spese del l ’esercizio e se s ia  stato po -
sto in essere un sistema atto a fornire una garanzia ragionevole 
c i rca  la  legitt imità  e  la  regolar i tà  del le  operazioni  sottostant i . 

	 40. 	� I nolt re,  a  par t i re  dal l ’eserc iz io  2008,  i  d i rettor i  degl i  OP sono 
tenut i  a  indicare  su quale  base s ia  stata  e laborata  la  d ichiara-
zione di  aff idabi l i tà ,  fornendo l ’elenco dei  documenti  ut i l izzati 
e  i l lustrando in s intesi  i l  lavoro svolto.  La dichiarazione di  aff i -
dabil ità deve basarsi  su un’analisi  delle statist iche sui  controll i .

	 41. 	� L a  Co r te  r i t i e n e  c h e  l ’i n t ro d u z i o n e  d e l l a  d i c h i a ra z i o n e  d i  a f -
f i d a b i l i t à  ra p p re s e nt i  u n  p a s s o  ava nt i  ve r s o  i l  ra f fo r z a m e nto 
d e l l ’o b b l i g o  d i  re n d e re  co nto  e  u n a  m a g gi o re  re s p o n s a b i l i z -
zaz ione per  quanto att iene a l la  cor retta  gest ione del la  spesa 
a gr i co l a .  Tu t t av i a ,  i l  s u o  u t i l i z zo  d a  p a r te  d e l l a  Co m m i s s i o n e 
a i  f in i  del la  garanzia  dipende dal la  metodologia  appl icata  per 
la  stesura  del la  d ichiaraz ione.

	 42. 	� Nell ’esercizio f inanziar io 2008,  le debolezze r i levate dalla Cor te 
in  mer i to  a l l ’e laborazione del le  dichiaraz ioni  d i  af f idabi l i tà  l i -
mitano la  garanzia  che la  Commiss ione può trarne.  Tal i  l imita-
z i o n i  s o n o  d e s c r i t te  co n  m a g gi o r  d e t t a g l i o  n e i  p a ra gra f i  c h e 
seguono.

	 43. 	�B  enché la  rev is ione 2008 del la  l inea  d i rett r ice  n .  4 17 s ia  s tata 
dapprima discussa nella r iunione del  comitato dei  fondi agrico -
l i  tenutas i  nel  lugl io  2008,  è  stata  presentata  a i  d i rettor i  degl i 
O P  s o l o  n e l l a  r i u n i o n e  d i  d i c e m b re  d e l  m e d e s i m o  a n n o,  u n a 
volta  concluso l ’eserc iz io  e  a  meno di  due mesi  dal la  scadenza 
stabi l i ta per la  presentazione dei  conti .  Per tanto,  è stata messa 
a  disposiz ione troppo tardi  perché se  ne potesse tenere debi-
tamente conto per l ’esercizio f inanziar io 2008.  Cosa ancora più 
s igni f icat iva ,  la  l inea direttr ice  non speci f icava in  modo suff i -
c ientemente dettagl iato qual i  s tat ist iche sui  control l i  fossero 
considerate  più  per t inent i  e  che t ipo di  anal is i  dovesse essere 
eseguita .

16	 La presentazione di una 

dichiarazione di affidabilità 

è prescritta dall’articolo 8, 

paragrafo 1, lettera c), punto iii), del 

regolamento (CE) n. 1290/2005.

17	 Linea direttrice n. 4 sulla 

dichiarazione di affidabilità rilasciata 

dal direttore dell’organismo 

pagatore ai sensi dell’articolo 8, 

paragrafo 1, lettera c), punto iii), del 

regolamento (CE) n. 1290/2005.



20

Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

	 44. 	� D a  u n  p u n t o  d i  v i s t a  fo r m a l e ,  l a  Co r t e  r i l e v a  c h e  l a  m a g g i o r 
par te  del le  dichiarazioni  di  af f idabi l i tà  esaminate non era  cor-
re d at a  d i  u n a  s i nte s i  d e i  l avo r i  s vo l t i  a  s o s te gn o  d e l l e  s te s s e 
(EL ,  PT )  né da un’anal is i  quant i tat iva  del le  stat ist iche sui  con-
trol l i  (DK ,  DE,  EL ,  FR ,  NL,  PT ) .

	 45. 	� I n  s o s t a n z a ,  l a  Co r t e  h a  c o n s t a t a t o  c h e  l a  p re p a r a z i o n e  d e l -
la  maggior  par te  del le  d ichiaraz ioni  d i  a f f idabi l i tà ,  benché s i 
av valesse  di  d ivers i  e lementi  del  s istema di  control lo  interno, 
non era suppor tata dall ’esistenza di  un modello di  garanzia che 
assicurasse in modo sistematico la  coper tura di  tutt i  i  control l i 
essenzia l i  e  dei  cr i ter i  d i  r iconoscimento.  Un s i f fatto  model lo, 
se  appl icato dai  direttor i  degl i  OP,  rafforzerebbe la  base su cui 
poggiano le  dichiaraz ioni  d i  af f idabi l i tà  da ess i  redatte.

	 46. 	 �Un esempio del le  conseguenze der ivanti  dal l ’assenza di  un mo -
dello di  garanzia è i l lustrato dal  caso in cui  la dichiarazione è ba-
sata parzia lmente su «sottodichiarazioni  di  af f idabi l i tà»  redatte 
da i  responsabi l i  de i  d ivers i  ser v iz i  d i  un  OP,  le  qual i  r i su l tano, 
a   loro  vol ta ,  basate  sostanz ia lmente  su l  g iudiz io  del  capo ser-
v iz io  competente,  senza essere  corroborate  da a lcun elemento 
probator io  (ad esempio un e lenco di  control lo)  che dimostr i  su 
q u a l i  b a s i  s o n o  s t a te  e l a b o ra te  ( E L ,  E S ) .  I n  u n o  S t a to  m e m b ro 
(ES) ,  non è  stata  r i lasc iata  a lcuna sottodichiaraz ione di  a f f ida-
bi l i tà  per  funzioni  chiave come l ’esecuzione dei  pagamenti .

	 47. 	� Pur  essendo menzionata  s is temat icamente  dai  d i rettor i  degl i 
OP nel l ’elenco dei  documenti  al legati  al la  dichiarazione di  aff i -
dabi l i tà ,  l ’anal is i  del le  stat ist iche sui  control l i ,  e  in  par t icolare 
dei  tassi  di  errore,  è r isultata,  durante le visite della Cor te negli 
Stat i  membri ,  ines istente  (EL ,  ES ,  NL,  PL) ,  inadeguata  (DE,  FR , 
IT )  o  incompleta  (PT,  UK ) .

	 48. 	� L a  Co r te ,  i n o l t re ,  h a  p a r z i a l m e n te  p ro ce d u to  a l  r i c a l co l o  d e i 
tass i  d i  er rore,  da  cui  è  emerso che in  a lcuni  cas i  quest i  u l t imi 
superavano i l  2  %,  una percentuale definita dal la  Commissione 
come la  sogl ia  o l t re  la  quale  deve essere  contemplata  l ’inc lu-
s i o n e  d i  u n a  r i s e r va  n e l l a  d i c h i a ra z i o n e  ( E L ,  E S - E s t re m a d u ra , 
IT,  PT ) .  Non è stata reper ita  alcuna anal is i  di  questo t ipo svolta 
dai  d i rettor i  degl i  OP interessat i .

	 49. 	� I nf ine,  le  ver i f iche espletate  dal la  Cor te  o  dagl i  stess i  OC sul le 
s t a t i s t i c h e  r e l a t i v e  a i  c o n t r o l l i  h a n n o  r i l e v a t o,  n e l l e  t a b e l l e 
c o r r i s p o n d e n t i  d i  t re  O P,  a l c u n e  d e f i c i e n z e  c h e  d a n n o  a d i t o 
a   d u b b i  c i rc a  l ’a f f i d a b i l i t à  d e l l e  s t at i s t i c h e  i n  q u e s t i o n e  ( D K , 
EL ,  UK ) .
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I l  g i u d i z i o  e s p r e s s o  d a g l i  OC s u l l a  d i c h i a r a z i o n e 
d i  a f f i d a b i l i t à  a p p o r t a  u n  v a l o r e  a g g i u n t o  l i m i t a t o 

	 50. 	� A  p a r t i r e  d a l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 7 ,  g l i  O C  s o n o  t e n u t i 
a   fornire  anche un giudiz io  dist into sul la  conformità  del la  d i-
chiarazione di  aff idabi l i tà  ai  requisit i  del  quadro normativo.  La 
l inea direttr ice n.  7 del la Commissione fornisce or ientamenti  al 
r iguardo,  imponendo agli  OC,  inter  al ia ,  di  verif icare se le infor-
mazioni addotte a sostegno della dichiarazione siano adeguate. 

	 51. 	� Sebbene taluni  OC abbiano definito programmi di  lavoro speci -
f ici  per valutare la dichiarazione di  aff idabil ità,  in sostanza non 
sono stat i  espletat i  lavor i  d i  audit  supplementar i  per  sostene -
re  i l  g i u d i z i o  e s p re s s o,  o l t re  a  q u e l l i  i n t r a p re s i  n e l  c o n t e s t o 
del la  cer t i f icaz ione dei  cont i .  Per tanto,  i l  va lore  aggiunto dal 
giudiz io  degl i  OC sul la  d ichiaraz ione di  af f idabi l i tà  è  l imitato, 
t rattandosi  d i  poco più  di  un confronto f ra  la  cer t i f icaz ione di 
audit  e  la  d ichiaraz ione di  a f f idabi l i tà  (DK ,  DE,  EL ,  ES ,  IT,  UK ) . 
I n  u n  c a s o  ( F R ) ,  i l  g i u d i z i o  d e l l ’O C  n o n  h a  s e g u i to  i l  m o d e l l o 
previsto dal la l inea direttr ice n.  7 e,  in par ticolare,  non ha fatto 
r i fer imento ad alcuna valutazione degl i  e lementi  su cui  è  stata 
basata  la  d ichiaraz ione di  af f idabi l i tà . 

	 52. 	� L a  C o r t e  r i l e v a  i n o l t r e  c h e  l e  l i m i t a z i o n i  c h e  c o n d i z i o n a n o 
l ’ u t i l i z zo  d e l l e  s t at i s t i c h e  s u i  co n t ro l l i ,  g i à  e v i d e n z i a te  n e l l a 
presente re laz ione (c f r.  paragraf i  47-49) ,  non sono state  men-
z i o n a t e  d a g l i  O C  n e i  r i s p e t t i v i  g i u d i z i  s u l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i 
af f idabi l i tà .
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I n t roduzio       n e 

	 53. 	� L a  v e r i f i c a  d i  c o n fo r m i t à  n e l l a  s u a  a t t u a l e  fo r m a  è  s t a t a  i n -
t rodotta  nel l ’ambito  del la  r i for ma entrata  in  v igore  nel  1996. 
I n  v i r t ù  d e l l ’a r t i c o l o  3 1 ,  p a r a g r a f o  1 ,  d e l  r e g o l a m e n t o  ( C E ) 
n .  1290/2005,  in  questa  fase  del la  procedura « la  Commiss ione 
decide gl i  impor t i  da escludere dal  f inanziamento comunitar io 
qualora constat i  che alcune spese [ . . . ]  non sono state eseguite 
in  conformità  del le  norme comunitar ie  [ . . . ]» .

	 54. 	� Dal 1999 alla f ine del 2008, la Commissione ha adottato 29 deci -
sioni  di  conformità e per mezzo di  queste ult ime ha escluso dal 
f inanziamento comunitar io  un impor to totale  di  5  582 mi l ioni 
d i  e u ro.  I l  g r a f i c o  1  m o s t ra  g l i  i m p o r t i  e s c l u s i  p e r  o gn i  a n n o 
c iv i le  nel  corso di  ta le  per iodo 18.

18	 Tali importi, tuttavia, si riferiscono 

a differenti esercizi finanziari 

precedenti.

PARTE II – LA VERIFICA 
DI CONFORMITÀ DEI CONTI
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O ss  e rv a zio   n i

G l i  audi   t  di co     n f or  m i tà  d  e l l a  Co m m issio     n e 
n o n  copro     n o  a d e g uata m e n t e  l e  sp   e s e 
e d   i   risc    h i

	 55. 	� La  Commissione stabi l isce ogni  anno qual i  misure e  qual i  Stat i 
membri  sottoporre ad audit  di  conformità sul la  base di  un’ana-
l i s i  d e i  r i s c h i  a n n u a l e  s vo l t a  p e r  t u t t a  l a  g a m m a  d e l l e  s p e s e 
agr icole.

	 56. 	� Per  svolgere ta le  anal is i  dei  r ischi  per  un dato anno n ,  la  Com-
miss ione div ide la  spesa agr icola  del l ’eserc iz io  f inanziar io  n - 2 
i n  « c a m p i  d i  a u d i t » 1 9 s e p a ra t i .  N e l l ’a n a l i s i  ce n t ra l e  d e i  r i s c h i 
(ACR)  del  2008,  la  Commiss ione ha dist into 83 campi  di  audit , 
def in i t i  come soggett i  a  s istemi  di  gest ione e  control lo  s imi l i . 
Dal  momento che la  spesa nel l ’ambito di  dett i  campi  di  audit 
è stata effettuata da OP diversi ,  dett i  campi di  audit  sono asse -
gnati  a l  r ispett ivo OP e formano un cosiddetto accoppiamento 
c a m p o  d i  a u d i t / O P  ( d i  s e g u i t o  d e f i n i t o  « a re a  d i  a u d i t » ) .  N e l 
2008,  al  f ine di  svolgere l ’anal is i  centrale dei  r ischi ,  la  Commis -
sione ha individuato 1 807 aree di  audit  caratterizzate da diver-
s i  fattor i  d i  r i schio.  I  fattor i  d i  r i schio  pres i  in  consideraz ione 
sono la  consistenza f inanziar ia  ed altr i  fattor i ,  tra  cui  la  qual ità 
dei  s istemi  di  control lo  re lat iv i  a  quel l ’area  di  audit  oppure le 
c a r a t t e r i s t i c h e  d e l l ’O P.  Co m b i n a n d o  t a l i  f a t t o r i  d i  r i s c h i o,  l a 
Co m m i s s i o n e  d e te r m i n a  l ’e s p o s i z i o n e  a l  r i s c h i o  d i  o gn i  a re a 
d i  audi t  e  la  quant i f ica  per  mezzo d i  una  s ingola  var iabi le  ( i l 
« r ischio  composito») .  Le  s ingole  aree di  audit  vengono c lass i -
f i c a te  i n  o rd i n e  d e c re s ce n te,  i n  f u n z i o n e  d e l  re l a t i vo  r i s c h i o 
composito.  La Commissione f issa poi le proprie priorità di  audit 
sul la base di  tale elenco.  Poiché la consistenza f inanziar ia svol -
ge un ruolo r i levante nel la  quant i f icaz ione del l ’esposiz ione a l 
r ischio,  è più probabile che venga classif icata in cima al l ’elenco 
e  sottoposta  ad audit  un’area di  audit  con spesa e levata .

19	 L’analisi centrale dei rischi per 

l’anno 2008 (n) è basata sulla spesa 

eseguita nell’esercizio finanziario 

2006 (n-2).
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	 57. 	� I n  base a  questa  procedura ,  un numero l imitato di  misure  e  di 
OP,  indiv iduat i  come pr ior i tar i  dal la  Commiss ione,  è  stata  sot -
t o p o s t a  d a  q u e s t ’ u l t i m a  a  a u d i t  d i  c o n fo r m i t à .  L a  t a b e l l a  1 
m o s t r a  i l  g r a d o  d i  c o p e r t u r a  d e g l i  a u d i t  d i  c o n fo r m i t à  d e l l a 
Commiss ione svolt i  nel  2006,  nel  2007 e  nel  2008.

	 58. 	� La  tabel la  mostra che gl i  audit  di  conformità hanno r iguardato 
s o l o  u n a  p a r te  d e l l a  s p e s a  a gr i co l a :  i l  4 4  %  n e l  2 0 0 6 ,  i l  2 5  % 
nel  2007 e i l  47 % nel  2008.  I l  fatto che la  somma del le  percen-
tual i  per  i  t re  anni  è  super iore a l  100 % non s ignif ica  che tutte 
le  aree  d i  audit  s iano state  coper te  durante  ta le  per iodo.  C iò 
av viene perché a lcune aree di  audit  sono state  coper te  più  di 
una volta  nel  per iodo esaminato.

�Cop  e r t ur  a  d  e l l a  sp   e s a  d  a  p a r t e  d  e g l i  audi   t  di co     n f or  m i tà

% di spesa coperta

Settori di intervento1 Regimi principali 2006 2007 2008

Intervento sui mercati agricoli
Restituzioni all’esportazione, frutta e verdura, latte, 
ammasso pubblico, vino

48 % 32 % 47 % 2

Aiuti diretti
Regime di pagamento unico, regime di pagamento 
unico per superficie (RPUS), premi accoppiati

50 % 24 % 47 %

Sviluppo rurale
Misure agro-ambientali, aree montane, ammoderna-
mento delle aziende agricole, diversificazione

16 % 20 % 45 %

Media 44 % 25 % 47 %

1	 I settori di intervento corrispondono ai diversi livelli del «bilancio per attività» (ABB) della direzione generale Agricoltura 

e sviluppo rurale.
2	 La percentuale indicata differisce da quella (54 %) pubblicata nella relazione annuale di attività del 2008 della direzione generale 

Agricoltura e sviluppo rurale della Commissione. Ciò perché la Corte ha comparato i valori lordi sia per gli importi oggetto di audit 

che per quelli pagati, mentre la Commissione ha comparato gli importi lordi oggetto di audit agli importi netti pagati.

Fon te :  Informazioni basate sulla tabella contenuta a pag. 92 della relazione annuale di attività 2008 della direzione generale Agricoltura e sviluppo rurale 
della Commissione.

 

Ta b e l l a  1
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20	 Articolo 31, paragrafo 4, lettera a), 

del regolamento (CE) n. 1290/2005.

	 59. 	� La capacità della Commissione di  escludere,  attraverso gli  audit 
di  conformità ,  spese non eseguite conformemente al la  norma-
t iva comunitar ia  è  ulter iormente l imitata  dal la  cosiddetta  «re -
gola  dei  24  mesi» ,  contenuta  nel  regolamento 20.  D etta  regola 
stabi l isce che « i l  r i f iuto del  f inanziamento non può r iguardare 
[ . . . ]  le  spese  [ . . . ]  eseguite  p iù  d i  24  mesi  pr ima del la  comuni -
cazione scr itta ,  da par te del la  Commissione al lo Stato membro 
interessato,  dei  r isultat i  del le  ver i f iche».  Tale  regola  ha lo  sco -
po di  fornire cer tezza giuridica agli  Stati  membri .  In pratica,  ciò 
s igni f ica  che le  r i su l tanze del l ’audit  comunicate  per  esempio 
i l  15  ottobre  2005 permettono a l la  Commiss ione di  esc ludere 
sol tanto i  pagamenti  ef fettuat i  a  par t i re  dal  15  ottobre  2003. 
S e  l o  s t e s s o  t i p o  d i  p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i ,  r i l e v a t o  n e l  c o r s o 
dello stesso audit,  è stato effettuato prima del  15 ottobre 2003, 
a l lora  la  «regola  dei  24 mesi»  non consente di  esc luder l i .

	 60. 	� Sebbene la  cer tezza giur idica  s ia  un obiett ivo legitt imo,  e  dal 
momento che la completa coper tura di  audit in un dato periodo 
n o n  è  f a t t i b i l e ,  l ’e f fe t t o  c o m b i n a t o  d e l l ’a t t u a l e  c o p e r t u r a  d i 
audit  da  par te  del la  Commiss ione e  del la  «regola  dei  24 mesi» 
d e t e r m i n a  u n a  s i t u a z i o n e  i n  c u i  p e r  a l c u n i  s e t t o r i  d i  s p e s a , 
q u a n d o  f i n a l m e n t e  s o t t o p o s t i  a d  a u d i t ,  n o n  è  p i ù  p o s s i b i l e 
i m p o r re  re t t i f i c h e,  co m e  m o s t ra to  c h i a ra m e n te  d a l l ’e s e m p i o 
r ipor tato nel  r i q ua d r o  3 .

 

Pag a m e n t i irr     e g o l a ri   n o n  o  g g e t to d   e l l a  v e ri  f ic  a	
di co    n f or  m i tà

La Corte ha esaminato una rettifica inclusa nella decisione di conformità n. 22 del 27 luglio 2006 
(2006/554/CE). Detta rettifica ammontava a circa 77,1 milioni di euro e affrontava, inter alia, il rischio 
che venisse pagato l’aiuto per parcelle di terreno in zone umide in Francia non ammissibili agli aiuti 
diretti. L’entità della rettifica è stata fissata in base alla spesa eseguita nei 24 mesi precedenti alla co-
municazione fatta alla Francia nell’ottobre 2001. Sebbene la Commissione considerasse come irregolari 
anche pagamenti per lo stesso tipo di parcelle eseguiti prima dell’ottobre 1999, non si è potuto inclu-
dere tali pagamenti nella rettifica, a seguito dell’applicazione della «regola dei 24 mesi». In questo caso, 
un’ulteriore illustrazione dei forti ritardi inerenti al sistema, la Corte ha stimato che i pagamenti che non 
è stato possibile rettificare ammontano a circa 100 milioni di euro.

R i q u a dro    3
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	 61. 	� Pe r  u n’ a c c u r a t a  d e t e r m i n a z i o n e  d e l l ’ i m p o r t o  t o t a l e  c h e  l a 
C o m m i s s i o n e  p u ò  n o n  e s s e r e  i n  g r a d o  d i  e s c l u d e r e  a  c a u s a 
del l ’appl icaz ione di  ta le  regola ,  sono necessar ie  informazioni 
specif iche ed esaustive,  non disponibil i  presso la Commissione. 
L’anal is i  del la  Cor te mostra  che le  aree di  audit  af fette  da que -
sta  l imitaz ione sono,  considerate  s ingolarmente,  re lat ivamen -
te  p o co  i m p o r t a nt i  i n  te r m i n i  f i n a n z i a r i ,  m a  c h e,  d ato  i l  l o ro 
numero,  l ’impor to totale  è  s ignif icat ivo.  I n  questo contesto,  la 
Cor te  sottol inea inolt re  che l ’e levato numero di  aree  di  audit 
(1  807 nel  2008)  inc luse nel l ’anal is i  centra le  del  r i schio  svolta 
d a l l a  Co m m i s s i o n e  n o n  p e r m e t te  d i  co p r i r l e  t u t te  i n  u n  a rco 
di  tempo ragionevole.

L e  r  e t t i f ic  h e  d  e l l a  Co m m issio     n e  n o n  so   n o 
b a s at e  su u     n a  pr   e cis   a  s  t i m a  d  e l  d  a n n o 
f i n a n zi  a rio c     aus  ato  a l l a  Co m u n i tà

	 62. 	� I l  regolamento (CE)  n .  1290/2005 stabi l i sce  i  pr incipi  general i 
da seguire al  f ine di  determinare l ’entità del le rett i f iche di  con-
fo r m i t à  e  d i s p o n e  c h e  « l a  Co m m i s s i o n e  va l u t a  g l i  i m p o r t i  d a 
r i f iutare  tenendo conto,  in  par t icolare,  del la  gravità  del l ’inos-
s e r v a n z a  c o n s t a t a t a .  L a  C o m m i s s i o n e  t i e n e  c o n t o  a  t a l  f i n e 
d e l  t i p o  e  d e l l a  grav i t à  d e l l ’i n o s s e r v a n z a ,  n o n c h é  d e l  d a n n o 
f i n a n z i a r i o  c a u s a to  a l l a  Co m u n i t à » 2 1.  I n  b a s e  a  t a l i  n o r m e,  l a 
Commiss ione ha la  d iscrez ional i tà  nel la  scelta  dei  metodi  per 
determinare l ’ent ità  del le  rett i f iche f inanziar ie.  La  Commissio -
n e  h a  p re c i s ato  i n  d e t t a g l i o  i n  u n  d o c u m e nto  d i  l avo ro 2 2 t a l i 
metodi  usat i  per  i l  ca lcolo  del le  rett i f iche di  conformità .

	 63. 	� I l  documento di  lavoro del la Commissione sopra citato dispone 
che le  rett i f iche for fettar ie  debbano essere  ut i l izzate  quando 
non è  poss ibi le  ut i l izzare  uno degl i  a l t r i  due metodi  (c f r.  i l  r i -
q ua d r o  4 ) .  La  Cor te ha perciò esaminato la  natura del le  rett i f i -
che applicate nei  casi  in cui  i l  documento di  lavoro permetteva 
l ’uso del le  rett i f iche for fettar ie o di  altr i  metodi  (casi  specif ic i ) 
per  determinare le  rett i f iche 23.  Tale  esame ha r iguardato le  se i 
decisioni  di  conformità adottate nel  periodo coper to dal l ’audit 
(2007 e  2008) 24.

21	 Cfr. l’articolo 31, paragrafo 2, del 

regolamento (CE) n. 1290/2005.

22	 Cfr. «Linee guida per il calcolo 

delle conseguenze finanziarie 

nell’ambito della preparazione 

della decisione sulla liquidazione 

dei conti della sezione Garanzia del 

FEAOG» (documento VI/5330/97 del 

23.12.1997).

23	 Tale esame è basato sulle 

rettifiche di cui all’allegato II 

del documento VI/5330/97, che 

permette di calcolare la rettifica 

forfettariamente o in base ad altri 

metodi.

24	 Decisioni della Commissione 

del 18 aprile 2007 

(2007/243/CE), del 3 ottobre 2007 

(2007/647/CE), del 20 dicembre 2007 

(2008/68/CE), del 19 aprile 2008 

(2008/321/CE), dell’8 luglio 2008 

(2008/582/CE) e dell’8 dicembre 

2008 (2008/960/CE).
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M e todi us      at i d   a l l a  Co m m issio     n e  p  e r i   l  c  a lco lo	
d e l l e  r  e t t i f ic  h e  f i n a n zi  a ri  e

La Commissione elenca tre metodi di calcolo:

a)	 quando l’errore individuato tramite l’audit si basa su un caso specifico (o pochi casi), la rettifica 
è pari al valore delle operazioni inficiate da errore;

b)	 se gli errori sono individuati all’interno di un campione rappresentativo di operazioni, la rettifica si 
basa allora sull’estrapolazione di tali risultati;

c)	 qualora non sia possibile utilizzare nessuno dei due metodi sopra menzionati, vengono applicate 
rettifiche forfettarie all’importo della spesa a rischio.

Il livello delle rettifiche forfettarie applicate (2 %, 5 %, 10 %, 25 % o più alto) dipende dalla gravità delle 
carenze riscontrate, se esse siano legate a controlli essenziali o complementari e se esse siano o meno 
ricorrenti25.

Uso della rettifica forfettaria del 2 %	� I controlli essenziali sono soddisfacenti ma uno o più controlli 
complementari sono stati tralasciati.

Uso della rettifica forfettaria del 5 %	� Non tutti i controlli essenziali sono eseguiti secondo il nu-
mero, la frequenza o l’intensità imposti dalla normativa. Di 
conseguenza, il  rischio di danno finanziario per il Fondo 
è significativo.

Uso della rettifica forfettaria del 10 %	� Uno o più controlli essenziali non sono effettuati, o lo sono 
in modo tanto carente o sporadico da risultare del tutto inef-
ficaci ai fini della decisione sull’ammissibilità della domanda 
o della prevenzione delle irregolarità. Vi è quindi un rischio 
elevato di grave danno finanziario per il Fondo.

Uso della rettifica forfettaria del 25 %	� In caso di gravi carenze nell’applicazione di un sistema di 
controllo, o di assenza di quest’ultimo, nonché di comprova-
te e diffuse irregolarità e di negligenza nella lotta alle prassi 
fraudolente o irregolari. Vi è un rischio di perdite estrema-
mente elevate per il Fondo.

Uso di rettifiche forfettarie più elevate	� Le carenze sono talmente gravi da costituire una totale inos-
servanza della normativa comunitaria, rendendo quindi ir-
regolari tutti i pagamenti.

25	 Per la definizione di «controlli essenziali» e «controlli complementari» cfr. la nota 14.

R i q u a dro    4 
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	 64. 	� I l  g r a f i c o  2  m o s t r a  c h e ,  p e r  o g n u n a  d e l l e  d e c i s i o n i  d i  c o n -
fo r m i t à  e s a m i n ate  ( 2 0 0 7  e  2 0 0 8 ) ,  l a  va s t a  m a g gi o ra n z a  d e l l e 
rett i f iche ( in termini  di  valore)  sono rett i f iche for fettar ie e non 
p o s s o n o  q u i n d i  e s s e re  co n s i d e rate  u n’e cce z i o n e.  Co m p l e s s i -
vamente,  cons iderando le  se i  decis ioni  d i  confor mità ,  i l  92  % 
del le  rett i f iche ( in  termini  d i  va lore)  è  cost i tui to  da rett i f iche 
for fettar ie.

Co n f ro  n to  f r a  r  e t t i f ic  h e  f or  f e t ta ri  e  e d  a lt ri   m e todi 
Gr  a f ico    2

97,4 % 64,8 %

91,4 %

99,7 %

99,5 %
90,4 %

2,6 %
35,2 %

8,6 %

0,3 %

0,5 % 9,6 %

0
50

100
150
200
250
300
350
400
450

24 25 26 27 28 29

Im
po

rt
o

(in
 m

ili
on

i d
i e

ur
o)

Numero della decisione

Metodo forfettario Altro metodo



Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

29

Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

	 65. 	� I l  motivo preponderante per cui  tale metodo è usato nella mag-
gi o r  p a r te  d e i  c a s i  è  c h e  l ’e l e m e nto  e s s e n z i a l e  d e g l i  a u d i t  d i 
conformità svolt i  dal la  Commissione consiste nel la valutazione 
dei  s istemi gest i t i  dagl i  Stat i  membri .  Tale  approccio,  tuttavia , 
non t iene suff ic ientemente conto del l ’es igenza di  determinare 
con maggiore  precis ione le  conseguenze f inanziar ie  del le  de -
bolezze r i levate  nei  s istemi .  Nei  cas i  in  cui  dette  conseguenze 
s o n o  q u a nt i f i c a b i l i  e  s i gn i f i c at i ve,  d i  m o d o  c h e  l e  p o te n z i a l i 
rett i f iche sono impor tanti ,  c ’è bisogno di  effettuare un numero 
suff ic iente  di  cos iddette  ver i f iche di  conval ida ,  c ioè ver i f iche 
dettagl iate  di  un pagamento del l ’a iuto,  inc luso l ’accer tamen-
to  d e l l a  s u a  a m m i s s i b i l i t à  a  l i ve l l o  d e l  b e n e f i c i a r i o  ( i n  l o c o ) , 
l a  q u a l e  p e r m e t te re b b e  u n’a cc u ra t a  q u a n t i f i c a z i o n e  d e l l ’i m -
por to da rett i f icare  (per  esempio t ramite  estrapolaz ione di  un 
campione statist icamente val ido) .  La Commissione,  nel  proprio 
manuale operativo,  r iconosce tale l imite e lo spiega affermando 
c h e,  n e l l a  p ro c e d u r a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i ,  l ’a u d i t o r  n o n 
deve solo  valutare  i  punt i  debol i  del  s istema ( i l  che impl iche -
re b b e  u n a  ve r i f i c a  d e i  co nt ro l l i ) ,  m a  a n c h e  te n e r  co nto  d e l l e 
conseguenze f inanziar ie di  tal i  debolezze ( i l  che implicherebbe 
una verif ica di  convalida) ,  aggiungendo che,  in pratica,  c iò non 
è  fatt ib i le,  poiché un ragionevole  l ivel lo  di  ver i f iche di  conva -
l ida  r ichiederebbe più  r isorse  di  quel le  disponibi l i .
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	 66. 	� La diff icoltà del  metodo del le rett i f iche for fettar ie sta nel  fatto 
che le  debolezze nei  s istemi denotano un r ischio di  pagamenti 
i r regolar i ,  ma non provano che quest i  ult imi  s iano stat i  davve -
ro eseguit i ,  né,  ancor  meno,  che i l  loro  impor to totale  s ia  par i 
a  quel lo  del la  rett i f ica  for fettar ia  imposta .  Per tanto,  le  rett i f i -
che for fettar ie non forniscono una base adeguata per determi -
nare con esattezza i  pagamenti  i r regolar i  dovuti  al le  debolezze 
r i s co n t r a te  n e i  s i s te m i 2 6.  I n f a t t i  l a  Co m m i s s i o n e,  n e l  p ro p r i o 
manuale  operat ivo  per  g l i  audit  d i  confor mità ,  r iconosce  che 
l ’approccio basato sui  sistemi renderà di  norma impossibile una 
st ima accurata  del l ’impor to  dei  pagament i  non confor mi ,  da l 
momento che in genere non vi  è un nesso osser vabile fra le de -
bolezze individuate nei  sistemi e gl i  errori  nei  pagamenti27.  Tale 
stato di  cose è  i l lustrato dal l ’esempio r ipor tato a l  r i q ua d r o  5 .

26	 Il fatto che tale metodo sia 

stato considerato dalla Corte di 

giustizia conforme alle disposizioni 

normative applicabili non mette in 

causa tale osservazione. In realtà, 

la Corte di giustizia, fino ad ora, 

non ha esaminato il metodo della 

rettifica forfettaria per se, ma solo 

se il suo utilizzo rispetti o meno le 

disposizioni normative.

27	 Cfr. il paragrafo 28.2.1 

del manuale operativo della 

Commissione per gli audit di 

conformità.

R i q u a dro    5
L’ e s t e n sio   n e  d  e l l e  v e ri  f ic  h e  d  e l l a  Co m m issio     n e

Con la decisione di conformità n. 28, la Commissione ha escluso dal finanziamento comunitario un 
importo pari a 55 milioni di GBP (68 milioni di euro), relativo a pagamenti effettuati dall’OP del Regno 
Unito negli esercizi 2004 e 2005. Tale importo risultava da una rettifica forfetaria del 5 % applicata in 
seguito all’individuazione di debolezze nel sistema da parte degli auditor della Commissione, e riguar-
dava l’inadeguata qualità delle verifiche in loco eseguite utilizzando il sistema di telerilevamento (l’inap-
propriato calendario delle visite di monitoraggio in loco e l’inaccurata determinazione della superficie 
ammissibile al pagamento).

La Commissione ha controllato la dimensione e l’ammissibilità di alcune parcelle, ma non ha controllato 
un campione rappresentativo di singoli pagamenti, il che avrebbe permesso di calcolare la precisa entità 
del danno al bilancio dell’UE.

In mancanza di tale approccio, non è possibile determinare se la rettifica forfettaria fosse adeguata, 
insufficiente o eccessiva.



Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

31

Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

28	 Cfr. i paragrafi 82 e 83 della 

risoluzione del Parlamento europeo 

del 23 aprile 2009 sul discarico per 

l’esecuzione del bilancio generale 

dell’Unione europea per l’esercizio 

2007, Sezione III – Commissione 

(P6_TA(2009)0289): 

«82. deplora che le stesse limitazioni 

inerenti al sistema di liquidazione 

siano state ancora una volta 

constatate dalla Corte dei conti 

nel 2007, come ad esempio la 

retroattività e la pluriannualità 

della liquidazione di conformità e il 

fatto che alcuna correlazione valida 

può essere stabilita tra i recuperi 

e l’importo reale dei pagamenti 

irregolari (punto 5.47 della relazione 

annuale 2007); 

83. ritiene che dopo più esercizi 

caratterizzati dalle medesime gravi 

critiche da parte della Corte dei conti 

riguardanti lo stesso problema, la 

Commissione deve proporre misure 

di riforma del sistema di modo che 

sia possibile stabilire legami chiari 

e validi tra i recuperi e l’importo 

reale dei pagamenti irregolari 

e garantire, per quanto possibile, 

che i costi delle correzioni finanziarie 

vengano assunti dai beneficiari 

finali e non dai contribuenti e che le 

correzioni forfettarie siano applicate 

negli Stati membri che non 

rispettano i loro obblighi».

29	 Cfr. il paragrafo 19 della 

risoluzione del Parlamento europeo 

sulla riforma della procedura di 

liquidazione dei conti (GU C 39 E del 

13.2.2004, pag. 51).

	 67. 	� L’osser vazione del la  Cor te  è  stata  sottol ineata  dal  Par lamento 
europeo nel la sua r isoluzione sul  discar ico per l ’esercizio 2007: 
i l  Par lamento deplorava ,  o l t re  ad a l t re  carenze del  s is tema di 
l i q u i d a z i o n e,  i l  f a t t o  c h e  n e s s u n a  c o r r e l a z i o n e  v a l i d a  p o s s a 
essere  stabi l i ta  t ra  gl i  impor t i  recuperat i  e  l ’impor to reale  dei 
p a g a m e n t i  i r re g o l a r i 2 8.  G i à  n e l  2 0 0 3 ,  i l  Pa r l a m e n t o  e u ro p e o, 
nel la  r isoluzione sul la  r i forma del la  procedura di  l iquidazione 
dei  conti ,  aveva r i levato «che c i rca  i l  90 % di  tutte  le  rett i f iche 
in  ter mini  d i  va lore  cor r i sponde a  rett i f iche  for fettar ie  e  non 
a  rett i f iche esatte»  e  chiedeva «al la  Commiss ione di  proporre 
misure  intese  a  r idurre  i l  r icorso a l le  rett i f iche for fettar ie  en-
tro la  f ine del  2004» 29.  Fino ad oggi ,  ta l i  misure non sono state 
proposte.

L e  d  e cisio     n i di co      n f or  m i tà  so   n o  a do t tat e 
t roppo     ta rdi 

	 68. 	� L a  Co r t e  h a  s o t t o l i n e a t o  i n  p i ù  o c c a s i o n i  i  fo r t i  r i t a rd i  n e l l a 
procedura di  l iquidazione dei  conti  precedentemente al la r i for-
ma del  1996.  Di  conseguenza,  nel  propr io  parere  n .  5/94 sul la 
r i forma del  regolamento (CEE)  n .  729/70 del  Consigl io  re lat ivo 
a l  f inanziamento del la  pol i t ica  agr icola  comune,  la  Cor te  indi-
cava che era  necessar io  f i ssare  precis i  l imit i  d i  tempo per  tut-
te  le  fas i  del la  procedura di  l iquidazione,  onde evitare  r i tardi 
inaccettabi l i .  Ta le  proposta  a l la  f ine  non è  stata  accolta  nel la 
vers ione modif icata  del  regolamento.

	 69. 	� Tuttavia ,  la  Commissione ha f issato una scadenza interna indi -
cat iva  entro  la  quale  completare  la  procedura  d i  ver i f ica  del -
la  confor mità .  L’intera  procedura  dovrebbe concluders i  entro 
4 5 0  g i o r n i  d a l l o  s vo l g i m e n t o  d e l l ’a u d i t  ( s e n z a  p ro c e d u r a  d i 
conci l iaz ione)  oppure entro 645 giorni  nel  caso in  cui  lo  Stato 
m e m b ro  r i c h i e d a  l a  p ro ce d u r a  d i  co n c i l i a z i o n e.  Le  v a r i e  f a s i 
del la  prevista  procedura sono presentate  nel  r i q ua d r o  6 .
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R i q u a dro    6
C a l e n d a rio i     n dic   at ivo i     n t e r n o d   e l l a  proc     e dur   a  di v    e ri  f ic  a 
d e l l a  co  n f or  m i tà

Fase A Audit nello Stato membro

Fase B Relazione sulle risultanze dell’audit A + 60 giorni

Fase C Lettera agli Stati membri sulle risultanze B + 30 giorni

Fase D Risposta degli Stati membri C + 60 giorni

Fase E Traduzione ed esame della risposta D + 90 giorni

Fase F Incontro bilaterale sui punti problematici E + 45 giorni

Fase G Lettera con le conclusioni dell’incontro bilaterale F + 15 giorni

Fase H
Risposte dello Stato membro alle conclusioni,  
loro traduzione e loro esame da parte della Commissione

G + 105 giorni

Fase I Progetto di conclusione finale H + 45 giorni

Giorni dallo svolgimento dell’audit (senza conciliazione) 450 giorni

Fase J Richiesta di conciliazione da parte degli Stati membri I + 30 giorni

Fase K Relazione dell’organo di conciliazione J + 120 giorni

Fase L Progetto di posizione finale della Commissione K + 45 giorni

Giorni dallo svolgimento dell’audit (con conciliazione) 645 giorni

Frequenza proposta per le decisioni di conformità due - tre volte l’anno

Fon te :  Commissione, direzione generale dell’Agricoltura, documento informativo «La procedura di liquidazione dei conti» 
(http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/clear/clear_it.pdf).
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	 70. 	� Sul la  base del le  se i  decis ioni  d i  conformità  adottate  nel  2007 
e  nel  2008,  la  Cor te  ha r i levato i l  tempo che è  stato ef fett iva-
mente necessar io  per  giungere ad un progetto di  conclus ione 
f inale ( fase I  — procedura senza conci l iazione)  o ad un proget-
to  di  posiz ione f inale  ( fase  L  — procedura con conci l iaz ione) . 
I   r i sultat i  sono r ipor tat i  nel  g ra f i co  3 .

	 71. 	� L’a n a l i s i  m o s t r a  c h e ,  i n  g e n e r a l e ,  i l  t e m p o  n e c e s s a r i o  p e r  l e 
rettif iche,  con o senza la procedura di  concil iazione,  era signif i -
cativamente maggiore r ispetto al  calendario indicativo interno 
del la  Commissione.  I n  molt i  cas i ,  c iò  era  dovuto a l  fatto che la 
Commiss ione era  obbl igata  ad espletare  ulter ior i  audit  in  uno 
Stato membro per  poter  megl io  determinare  l ’estensione e  la 
grav i t à  d e l l e  c a re n ze  d e i  s i s te m i  d i  co nt ro l l o  d a  q u e s t i  p o s t i 
in  essere.

T e m po   n e c e ss  a rio p     e r  l a  proc     e dur   a  di v    e ri  f ic  a	
d e l l a  co  n f or  m i tà

Gr  a f ico    3
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	 72. 	� Tale  procedura ov viamente s i  a l lunga quando gl i  Stat i  membri 
r ichiedono la  conci l iaz ione.  Nel  2003,  i l  Par lamento europeo, 
nel la  sua r isoluzione sul la  r i forma del la  procedura ,  osser vava 
che esso «deplora  che la  procedura  di  conci l iaz ione non con -
senta  una r iduzione del  numero dei  cas i  defer i t i  a l la  Cor te  d i 
g i u s t i z i a ;  r i t i e n e  c h e  l a  p ro ce d u r a  d i  co n c i l i a z i o n e  n o n  m i r i , 
nel la realtà pratica,  a  conci l iare le posizioni ,  ma ser va come via 
di  r icorso supplementare per  gl i  Stat i  membri ,  come control lo 
sui  lavori  della Commissione e come incitamento per migliorare 
l ’o p e ra to  d i  q u e s t ’ u l t i m a ;  s i  c h i e d e  s e  c i ò  s i a  s u f f i c i e n te  p e r 
giust i f icare  i l  mantenimento del la  procedura  di  conci l iaz ione 
a   l u n g o  t e r m i n e ;  c h i e d e  a l l a  Co m m i s s i o n e  d i  r i c e rc a re ,  c o n -
giuntamente al l ’organo di  concil iazione,  nuovi modi per f i ltrare 
i  cas i  sottopost i  a  quest ’u l t imo e  r idurne così  i l  numero» 30.

	 73. 	� N e l l ’ i n s i e m e,  l a  Co r t e  h a  r i l e v a t o  c h e  l a  p ro c e d u r a  d i  ve r i f i -
ca  del la  conformità  è  t roppo lunga ( r ichiede da due a  c inque 
anni) .  Al la  f ine del  2008,  la  l iquidazione dei  conti  non era com-
pletata  per  tutt i  g l i  eserc iz i  success iv i  a l  2001.

30	 Cfr. i paragrafi 10, 11 e 12 della 

risoluzione del Parlamento europeo 

del 30 gennaio 2003 sulla riforma 

della procedura di liquidazione dei 

conti.
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I n t roduzio       n e

	 74. 	� Nel le  par t i  I  e  I I  del la  presente relazione,  sono state esaminate 
separatamente le  due fas i  del la  procedura di  l iquidazione dei 
conti  attualmente in vigore.  In questa terza par te,  verrà esami-
nato  se  la  procedura ,  ne l  suo ins ieme,  adempie  a l la  funz ione 
di  l iquidazione dei  cont i .

O ss  e rv a zio   n i

Co n f or  m i tà  a l  r  e g o l a m e n to  f i n a n zi  a rio 
d e l l a  proc     e dur   a  di    l i q uid   a zio   n e  d  e i co   n t i 
at t ua l m e n t e  i  n  vi  g or  e 

	 75. 	� C o m e  r i c o r d a t o  n e l l ’ i n t r o d u z i o n e  a l l a  p r e s e n t e  r e l a z i o n e , 
l ’o b i e t t i vo  co m p l e s s i vo  d e l l a  l i q u i d a z i o n e  d e i  co nt i  è  d i  p e r -
mettere  a l la  Commiss ione di  assumere la  responsabi l i tà  f inale 
nell ’esecuzione del  bi lancio,  essendo la spesa agricola eseguita 
dagl i  Stat i  membri  in  regime di  «gest ione concorrente» .  A  ta l 
f ine,  la  Commiss ione ha i l  compito di  r iconoscere quel la  par te 
d e l l a  s p e s a  c h e  è  s t at a  e s e g u i t a  n e l  r i s p e t to  d e l l a  n o r m at i va 
appl icabi le  ed  è  per tanto  imputabi le  a l  b i lanc io  del l ’UE ,  e  d i 
escludere dal  f inanziamento comunitar io quel la  par te di  spesa 
c h e  n o n  è  co n fo r m e  a l l a  n o r m at i va .  Ta l e  co m p i to  è  d e s c r i t to 
i n  m a n i e ra  d e t t a g l i a t a  a l l ’a r t i co l o  5 3  t e r  d e l  re g o l a m e n to  f i -
nanz iar io  e  a l l ’a r t ico lo  42  del le  modal i tà  d i  esecuz ione del lo 
stesso.

	 76. 	� La  procedura  d i  l iquidaz ione dei  cont i  cons iste,  quindi ,  ne l la 
determinazione del l ’impor to del le  spese r iconosciute  imputa-
bi l i  a l  b i lancio.  Ciò  impl ica  che la  Commiss ione r iconosca for-
malmente,  in modo definit ivo,  le spese a carico di  uno specif ico 
eserciz io di  bi lancio,  a l  f ine di  informare le  autor ità  di  bi lancio 
e  assumere la  propr ia  responsabi l i tà  f inale.

PARTE III – LA PROCEDURA 
DI LIQUIDAZIONE DEI CONTI 
NEL SUO INSIEME
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	 77. 	� Le  attual i  due fas i  del la  procedura di  l iquidazione prevedono 
solo una decisione f inanziaria annuale sull ’aff idabil ità dei  conti 
( la  decis ione f inanziar ia) .  Nel le  successive decis ioni  di  confor -
m i t à ,  v e n g o n o  e s c l u s i  s p e c i f i c i  i m p o r t i .  Tu t t a v i a ,  n o n  v i e n e 
adottata  formalmente una decis ione f inale  che indichi ,  per  un 
d ato  e s e rc i z i o,  l ’i m p o r to  d e l l a  s p e s a  r i co n o s c i u t a  i m p u t a b i l e 
a l  b i lancio.  I n  assenza di  ta le  decis ione sul la  legit t imità  e  re -
g o l a r i t à ,  l a  s p e s a  d e l l ’e s e rc i z i o  i n  q u e s t i o n e  n o n  p u ò  e s s e re 
considerata  come pienamente l iquidata .

	 78. 	� Non s i  può r i tenere che le  decis ioni  di  conformità compensino 
p i e n a m e n t e  i  l i m i t i  d e l l a  d e c i s i o n e  f i n a n z i a r i a  a n n u a l e ,  p e r 
i   seguent i  motiv i :

a ) 	 la  Commissione adotta decisioni  di  conformità ad ho c  (nor-
m a l m e n t e  t r e  a l l ’a n n o )  q u a n d o  h a  c o m p l e t a t o  u n  a u d i t 
o  un gruppo di  audit .  Dette  decis ioni  non r iguardano uno 
specif ico esercizio,  ma vari  esercizi  f inanziar i .  Per esempio, 
la  decis ione di  conformità  n .  29 ,  adottata  nel  2008,  inc lu-
deva rett i f iche r iguardant i  g l i  eserc iz i  dal  2001 a l  2007;

b) 	 le  decis ioni  d i  conformità  possono essere  adottate  f ino a l 
termine di  prescr iz ione.  In termini  pratici ,  c iò s ignif ica che 
gl i  audit  d i  conformità  in  corso a l la  f ine del  2008 consen-
t i va n o  re t t i f i c h e  r i g u a rd a nt i  g l i  e s e rc i z i  f i n o  a l  2 0 0 2 .  C i ò 
impl ica  che,  a l la  f ine del  2008,  l ’eserc iz io  2001 può essere 
co n s i d e ra to  c h i u s o.  Tu t t av i a ,  t a l e  s t a t u s  i )  n o n  è  fo r m a l-
mente comunicato a nessuna delle par ti  interessate tramite 
una decis ione del la  Commissione,  e  nemmeno tramite una 
nota  a i  rendicont i  f inanziar i ;  i i )  è  ottenuto soltanto molto 
tempo dopo che la  r ispett iva  decis ione f inanziar ia  è  stata 
adottata .

	 79. 	� La Cor te ha a più r iprese evidenziato tali  questioni nelle proprie 
re laz ioni  annual i ,  nel le  qual i  ha  indiv iduato come l imit i  ins i t i 
nel  s istema di  l iquidazione i l  carattere retroattivo e pluriennale 
del la  ver i f ica  di  conformità 31.  Nel  2007,  la  Cor te  osser vava che 
« le  decis ioni  di  conformità non r iguardavano pagamenti  a i  be -
nef ic iar i  f ina l i  e f fettuat i  nel l ’anno in  cui  sono state  adottate ; 
e s s e  r i g u a r d a v a n o,  d i  n o r m a ,  p i ù  e s e r c i z i  d i  s p e s a  e d  e r a n o 
p re se  co n d i ver s i  a n ni  d i  r i t ard o.  A l la  f i ne  d el  2 0 06 ,  p er  tu t t i 
g l i  anni  success iv i  a l  1998,  la  l iquidazione non era  stata  anco -
ra  completata» 32.  Al la  f ine del  2008,  essa  non era  stata  ancora 
completata  per  tutt i  g l i  anni  success iv i  a l  2001.

31	 Cfr. il paragrafo 5.58 della 

relazione annuale della Corte 

sull’esercizio finanziario 2008 

(GU C 269 del 10.11.2009) e il 

paragrafo 5.47 della relazione 

annuale della Corte sull’esercizio 

finanziario 2007 (GU C 286 del 

10.11.2008).

32	 Cfr. il paragrafo 5.63, lettera a), 

della relazione annuale della Corte 

sull’esercizio finanziario 2006 

(GU C 273 del 15.11.2007).
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33	 Cfr. il paragrafo 8 della risoluzione 

del Parlamento europeo sulla 

riforma della procedura di 

liquidazione dei conti.

	 80. 	� I l  Par lamento europeo ha  so l levato  la  quest ione nel la  r i so lu-
z i o n e  s u l l a  r i fo r m a  d e l l a  p ro ce d u ra  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  co nt i 
per  l ’eserc iz io  2003,  nel la  quale  « invita  la  Commiss ione ad in-
formare l ’autor i tà  di  d iscar ico quando uno speci f ico eserc iz io 
f inanziar io  è  concluso,  e  a  presentare  le  rett i f iche f inanziar ie 
per  Stato membro e per  settore relat ive a  quel l ’anno nel la  suc-
cessiva relazione f inanziar ia annuale sul  FEAOG» 33.  Al  momento 
del l ’audit ,  non era  stato compiuto a lcun progresso nel  r ispon-
d e re  a  t a l e  i nv i to.  Tu t t av i a ,  l a  Co m m i s s i o n e  s i  e ra  i m p e gn at a 
a  fo r n i r e  i n fo r m a z i o n i  a g g i u n t i v e  n e i  c o n t i  a n n u a l i  2 0 0 9  d a 
pubbl icare  nel  2010.

	 81. 	� S e c o n d o  l a  Co r t e ,  l a  p ro c e d u r a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i  a t -
t u a l m e nte  i n  v i g o re  n o n  p re ve d e  u n  r i co n o s c i m e nto  fo r m a l e 
e f inale del la spesa imputabile ad un dato esercizio di  bi lancio, 
né sotto forma di  una decis ione specif ica  che precis i  l ’impor to 
a l l a  f i n e  a cce t t a to  n é  s o t to  fo r m a  d i  s p e c i f i c h e  i n fo r m a z i o n i 
rese note nei  rendiconti  f inanziar i ;  ta le  posiz ione è stata reite -
rata  nel le  re laz ioni  annual i  del la  Cor te  indir izzate  a l l ’autor i tà 
d i  d i s c a r i c o.  Pe r t a n t o,  d e t t a  p r o c e d u r a  n o n  f a  l a  n e c e s s a r i a 
chiarezza  c i rca  l ’impor to  r iconosciuto a  car ico  del  b i lancio  in 
u n  d a to  e s e rc i z i o,  co m e  d i s p o s to  i nve ce  d a l  re g o l a m e n to  f i -
nanziar io  (c f r.  i l  paragrafo 2) . 

	 82. 	� A  questo proposito,  la  Cor te r icorda quanto osser vato nel  pro-
pr io parere del  1994 sul la  r i forma:  « la  Cor te r iafferma di  essere 
favorevole  a l  pr incipio  di  un’unica  decis ione annuale  di  l iqui -
dazione dei  conti  del  FEAOG, sezione garanzia,  come prescr itto 
d a l  re g o l a m e n t o  (C E E )  n .  7 2 9 / 7 0  n e l l a  s u a  ve r s i o n e  i n i z i a l e » 
e r it iene che «in questo contesto,  la  proposta del la Commissio -
ne s i  presenta  come una soluzione di  compromesso,  che t iene 
conto delle carenze constatate nel la procedura di  l iquidazione, 
senza tuttavia  por vi  interamente r imedio» .

L e  co  n s e g u e n z e  d  e l l a  si   t ua zio   n e  at t ua l e

L e  c o n s e g u e n z e  s u i  r e n d i c o n t i  f i n a n z i a r i 

	 83. 	� I  rendicont i  f inanziar i  sono presentat i  a l  Par lamento europeo 
e  a l  Co n s i g l i o  d o p o  l ’a d oz i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e  a n n u a l e  d i  l i -
quidazione f inanziar ia  ma pr ima del l ’adozione del le  decis ioni 
di  conformità.  Dett i  rendiconti  f inanziar i  quindi  non r i f lettono 
ancora l ’esclusione del la  spesa erogata in  maniera non confor-
me al la  normativa .
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	 84. 	� La Cor te,  in questo contesto,  ha più di  una volta affermato nelle 
proprie relazioni  annual i  che,  «anche se le  note espl icat ive che 
co r re d a n o  i  co n t i  a n n u a l i  co n te n g o n o  i n fo r m a z i o n i  s u l  f a t to 
c h e  a l c u n e  o p e r a z i o n i  s a r a n n o  p r o b a b i l m e n t e  r e t t i f i c a t e  i n 
una data successiva dai  ser viz i  del la  Commissione o dagl i  Stat i 
membri ,  g l i  impor t i  ed i  settor i  d i  spesa che possono fare  og-
getto di  ulter ior i  procedure di  ver i f ica  e  l iquidazione dei  conti 
non vengono ancora identif icati  nel le note» 34.  Prendendo come 
esempio i l  2008,  le  note  a i  rendicont i  f inanziar i  indicano che 
la  Commiss ione ha  deciso  d i  recuperare  859 mi l ioni  d i  euro 35 
presso gl i  Stat i  membri  ( t ramite  decis ioni  d i  conformità) .  Ta le 
impor to si  r i fer isce a spese imputate ad esercizi  precedenti ,  ma 
non v iene fornita  a lcuna informazione su qual i  eserc iz i ,  qual i 
Stat i  membri  o  qual i  misure  s iano interessat i .

	 85. 	� La  Commiss ione ha cercato di  ov viare  a  ta le  mancanza di  cer-
tezza  includendo,  nel le  note a i  cont i ,  una st ima degl i  impor t i 
che essa  r i t iene potrebbero essere  esc lus i  negl i  anni  a  venire, 
in  base a l la  media  del  totale  del le  esclus ioni  negl i  anni  prece -
denti .  Le st ime indicate forniscono informazioni  supplementari 
a  ch i  consul ta  i  rendicont i  f inanz iar i ,  ma non possono essere 
considerate un indicatore aff idabile delle future rettif iche né in 
termini  di  valore né di  settor i  di  spesa eventualmente oggetto 
di  rett i f ica .  Prendendo ancora una volta  i l  2008 come esempio, 
i  rendicont i  f inanziar i  inc ludono una nota  da cui  r i sulta  che la 
Commissione prevede di  recuperare,  tramite future decisioni  di 
conformità ,  c i rca  1 ,7  mi l iardi  d i  euro re lat iv i  a  spese eseguite 
nel  per iodo 2001-2008 36.

Co n s e g u e n z e  p e r  l a  p r o c e d u r a  d i  d i s c a r i c o

	 86. 	� Lo  s c a r i c o  è  l a  d e c i s i o n e  a d o t t a t a  d a l l ’a u t o r i t à  c o m p e t e n t e , 
i l  Pa r l a m e nto  e u ro p e o,  c h e  s o l l e va  l ’e s e c u t i vo  ( o s s i a  l a  Co m -
m i s s i o n e )  d a  q u a l u n q u e  u l te r i o re  re s p o n s a b i l i t à  c h e  a d  e s s o 
incombe in  mater ia  d i  gest ione del  b i lanc io,  decretando cos ì 
la  chiusura  f inale  del  b i lancio.

34	 Cfr. il paragrafo 1.28 della 

relazione annuale della Corte 

sull’esercizio finanziario 2007.

35	 Cfr. la nota 6.4.1.1 ai rendiconti 

finanziari nei conti annuali 

delle Comunità europee per 

l’esercizio 2008.

36	 Cfr. nota 5.3 ai rendiconti 

finanziari nei conti annuali 

delle Comunità europee per 

l’esercizio 2008.
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37	 Cfr. il capitolo 4, paragrafo 4, della 

raccomandazione del Consiglio sullo 

scarico da dare alla Commissione 

per l’esecuzione del bilancio 

generale delle Comunità europee 

per l’esercizio 2004.

38	 Cfr. la nota 6.2.1 ai rendiconti 

finanziari nei conti annuali delle 

Comunità europee per l’esercizio 

2008.

	 87. 	� L a  d e c i s i o n e  d i  s c a r i c o  c o s t i t u i s c e  l ’a t t o  c u l m i n a n t e  d i  u n a 
p r o c e d u r a  c h e  h a  i n i z i o  n e l l ’ a n n o  c h e  s e g u e  l ’e s e c u z i o n e 
d e l  b i l a n c i o  i n  q u e s t i o n e  e  s i  c o n c l u d e  n o r m a l m e n t e  e n t r o 
i l  1 5   m a g g i o  d e l l ’a n n o  s u c c e s s i vo.  D o p o  c h e  i l  Co n s i g l i o  h a 
re d a t to  u n a  ra cco m a n d a z i o n e,  i l  Pa r l a m e n to  e s a m i n a  i  co n t i 
d i  cu i  a l l ’a r t ico lo  275 CE  (ar t ico lo  318 del  TFUE) ,  la  re laz ione 
annuale  e  le  per t inenti  re laz ioni  specia l i  del la  Cor te  dei  cont i , 
nonché la  dichiarazione di  aff idabil i tà  di  cui  al l ’ar t icolo 248 CE 
(ar t icolo  287 del  TFUE) .

	 88. 	� L a  p ro ce d u ra  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  co nt i  at t u a l m e nte  i n  v i g o re 
ha r icadute sugl i  attor i  pr incipal i  del la  procedura di  discar ico, 
i l  Pa r l a m e n t o  e u ro p e o  e d  i l  Co n s i g l i o,  n e i  m o d i  s e g u e n t i .  A l 
Par lamento europeo ed al  Consigl io viene chiesto di  esaminare 
rendiconti  f inanziar i  che contengono informazioni  incomplete 
e  d i  s o l l e va re  l a  Co m m i s s i o n e  d a l l a  s u a  re s p o n s a b i l i t à  p e r  l a 
gest ione del  bi lancio benché la  spesa in  quest ione non s ia  de -
f init iva e possa essere modif icata,  o rett i f icata,  successivamen-
te  att raverso  le  decis ioni  d i  confor mità  del la  Commiss ione.  I l 
Par lamento europeo ha commentato in passato tale  s i tuazione 
( c f r.  p a ra gra fo  8 0 ) .  An c h e  i l  Co n s i g l i o  v i  h a  f at to  r i fe r i m e nto 
nel la  sua raccomandazione sul lo  scar ico da dare  a l la  Commis-
s ione per  l ’eserc iz io  2004,  nel la  quale  « invita  la  Commiss ione 
a  fare  una dist inz ione,  nel la  d ichiaraz ione del  d i rettore  gene -
rale,  t ra  le  spese già  ver i f icate e  quel le  che saranno oggetto di 
u l ter ior i  ver i f iche» 37.

I l  ruo    lo d   e l l a  l i q uid   a zio   n e  d  e i co   n t i	
n e l l a  t u t e l a  d  e g l i i   n t e r e ssi    f i n a n zi  a ri 	
d e l l a  Co m u n i tà

	 89. 	� Sebbene l ’esc lus ione dei  pagamenti  i r regolar i  metta  a l  r iparo 
i l  b i lancio  UE da spese che non dovrebbero essergl i  imputate, 
la  stessa  Commiss ione sottol inea che la  ver i f ica  di  conformità 
non è un meccanismo per procedere a «recuperi»  di  pagamenti 
i r regolar i  presso  i  benef ic iar i ,  ma essa  ev idenzia  che le  rett i -
f i c h e  « ra p p re s e nt a n o  u n  fo r te  i n ce nt i vo  p e r  g l i  St at i  m e m b r i 
a   migl iorare  i  loro s istemi  di  gest ione e  di  control lo» 38.  Tutta-
v ia ,  i  rendicont i  f inanziar i  del la  Commiss ione re lat iv i  a l l ’eser-
c i z i o   2 0 0 8  i n c l u d o n o  u n  i m p o r t o  d i  8 5 9  m i l i o n i  d i  e u r o  p e r 
ver i f iche di  conformità  a l la  voce «R ipet iz ione del l ’indebito» .
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	 90. 	� A  ta le  proposito,  la  Cor te  sottol inea inoltre  che le  decis ioni  d i 
conformità  adottate  possono senza dubbio,  in  qualche modo, 
contr ibuire  a  tutelare  gl i  interess i  f inanziar i  del l ’UE.  Tuttavia , 
i l  fatto  che le  rett i f iche f inanziar ie  s iano escluse dagl i  impor t i 
success ivamente r imborsat i  agl i  Stat i  membri  compor ta  del le 
conseguenze:

a) 	 le  rett i f iche f inanziar ie  non sono addebitate  a i  produttor i 
a gr i co l i  e  a g l i  o p e rato r i  co m m e rc i a l i  c h e  h a n n o  r i ce v u to 
pagamenti  i r regolar i ,  bensì  pr incipalmente ai  contr ibuenti 
dei  s ingol i  Stat i ;

b) 	 nel la  stragrande maggioranza dei  cas i ,  esse non hanno un 
ef fetto  diretto  prevent ivo o  dissuasivo sui  benef ic iar i  che 
hanno r icevuto pagamenti  non effettuati  in conformità al la 
normativa,  dal  momento che le esclusioni operate non pos-
s o n o  e s s e r e  c o l l e g a t e  a i  s i n g o l i  c a s i  e  s u c c e s s i v a m e n t e 
recuperate.

	 91. 	� La  Cor te  osser va  che la  maggior  par te  del le  rett i f iche ( in  ter-
mini  d i  va lore)  sono rett i f iche for fettar ie  (c f r.  i l  paragrafo 64) 
e ,  q u i n d i ,  n o n  e s c l u d o n o  s i n g o l e  v o c i  d i  s p e s a  ( i n d i v i d u a t e 
co m e  n o n  co n fo r m i  a l l a  n o r m at i va )  m a  p i u t to s to  s a n z i o n a n o 
i  punti  debol i  del le  procedure e dei  control l i  operat i  dagl i  Sta -
t i  m e m b r i .  I l  m e c c a n i s m o  i n  b a s e  a l  q u a l e  g l i  i m p o r t i  d e c i s i 
sono esc lus i  prevede che ta l i  somme vengano dedotte  da  fu -
tur i  pagamenti  eseguit i  dal la  Commissione a  favore degl i  Stat i 
membri .  Per  ta l i  ragioni ,  s i  è  giunt i  a  percepire  le  decis ioni  d i 
l iquidazione come sanzioni  verso l ’amministrazione dello Stato 
membro piuttosto che come rett i f iche di  pagamenti  i r regolar i .
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Co n c lusio    n i

L a  l i q uid   a zio   n e  f i n a n zi  a ri  a  d  e i co   n t i

	 92. 	� La procedura annuale di l iquidazione finanziaria inizialmente r i -
guardava l ’aff idabil ità dei  conti  ma, recentemente,  è stata este -
sa a cer t i  aspett i  del la  legitt imità e regolar ità del le operazioni .

	 93. 	� Per  quanto r iguarda l ’a f f idabi l i tà  dei  cont i ,  la  Cor te  ha r iscon-
t rato  u n’e l e vat a  va r i a b i l i t à  n e l l a  q u a l i t à  d e l l e  ve r i f i c h e  d e g l i 
O C ;  c i ò ,  i n  a l c u n i  c a s i ,  h a  a v u t o  u n  i m p a t t o  n e g a t i v o  s u l l a 
b a s e  u t i l i z z a t a  p e r  l a  c e r t i f i c a z i o n e,  c o m e  i l l u s t r a t o  a i  p a r a -
graf i   21-24.  Nonostante  le  debolezze  indiv iduate,  la  Cor te  ha 
concluso che i l  loro impatto non avrebbe cambiato la decisione 
d e l l a  Co m m i s s i o n e  s u i  co nt i  d e g l i  O P  i nte re s s at i  ( va l e  a  d i re 
a i  f in i  del la  l iquidazione e  del l ’esc lus ione) .  La  Cor te  conclude 
per tanto che la procedura di  l iquidazione dei  conti ,  per quanto 
att iene al l ’af f idabi l i tà  di  questi  ult imi ,  fornisce ragionevol i  ga -
ranzie e suff ic ienti  informazioni  al la  Commissione per adottare 
la  decis ione annuale  di  l iquidazione f inanziar ia .

	 94. 	� Per  quanto  r iguarda  i  nuovi  e lement i  d i  garanz ia  re lat iv i  a l la 
legitt imità  e  a l la  regolar i tà  del le  operazioni  su cui  sono basat i 
i  cont i ,  e lement i  adesso r ichiest i  a i  d i rettor i  degl i  OC e  degl i 
OP,  la  Cor te  ha  concluso,  per  le  ragioni  i l lust rate  a i  paragraf i 
25-52 ,  che l ’ut i l i zzo  che poteva essere  fatto  d i  ta l i  nuovi  e le -
ment i  a  f in i  d i  garanz ia  era  ancora  l imitato.  I n  par t ico lare,  la 
ver i f ica  del le  procedure  d i  contro l lo  inter no var iava  in  modo 
s i gn i f i c at i vo  f ra  g l i  O C  v i s i t at i  e ,  i n  g e n e ra l e ,  i l  l avo ro  s vo l to 
non basta  a  corroborare  la  loro dichiaraz ione che le  procedu-
re  d i  control lo  inter no degl i  OP hanno funzionato in  maniera 
soddisfacente.  Inoltre,  le  dichiarazioni  di  af f idabi l i tà  (DAS)  dei 
d i rettor i  degl i  OP non possono fornire  garanzie  c i rca  la  legit -
t imità  e  la  regolar i tà  del le  operazioni  sottostant i ,  a  meno che 
v i  s ia  una ragionevole  garanzia  che le  stat ist iche dei  control l i 
s iano attendibi l i ,  i l  che non av viene ancora.  I l  valore aggiunto 
del  giudiz io  emesso dagl i  OC sul la  DAS non è  ancora  chiaro.

CONCLUSIONI 
E RACCOMANDAZIONI
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L a  v e ri  f ic  a  di co     n f or  m i tà  d  e i co   n t i 

	 95. 	� Fr a  i l  1 9 9 9  e  l a  f i n e  d e l  2 0 0 8 ,  l a  C o m m i s s i o n e  h a  r e c u p e r a -
t o,  p r e s s o  g l i  S t a t i  m e m b r i ,  5  5 8 2  m i l i o n i  d i  e u r o  t r a m i t e  l e 
d e c i s i o n i  d i  co n fo r m i t à  a d o t t ate.  Tu t t av i a ,  l ’a t t u a z i o n e  d e l l a 
p ro ce d u ra  d i  ve r i f i c a  d e l l a  co n fo r m i t à  è  a n co ra  a f fe t t a  d a  s i -
gni f icat ive  carenze  che inc idono negat ivamente  su l  raggiun -
gimento del l ’obiett ivo di  ta le  procedura,  vale  a  dire  escludere 
i  pagamenti  i r regolar i  dal  f inanziamento comunitar io.

	 96. 	� Data l ’entità del le r isorse di  cui  dispone la Commissione per gl i 
audit  d i  conformità ,  la  coper tura  di  audit  del la  spesa agr icola 
r isulta l imitata.  Tale restr izione,  associata al l ’applicazione della 
« re g o l a  d e i  2 4  m e s i » ,  g e n e ra  u n a  s i t u a z i o n e  c h e  co n s e nte  d i 
individuare i  pagamenti  i r regolar i  ma non poi  di  escluder l i  dal 
f inanziamento comunitar io.

	 97. 	� Co m e  p re ce d e n te m e n te  o s s e r v a to  d a l l a  Co r te ,  l ’a u d i t  d e i  s i -
s t e m i  d a  p a r t e  d e l l a  Co m m i s s i o n e  n o n  p re c l u d e  l ’ u t i l i z z o  d i 
u n  a p p r o p r i a t o  m e t o d o  d i  c a m p i o n a m e n t o  p e r  d e t e r m i n a r e 
l ’impatto f inanziar io  del la  spesa i r regolare.  Qualunque meto -
do appropr iato dovrebbe includere un esame del la  legitt imità 
e   re g o l a r i t à  d e i  p a g a m e n t i  a l  l i ve l l o  d e i  b e n e f i c i a r i  f i n a l i .  I l 
fatto  che la  Commiss ione abbia  adattato la  propr ia  metodolo-
gia  di  audit  a l le  r isorse  a  disposiz ione genera  un insuff ic iente 
n u m e r o  d i  v e r i f i c h e  d i  c o nv a l i d a  e ,  d i  c o n s e g u e n z a ,  u n  u s o 
genera l izzato  d i  ret t i f iche  for fettar ie .  Ta l i  ret t i f iche  non per -
mettono di  stabi l i re  un val ido nesso f ra  gl i  impor t i  recuperat i 
p re s s o  g l i  S t a t i  m e m b r i  t ra m i te  d e c i s i o n i  d i  co n fo r m i t à  e  g l i 
impor t i  dei  pagamenti  i r regolar i  che i  recuper i  dovrebbero in 
teor ia  compensare.

	 98. 	� I l  Par lamento europeo,  nel la  propr ia  r isoluzione sul la  r i forma 
d e l l a  p ro ce d u ra  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  co nt i ,  h a  i n d i c ato  c h e  « i l 
s istema di  l iquidazione dei  conti  è  stato r i formato nel  1996 per 
r isolvere i l  problema dei  for t i  r i tardi  nel le  decis ioni  di  l iquida -
z ione» .  Tuttavia ,  i l  tempo necessar io  per  adottare  le  decis ioni 
di  conformità e completare la procedura è ancora r itenuto trop-
po lungo.  A  causa del la  lunghezza del la  procedura  di  ver i f ica 
della conformità,  al la f ine del  2008 la procedura di  l iquidazione 
dei  cont i  non era  stata  completata  per  nessuno degl i  eserc iz i 
success iv i  a l  2001.
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39	 Il fatto che i punti deboli 

individuati come «ricorrenti» 

dalla Commissione comportino 

l’applicazione di un tasso più alto 

di rettifica forfettaria rinforza tale 

percezione.

L a  p r o c e d u r a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  co n t I 
n e l  s u o  i n s i e m e

	 99. 	� La  r i for ma del la  procedura  d i  l iquidaz ione dei  cont i  del  1996 
ha introdotto una procedura a due fasi ,  per cui  vi  è  adesso solo 
una decis ione f inanziar ia  annuale  del la  Commiss ione,  mentre 
le  decis ioni  d i  conformità  r iguardano più  anni  e  non sono più 
legate  ad un par t icolare  eserc iz io.

	 100. 	� Tramite  la  procedura di  l iquidazione dei  cont i  la  Commiss ione 
non adotta  formalmente una decis ione f inale  che indichi ,  per 
un dato eserc iz io,  l ’ent i tà  del la  spesa r iconosciuta  imputabi le 
a l  bi lancio,  come disposto invece dal  regolamento f inanziar io. 
I n  assenza di  ta le  decis ione sul la  legitt imità  e  la  regolar i tà ,  la 
s p e s a  d e l l ’e s e rc i z i o  i n  q u e s t i o n e  n o n  p u ò  e s s e re  co n s i d e rat a 
pienamente l iquidata  a l  momento del lo  scar ico.

	 101. 	� I  rendiconti  f inanziar i  sono presentati  al  Par lamento ed al  Con-
s i g l i o  d o p o  l ’a d oz i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n -
z i a r i a  m a  p r i m a  d e l l ’e s c l u s i o n e  d e l l a  s p e s a  i r re g o l a re .  I l  Pa r -
l a m e nto,  co n ce d e n d o  l o  s c a r i co  a l l a  Co m m i s s i o n e,  l a  s o l l e va 
dal la  propr ia  responsabi l i tà  per  l ’esecuzione.  Cos ì  facendo,  i l 
Par lamento emette un giudizio su informazioni  che r iguardano 
operazioni  del le  qual i  la  Commissione non s i  è  ancora assunta 
l a  re s p o n s a b i l i t à  e  c h e  p o t re b b e ro  e s s e re  m o d i f i c a t e  i n  u n a 
fase  success iva .

	 102. 	� Q u a n d o  l a  Co m m i s s i o n e  i m p o n e  r e t t i f i c h e  t r a m i t e  l ’a d o z i o -
n e  d i  d e c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à  c h e  s o n o,  p e r  l o  p i ù  ( i n  t e r m i -
n i  d i  va lore) ,  ret t i f iche  for fet tar ie ,  cor re  i l  r i sch io  che  g l i  im-
p o r t i  e s c l u s i  n o n  s i a n o  c o n s i d e r a t i  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  c o m e 
chiar i  e   incontrover t ibi l i .  Di  conseguenza,  sebbene la  r i forma 
del   1996 promuovesse  una f i losof ia  d i  prevenzione e  d i  mec-
canismo corrett ivo piuttosto che uno strumento sanzionatorio, 
le  rett i f iche f inanziar ie r ischiano di  essere percepite come san-
z ioni 39 negoziabi l i  p iuttosto  che come recuper i  d i  pagament i 
i r regolar i .
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	 103. 	� Le  decis ioni  d i  conformità  non sono direttamente col legate  a i 
pagament i  i r regolar i  eseguit i  a  favore  d i  benef ic iar i  e  quindi 
non escludono direttamente questa spesa i r regolare dal  f inan-
z iamento comunitar io.  I n  realtà ,  i l  costo del le  rett i f iche f inan-
z iar ie  inc luso in  ta l i  dec is ioni  è  sostenuto dagl i  Stat i  membr i 
piuttosto che dai  benefic iar i  degl i  a iut i  indebitamente versat i .

R acco m a n d a zio   n i

	 104. 	� La Cor te raccomanda che la procedura di  l iquidazione dei conti , 
nel  suo ins ieme,  venga r iv ista  a l  f ine  di  af f rontare,  in  par t ico -
lare,  i  seguent i  punt i .

a ) 	 G l i  o b i e t t i v i  f i s s at i  p e r  l e  va r i e  f a s i  d e l l a  p ro ce d u ra  d i  l i -
q u i d a z i o n e  d e i  co nt i  e  p e r  l a  p ro ce d u ra  n e l  s u o  i n s i e m e, 
co s ì  co m e  i  r i s p e t t i v i  r u o l i  e  re s p o n s a b i l i t à  d e l l e  d i ve r s e 
par t i  coinvolte,  dovrebbero essere  def in i t i  in  maniera  più 
chiara nei  regolamenti  per t inenti  piuttosto che essere fre -
quentemente modif icat i  nel  corso del  tempo per  mezzo di 
l inee  d i rett r ic i .  C iò  dovrebbe contr ibui re  a  «stabi l i zzare» 
i l  ruolo  degl i  OC.

b) 	 Un impor tante elemento del la  revis ione raccomandata al la 
lettera  a)  dovrebbe essere  la  f i ssaz ione di  l imit i  d i  tempo 
per  tutte le  fas i  del la  procedura e,  in  par t icolare,  un l imite 
di  tempo per  l ’adozione da par te  del la  Commiss ione del la 
decis ione f inale  su  uno speci f ico eserc iz io.

c ) 	 L a  C o m m i s s i o n e  d o v r e b b e ,  a l l a  f i n e  d e l l a  p r o c e d u r a  d i 
ver i f ica  de l la  confor mità ,  accettare  l ’impor to  del la  spesa 
i m p u t a b i l e  a i  c o n t i  d i  u n  d a t o  e s e rc i z i o  e d  i n fo r m a re  d i 
conseguenza le  autor i tà  competent i  per  i l  d iscar ico.

d) 	 Al  f ine di  migliorare le informazioni attualmente accessibil i 
a  chi  consulta i  rendiconti  f inanziar i ,  questi  dovrebbero in-
dividuare,  per ogni Stato membro,  quali  impor ti  per area di 
bi lancio e per esercizio di  bi lancio possano essere soggetti 
a  u l ter ior i  ver i f iche.
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e ) 	 S i  d ov re b b e  d a re  r i s p o s t a  a  ve cc h i e  c r i t i c h e  a n co ra  va l i -
d e ,  n o n o s t a n t e  l e  p re c e d e n t i  r i fo r m e,  re l a t i ve  t r a  l ’a l t ro 
a l l ’eccess iva  lunghezza  dei  tempi  necessar i  a  completare 
la  procedura ,  a l la  separazione del la  procedura r ispetto a i 
r e n d i c o n t i  f i n a n z i a r i  a n n u a l i  ( c f r.  l e t t e r e  c )  e  d )  s o p r a ) , 
e  a l l ’ut i l izzo eccess ivo di  rett i f iche for fettar ie.  Per  quanto 
r iguarda quest ’ult imo,  la  Commissione dovrebbe conside -
rare  un uso p iù  esteso d i  campioni  s tat is t icamente  va l id i 
nei  cas i  in  cui  sono r iscontrate  debolezze di  s istema.  Tale 
approccio  cost i tu i rebbe un modo indiscusso per  stabi l i re 
un nesso ben fondato e  propor zionato f ra  l ’impatto f inan-
ziar io degli  errori  nei  conti  e la rettif ica imposta dalla Com-
missione.  La Commissione dovrebbe quindi  esplorare i  var i 
modi che le permetterebbero di  raggiungere tale obiettivo, 
tenendo a mente i l  rappor to costi-benefici  di  tal i  control l i .

f ) 	 La  facoltà  di  cui  d ispone la  Commiss ione di  sanzionare gl i 
Stat i  membri  per  i  punti  debol i  dei  loro s istemi di  control -
l o,  at t u a l m e nte  e s e rc i t at a  t ra m i te  l e  d e c i s i o n i  d i  co n fo r -
m i t à ,  d ov re b b e  e s s e re  te n u t a  d i s t i nt a  d a l l a  p ro ce d u ra  d i 
l iquidazione dei  cont i ,  che è  di  d iversa  natura .

g) 	 Inf ine,  la  Cor te r i t iene che la  procedura di  l iquidazione dei 
cont i ,  per  quel  che r iguarda l ’a f f idabi l i tà  di  quest i  u l t imi , 
verrebbe ulter iormente raf for zata  da una cont inua super-
v is ione,  da  par te  del la  Commiss ione,  del  lavoro degl i  OC, 
in  par t icolare  t ramite  speci f iche v is i te  di  audit .

		� La  presente  re laz ione è  stata  adottata  dal la  sez ione I ,  pres ieduta 
da  M ichel  CRE TIN,  membro del la  Cor te  dei  cont i ,  a  Lussemburgo, 
nel la  r iunione del  21 lugl io  2010. 

Pe r  l a  Co r te  d e i  co nt i 

Vítor Manuel da Silva Caldeira
Pr e si d e nte
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SINTESI

I I I .
La Commiss ione r i t iene che,  entro i l  qua-
dro generale  per  la  gest ione e  i l  control lo 
d e l l a  s p e s a  a g r i c o l a ,  i l  n u o v o  l a v o r o 
r ichiesto  agl i  organismi  d i  cer t i f icaz ione 
s ia  un elemento impor tante e  ut i le  a l  f ine 
d i  o t t e n e r e  r a g i o n e v o l i  g a r a n z i e  s u l l a 
l e gi t t i m i t à  e  re g o l a r i t à  d e l l e  o p e ra z i o n i 
s o t t o s t a n t i .  Q u e s t i  n u o v i  re q u i s i t i  s o n o 
s t a t i  i n t r o d o t t i  p e r  l a  p r i m a  v o l t a  p e r 
l ’eserc iz io  f inanziar io  2007 e,  dopo essere 
stat i  modif icat i  e  ampl iat i  per  l ’eserc iz io 
f inanziar io  2008,  sono r imast i  in  sostanza 
immutat i  da  a l lora .  I  nuovi  requis i t i  sono 
s t at i  a n c h e  d i s c us s i  co n  g l i  o rg a n i s m i  d i 
cer t i f icaz ione in  una conferenza annuale.

D i  c o n s e g u e n z a ,  l a  s i t u a z i o n e  n e l l ’e s e r -
c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9  ( d o p o  i l  t e r m i n e 
d e l  p e r i o d o  s o t t o p o s t o  a  a u d i t )  è  n o t e -
v o l m e n t e  m i g l i o r a t a  p e r  t u t t i  i  n u o v i 
e l e m e n t i  d i  g a r a n z i a  m e n z i o n a t i  ( o s s i a 
quel l i  r iguardant i  la  legitt imità  e  la  rego -
lar i tà  dei  pagamenti ) .

IV.
L a  p r o c e d u r a  d i  v e r i f i c a  d i  c o n f o r m i t à 
è   i nte s a  a d  e s c l u d e re  d a l  f i n a n z i a m e nto 
d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a  l e  s p e s e  c h e  s o n o 
s t a t e  e s e g u i t e  i n  c o n f o r m i t à  d e l l a  n o r -
mat iva  del l ’Unione.  Per  contro,  non è  un 
m e c c a n i s m o  p e r  p r o c e d e r e  a l  r e c u p e r o 
d e i  p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i  a i  b e n e f i c i a r i , 
c h e,  s e c o n d o  i l  p r i n c i p i o  d e l l a  g e s t i o n e 
c o n c o r r e n t e  e  l e  n o r m e  d i  c u i  a l l ’ a r t i -
c o l o   9 ,  p a r a g r a f o  1 ,  l e t t e r a  a ) ,  p u n t o 
i i i ) ,  d e l  r e g o l a m e n t o  ( C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5 
d e l  Co n s i g l i o  e  a l l ’a r t i c o l o  5 3  t e r,  p a r a -
grafo 2 ,  lettera  c) ,  del  regolamento f inan -
z i a r i o ,  è  d i  e s c l u s i v a  c o m p e t e n z a  d e g l i 
Stat i  membri .  O ve,  a  seguito di  procedure 
di  ver i f ica  del la  conformità ,  s iano o  pos -
sano essere individuat i  pagamenti  i r rego-
l a r i  a  s i n g o l i  b e n e f i c i a r i ,  g l i  S t a t i  m e m -
br i  sono tenut i  a  dar v i  seguito  mediante 
a z i o n i  d i  r e c u p e r o  n e i  c o n f r o n t i  d i  t a l i 
benef ic iar i .

Risposte della 
Commissione
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L’ a r t i c o l o  3 1 ,  p a r a g r a f o  2 ,  d e l  r e g o l a -
m e nto  (C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5  p re ve d e  c h e  l e 
re t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  s i a n o  d e t e r m i n a t e 
t e n e n d o  c o n t o  d e l  t i p o  e  d e l l a  g r a v i t à 
d e l l ’ i n o s s e r v a n z a ,  n o n c h é  d e l  d a n n o 
f inanziar io  causato a l l ’UE.  O ve poss ibi le, 
l ’ i m p o r t o  è  c a l c o l a t o  s u l l a  b a s e  d e l l a 
p e r d i t a  e f f e t t i v a m e n t e  c a u s a t a  o  s u l l a 
b a s e  d i  u n’e s t r a p o l a z i o n e .  Q u a l o r a  c i ò 
n o n  s i a  p o s s i b i l e ,  s o n o  u t i l i z z a t e  r e t t i -
f i c h e  fo r fe t t a r i e  c h e ,  i n  c o n fo r m i t à  c o n 
i  re q u i s i t i  d i  l e g g e,  te n g o n o  co nto  d e l l a 
gravi tà  del le  carenze nel  s i s tema di  con-
t r o l l o  n a z i o n a l e  p e r  c a l c o l a r e  i l  r i s c h i o 
f i n a n z i a r i o  p e r  l ’ U E .  I l  s i s t e m a  d e l l a 
Co m m i s s i o n e  s t a b i l i s ce  i n  t a l  m o d o  u n a 
chiara  gerarchia  di  metodi  da ut i l izzare  e, 
quindi ,  la  Commiss ione non concorda sul 
fatto  che in  un determinato caso v i  s iano 
«opzioni»  aper te  r iguardo a l  t ipo di  rett i -
f ica  f inanziar ia  da  appl icare.  La  Commis-
s ione r i t iene che es ista  una cor re laz ione 
va l ida  t ra  l ’impor to  del la  rett i f ica  e   l ’im-
por to  dei  pagamenti  i r regolar i  e f fettuat i 
a  s e g u i t o  d e l l e  c a r e n z e  n e l  s i s t e m a .  L a 
v e r i f i c a  d i  c o n f o r m i t à  c o m p r e n d e  c a s i 
i n  c u i  l e  c a r e n z e  r i s c o n t r a t e  s o n o  l i m i -
t a t e  a l  s i s t e m a  d i  c o n t r o l l o  e s i s t e n t e 
e  non possono essere  col legate  a  s ingol i 
p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i  a i  b e n e f i c i a r i ,  m a , 
a  c a u s a  d e l  m e to d o  fo r fe t t a r i o  a d o t t a to 
per  le  carenze dei  control l i ,  i l  r i schio  per 
i l  b i lancio  del l ’UE  è  coper to,  ad  esempio 
quando uno Stato  membro non svolge  i l 
numero minimo di  control l i .

I n o l t r e ,  p o i c h é  l a  s p e s a  a g r i c o l a  è  e s e -
guita  in  regime di  gest ione concor rente, 
g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  i n  u n a  p o s i z i o n e 
m i g l i o r e  r i s p e t t o  a l l a  C o m m i s s i o n e 
p e r  v a l u t a r e  e  f o r n i r e  p r o v e  d e l l a  p e r -
d i t a  o   d e l  r i s c h i o  f i n a n z i a r i o  r e a l e  p e r 
i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U E .  I l  m a n u a l e  o p e r a t i vo 
r i c o n o s c e  e s p l i c i t a m e n t e  q u e s t o  f a t t o 
e   r i c h i e d e  a l l a  C o m m i s s i o n e  d i  t e n e r e 
i n  co n s i d e ra z i o n e  t a l i  p rove,  s e  at te n d i -
b i l i .  Un ca lcolo  p iù  prec iso  del la  perdi ta 
f i n a n z i a r i a  p e r  i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U n i o n e 
e u ro p e a  r i c h i e d e  p e r t a n t o  l a  c o l l a b o r a -
z i o n e  at t i va  d e l l o  St ato  m e m b ro  i n  q u e -
s t i o n e  a  t u t t i  i  l i ve l l i  d e l l a  p ro ce d u r a  d i 
ve r i f i c a  d i  co n fo r m i t à ,  i n  q u a nto  s o l o  l o 
S t a t o  m e m b ro  d i s p o n e  d i  t u t t e  l e  i n fo r-
m a z i o n i  n e c e s s a r i e  p e r  e f f e t t u a r e  t a l e 
c a l c o l o.  Pu r t r o p p o,  p e r ò,  n o n o s t a n t e  l e 
r i c h i e s t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e ,  g l i  S t a t i 
m e m b r i  s p e s s o  n o n  s i  av v a l g o n o  d i  t a l e 
p o s s i b i l i t à .  D o p o  l a  r i fo r m a  d e l  s i s t e m a 
d e l  1 9 9 6 ,  l e  r e t t i f i c h e  f o r f e t t a r i e  r a p -
presentano poco meno del  70   % del l ’im -
por to compless ivo del le  rett i f iche in  ter -
m i n i  d i  va l o re.  Tu t t av i a ,  l a  Co m m i s s i o n e 
r i t iene  che  s ia  p iù  oppor tuno esaminare 
i l  numero di  cas i  con una rett i f ica  f inan -
z i a r i a  i n  c u i  è  s t a t o  u t i l i z z a t o  u n  t a s s o 
f o r f e t t a r i o .  Q u i  s o l o  i l  4 5   %  d e i  c a s i  s i 
b a s a  s u  u n  a p p r o c c i o  f o r f e t t a r i o  e ,  s e 
s i  p re n d o n o  l e  u l t i m e  d i e c i  d e c i s i o n i  d i 
c o n f o r m i t à ,  q u e s t a  p e r c e n t u a l e  s c e n d e 
u l t e r i o r m e n t e  a l  3 7   % .  C i ò  d i m o s t r a  i l 
c o s t a n t e  s f o r z o  d e l l a  C o m m i s s i o n e  p e r 
l imitare  i l  p iù  poss ibi le  l ’ut i l izzo di  rett i -
f iche for fettar ie.

D a l  m o m e nto  c h e  l a  m e to d o l o gi a  u t i l i z -
z a t a  d a l l a  Co m m i s s i o n e  p e r  c a l c o l a re  l e 
r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  s i  b a s a  s u l l a  s u a 
migl io re  s t im a del  r i schio  per  i l  b i lanc io 
d e l l ’ U E ,  n o n  p u ò  p e r  d e f i n i z i o n e  c o s t i
tui re  una sanzione.

Risposte della 
Commissione
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N e l  q u a d r o  d i  q u e s t o  s f o r z o ,  l a  C o m -
m i s s i o n e  h a  re c e n t e m e n t e  i n d i c a t o  a g l i 
S t a t i  m e m b r i  l e  c o n d i z i o n i  a l l e  q u a l i 
e s s a  è   d i s p o s t a  a  l i m i t a r e  l ’ i m p o r t o  d i 
q u a l s i a s i  re t t i f i c a  f i n a n z i a r i a  a l  t a s s o  d i 
er rore  r i levato  dal lo  Stato  membro nel le 
operaz io ni  a  l ive l lo  de i  bene f ic ia r i  f ina l i 
e  r ipor tato  nel le  sue  s tat i s t iche  su i  con -
trol l i  per  i l  regime di  a iut i  in  quest ione.

Le rett i f iche f inanziar ie  cost i tuiscono una 
r e t t i f i c a  c o n t a b i l e  e  n o n  u n a  s a n z i o n e 
imposta  a l le  autor i tà  degl i  Stat i  membri . 
L a  Co r t e  d i  g i u s t i z i a  h a  c o n fe r m a t o  c h e 
la  metodologia  dei  tass i  for fettar i  è  con-
forme a l le  norme giur id iche che disc ipl i -
n a n o  i l  l avo ro  d i  co n fo r m i t à .  I n  p a r t i co -
l a re ,  l a  Co r te  d i  g i u s t i z i a  h a  co n fe r m ato 
c h e  n o n  s p e t t a  a l l a  Co m m i s s i o n e  p ro ce -
d e re  a l l e  ve r i f i c h e  n e ce s s a r i e  a  s t a b i l i re 
u n a  c i f r a  p r e c i s a  p e r  l e  p e r d i t e  s u b i t e , 
ma spetta  a l lo  Stato  membro dimostrare 
c h e  l a  s t i m a  d e l l a  C o m m i s s i o n e  è  s t a t a 
eccess iva . 

L’ a p p l i c a z i o n e  d i  c o r r e z i o n i  f o r f e t t a r i e 
è   s t a t a  a v a l l a t a  a n c h e  d a l  P a r l a m e n t o 
e u ro p e o  n e l l a  s u a  r i s o l u z i o n e  s u l  d i s c a -
r i c o  p e r  l ’e s e r c i z i o  2 0 0 7  ( p u n t o  8 3 )  p e r 
i  c a s i  i n  c u i  g l i  S t at i  m e m b r i  n o n  r i s p e t-
tano i  loro obbl ighi . 

M e t o d i  a l t e r n a t i v i  p e r  i l  c a l c o l o  d e l l e 
r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  c u i  f a  r i f e r i m e n t o 
l a  C o r t e  r i c h i e d e r e b b e r o  u n  a u m e n t o 
s o s t a n z i a l e  d e l l e  r i s o r s e  i n  m a t e r i a  d i 
a u d i t ,  c h e  n o n  s a r e b b e  i n  l i n e a  c o n  l e 
anal is i  cost i -benef ic i .

V.
L a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a 
v iene adottata  c i rca  se i  mesi  dopo la  f ine 
d e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  c o n s i d e r a t o . 
C o n  q u e s t a  d e c i s i o n e  l a  C o m m i s s i o n e 
f i s s a  l ’ i m p o r t o  d e l l e  s p e s e  r i c o n o s c i u t e 
a  car ico del  b i lancio  del l ’Unione europea 
p e r  t a l e  a n n o.  I l  f a t t o  c h e  l a  d e c i s i o n e 
n o n  p re gi u d i c a  l ’a d oz i o n e  d i  s u cce s s i ve 
d e c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à  c h e  i m p o n g o n o 
r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
è  espl ic i tamente previsto  dal l ’ar t icolo  30 
d e l  re g o l a m e n t o  (C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5 ,  c h e 
h a  l o  s te s s o  va l o re  g i u r i d i co  d e l  re g o l a -
m e n t o  f i n a n z i a r i o .  I n o l t r e ,  i n  s o s t a n z a , 
e s s a  è  p i e n a m e n t e  c o m p a t i b i l e  c o n  i l 
r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o ,  c h e  p e r  o g n i 
a l t ra  s p e s a  p re ve d e  c h e  l a  Co m m i s s i o n e 
p o s s a  e f f e t t u a r e  c o n t r o l l i  e x  p o s t  f i n o 
a  c inque anni  dopo la  decis ione di  d isca -
r ico  per  l ’anno in  cui  è  stato  ef fettuato i l 
pagamento f inale.  I n  caso contrar io,  tutte 
l e  s p e s e  d i  b i l a n c i o  s a r e b b e r o  c o n s i d e -
rate  p rov v i s o r i e  f i n o  a l l ’e f fe t t u a z i o n e  d i 
un control lo  ex  post  o  f ino a l  termine del 
per iodo di  c inque anni .

L’ i m p o r t o  d e l l a  s p e s a  c h e  s a r à  p r o b a -
b i l m e n t e  e s c l u s o  d a l  f i n a n z i a m e n t o 
m e d i a nte  f u t u re  d e c i s i o n i  d i  co n fo r m i t à 
è  regist rato  come att iv i tà  potenzia le  nel 
s istema contabi le  del la  Commiss ione e  in 
una nota  a i  rendicont i  f inanziar i .  I ns ieme 
al la  decis ione di  l iquidazione f inanziar ia , 
t a l e  i n d i c a z i o n e  fo r n i s c e  a l  Pa r l a m e n t o 
e u r o p e o  e  a l  C o n s i g l i o  l e  i n f o r m a z i o n i 
necessar ie  per  la  procedura di  d iscar ico.

Risposte della 
Commissione
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L’o s s e r va z i o n e  d e l l a  Co r te  s i  r i fe r i s ce  a d 
u n  p r i n c i p i o  f o n d a m e n t a l e  d e i  s i s t e m i 
d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  co nt i  s a n c i to  n e l l ’at -
tuale  base giur id ica ,  che la  Commiss ione 
è  t e n u t a  a d  a p p l i c a r e  ( d a l  1 9 9 6 ) .  N o n 
è  stato contestato da nessuna del le  par t i 
i n t e r ve n u t e  n e l l ’a d o z i o n e  d e l l a  l e g i s l a -
z ione.  Come tale,  l ’osser vazione potrebbe 
essere  megl io  esaminata  nel  contesto  d i 
una poss ibi le  revis ione del la  normativa . 

VI.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l ’ a t t u a l e 
s is tema funzioni  bene e  raggiunga i  suoi 
o b i e t t i v i  g e n e r a l i .  C o n t i n u e r à ,  t u t t a -
v i a ,  a   m i g l i o r a re  l e  s u e  o p e r a z i o n i  n e l l a 
p r a t i c a  e ,  o v e  n e c e s s a r i o ,  a  p r e s e n t a r e 
a l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o  e  a l  C o n s i g l i o 
oppor tune proposte  per  u l ter ior i  migl io -
ramenti  per  i l  per iodo success ivo a l  2013. 

INTRODUZIONE

2.
L’ a r t i c o l o  4 2 ,  p a r a g r a f o  1 ,  d e l  r e g o l a -
m e n t o  d i  e s e c u z i o n e,  c o n c e r n e n t e  l ’a p -
pl icaz ione degl i  a r t ico l i  53  ter  e   53   qua -
ter  del  regolamento f inanziar io,  stabi l isce 
che la  procedura di  l iquidazione dei  conti 
m i r a  a d  a c c e r t a r e  c h e  l e  s p e s e  e f f e t -
t u a t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i  n e l l ’ a m b i t o 
d e l l a  g e s t i o n e  c o n c o r r e n t e  [ … ] ,  e  c h e 
p o t r e b b e r o  e s s e r e  a  c a r i c o  d e l  b i l a n c i o 
d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a ,  s i a n o  s t a t e  e f f e t -
t u a t e  r e g o l a r m e n t e  e  s e c o n d o  l a  p e r t i -
nente normativa  del l ’UE.

5.
I l  g r u p p o  d i  l a v o r o  B e l l e  i s t i t u i t o  d a l l a 
Commiss ione nel  1991 è  stato  incar icato 
di  s tudiare  le  operaz ioni  connesse con la 
p ro c e d u r a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i ,  s i a 
per  va lutarne l ’e f f icac ia  e  l ’e f f ic ienza  nel 
c o n s e g u i m e n t o  d e g l i  o b i e t t i v i  g e n e r a l i 
d e l l a  PAC  e  d e l  re g o l a m e n to  f i n a n z i a r i o 
s ia ,  se  necessar io,  per  proporre  strumenti 
legis lat iv i  e/o  amministrat iv i  per  attuare 
ta l i  operazioni .

5.  b)
O g n i  re t t i f i c a  f i n a n z i a r i a  i n c l u s a  i n  u n a 
decis ione di  conformità  r iguarda un eser-
c iz io  f inanziar io  speci f ico  che è  indicato 
in  a l legato a l la  decis ione.

R iquadro 1  b)
I  control l i  ef fettuat i  dagl i  OP s i  basano su 
s istemi  di  gest ione e  di  control lo  a i  qual i 
s i  appl icano le  prescr iz ioni  minime stabi-
l i te  dal la  Commiss ione.

6.
Nel  quadro del  s istema r i formato,  la  deci -
s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a  è  a d o t -
t a t a  e n t ro  i l  3 0  a p r i l e  d e l l ’a n n o  s u c c e s -
s ivo a l l ’eserc iz io  f inanziar io  in  quest ione. 
L a  p r o c e d u r a  r i f o r m a t a  d i  l i q u i d a z i o n e 
dei  cont i  ha  dunque notevolmente acce -
l e r a t o  i  t e m p i  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i 
degl i  OP.

Risposte della 
Commissione
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PARTE I — LIQUIDAZIONE 
FINANZIARIA DEI CONTI

21.
I l  r i c o r s o  a l  l a v o r o  d i  a l t r i  r e v i s o r i ,  o v e 
r i t e n u t o  o p p o r t u n o ,  è  p r e v i s t o  n e l l e 
n o r m e  i n t e r n a z i o n a l i  d i  a u d i t  e  n e g l i 
o r i e n t a m e n t i  d e l l a  C o m m i s s i o n e .  G l i 
O C  p o s s o n o  f a re  a f f i d a m e n t o  s u l  l avo ro 
s v o l t o  d a l l e  u n i t à  d i  a u d i t  i n t e r n o ,  s e 
h a n n o  s u f f i c i e n t e m e n t e  v e r i f i c a t o  t a l e 
lavoro. 

U n a  m i s s i o n e  d i  a u d i t  e f f e t t u a t a  n e l 
n o v e m b r e  2 0 0 9  p r e s s o  l ’ O C  d a n e s e , 
r i g u a r d a n t e  p r i n c i p a l m e n t e  l ’e s e r c i z i o 
f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 ,  n o n  h a  e v i d e n z i a t o 
carenze r i levant i  in  a lcun organismo per 
q u a n t o  r i g u a r d a  d o c u m e n t i  d i  l a v o r o 
e   l i s te  di  control lo. 

Pe r  q u a n t o  r i g u a rd a  l ’o s s e r v a z i o n e  d e l l a 
C o r t e  c o n t e n u t a  n e l l a  n o t a  9 ,  s e c o n d o 
c u i  i n  D a n i m a rc a  l ’ u n i t à  d i  a u d i t  i n t e r n o 
è  stata  coinvolta  nel  processo di  se lezione 
d e l l ’O C ,  i l  q u a l e  s i  è  v i s to  i n f i n e  a f f i d a re 
l ’incar ico  d i rettamente  dal l ’OP,  su  propo -
s t a  d e l l ’ u n i t à  d i  a u d i t  i n t e r n o,  v a  o s s e r -
vato che i l  contratto del l ’OC è  stato r inno -
vato per  gl i  eserc iz i  f inanziar i  2009 e  2010 
con la  f i rma del l ’autor i tà  competente.

22.
N e l l a  m a g g i o r  p a r t e  d e i  c a s i ,  l e  c o n c l u -
s i o n i  d e l l a  Co r t e  r i g u a r d a n o  l a c u n e  d e i 
d o c u m e n t i  d e g l i  O C  a  s o s te gn o  d e l  l o ro 
l a v o r o  d i  a u d i t ,  p i u t t o s t o  c h e  i l  l a v o r o 
stesso.

G l i  O C  d o v r e b b e r o  p r e p a r a r e  e l e m e n t i 
p r o b a t o r i  s u f f i c i e n t i  a  s o s t e g n o  d e l l e 
p r o p r i e  c o n c l u s i o n i .  L a  C o m m i s s i o n e 
cons idera  ta le  quest ione par te  del la  sua 
a n a l i s i  d e i  r i s c h i ,  b e n c h é  p o s s a  v a l u -
t a r l a  d i r e t t a m e n t e  s o l t a n t o  d u r a n t e  l e 
sue v is i te  agl i  OC se lez ionat i  per  l ’audit . 
S e b b e n e  l a  fo r m a  e  i l  c o n t e n u t o  p re c i s i 
d e i  d o c u m e n t i  d i  l a v o r o  e  d e l l e  l i s t e  d i 
c o n t r o l l o  d e b b a n o  e s s e r e  l a s c i a t i  a l l a 
v a l u t a z i o n e  p r o f e s s i o n a l e  d e g l i  O C ,  l a 
Commiss ione ha formulato (e  cont inuerà 
a  fo r m u l a re )  ra cco m a n d a z i o n i  i n  q u e s to 
s e t t o r e  c h i a v e  o g n i q u a l v o l t a  r i s c o n t r i 
punt i  debol i .

Al  d i  là  del le  d isposiz ioni  general i  appl i -
c a b i l i  p e r  l e  ve r i f i c h e  d i  co nv a l i d a  d e l l a 
s p e s a  s e c o n d o  l a  l i n e a  d i r e t t r i c e  n .  3 , 
g l i  O C  s o n o  te n u t i  p e r  l ’ R P U  a  ve r i f i c a re 
che  i  pagament i  possano essere  der ivat i 
d a i  d i r i t t i  s o t t o s t a n t i .  Tu t t a v i a ,  n o n  v i 
è  a lcun obbl igo di  ver i f icare,  nel l ’ambito 
d e l l e  v e r i f i c h e  d i  c o n v a l i d a ,  i  d i r i t t i  i n 
quanto ta l i . 

24.
Le  l i n e e  d i re t t r i c i  s o n o  s t a t e  r i v i s t e  p e r 
l ’anno f inanziar io  2009 a l  f ine  di  chiar i re 
u l t e r i o r m e n t e  c o m e  d e v e  e s s e r e  e f f e t -
t u a t a  l a  ve r i f i c a  d i  c o m p l e t e z z a  e  a c c u -
ratezza del  registro  dei  debitor i  e  del l ’a l -
l e g a t o  I I I / I I I  A  d e l  r e g o l a m e n t o  ( C E ) 
n .  885/2006 e  come devono essere redatt i 
i  re lat iv i  resocont i .  Un’anal i s i  de l le  re la -
z ioni  d i  cer t i f icaz ione r iguardant i  l ’eser -
c i z i o  2 0 0 9  i n d i c a  c h e  d o p o  l ’a u d i t  d e l l a 
Cor te  sono stat i  appor tat i  migl ioramenti 
in  ta l  senso.

Oltre  a l  lavoro svolto  dagl i  OC,  nel  corso 
d e g l i  u l t i m i  t re  a n n i  l a  Co m m i s s i o n e  h a 
s o t to p o s to  a  re v i s i o n e  1 4  O P  i n  1 1  S t a t i 
membri  per  quanto r iguarda i l  fo l low-up 
dei  cas i  d i  i r regolar i tà  e  la  loro rendicon-
tazione secondo i l  model lo  di  cui  a l l ’a l le -
gato I I I  del  regolamento (CE)  n .  885/2006. 
I n  generale,  g l i  OP dispongono di  proce -
d u r e  a d e g u a t e  p e r  p r o t e g g e r e  g l i  i n t e -
r e s s i  f i n a n z i a r i  d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a .  Le 
c a re n ze  r i l e v a t e  d u r a n t e  t a l i  a u d i t  s o n o 
s e g u i t e  n e l  c o n t e s t o  d e l l e  p ro c e d u re  d i 
ver i f ica  di  conformità .

Risposte della 
Commissione
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26.
L a  Co m m i s s i o n e  h a  p ro p o s t o  d i  re c e n t e 
un s istema 1 grazie  a l  quale  gl i  Stat i  mem-
b r i  p o t r a n n o,  a  p a r t i re  d a l  2 0 1 0 ,  r a f fo r-
z a r e  i l  q u a d r o  g e n e r a l e  p e r  o t t e n e r e 
r a g i o n e v o l i  g a r a n z i e  s u l l a  l e g i t t i m i t à 
e  r e g o l a r i t à  d e l l e  o p e r a z i o n i  a  l i v e l l o 
d e i  b e n e f i c i a r i  f i n a l i .  A  t a l  f i n e ,  g l i  O C 
d o v r e b b e r o  e s t e n d e r e  i l  l o r o  l a v o r o  a l 
d i  là  del le  es igenze attual i  r ie f fettuando 
c o m p l e t a m e n t e ,  p e r  u n a  d e t e r m i n a t a 
p o p o l a z i o n e  d i  s p e s a ,  u n  c a m p i o n e  ra p -
p r e s e n t a t i v o  d i  o p e r a z i o n i  c h e  l ’ O P  i n 
q u e s t i o n e  h a  ve r i f i c ato  i n  l o co.  I l  l avo ro 
d o v r e b b e  c o p r i r e  l ’ i n t e r a  g e s t i o n e  d e l 
fasc icolo,  dal  r icevimento del la  domanda 
d i  a i u t o  a l  c a l c o l o  e  a l l ’e s e c u z i o n e  d e l 
pagamento f inale.

28.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l  f a t t o 
c h e  p o s s o n o  e  d e v o n o  e s s e r e  a p p o r -
t a t i  u l t e r i o r i  m i g l i o r a m e n t i  e  s o l l e v a 
r e g o l a r m e n t e  t a l e  q u e s t i o n e  c o n  g l i 
S t a t i  m e m b r i .  Tu t t a v i a ,  n o n  v i  è  a l c u n 
obbl igo di  anal izzare e  valutare  ogni  con-
t r o l l o  e s s e n z i a l e  e  c o m p l e m e n t a r e  c h e 
dovrebbe essere  attuato presso l ’OP.

29.
S e c o n d o  l a  C o m m i s s i o n e ,  u n  p a r e r e 
su l le  procedure  d i  contro l lo  inter no non 
r ichiederebbe ver i f iche e  valutazioni  spe -
c i f iche  del l ’a f f idabi l i tà  d i  ogni  contro l lo 
e s s e n z i a l e  e  c o m p l e m e n t a r e .  I l  r e g o -
l a m e n t o  ( C E )  n .  8 8 5 / 2 0 0 6  n o n  i m p o n e 
a l l ’OC di  indicare  se  tutt i  i  control l i  pos -
s i b i l i  s i a n o  o p e r a t i v i ,  m a  r i c h i e d e  s o l -
t a n t o  a l l ’O C  d i  v e r i f i c a r e  l a  c o n f o r m i t à 
del l ’organismo pagatore  con i  c r i ter i  per 
i l  r i co n o s c i m e nto  ( a l l e g ato  I  d e l  re g o l a -
mento (CE)  n .  885/2006) .

1	 Documento D/413722/2009.

Tuttav ia ,  g l i  OC sarebbero  tenut i  a  va lu -
t a re  q u e s t i  a s p e t t i  co n  i l  n u ovo  s i s te m a 
d e s c r i t t o  n e l l a  r i s p o s t a  d e l l a  C o m m i s -
s ione a l  punto 26.

30.
O ve  n e c e s s a r i o,  l a  Co m m i s s i o n e  h a  s o t-
t o l i n e a t o  i n  c o m u n i c a z i o n i  f o r m a l i  a g l i 
S t a t i  m e m b r i  c h e  g l i  o rg a n i s m i  d e l e g a t i 
d e v o n o  e s s e r e  i d e n t i f i c a t i  e  c o n t r o l -
l a t i .  N o n  v i  è ,  t u t t av i a ,  a l c u n  o b b l i g o  d i 
v i s i t a re  e  co nt ro l l a re  o gn i  a n n o  t u t t i  g l i 
organismi  delegat i . 

31.
L a  m o d i f i c a  m i r a v a  a  c h i a r i r e  o b b l i g h i 
già  es istent i  e  a  migl iorare  la  rendiconta -
z ione da par te  degl i  OC. 

32.
La Commissione r i t iene che le  l inee diret-
t i ve  r i v i s te  s p e c i f i c h i n o  a d e g u a t a m e n te 
l a  p o r t a t a  d e l  c o m p i t o  d i  a u d i t .  G l i  O P 
s o n o  t e n u t i  a  c o n c i l i a r e  t u t t e  l e  i n f o r -
m a z i o n i  n e i  l o r o  q u e s t i o n a r i  p r e s e n t a t i 
a n n u a l m e n t e  c o n  l e  i n f o r m a z i o n i  d e l l e 
b a n c h e  d a t i  s o t t o s t a n t i .  G l i  O C  d e v o n o 
v e r i f i c a r e  c h e  c i ò  s i a  s t a t o  f a t t o  e  i n d i -
c a r e  s e  s i a n o  s t a t e  r i s c o n t r a t e  d i s c r e -
p a n z e .  D e v o n o  i n o l t r e  v e r i f i c a r e  l ’e s i -
s t e n z a  e  l ’ a d e g u a t e z z a  d e l l a  p i s t a  d i 
control lo.

Per  testare  l ’accuratezza del la  banca dat i , 
g l i  O C  d e v o n o  p r e n d e r e  u n  c a m p i o n e 
d i  a l m e n o  2 0  r e l a z i o n i  d i  i s p e z i o n i  s u l 
campo per  c iascuna ser ie  di  dat i  stat ist ic i 
e  control lare  che i  dat i  in  esse  contenut i 
s i a n o  s t a t i  i n s e r i t i  c o r r e t t a m e n t e  n e l l a 
banca dat i .

G l i  O C  s o n o  t e n u t i  a  g i u n g e r e  a  u n a 
co n c l u s i o n e  c h i a ra  s u g l i  e l e m e nt i  d i  c u i 
s o p r a .  N o n o s t a n t e  i  m i g l i o r a m e n t i  i n 
questo  settore  per  l ’eserc iz io  f inanziar io 
2 0 0 9 ,  l a  Co m m i s s i o n e  v a l u t e r à  s e  s i a n o 
necessar i  u l ter ior i  chiar imenti  nel le  l inee 
direttr ic i .

Risposte della 
Commissione
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33.  a)
S p e t t a  a g l i  O P  re a l i z z a re  t a l e  r i co n c i l i a -
z i o n e  e  g l i  O C  s o n o  t e n u t i  a  v e r i f i c a r e 
c h e  s i a  s t a t a  e f f e t t u a t a  c o r r e t t a m e n t e . 
C iò  è  s tato  indicato  con molta  ch iarezza 
a g l i  S t a t i  m e m b r i  n e l l a  re l a z i o n e  d i  s i n -
tes i  per  l ’eserc iz io  f inanziar io  2008 2 e  ove 
appropr iato sono state  fatte  raccomanda-
z ioni  agl i  Stat i  membri  a  ta l  r iguardo (OP 
e  OC ) .  La  Commiss ione r i t iene che,  come 
r isul tato,  la  s i tuaz ione s ia  migl iorata  per 
l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 .  S e c o n d o  l e 
r e l a z i o n i  d e g l i  O C  p e r  l ’e s e r c i z i o  f i n a n -
z iar io  2009,  una r iconci l iaz ione completa 
è  s t a t a  r e a l i z z a t a  p e r  l a  m a g g i o r  p a r t e 
degl i  organismi  pagator i .

33.  b)  –  c)
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l e  c a r e n z e 
i n d i v i d u a t e  d a l l a  C o r t e  r i g u a r d o  a g l i 
e s e rc i z i  f i n a n z i a r i  2 0 0 7  e  2 0 0 8  e  h a  s o l -
levato ta l i  quest ioni  con gl i  Stat i  membri 
i nte re s s at i .  L a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e, 
co m e  r i s u l t a to,  l a  s i t u a z i o n e  s i a  m i g l i o -
rata  in  modo s igni f icat ivo  per  l ’eserc iz io 
f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 .  U n’ a n a l i s i  d e l l e  r e l a -
z i o n i  d i  c e r t i f i c a z i o n e  d i m o s t r a  c h e  i n 
c i rca  i l  90  % dei  cas i ,  g l i  OC hanno svolto 
i l  l a v o r o  a i  l i v e l l i  r i c h i e s t i  d a l l e  l i n e e 
d i rett r ic i  de l la  Commiss ione,  con a lcune 
eccezioni .

2	 AGR/2009/80073-00-03/EN del 3 aprile 2009.

34.
Pe r  l e  r a g i o n i  e s p o s t e  q u i  d i  s e g u i t o,  l a 
Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l e  l a c u n e  i n d i -
v iduate non ne l imit ino in  maniera  s igni -
f icat iva  l ’ut i l i zzo  da  par te  del la  Commis-
s ione a i  f in i  del la  garanzia :

—	 I  tass i  di  errore stabi l i t i  dal la  Commis-
s i o n e  s u l l a  b a s e  d e l l e  s t a t i s t i c h e  s u i 
c o n t r o l l i  f o r n i t e  d a g l i  S t a t i  m e m b r i 
sono coerent i  su  più  anni .

—	 U n’a n a l i s i  d e l l e  re l a z i o n i  d i  ce r t i f i c a -
z ione r iguardant i  l ’eserc iz io  f inanzia-
r io  2009 indica  che gl i  OC hanno rea -
l izzato nett i  migl ioramenti .

—	 I  d at i  s t at i s t i c i  s o n o  i l  r i s u l t ato  d i  u n 
c a m p i o n e  m o l t o  a m p i o  d i  d o m a n d e 
control late 3 e  anche se  venisse  appl i -
c a t o  u n  m a r g i n e  d i  s i c u re z z a  p a r i  a d 
un aumento del  25 % dei  tass i  di  erro -
re,  i  tass i  d i  er rore  res iduo sarebbero 
comunque infer ior i  a l  2  %.

—	 I  tassi  di  errore stabil it i  dal la Cor te nel 
suo eserc iz io  DAS 2008 sono coerent i 
c o n  i  t a s s i  d i  e r r o r e  r e s i d u o  s t a b i l i t i 
d a l l a  C o m m i s s i o n e  s u l l a  b a s e  d e l l e 
s t a t i s t i c h e  s u i  c o n t ro l l i  fo r n i t e  d a g l i 
Stat i  membri .

3	 RPU/RPUS: 600 315 domande controllate; animali: 798 119 

animali controllati (premio per vacche nutrici e premio speciale 

per bovini); restituzioni all’esportazione: 13 023 dichiarazioni 

controllate; 275 491 controlli svolti su beneficiari per misure di 

sviluppo rurale locali (cfr. Relazione annuale di attività 2009 della 

DG Agricoltura e sviluppo rurale, nota 33, pag. 61). 

Risposte della 
Commissione
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Per  quanto  r iguarda  i  metodi  d i  campio -
n a m e n t o  a d o t t a t i  d a g l i  O P  n e l  s e l e z i o -
nare le  domande di  pagamento a i  f in i  dei 
control l i  in  loco,  d i  norma sono necessar i 
c a m p i o n i  c a s u a l i .  A n c h e  s e  i  c a m p i o n i 
c a s u a l i  n o n  s e g u o n o  u n a  m e t o d o l o g i a 
s t a t i s t i c a  c o m e  i l  c a m p i o n a m e n t o  p e r 
u n i t à  m o n e t a r i a  ( M U S ) ,  i  c a m p i o n i  s o n o 
d i  s o l i t o  a b b a s t a n z a  g r a n d i  d a  f o r n i r e 
una ragionevole  garanz ia  del la  loro  rap -
presentat iv i tà .

35.
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l e  c a r e n z e 
i n d i v i d u a t e  d a l l a  C o r t e  r i g u a r d o  a g l i 
e s e r c i z i  f i n a n z i a r i  2 0 0 7  e  2 0 0 8  e  h a  g i à 
r i p o r t ato  l e  i n fo r m a z i o n i  n e l l e  R e l a z i o n i 
a n n u a l i  d i  a t t i v i t à  r e l a t i v e  a  t a l i  a n n i . 
H a  s o l l e v a t o  t a l i  q u e s t i o n i  c o n  g l i  S t a t i 
membr i  interessat i  e  r i t iene  che,  d i  con-
seguenza ,  la  s i tuaz ione s ia  migl iorata  in 
m o d o  s i gn i f i c a t i vo  p e r  l ’e s e rc i z i o  f i n a n -
z i a r i o  2 0 0 9 .  U n ’ a n a l i s i  d e l l e  r e l a z i o n i 
d e g l i  O C  d i m o s t r a  c h e  h a n n o  s v o l t o  i l 
lavoro a i  l ivel l i  r ichiest i  dal le  l inee diret -
tr ic i ,  con alcune eccezioni ,  in  oltre  i l  90 % 
d e i  c a s i  S I G C  ( e n t r a m b i  i  f o n d i ) ,  c o n -
c l u d e n d o  n e l  9 2   %  ( F E AG A )  e  n e l l ’ 8 7   % 
( F E A S R )  d i  q u e s t i  c a s i  c h e  l a  q u a l i t à  d e i 
c o n t r o l l i  i n  l o c o  è  s t a t a  a l m e n o  s u f f i -
c i e n t e .  Pe r  l e  p o p o l a z i o n i  n o n  S I G C ,  g l i 
OC hanno soddisfatto i  requis it i  d i  lavoro, 
co n  a l c u n e  e cce z i o n i ,  i n  o l t re  l ’ 8 0   %  d e i 
cas i ,  e  hanno concluso analogamente nel 
90  % (FEAGA)  e  nel l ’87  % (FEASR)  d i  tutt i 
i  cas i .

La  Commiss ione r i t iene che queste  modi -
f i c h e  s i a n o  s t a t e  i n t r o d o t t e  c o n  s u f f i -
c iente  ant ic ipo ( la  vers ione inglese  del le 
l i n e e  d i re t t r i c i  r i v i s te  è  s t a t a  i n t ro d o t t a 
g i à  n e l  l u g l i o  2 0 0 8 )  p e r  p e r m e t te re  a g l i 
OC di  conformars i  a l la  nuova disc ipl ina .

36.
L a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l  f a t t o  c h e 
possono e  devono essere  appor tat i  u l te -
r i o r i  m i g l i o r a m e n t i  e  r i b a d i s c e  r e g o l a r -
mente la  quest ione con gl i  Stat i  membri .

37.
A n c h e  s e  l a  C o m m i s s i o n e  c o n c o r d a  s u l 
fatto che,  in  generale,  la  r ipet iz ione di  un 
c o n t ro l l o  g i à  s vo l t o  i n  p re c e d e n z a  c o n -
s e n t e  d i  v a l u t a r e  m e g l i o  l a  q u a l i t à  d e i 
c o n t r o l l i  i n  l o c o,  è  c o m u n q u e  p o s s i b i l e 
valutare  l ’ambiente di  control lo  mediante 
i s p e z i o n i  a c c o m p a g n a t e  d a g l i  O C .  I n 
a l c u n i  c a s i  p o t r e b b e  a n c h e  n o n  e s s e r e 
poss ib i le  r ieseguire  un contro l lo.  Q uest i 
p ro b l e m i  s o n o  i n e re n t i  a  m o l t i  co n t ro l l i 
ex-post  ef fettuat i  da  revisor i  esterni .

I nol t re,  le  i spez ioni  su l  campo accompa-
gnate  r idurrebbero gl i  oner i  amministra -
t iv i  per  g l i  agr icoltor i .

38.
Pe r  l e  r a g i o n i  e s p o s t e  n e l l a  r i s p o s t a  a l 
p u n t o  3 4 ,  l a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e 
l e  c o n c l u s i o n i  d e l l a  Co r t e  n o n  p o n g a n o 
s i g n i f i c a t i v e  l i m i t a z i o n i  a l l ’ u t i l i z z o  c h e 
può essere  fatto del le  stat ist iche sui  con-
trol l i  a  f in i  d i  garanzia .

I l  n u o v o  s i s t e m a  p e r  i l  r a f f o r z a m e n t o 
del l ’a f f idabi l i tà  cu i  s i  fa  r i fer imento  non 
è  una reazione a  carenze nel  lavoro degl i 
OC,  ma,  p iuttosto,  un tentat ivo di  raf for-
z a r e  l a  g a r a n z i a  g i à  f o r n i t a  d a l  s i s t e m a 
attuale.

Risposte della 
Commissione
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41.
C o n  l a  p u b b l i c a z i o n e  d e l l a  l i n e a  d i r e t -
t r i c e  n .  4  s u l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a -
b i l i t à ,  v i e n e  f o r n i t a  u n a  m e t o d o l o g i a 
c o m u n e  s u  c o m e  r e d i g e r e  t a l e  d i c h i a -
r a z i o n e .  E s s a  i l l u s t r a  l e  d i s p o s i z i o n i  d i 
legge appl icabi l i  e  fornisce  raccomanda-
z ioni  del la  Commiss ione a l  f ine  di  garan-
t i r e  c h e  l e  d i c h i a r a z i o n i  d i  a f f i d a b i l i t à 
s iano e laborate  sul la  base di  cr i ter i  com-
parabi l i .

43.
L a  l i n e a  d i re t t r i c e  r i v i s t a  s u l l a  d i c h i a r a-
z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à  è  s t a t a  p r e s e n t a t a 
a g l i  S t a t i  m e m b r i  p e r  l a  p r i m a  vo l t a  n e l 
g i u g n o  2 0 0 8  e  u l t i m a t a  n e l  l u g l i o  2 0 0 8 . 
I  d i r e t t o r i  d e g l i  O P  h a n n o  q u i n d i  a v u t o 
t e m p o  s u f f i c i e n t e  p e r  r e d i g e r e  l e  l o r o 
d i c h i a r a z i o n i  d i  a f f i d a b i l i t à  d a  f i r m a r e 
entro  i l  gennaio  2009.  Non è  stato  poss i -
bi le  ef fettuare  in  precedenza la  revis ione 
p e rc h é  o c c o r re v a  p r i m a  v a l u t a re  i  r i s u l -
tat i  del l ’eserc iz io  precedente.

La Commissione r i t iene che le  l inee diret-
t r i c i  s i a n o  s u f f i c i e nte m e nte  d e t t a g l i ate . 
A   s e g u i t o  d e l l ’ a n a l i s i  d e l l e  d i c h i a r a -
z i o n i  d i  a f f i d a b i l i t à  r i c e v u t e  p e r  l ’e s e r -
c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 8 ,  l a  l i n e a  d i re t t r i ce 
è   s t a t a  u l t e r i o r m e n t e  r i v i s t a .  L a  r e v i -
s i o n e  d e l  2 0 0 9  a f f ro nt a  i n  a l l e g at i  s e p a -
rat i  co m e  e f fe t t u a re  l ’a n a l i s i  d e l l e  s t at i -
s t iche  su i  contro l l i  r i ch iedendo in  modo 
e s p l i c i t o  i n f o r m a z i o n i  d e t t a g l i a t e  d o v e 
i l  t a s s o  d i  e r r o r e  i n  u n a  p o p o l a z i o n e 
è   s u p e r i o r e  a l  2   % ,  d o v e  i l  c o n f r o n t o 
c o n  l a  s i t u a z i o n e  d e l  p r e c e d e n t e  e s e r -
c i z i o  f i n a n z i a r i o  m o s t ra  u n  s i gn i f i c a t i vo 
d e te r i o ra m e nto  o  d ove  i l  t a s s o  d i  e r ro re 
i n  u n a  p o p o l a z i o n e  è  i n v e r o s i m i l m e n t e 
b a s s o ,  e  c o m e  a d e m p i e r e  l ’o b b l i g o  d i 
i n d i c a r e  l a  b a s e  s u  c u i  v i e n e  r e d a t t a  l a 
d ichiaraz ione di  a f f idabi l i tà .  La  Commis-
s i o n e  h a  fo r n i t o  m o d e l l i  p e r  l a  t r a s m i s -
s ione del le  stat ist iche sui  control l i  a l  f ine 
d i  g a r a n t i re  l ’ u n i fo r m i t à  d e i  d a t i  fo r n i t i 
dagl i  Stat i  membri  a l la  Commiss ione.

44.
I l  requis i to  che ogni  dichiarazione di  af f i -
d a b i l i t à  s i a  a cco m p a gn a t a  d a  u n  e l e n co 
d e i  d o c u m e n t i  e s a m i n a t i  e  d e i  l a v o r i 
svolt i  da l  d i rettore  del l ’organismo paga-
tore  pr ima di  f i rmare la  sua dichiarazione 
è  s t a t o  s o d d i s f a t t o  i n  7 5  c a s i  s u  8 2  p e r 
l ’eserc iz io  f inanziar io  2008.  L’anal is i  del le 
s tat is t iche sui  control l i  è  s tata  for ni ta  in 
3 2  c a s i  e  i l  c o n f r o n t o  c o n  l a  s i t u a z i o n e 
del l ’anno precedente in  24 cas i .

L’anal is i  del la  Commissione dimostra  che, 
p e r  l ’e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 ,  l a  s i t u a -
z ione è  migl iorata :  tutt i  g l i  88  OP hanno 
fo r n i t o  u n  e l e n c o  d e i  d o c u m e n t i  e s a m i-
nat i  e  una s intes i  dei  lavor i  svolt i  e  83 OP 
h a n n o  f o r n i t o  l ’a n a l i s i  d e l l e  s t a t i s t i c h e 
sui  control l i .

45-46. 
I l  m o d e l l o  d i  g a r a n z i a  a l l a  b a s e  d e l l a 
d ichiaraz ione d i  a f f idabi l i tà  der iva  dagl i 
o r i e n t a m e n t i  d e l l a  C o m m i s s i o n e  e d 
è   s t a t o  d i s c u s s o  d u r a n t e  l a  p r i m a  r i u -
nione con i  d i rettor i  degl i  OP nel  d icem-
b re  2 0 0 7 .  I n  t a l e  o c c a s i o n e,  l a  Co m m i s -
s ione ha a l t res ì  espressamente dichiarato 
c h e  i l  c o s i d d e t t o  m o d e l l o  a  c a s c a t a 
b a s a t o  s u  « s o t t o d i c h i a r a z i o n i  d i  a f f i d a -
b i l i t à »  e r a  i n s u f f i c i e n t e  e  n e  h a  p e r s i n o 
scoraggiato l ’uso,  in  par t icolare  per  l ’ese -
cuzione dei  pagamenti .

47.
Pe r  l ’e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 8 ,  l ’a n a l i s i 
de l le  s tat is t iche  sui  control l i  è  s tata  for -
nita  in  32 cas i  e  i l  confronto con la  s i tua-
z ione del l ’anno precedente in  24 cas i .  Per 
l ’eserc iz io  f inanziar io  2009,  la  l inea diret-
tr ice  n .  4  è  stata  sottoposta  a  revis ione a l 
f ine  di  migl iorare  ta le  s i tuazione.  Di  con-
s e g u e n z a ,  p e r  l ’a t t u a l e  e s e r c i z i o  f i n a n -
z iar io,  l ’anal is i  r ichiesta  del le  s tat is t iche 
s u i  c o n t ro l l i  è  s t a t a  e f fe t t u a t a  d a  8 4  O P 
su 88.

Risposte della 
Commissione
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48.
L’ a n a l i s i  d e l l e  s t a t i s t i c h e  s u i  c o n t r o l l i 
d e v e  e s s e r e  s v o l t a  a l  l i v e l l o  d e l  r e g i m e 
di  a iut i  e  i l  superamento del la  sogl ia  del 
2   % (a  l ive l lo  d i  una  popolaz ione)  indica 
che deve essere  contemplata  una r iser va. 
Tuttav ia ,  la  r i ser va  è  necessar ia  so l tanto 
se  r icorrono cumulat ivamente i  seguent i 
fattor i :

—	 l ’e s a m e  d e g l i  a s p e t t i  q u a l i t a t i v i  e v i -
d e n z i a  g r a v i  c a r e n z e  d e l  s i s t e m a  d i 
c o n t r o l l o  n a z i o n a l e ,  s e c o n d o  l a  d e -
f i n i z i o n e  d i  c u i  a l  p u n t o  4 . 2  (A s p e t t i 
qual i tat iv i )  del la  l inea direttr ice n.  4  e 

—	 l ’a m m o n t a r e  d e l l ’ i n d e b i t o  è  s t i m a t o 
s u p e r i o re  a l  2   %  d e l  to t a l e  d e i  p a g a -
ment i  e f fettuat i  ne l  corso  del l ’eserc i -
z i o  c o n s i d e r a t o  i n  u n a  q u a l s i a s i  d e l -
l e  p o p o l a z i o n i  e l e n c a t e  a l  p u n t o  4 . 3 
(Aspett i  quantitat ivi )  del la  l inea diret-
t r ice  n .  4  e

—	 n o n  è  s t a t o  p o s s i b i l e  a t t e n u a re  l ’ i m -
patto delle carenze con altr i  inter venti 
corrett iv i .

I l  d i re t to re  d e l l ’O P  è  te n u to  a  e s p r i m e re 
una r iser va solo  se  sono soddisfatte  tutte 
le  t re  suddette  condiz ioni .

49.
Pe r  l e  ra gi o n i  e s p o s te  n e l l a  s u a  r i s p o s t a 
a l  punto 34,  la  Commissione non mette in 
discuss ione l ’a f f idabi l i tà  del le  stat ist iche 
sui  control l i . 

51.
È vero che i  lavor i  intrapres i  nel  contesto 
del la  cer t i f icaz ione fornirebbero in  larga 
m i s u r a  u n a  b a s e  a d e g u a t a  a n c h e  p e r  i l 
parere  sul la  d ichiaraz ione di  af f idabi l i tà . 

Tuttav ia ,  l ’OC deve,  inol t re ,  ver i f icare  se 
le  informazioni  addotte  a  sostegno del la 
d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à  s i a n o  a d e -
guate,  e  speci f icare  nel  suo parere :

—	 s e  l e  ( e ve n t u a l i )  r i s e r ve  e s p re s s e  d a l 
d i r e t t o r e  d e l l ’o r g a n i s m o  p a g a t o r e 
sono state  correttamente spiegate ;

—	 (se del  caso) quale popolazione avreb-
be dovuto,  secondo l ’organismo di cer-
t i f i c a z i o n e,  e s s e re  o g g e t to  d i  r i s e r v a 
ma non lo  è  stato;

—	 (se del  caso) quale popolazione è stata 
oggetto di  una r iser va immeritata (nel 
senso che non r iguardava un problema 
s igni f icat ivo) ;

—	 s e  l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à 
è   co n fo r m e,  i n  t u t t i  g l i  a s p e t t i  s i gn i -
f i c a t i v i ,  a l l ’a r t i co l o  3  d e l  re g o l a m e n -
t o  ( C E )  n .  8 8 5 / 2 0 0 6  ( l i n e a  d i r e t t r i c e 
n .  4  d e l l a  Co m m i s s i o n e )  p e r  l ’e s e rc i -
z i o  f i n a n z i a r i o  c h e  va  d a l  1 6 / 1 0 / x x  a l 
15/10/xx+1.

I n  ta l  modo,  la  Commissione r i t iene che i l 
parere  fornisca  un valore  aggiunto.

Nel  corso  del l ’eserc iz io  f inanziar io  2009, 
l ’OC f rancese ha seguito i l  model lo  previ-
sto  dal la  l inea direttr ice  n .  7 . 

52.
A  p a r t i re  d a l l ’e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 , 
g l i  O C  s o n o  s t a t i  a g e v o l a t i  n e l  v a l u t a r e 
queste  informazioni  dal  fatto  che la  l inea 
direttr ice  r iv ista  n .  4  inc lude i  model l i  da 
compi lare  a  cura  del l ’OP.

Risposte della 
Commissione
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PARTE II — VERIFICA 	
DI CONFORMITÀ

54.
I l  g r a f i c o  1  d e l l a  C o r t e  m o s t r a  q u a n d o 
s o n o  s t a t e  a d o t t a t e  l e  v a r i e  d e c i s i o n i 
s u l l a  v e r i f i c a  d i  c o n f o r m i t à  e  n o n  g l i 
i m p o r t i  e s c l u s i  p e r  o gn i  e s e rc i z i o  f i n a n-
ziar io.  Le  rett i f iche f inanziar ie  sul la  spesa 
p e r  o gn i  e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o,  i n c l u s e  l e 
s t i m e  d e l l e  re t t i f i c h e  f u t u re,  s o n o  r i p o r-
tate  nel  graf ico 1  del la  Commiss ione.

56.
L’ a n a l i s i  c e n t r a l e  d e i  r i s c h i  è  u n o  s t r u -
mento di  piani f icazione.  Di  fatto,  la  spesa 
a g r i c o l a  d e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  N - 2  è 
s t at a  d i v i s a  i n  7 6  c a m p i  d i  a u d i t  d i ve r s i , 
c i a s c u n o  d e i  q u a l i  è  s o g g e t t o  a   u n 
s istema s imi le  d i  gest ione e  di  control lo. 
Po i c h é  l a  s p e s a  n e l  q u a d ro  d i  t a l i  c a m p i 
d i  a u d i t  è  s t a t a  e f fe t t u a t a  d a  o r g a n i s m i 
p a g a t o r i  d i v e r s i ,  a i  f i n i  d e l l a  p i a n i f i c a -
z i o n e,  s o n o  s t at i  i n d i v i d u at i  1  8 0 7   a b b i-
n a m e n t i  c a m p o  d i  a u d i t / o r g a n i s m o 
p a g a t o r e .  P e r  t a l i  a b b i n a m e n t i  c a m p o 
d i  a u d i t / o r g a n i s m o  p a g a t o r e ,  s i  t i e n e 
c o n t o  d e i  s e g u e n t i  f a t t o r i  d i  r i s c h i o : 
r i l e v a n z a  ( i m p o r t i  d i  s p e s a  d i c h i a r a t a ) , 
anno del l ’u l t imo audit  (per iodo trascorso 
d a l l ’ u l t i m o  a u d i t  d e l l a  m i s u r a  i n  q u e -
s t i o n e ) ,  r i s c h i o  i n t r i n s e c o  d e l l a  m i s u r a 
i n  q u e s t i o n e ,  r i s c h i  d e l  s i s t e m a  d i  c o n -
trol lo  ( r ischio connesso a l  s istema di  con-
t r o l l o ) ,  r i s c h i o  d e l l ’o r g a n i s m o  p a g a t o r e 
( r ischio  legato a l l ’organismo pagatore)  e, 
inf ine,  r ischio re lat ivo a l l ’OLAF (connesso 
a l l e  d e n u n c e  e  a l l e  i r r e g o l a r i t à  O L A F ) 
e   r i s c h i o  r e l a t i v o  a l l a  C o r t e  d e i  c o n t i 
( c o n n e s s o  a i  r i s u l t a t i  d e l l a  C o r t e  d e i 
c o n t i ) .  I l  r i s c h i o  c o m p o s i t o  è  c a l c o l a t o 
p e r  o g n i  a b b i n a m e n t o  c a m p o  d i  a u d i t /
o r g a n i s m o  p a g a t o re  m o l t i p l i c a n d o  r i l e -
vanza e  i l  « r ischio  ponderato» ,  che è  una 
m e d i a  p o n d e r a t a  d e i  v a r i  i n d i c a t o r i  d i 
r ischio di  cui  sopra .  Sul la  base del  r ischio 
composito,  vengono c lass i f icat i  g l i  abbi-
namenti  campo di  audit/organismo paga-
tore  per  l ’intera  di rez ione.

57-58.
Pe r  l ’e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 ,  l a  p a r te 
d e l l e  s p e s e  s o t t o p o s t a  d a l l a  C o m m i s -
s i o n e  a d  a u d i t  d i  c o n f o r m i t à  è  a u m e n -
tata  giungendo al  61  % 4.  La  Commiss ione 
r i t iene  che ta le  coper tura  s ia  cons idere -
vole  e  suf f ic iente  e,  per tanto,  non r i t iene 
che,  a  seguito  del l ’anal is i  dei  r i schi ,  so lo 
u n  n u m e r o  l i m i t a t o  d i  m i s u r e  e  d i  O P 
indiv iduat i  come pr ior i tar i  s iano soggett i 
a g l i  a u d i t  d i  c o n fo r m i t à .  I n o l t re ,  p e r  g l i 
a iut i  d i rett i ,  che durante l ’eserc iz io  f inan-
z i a r i o  2 0 0 9  h a n n o  ra p p re s e nt ato  i l  7 2   % 
d e l  t o t a l e  d e l l a  s p e s a  a g r i c o l a  e  s o n o 
c o p e r t i  d a l  S I G C ,  t u t t i  g l i  S t a t i  m e m b r i , 
ad eccezione del  Lussemburgo,  sono stat i 
sottopost i  ad audit  negl i  u l t imi  t re  anni .

Risposte della 
Commissione
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59.
L a  re g o l a  d e i  2 4  m e s i  è  u n a  s c e l t a  d e l i -
b e rat a  d e l  l e gi s l ato re  d e l l ’ U n i o n e,  vo l t a 
a  garant i re  la  cer tezza giur idica  agl i  Stat i 
m e m b r i .  L’ a p p l i c a z i o n e  d i  t a l e  r e g o l a 
p r e v e d e  c h e  t a l u n e  s p e s e  n o n  p o s s a n o 
e s s e r e  o g g e t t o  d i  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a -
r i e ,  s e b b e n e  p o s s a n o  e s s e r e  i n t e r e s -
s a t e  d a  c a r e n z e .  L a  C o m m i s s i o n e  h a 
r i p e t u t a m e n t e  p r o p o s t o  u n’e s t e n s i o n e 
d i  t a l e  t e r m i n e ,  m a  t a l i  p r o p o s t e  s o n o 
s t a t e  r e s p i n t e  s i a  d a l  C o n s i g l i o  s i a  d a l 
Par lamento europeo.

4	 26,5 % per «Intervento sui mercati agricoli», 70,9 % per «Aiuti 

diretti» e 43,6 % per «Sviluppo rurale».

Risposte della 
Commissione
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60. 
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  u n a  c o p e r -
t u r a  c o m p l e t a  d i  t u t t i  i  c a m p i  d i  a u d i t , 
p e r  e s e m p i o  s u  u n  p e r i o d o  d i  t r e  a n n i , 
n o n  s a r e b b e  p o s s i b i l e  n e a n c h e  c o n 
u n  s i g n i f i c a t i v o  a u m e n t o  d e l l e  r i s o r s e 
e   s a re b b e  co n t ra r i a  a l  co n ce t to  d i  a u d i t 
u n i c o 5.  S a r e b b e  i n e f f i c i e n t e  d e s t i n a r e 
r i s o r s e  u m a n e  e  f i n a n z i a r i e  a l l ’a u d i t  d i 
a b b i n a m e n t i  c a m p o  d i  a u d i t / o r g a n i -
smo pagatore  che  presentano una spesa 
l i m i t a t a  e  u n  b a s s o  r i s c h i o.  Pe r t a n t o,  l a 
Co m m i s s i o n e  s vo l g e  i l  p ro p r i o  l avo ro  d i 
audit  d i  conformità  sul la  base  di  un’ana -
l is i  centrale  dei  r ischi ,  che incorpora tutt i 
i   n e c e s s a r i  f a t t o r i  d i  r i s c h i o  e d  è  c o n -
for me a l le  nor me di  audit  inter naz ional -
mente r iconosciute.

R iquadro 3
N e l  c a s o  c u i  f a  r i f e r i m e n t o  l a  C o r t e ,  l a 
C o m m i s s i o n e  h a  r e a g i t o  i n  t e m p o  u t i l e 
a l l e  i n f o r m a z i o n i  r i c e v u t e  e  i l  r i s c h i o 
è   s t a t o  c o r r e t t a m e n t e  c o p e r t o .  P e r -
t a n t o ,  l a  C o m m i s s i o n e  n o n  r i t i e n e  c h e 
i  100 mi l ioni  d i  euro cui  fa  r i fer imento la 
Co r t e  a v re b b e ro  d o v u t o  e s s e re  o g g e t t o 
di  una rett i f ica  f inanziar ia .

L a  re g o l a  d e i  2 4  m e s i  è  u n a  s c e l t a  d e l i -
b e rat a  d e l  l e gi s l ato re  d e l l ’ U n i o n e,  vo l t a 
a  garant i re  la  cer tezza giur idica  agl i  Stat i 
m e m b r i .  L’ a p p l i c a z i o n e  d i  t a l e  r e g o l a 
p r e v e d e  c h e  t a l u n e  s p e s e  n o n  p o s s a n o 
e s s e re  o g g e t t o  d i  re t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e , 
s e b b e n e  p o s s a n o  e s s e r e  i n t e r e s s a t e  d a 
c a r e n z e .  L a  C o m m i s s i o n e  h a  r i p e t u t a -
m e n t e  p r o p o s t o  u n ’e s t e n s i o n e  d i  t a l e 
t e r m i n e ,  m a  t a l i  p r o p o s t e  s o n o  s t a t e 
r e s p i n t e  s i a  d a l  C o n s i g l i o  s i a  d a l  Pa r l a -
mento europeo.

5	 Ciò richiederebbe di sottoporre ad audit circa 1 800 campi 

di audit in tale periodo, al fine di evitare che alcune parti non 

possano più essere rettificate a causa della regola dei 24 mesi.

61.
Per  g l i  a iut i  d i ret t i ,  che  durante  l ’eserc i -
z io  f inanziar io  2009 hanno rappresentato 
i l  7 2   %  d e l  t o t a l e  d e l l a  s p e s a  a g r i c o l a 
e  s o n o  c o p e r t i  d a l  S I G C ,  t u t t i  g l i  S t a t i 
m e m b r i ,  a d  e cce z i o n e  d e l  Lu s s e m b u rg o, 
s o n o  s t a t i  s o t t o p o s t i  a d  a u d i t  n e l l ’ u l -
t imo t r iennio  2007-2009 e,  quindi ,  entro 
un arco di  tempo che impedisce  l ’e f fetto 
preclus ivo del la  regola  dei  24 mesi .

I l  n u m e r o  d i  a b b i n a m e n t i  c a m p o  d i 
a u d i t / o r g a n i s m o  p a g a t o r e  è  l a  c o n s e -
g u e n z a  d e l  n u m e ro  e l e vato  d i  s i s te m i  d i 
control lo  divers i  per  i  var i  regimi  d i  a iut i 
agr icol i  e  del  numero di  OP stabi l i t i  dagl i 
S t a t i  m e m b r i .  G l i  a i u t i  d i r e t t i ,  t u t t a v i a , 
ra p p re s e nt ava n o  s o l a m e nte  1 2  c a m p i  d i 
audit  nel l ’anal is i  dei  r i schi  2008.

63.
L a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l ’ u t i l i z z o  d i 
r e t t i f i c h e  f o r f e t t a r i e  s i a  p i e n a m e n t e  i n 
l inea con l ’obiett ivo del la  ver i f ica  di  con-
f o r m i t à  e  c o s t i t u i s c a  i l  m o d o  p i ù  e f f i -
c a c e  e d  e f f i c i e n t e  d i  r a g g i u n g e r e  t a l e 
obiett ivo,  in  par t icolare  se  le  i r regolar i tà 
r i s co nt rate  r i g u a rd a n o  s o l o  i l  s i s te m a  d i 
gest ione e  d i  control lo  del lo  Stato  mem-
b r o.  Ta l e  s i s t e m a  t i e n e  c o n t o  d e l  f a t t o 
c h e  n o n  è  p o s s i b i l e  s e l e z i o n a re  u n  c a m-
p i o n e  s t a t i s t i c a m e n t e  v a l i d o  n e l  c o n t e -
sto di  c iascuna del le  c i rca  150 miss ioni  di 
conformità  ef fettuate ogni  anno dal la  DG 
AGRI .  La  Commissione st ima che tale  ver i -
f i c a  d i  c o nv a l i d a  r i c h i e d e r e b b e,  i n f a t t i , 
i n  m e d i a  c i r c a  1 0 0  s i n g o l i  f a s c i c o l i  d a 
sottopor re  ad audit  in  c iascun caso,  par i 
a  o l t re  15 000 fasc icol i  a l l ’anno. 

L a  Co r t e  d i  g i u s t i z i a  h a  c o n fe r m a t o  c h e 
l ’ u t i l i z z o  d i  r e t t i f i c h e  fo r fe t t a r i e  è  c o n-
forme a l le  norme giur id iche che disc ipl i -
nano i l  lavoro di  conformità .

Risposte della 
Commissione
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64.
Pe r  t u t t e  l e  3 2  d e c i s i o n i  d i  c o n f o r m i t à 
a d o t t a t e  d a l  1 9 9 6  a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 9 , 
poco meno del  70   % del  tota le  del le  ret-
t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  è  s t a t o  d e t e r m i n a t o 
u t i l i z z a n d o  t a s s i  f o r f e t t a r i .  Tu t t a v i a ,  l a 
Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  s i a  o p p o r t u n o 
e s a m i n a r e  i l  n u m e r o  d i  c a s i ,  p i u t t o s t o 
che gl i  impor t i  in  quest ione,  perché ogni 
audit  d i  conformità  è  ugualmente impor -
t a n t e  n e l  q u a d r o  d e l  p r o g r a m m a  g e n e -
rale  annuale  di  audit .  Qui  i  tass i  for fettar i 
sono stat i  ut i l izzat i  solo  nel  45 % dei  cas i 
e ,  se  s i  cons iderano le  u l t ime diec i  dec i -
s i o n i ,  t a l e  p e r c e n t u a l e  s c e n d e  u l t e r i o r -
m e n t e  a l  3 7   % .  C i ò  d i m o s t r a  i l  c o s t a n t e 
i m p e gn o  d e l l a  Co m m i s s i o n e  vo l to  a  c a l -
co l a re  o  e s t ra p o l a re  l a  p e rd i t a  f i n a n z i a -
r i a  p e r  i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U E  o g n i q u a l vo l t a 
poss ibi le.

N e l  q u a d ro  d i  q u e s t o  i m p e g n o,  l a  Co m-
m i s s i o n e  h a  re c e n t e m e n t e  i n d i c a t o  a g l i 
S t a t i  m e m b r i  l e  c o n d i z i o n i  a l l e  q u a l i 
e s s a  è  d i s p o s t a  a  l i m i t a r e  l ’ i m p o r t o  d i 
q u a l s i a s i  re t t i f i c a  f i n a n z i a r i a  a l  t a s s o  d i 
er rore  r i levato  dal lo  Stato  membro nel le 
operaz io ni  a  l ive l lo  de i  bene f ic ia r i  f ina l i 
e  r ipor tato  nel le  sue  s tat i s t iche  su i  con -
trol l i  per  i l  regime di  a iut i  in  quest ione.

65.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e ,  c o n c e n -
t r a n d o s i  s u l  f u n z i o n a m e n t o  d e i  s i s t e m i 
d i  g e s t i o n e  e  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  S t a t i 
m e m b r i ,  l ’a p p ro c c i o  d i  a u d i t  b a s a t o  s u i 
s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o  c o s t i t u i s c a  i l  m o d o 
più ef f icace ed ef f ic iente per  raggiungere 
ta le  obiett ivo.  Completare  questo lavoro 
m e d i a n t e  u n a  v e r i f i c a  d i  c o n v a l i d a  s u 
u n  c a m p i o n e  r a p p re s e n t a t i vo  d i  s i n g o l i 
p a g a m e n t i  n e l  c o n t e s t o  d i  c i a s c u n o  d e i 
c i r c a  1 5 0  a u d i t  d i  c o n fo r m i t à  e f fe t t u a t i 
i n  l o c o  o g n i  a n n o  d a l l a  D G  AG R I  r i c h i e -
d e r e b b e  u n  a u m e n t o  c o n s i s t e n t e  ( p i ù 
d e l  d o p p i o )  d e l l e  a t t u a l i  r i s o r s e  d e s t i -
nate  agl i  audit ,  i l  che  sarebbe in  contra -
s t o  c o n  q u a l s i a s i  a n a l i s i  c o s t i - b e n e f i c i . 
L’incremento sarebbe ancora  più  e levato 
(c inque volte)  se  la  Commiss ione dovesse 
p ro ce d e re  a  t a l e  ve r i f i c a  d i  co nva l i d a  s u 
tutt i  i  campi  d i  audit ,  ad  esempio per  un 
per iodo di  t re  anni . 

Ta l e  i n c r e m e n t o  n o n  t e r r e b b e  n e a n c h e 
conto del  fatto  che gl i  organismi  di  audit 
i n d i p e n d e n t i  c e r t i f i c a n o  i  c o n t i  d e g l i 
O P  e  i l  f u n z i o n a m e n to  d e l l e  l o ro  p ro ce -
dure  d i  control lo  inter no e  ne  ver i f icano 
e  conval idano le  stat ist iche sui  control l i , 
un e lemento che copre la  legit t imità  e  la 
regolar i tà  del le  re lat ive  operaz ioni  e  che 
è  at tua lmente  in  fase  d i  u l ter iore  ra f for -
zamento.

N é  s a r e b b e  p o s s i b i l e  l i m i t a r e  t a l e  v e r i -
f i c a  d i  c o n v a l i d a  a i  c a s i  i n  c u i  « l e  c o n -
s e g u e n z e  s o n o  q u a n t i f i c a b i l i  e  s i g n i -
f i c a t i v e » ,  p o i c h é  t a l i  c o n c l u s i o n i  n o n 
p o s s o n o  e s s e r e  t r a t t e  a l l ’ a t t o  d e l  c o n -
t ro l l o  e ,  s e  q u e s to  ve n i s s e  at t u ato  ve r s o 
l a  f i n e  d e l l a  p ro c e d u r a ,  t a l i  ve r i f i c h e  d i 
conval ida potrebbero anche essere  i r r i le -
vant i  e/o impossibi l i .

Risposte della 
Commissione
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66.
L e  r e t t i f i c h e  f o r f e t t a r i e  r i f l e t t o n o  i l 
l i ve l l o  d i  r i s c h i o  f i n a n z i a r i o  p e r  i l  b i l a n-
c io  del l ’Unione europea che r isul ta  dal le 
c a r e n z e  n e i  s i s t e m i  d i  g e s t i o n e  e  c o n -
t r o l l o  d e g l i  S t a t i  m e m b r i .  P e r t a n t o ,  l a 
Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  e s i s t a  u n a  co r-
re laz ione tra  i l  tasso for fettar io  ut i l izzato 
e  i l  l i v e l l o  d e i  p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i  a i 
b e n e f i c i a r i  f i n a l i .  Le  l i n e e  g u i d a  c o n t e -
nute nel  documento di  lavoro VI/5330/97 
hanno is t i tu i to  un s is tema chiaro,  obiet -
t i v o  e  s t a b i l e  p e r  l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l l e 
rett i f iche for fettar ie,  che evita  le  arbitra-
r ietà  e  le  d ispar i tà  di  t rattamento.

I l  m a n u a l e  o p e rat i vo  d e l l a  Co m m i s s i o n e 
p r e c i s a  e s p r e s s a m e n t e  c h e  i l  s i s t e m a 
d e l l e  r e t t i f i c h e  f o r f e t t a r i e  v i e n e  u t i l i z -
z a t o  p e r  c o l l e g a r e  i  p u n t i  d e b o l i  i n d i -
v i d u a t i  a l  r i s c h i o  p e r  i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U E 
e  che ta le  r ischio  è  l ’e lemento pr ior i tar io 
n e l l a  v a l u t a z i o n e  d e l  l i v e l l o  d e l l e  r e t t i -
f iche  f inanz iar ie .  D i  conseguenza ,  i   rev i -
s o r i  d e v o n o  v a l u t a r e  s e  v i  s i a n o  f a t t o r i 
c h e  p o t re b b e ro  a t t e n u a re  o  a m p l i f i c a re 
i l  r i schio.  Le  dec is ioni  d i  confor mità  for -
n i s c o n o  a m p i  e s e m p i  c h e  d i m o s t r a n o 
c h e  q u e s t a  va l u t a z i o n e  è  i n  co r s o  e ,  ove 
giust i f icato,  por ta  ad una r iduzione o  ad 
u n  a u m e n t o  d e l  l i v e l l o  d e l l e  r e t t i f i c h e 
f inanziar ie.

I n o l t r e ,  p o i c h é  l a  s p e s a  a g r i c o l a  è  e s e -
guita  in  regime di  gest ione concor rente, 
g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  i n  u n a  p o s i z i o n e 
m i g l i o r e  r i s p e t t o  a l l a  C o m m i s s i o n e 
p e r  v a l u t a r e  e  f o r n i r e  p r o v e  d e l l a  p e r -
d i t a  o   d e l  r i s c h i o  f i n a n z i a r i o  r e a l e  p e r 
i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U E .  I l  m a n u a l e  o p e r a t i vo 
r i c o n o s c e  e s p l i c i t a m e n t e  q u e s t o  f a t t o 
e   r i c h i e d e  a l l a  C o m m i s s i o n e  d i  t e n e r e 
i n  co n s i d e ra z i o n e  t a l i  p rove,  s e  at te n d i -
b i l i .  Un ca lcolo  p iù  prec iso  del la  perdi ta 
f i n a n z i a r i a  p e r  i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U n i o n e 
e u ro p e a  r i c h i e d e  p e r t a n t o  l a  c o l l a b o r a -
z i o n e  at t i va  d e l l o  St ato  m e m b ro  i n  q u e -
s t i o n e  a  t u t t i  i  l i ve l l i  d e l l a  p ro ce d u r a  d i 
ve r i f i c a  d i  co n fo r m i t à ,  i n  q u a nto  s o l o  l o 
S t a t o  m e m b ro  d i s p o n e  d i  t u t t e  l e  i n fo r -
m a z i o n i  n e c e s s a r i e  p e r  e f f e t t u a r e  t a l e 
c a l c o l o.  Pu r t r o p p o,  p e r ò,  n o n o s t a n t e  l e 
r i c h i e s t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e ,  g l i  S t a t i 
m e m b r i  s p e s s o  n o n  s i  av v a l g o n o  d i  t a l e 
p o s s i b i l i t à .  L a  Co r te  d i  g i u s t i z i a  h a  co n -
f e r m a t o  c h e  n o n  s p e t t a  a l l a  C o m m i s -
s ione procedere  a l le  ver i f iche necessar ie 
a  s t a b i l i r e  u n a  c i f r a  p r e c i s a  p e r  l e  p e r -
dite  subite,  ma spetta  a l lo  Stato membro 
d i m o s t r a r e  c h e  l a  s t i m a  d e l l a  C o m m i s -
s ione è  stata  eccess iva .

I n  q u e s t o  c o n t e s t o,  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
recentemente indicato agl i  Stat i  membr i 
l e  c o n d i z i o n i  a l l e  q u a l i  e s s a  è  d i s p o s t a 
a  l i m i t a r e  l ’ i m p o r t o  d i  q u a l s i a s i  r e t t i -
f ica  f inanziar ia  a l  tasso di  er rore  r i levato 
d a l l o  S t a t o  m e m b r o  n e l l e  o p e r a z i o n i 
a   i ve l l o  d e i  b e n e f i c i a r i  f i n a l i  e  r i p o r t ato 
n e l l e  s u e  s t a t i s t i c h e  s u i  c o n t r o l l i  p e r  i l 
regime di  a iut i  in  quest ione.

Risposte della 
Commissione
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R iquadro 5
Nel  caso  in  esame,  la  ver i f ica  d i  un  cam-
p i o n e  r a p p r e s e n t a t i v o  d i  f a s c i c o l i ,  s u g -
ger i ta  dal la  Cor te,  avrebbe potuto cost i -
t u i r e  u n a  d i s p a r i t à  d i  t r a t t a m e n t o  n e i 
c o n f r o n t i  d e l  R e g n o  U n i t o  r i s p e t t o  a d 
a l t r i  S t a t i  m e m b r i .  A l  f i n e  d i  r i s e r v a r e 
a g l i  S t a t i  m e m b r i  u n  t r a t t a m e n t o  p a r i -
t a r i o,  t a l i  ve r i f i c h e  d i  co nva l i d a  d ov re b -
b e ro  e s s e re  e f fe t t u ate  i n  m o d o  s i s te m a-
t i c o,  a l m e n o  i n  t u t t i  i  c a s i  i n  c u i  e s i s t e 
la  poss ib i l i tà  d i  una  ret t i f ica  f inanz iar ia . 
Tale  approccio r ichiederebbe un aumento 
c o n s i s t e n t e  d e l l e  r i s o r s e  d e s t i n a t e  a g l i 
a u d i t  e  s a r e b b e  i n  c o n t r a s t o  c o n  q u a l -
s i a s i  a n a l i s i  c o s t i - b e n e f i c i .  P e r  q u e s t o 
motivo la  Commiss ione ha optato per  un 
a p p ro c c i o  d i  a u d i t  b a s a t o  s u i  s i s t e m i  d i 
c o n t r o l l o ,  c o n  u n a  g e r a r c h i a  d i  r e t t i f i -
c h e,  d i  c u i  q u e l l o  fo r fe t t a r i o  è  s o l o  u n o 
d e i  m e t o d i ,  e  c h e  è  s t a t o  c o n f e r m a t o 
d a l l a  Co r te  d i  g i u s t i z i a .  I n o l t re ,  g l i  S t at i 
membr i  sono inv i tat i  in  tutt i  i  cas i  a  ca l -
colare  con maggiore precis ione la  perdita 
f inanziar ia  per  i l  b i lancio  del l ’UE,  ma non 
s e m p r e  s i  a v v a l g o n o  d i  t a l e  p o s s i b i l i t à . 
Tu t t a v i a ,  l a  C o m m i s s i o n e  h a  s v i l u p p a t o 
u n  m e t o d o  a l t e r n a t i v o  p e r  d e t e r m i n a r e 
m e g l i o  i l  r i s c h i o  r e a l e  r e s i d u o  e  l o  h a 
i n d i c ato  a g l i  St at i  m e m b r i  ( v.  p u nto  1 0 4 
e  ult imo paragrafo) . 

Cfr.  anche le  r isposte  a i  punt i  65  e  66. 

67.
N e l l a  s u a  r i s o l u z i o n e  s u l  d i s c a r i c o  p e r 
l ’eserc iz io  2007,  i l  Par lamento ha chiesto 
espressamente  che  « le  cor rez ioni  for fet-
t a r i e  s i a n o  a p p l i c a te  n e g l i  S t a t i  m e m b r i 
che non r ispettano i  loro obbl ighi» 6.

6	 V. punto 83 della risoluzione del Parlamento europeo 

del 23 aprile 2009 recante le osservazioni che costituiscono 

parte integrante della decisione sul discarico per l’esecuzione 

del bilancio generale dell’Unione europea per l’esercizio 

2007, sezione III – Commissione e Agenzie esecutive 

(P6_TA(2009)0289).

A  t u t t ’o g g i  l a  p e r c e n t u a l e  d e l l e  r e t t i -
f i c h e  f i n a n z i a r i e  ( i n  t e r m i n i  d i  v a l o r e ) 
deter minate  sul la  base  d i  tass i  for fettar i 
ammonta a  poco meno del  70 %.

I n o l t r e ,  n e l  d i c e m b r e  2 0 0 9 ,  l a  C o m m i s -
s i o n e  h a  i n d i c a t o  a g l i  S t a t i  m e m b r i  l e 
c o n d i z i o n i  a l l e  q u a l i  e s s a  è  d i s p o s t a 
a   l i m i t a r e  l ’ i m p o r t o  d i  q u a l s i a s i  r e t t i -
f ica  f inanziar ia  a l  tasso di  er rore  r i levato 
d a l l o  S t a t o  m e m b r o  n e l l e  o p e r a z i o n i 
a   l ive l lo  dei  benef ic iar i  f ina l i  e  r ipor tato 
n e l l e  s u e  s t a t i s t i c h e  s u i  c o n t r o l l i  p e r  i l 
regime di  a iut i  in  quest ione.

68. 
L a  r i f o r m a  d e l  1 9 9 6  h a  i n t r o d o t t o  u n a 
l iquidazione f inanziar ia  annuale  da com-
pletare  entro  i l  30  apr i le  del l ’anno n  +  1 
e  l a  re g o l a  d e i  2 4  m e s i  p e r  l a  ve r i f i c a  d i 
conformità .  I n  questo modo,  è  stato dato 
un contr ibuto impor tante  a l la  procedura 
di  d iscar ico (e  ora  a l la  Relaz ione annuale 
d i  a t t i v i t à )  te n e n d o  co n to  d e l l e  re l a t i ve 
tempist iche.  Concludere  i l  lavoro di  ver i-
f i c a  d i  c o n f o r m i t à  e n t r o  t a l i  s c a d e n z e 
p o t r e b b e  c o m p r o m e t t e r e  i l  p r o c e s s o  d i 
ver i f ica  di  conformità .

Risposte della 
Commissione



62

Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti Relazione speciale n. 7/2010 — L’audit della procedura di liquidazione dei conti

69.
I l  tempo necessar io  per  i l  completamento 
d e l l a  p r o c e d u r a  d i  c o n f o r m i t à  d i p e n d e 
d a  u n a  s e r i e  d i  f a t t o r i ,  a l c u n i  d e i  q u a l i 
sono a l  d i  fuor i  del la  responsabi l i tà  e  del 
co nt ro l l o  d e l l a  Co m m i s s i o n e.  Ta l i  f at to r i 
i n c l u d o n o,  a d  e s e m p i o ,  l a  c o m p l e s s i t à 
del  caso,  che r ichiede lavoro supplemen -
t a r e  o  a d d i r i t t u r a  m i s s i o n i  s u p p l e m e n -
t a r i ,  i l  r i s p e t t o  d e l l e  s c a d e n z e  d a  p a r t e 
degl i  Stat i  membr i ,  le  es igenze di  t radu -
z ione e  i l  segui to  dato  a l le  raccomanda -
zioni  del l ’organo di  conci l iaz ione.  I noltre, 
molto spesso i l  termine v iene superato a l 
f i n e  d i  r i s p e t t a r e  p i e n a m e n t e  i l  d i r i t t o 
del la  di fesa del lo  Stato membro,  che è  un 
p r i n c i p i o  fo n d a m e nt a l e  d e l l a  p ro ce d u ra 
d i  v e r i f i c a  d i  c o n f o r m i t à  e d  e s p l i c i t a -
m e n t e  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t i c o l o  4 2 ,  p a r a -
g r a f o   2 ,  l e t t e r a  c ) ,  d e l  r e g o l a m e n t o  d i 
esecuzione del  regolamento f inanziar io.

71.
G l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  a  c o n o s c e n z a  d i 
eventual i  carenze r iscontrate  entro breve 
tempo dopo la  miss ione e  possono imme -
d i a t a m e n t e  a d o t t a r e  a z i o n i  c o r r e t t i v e . 
I   r i su l tat i  del l ’audit  sono not i  e  vengono 
p re s i  i n  co n s i d e ra z i o n e  p e r  l a  R e l a z i o n e 
annuale di  att iv i tà  re lat iva a l l ’anno consi -
derato.  I l  tempo necessar io  per  deter mi -
n a re  l ’ i m p o r to  d e l l a  re t t i f i c a  f i n a n z i a r i a 
è  un problema secondar io  se  le  i r regola-
r i tà  sono già  state  not i f icate  e  corrette.

A b b r e v i a r e  i  t e r m i n i  d e l l a  p r o c e d u r a  d i 
ver i f ica  di  conformità avrebbe un impatto 
n e g a t i v o  s u l l a  c a p a c i t à  d e l l a  C o m m i s -
s i o n e  d i  e f f e t t u a r e  i  n e c e s s a r i  l a v o r i  d i 
a u d i t ,  c h e  n o n  a n d r e b b e  n e l l ’ i n t e r e s s e 
d e l l ’ U E  n é  d e g l i  S t a t i  m e m b r i .  L a  C o m -
m i s s i o n e  i n t e n d e  c o m u n q u e  c o n t i n u a re 
a   lavorare  per  r idurre  i l  tempo necessar io 
per  completare le  procedure di  ver i f ica  di 
conformità .

72.
N e s s u n a  d e l l e  p a r t i  co i nvo l te  n e l l a  p ro -
c e d u r a  l e g i s l a t i v a  h a  p r o p o s t o  m o d i f i -
c h e  a l l a  p r o c e d u r a  d i  c o n c i l i a z i o n e  n e i 
r i s p e t t i v i  p a r e r i  s u l l a  p r o p o s t a  d e l l a 
C o m m i s s i o n e  d i  r e g o l a m e n t o  d e l  C o n -
s i g l i o  r e l a t i v o  a l  f i n a n z i a m e n t o  d e l l a 
p o l i t i c a  a g r i c o l a  c o m u n e ,  s u c c e s s i v a -
m e n t e  a d o t t a t a  c o m e  r e g o l a m e n t o  (C E ) 
n .  1290/2005.

N e l  2 0 0 6  l a  C o m m i s s i o n e  h a  a d o t t a t o 
misure  mirate  a  r idur re  i l  numero di  cas i 
co n  p ro ce d u ra  d i  co n c i l i a z i o n e,  ra d d o p -
p i a n d o  l a  s o g l i a  a l  d i  s o p r a  d e l l a  q u a l e 
i  c a s i  s o n o  co n s i d e rat i  a m m i s s i b i l i .  L’o r-
g a n o  d i  c o n c i l i a z i o n e  n o n  h a  v i s t o , 
infatt i ,  un aumento dei  cas i  commisurato 
con l ’aumento del le  dimensioni  del l ’UE.

L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l a  p r o c e -
d u r a  d i  c o n c i l i a z i o n e  s i a  u n  e l e m e n t o 
u t i l e  n e l l a  p ro ce d u r a  d i  co n fo r m i t à .  C i ò 
è  d i m o s t rato  d a l l ’i m p at to  d e l l ’o rg a n o  d i 
co n c i l i a z i o n e  s u l l e  re t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e 
proposte.  Nel  28   % dei  cas i  la  procedura 
h a  p o r t a t o  a  u n a  r i d u z i o n e  d i  o l t r e  i l 
10  % del l ’impor to del la  rett i f ica  f inanzia-
r i a ;  n e l  1 3   %  d e i  c a s i  c ’è  s t a t a  u n a  r i d u-
z ione infer iore  a l  10  %,  mentre  nel  3 ,5  % 
dei  cas i  la  Commiss ione ha deciso  di  r i t i -
rare  la  rett i f ica .

Risposte della 
Commissione
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73.
I l  r i spetto  del le  tempist iche in  un deter-
m i n a t o  c a s o  d i p e n d e  d a  u n a  s e r i e  d i 
f a t t o r i ,  a l c u n i  d e i  q u a l i  s o n o  a l  d i  f u o r i 
del la  responsabi l i tà  e  del  control lo  del la 
Co m m i s s i o n e.  Ta l i  f at to r i  i n c l u d o n o,  p e r 
e s e m p i o ,  l a  c o m p l e s s i t à  d e l  c a s o ,  c h e 
r ichiede ulter iore  lavoro o anche miss ioni 
supplementar i ,  i l  r i spetto  del le  scadenze 
d a  p a r t e  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  e  i l  s e g u i t o 
d a t o  a l l e  r a c c o m a n d a z i o n i  d e l l ’o r g a n o 
d i  c o n c i l i a z i o n e .  M o l t o  s p e s s o ,  i l  t e r -
mine v iene superato  a l  f ine  d i  r i spettare 
p i e n a m e n t e  i l  d i r i t t o  d e l l a  d i f e s a  d e l l o 
S t a t o  m e m b r o,  c h e  è  u n  p r i n c i p i o  f o n -
d a m e nt a l e  d e l l a  p ro ce d u ra  d i  ve r i f i c a  d i 
conformità .

A l l a  f i n e  d e l  2 0 0 9 ,  e ra n o  s o l t a n to  1 0  g l i 
a u d i t  e f f e t t u a t i  n e g l i  a n n i  2 0 0 4  e   p r e -
c e d e n t i ,  c h e  h a n n o  c o n s e n t i t o  r e t t i f i -
c h e  f i n a n z i a r i e  d e l l a  s p e s a  r i s a l e n t i  a l 
per iodo precedente a l  2003,  a  non essere 
s t a t i  a r c h i v i a t i .  Le  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e 
connesse a  ta l i  audit  r iguardant i  la  spesa 
re lat iva  a l  per iodo anter iore  a l  2003 sono 
st imate a  c i rca  15 mi l ioni  d i  euro.  Questo 
s i gn i f i c a  c h e  i l  l avo ro  d i  ve r i f i c a  d i  co n -
fo r m i t à  s u l l a  s p e s a  s o s te n u t a  n e g l i  a n n i 
precedenti  a l  2003 era  stato in  gran par te 
completato.

PARTE III – LA PROCEDURA	
DI LIQUIDAZIONE DEI CONTI	
NEL SUO INSIEME

76-77.
L a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a -
r i a  v i e ne  a d o tt at a  c i rc a  s e i  m e s i  d op o  l a 
f i n e  d e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  c o n s i d e -
r a t o .  C o n  q u e s t a  d e c i s i o n e  l a  C o m m i s -
s i o n e  f i s s a  l ’i m p o r to  d e l l e  s p e s e  r i co n o -
s c i u t e  a  c a r i c o  d e l  b i l a n c i o  d e l l ’ U n i o n e 
e u r o p e a  p e r  t a l e  a n n o .  I l  f a t t o  c h e  l a 
d e c i s i o n e  n o n  p r e g i u d i c a  l ’a d o z i o n e  d i 
s u c c e s s i v e  d e c i s i o n i  d i  c o n f o r m i t à  c h e 
i m p o n g o n o  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  a g l i 
S t a t i  m e m b r i  è   e s p l i c i t a m e n t e  p r e v i s t o 
d a l l ’ a r t i c o l o   3 0   d e l  r e g o l a m e n t o  ( C E ) 
n .   1 2 9 0 / 2 0 0 5 ,  c h e  h a  l o  s t e s s o  v a l o r e 
g i u r i d i c o  d e l  r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o . 
I n o l t r e ,  i n  s o s t a n z a ,  e s s a  è  p i e n a m e n t e 
c o m p a t i b i l e  c o n  i l  r e g o l a m e n t o  f i n a n -
z i a r i o,  c h e  p e r  o g n i  a l t r a  s p e s a  p re ve d e 
che la  Commissione possa ef fettuare con-
t ro l l i  ex  p o s t  f i n o  a  c i n q u e  a n n i  d o p o  l a 
d e c i s i o n e  d i  d i s c a r i c o  p e r  l ’a n n o  i n  c u i 
è   stato  ef fettuato i l  pagamento f inale.  I n 
caso  contrar io,  tutte  le  spese  d i  b i lanc io 
s a r e b b e r o  c o n s i d e r a t e  p r o v v i s o r i e  f i n o 
a l l ’e f fe t t u a z i o n e  d i  u n  co nt ro l l o  e x  p o s t 
o  f i n o  a l  t e r m i n e  d e l  p e r i o d o  d i  c i n q u e 
anni .

L’ i m p o r t o  d e l l a  s p e s a  c h e  s a r à  p r o b a -
b i l m e n t e  e s c l u s o  d a l  f i n a n z i a m e n t o 
m e d i a nte  f u t u re  d e c i s i o n i  d i  co n fo r m i t à 
è  regist rato  come att iv i tà  potenzia le  nel 
s istema contabi le  del la  Commiss ione e  in 
una nota  a i  rendicont i  f inanziar i .  I ns ieme 
al la  decis ione di  l iquidazione f inanziar ia , 
t a l e  i n d i c a z i o n e  fo r n i s c e  a l  Pa r l a m e n t o 
e u r o p e o  e  a l  C o n s i g l i o  l e  i n f o r m a z i o n i 
necessar ie  per  la  procedura di  d iscar ico.

Risposte della 
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Q u e s to  r u o l o  d e l l a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a-
z ione f inanziar ia  era  già  stato  def in i to  in 
modo espl ic i to  nel la  decis ione del  mar zo 
1 9 9 3  c o n  l a  q u a l e  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
a p p r o v a t o  l e  l i n e e  g u i d a  p e r  l a  r i f o r m a 
d e l  s i s t e m a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i 
e nt rato  i n  v i g o re  n e l  1 9 9 6  ( S E C ( 9 3 )  3 0 6 ) 
e   n o n  è  s t a t o  m e s s o  i n  d i s c u s s i o n e  d a 
n e s s u n a  d e l l e  p a r t i  c o i n v o l t e  n e l l ’a d o -
z ione del la  legis laz ione success iva .

78.  a)
O g n i  re t t i f i c a  f i n a n z i a r i a  i n c l u s a  i n  u n a 
decis ione di  conformità  r iguarda un eser-
c iz io  f inanziar io  speci f ico  che è  indicato 
in  a l legato a l la  decis ione.

78.  b)
C o m e  g i à  i n d i c a t o  n e l l a  r i s p o s t a  a l 
p u n t o   7 3 ,  a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 9  i l  l a v o r o  d i 
conformità  sul la  spesa sostenuta pr ima del 
2003 era  stato in  gran par te  completato.

I  r e n d i c o n t i  f i n a n z i a r i  c o m p r e n d o n o  l e 
i n f o r m a z i o n i  p e r t i n e n t i  c o n c e r n e n t i  l e 
rett i f iche f inanziar ie  del l ’anno.

Cfr.  anche r isposta  a i  punt i  76-77.

79.
C i ò  c h e  l a  C o r t e  d e f i n i s c e  l i m i t i  s o n o , 
p i u t t o s t o ,  a s p e t t i  p o s i t i v i  i n s i t i  i n  u n 
s i s t e m a  c h e  h a  d i m o s t r a t o  i l  s u o  v a l o re 
nel  sa lvaguardare  g l i  interess i  f inanz iar i 
del l ’UE. 

80.
L e  d e c i s i o n i  s u l l a  v e r i f i c a  d i  c o n f o r -
m i t à  i n d i c a n o  g l i  i m p o r t i  e s c l u s i  d a l 
f i n a n z i a m e n t o  d e l l ’ U E  p e r  e s e r c i z i o  d i 
s p e s a  e   p e r  S t a t o  m e m b r o.  G l i  i m p o r t i 
p e r  S t a t o  m e m b r o  s o n o  i n d i c a t i  n e l l a 
nota  6  a i  rendicont i  f inanziar i  2009 del la 
Commiss ione.

L’a l legato  36  a l  documento d i  lavoro  dei 
s e r v i z i  d e l l a  C o m m i s s i o n e  c h e  a c c o m -
p a g n a  l a  r e l a z i o n e  f i n a n z i a r i a  r e l a t i v a 
a l l ’e s e rc i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 8  d e l  F E AG A 
f o r n i s c e  i n f o r m a z i o n i  s u l l e  r e t t i f i c h e 
f inanziar ie  ef fettuate  sul la  spesa  d i  ogni 
e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o .  L e  i n f o r m a z i o n i 
s u l l a  d i s t r i b u z i o n e  d i  t a l i  r e t t i f i c h e  f r a 
S t a t i  m e m b r i  e  f r a  s e t t o r i  s o n o  f o r n i t e 
n e l l a  s c h e d a  i n fo r m a t i v a  d e l l a  Co m m i s -
s i o n e  « U n a  g e s t i o n e  s a g gi a  d e l  b i l a n c i o 
a g r i c o l o » ,  p u b b l i c a t a  a l  s e g u e n t e  i n d i -
r izzo I nternet :
h t t p : / / e c . e u r o p a . e u / a g r i c u l t u r e / p u b l i /
fac t/ index_en.htm.
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81.
L a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a 
v iene adottata  c i rca  se i  mesi  dopo la  f ine 
d e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  c o n s i d e r a t o . 
C o n  q u e s t a  d e c i s i o n e  l a  C o m m i s s i o n e 
f i s s a  l ’ i m p o r t o  d e l l e  s p e s e  r i c o n o s c i u t e 
a  car ico del  b i lancio  del l ’Unione europea 
p e r  t a l e  a n n o.  I l  f a t t o  c h e  l a  d e c i s i o n e 
n o n  p re gi u d i c a  l ’a d oz i o n e  d i  s u cce s s i ve 
d e c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à  c h e  i m p o n g o n o 
r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
è  espl ic i tamente previsto  dal l ’ar t icolo  30 
d e l  re g o l a m e n t o  (C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5 ,  c h e 
h a  l o  s te s s o  va l o re  g i u r i d i co  d e l  re g o l a -
m e n t o  f i n a n z i a r i o .  I n o l t r e ,  i n  s o s t a n z a , 
e s s a  è  p i e n a m e n t e  c o m p a t i b i l e  c o n  i l 
r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o ,  c h e  p e r  o g n i 
a l t ra  s p e s a  p re ve d e  c h e  l a  Co m m i s s i o n e 
p o s s a  e f f e t t u a r e  c o n t r o l l i  e x  p o s t  f i n o 
a  c inque anni  dopo la  decis ione di  d isca -
r ico  per  l ’anno in  cui  è  stato  ef fettuato i l 
pagamento f inale.  I n  caso contrar io,  tutte 
l e  s p e s e  d i  b i l a n c i o  s a r e b b e r o  c o n s i d e -
rate  p rov v i s o r i e  f i n o  a l l ’e f fe t t u a z i o n e  d i 
un control lo  ex  post  o  f ino a l  termine del 
p e r i o d o  d i  c i n q u e  a n n i .  L’ i m p o r t o  d e l l a 
s p e s a  c h e  s a r à  p r o b a b i l m e n t e  e s c l u s o 
dal  f inanziamento mediante  future  deci -
s i o n i  d i  c o n f o r m i t à  è  r e g i s t r a t o  c o m e 
att iv i tà  potenzia le  nel  s i s tema contabi le 
del la  Commissione e  in  una nota a i  rendi -
cont i  f inanziar i .  I ns ieme al la  decis ione di 
l iquidazione f inanziar ia ,  ta le  indicaz ione 
fornisce  a l  Par lamento europeo e  a l  Con -
s i g l i o  l e  i n f o r m a z i o n i  n e c e s s a r i e  p e r  l a 
procedura di  d iscar ico. 

I  re n d i co nt i  f i n a n z i a r i  co m p re n d o n o  gi à 
t u t te  l e  i n fo r m a z i o n i  r i c h i e s te  d a l  re g o -
lamento f inanziar io  e  dal le  norme conta-
bi l i .  Cfr.  anche la  r isposta  a i  punt i  76-77.

82.
Nel  quadro del  s istema r i formato,  la  deci -
s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a  è  a d o t -
t a t a  e n t ro  i l  3 0  a p r i l e  d e l l ’a n n o  s u c c e s -
s ivo a l l ’eserc iz io  f inanziar io  in  quest ione. 
L a  p r o c e d u r a  r i f o r m a t a  d i  l i q u i d a z i o n e 
d e i  c o n t i  h a  q u i n d i  n o t e vo l m e n t e  a c c e -
l e r a t o  i  t e m p i  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i 
degl i  OP.

83.
Con l ’adozione del la  decis ione annuale  di 
l iquidaz ione f inanziar ia ,  la  Commiss ione 
a cce t t a  i  co n t i  d e g l i  o rg a n i s m i  p a g a to r i 
r i c o n o s c i u t i  e  l a  s p e s a  c o r r i s p o n d e n t e 
d i v e n t a  q u i n d i  d e f i n i t i v a .  Ta l e  a c c e t t a -
z ione non è  r imessa  in  d iscuss ione dal la 
poss ibi l i tà  d i  success ive  rett i f iche f inan -
z iar ie  nel  quadro del  processo di  ver i f ica 
d i  confor mità .  L’impor to  del la  spesa  che 
probabi lmente sarà  esc luso dal  f inanzia-
mento tramite  future  decis ioni  d i  confor-
mità  è  indicato  quale  at t iv i tà  potenzia le 
nel  s is tema contabi le  del la  Commiss ione 
e  i n  u n a  n o t a  a i  r e n d i c o n t i  f i n a n z i a r i 
del la  Commiss ione.

I  rendicont i  f inanziar i  forniscono tutte  le 
i n f o r m a z i o n i  r i c h i e s t e  d a l  r e g o l a m e n t o 
f i n a n z i a r i o  e  d a l l e  n o r m e  c o n t a b i l i .  I n 
par t icolare,  ess i  comprendono come att i-
v i t à  p o t e n z i a l e  u n a  s t i m a  d e l l e  f u t u r e 
rett i f iche f inanziar ie.

Risposte della 
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84.
I l  regolamento f inanziar io  e  le  normative 
s e t t o r i a l i  i n  m a t e r i a  d i  a g r i c o l t u r a  c o n -
fe r i s co n o  a l l a  Co m m i s s i o n e  l a  f a co l t à  d i 
e f fettuare  contro l l i  su  tutte  le  spese  per 
a l c u n i  a n n i  d o p o  c h e  s o n o  s t a t e  s o s t e -
n u t e .  I  c o n t i  n o n  d o v r e b b e r o  i m p l i c a r e 
che,  a  causa  d i  questo  d i r i t to,  la  tota l i tà 
d e l l a  s p e s a  i n  q u e s t i o n e  d e b b a  a n c o r a 
e s s e r e  a c c e t t a t a .  S e  g l i  i m p o r t i  d e i 
p o t e n z i a l i  r e c u p e r i  s o n o  q u a n t i f i c a b i l i , 
e s s i  s o n o  i n d i c at i  n e l l e  n o te  5 . 3  e  5 . 4  a i 
cont i  consol idat i .

Ta l i  d e c i s i o n i  s u l l a  v e r i f i c a  d i  c o n f o r -
m i t à  i n d i c a n o  g l i  i m p o r t i  e s c l u s i  d a l 
f i n a n z i a m e n t o  d e l l ’ U E  p e r  e s e r c i z i o  d i 
s p e s a  e   p e r  S t a t o  m e m b r o.  G l i  i m p o r t i 
p e r  S t a t o  m e m b r o  s o n o  i n d i c a t i  n e l l a 
nota  6  a i  rendicont i  f inanziar i  2009 del la 
Commiss ione.

85.
Lo  s c o p o  d i  re g i s t r a re  l e  a t t i v i t à  p o t e n -
zia l i  nei  cont i  del la  Commissione è  quel lo 
d i  i n d i c a r e  i  ( p o t e n z i a l i )  c r e d i t i ,  s u l l a 
b a s e  d e i  r i s u l t a t i  d e g l i  a u d i t  e f fe t t u a t i , 
e  non era  inteso a  fornire  a lcuna garanzia 
c i r c a  l a  l e g i t t i m i t à  e  l a  r e g o l a r i t à  d e l l e 
operazioni  sottostant i .

L’impor to inc luso nel l ’att iv i tà  potenzia le 
c o r r i s p o n d e  a l l a  m i g l i o r e  s t i m a  d e l l a 
s p e s a  c h e  s a r à  p r o b a b i l m e n t e  e s c l u s a 
dal  f inanziamento del l ’UE  t ramite  future 
d e c i s i o n i  d i  c o n f o r m i t à .  Ta l e  i m p o r t o 
è   i n d i c a t o  i n  u n a  n o t a  a i  r e n d i c o n t i 
f i n a n z i a r i  d e l l a  Co m m i s s i o n e,  s u d d i v i s o 
in  FEAGA e  FEASR.

88.
I  cont i  annual i  presentano tutte  le  infor-
m a z i o n i  r i c h i e s t e  d a l l e  n o r m e  c o n t a b i l i 
e  d a l  r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o .  I n  p a r -
t i c o l a r e ,  l ’ i m p o r t o  d e l l a  s p e s a  c h e  s a r à 
p r o b a b i l m e n t e  e s c l u s o  d a l  f i n a n z i a -
mento del l ’UE  mediante  future  decis ioni 
d i  c o n f o r m i t à  è  i n d i c a t o  c o m e  a t t i v i t à 
p o t e n z i a l e  n e l  s i s t e m a  c o n t a b i l e  d e l l a 
Commiss ione e  in  una nota  a i  rendicont i 
f inanziar i  del la  Commiss ione.  I  cont i  non 
sono modif icat i  dal le  successive decis ioni 
d i  conformità .  L’ef fetto  f inanziar io  di  una 
decis ione di  conformità  r ientra  nel l ’eser-
c i z i o  f i n a n z i a r i o  i n  c u i  v i e n e  e s e g u i t a  l a 
dec is ione e,  quindi ,  non modif ica  i  cont i 
degl i  eserc iz i  f inanziar i  precedent i .

89.
L a  v e r i f i c a  d i  c o n f o r m i t à  è  i n t e s a  a d 
esc ludere  dal  f inanziamento del l ’Unione 
e u r o p e a  l e  s p e s e  c h e  n o n  s o n o  s t a t e 
e s e g u i t e  i n  c o n f o r m i t à  d e l l a  n o r m a -
t i v a  d e l l ’ U n i o n e .  P e r  c o n t r o ,  n o n  è  u n 
m e c c a n i s m o  p e r  p r o c e d e r e  a l  r e c u p e r o 
d i  p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i  a i  b e n e f i c i a r i , 
c h e,  s e c o n d o  i l  p r i n c i p i o  d e l l a  g e s t i o n e 
c o n c o r r e n t e  e  l e  n o r m e  d i  c u i  a l l ’ a r t i -
colo  9 ,  paragrafo  1 ,  let tera  a ) ,  punto  i i i ) , 
d e l  r e g o l a m e n t o  ( C E )  d e l  C o n s i g l i o 
n .   1 2 9 0 / 2 0 0 5  e  a l l ’a r t i c o l o  5 3  t e r,  p a r a -
grafo 2 ,  lettera  c) ,  del  regolamento f inan -
z i a r i o ,  è  d i  e s c l u s i v a  c o m p e t e n z a  d e g l i 
Stat i  membri .

La  Commiss ione r i t iene che la  ver i f ica  d i 
c o n f o r m i t à  a b b i a  d i m o s t r a t o  n e l  c o r s o 
d e g l i  a n n i  d i  e s s e r e  u n  f o r t e  i n c e n t i v o 
p e r  g l i  S t a t i  m e m b r i  a  m i g l i o r a r e  i  l o r o 
s i s t e m i  d i  g e s t i o n e  e  d i  c o n t r o l l o  e , 
quindi ,  a  prevenire  o  indiv iduare  e  recu -
p e r a r e  i  p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i  v e r s a t i  a i 
benef ic iar i  f inal i ,  come r isulta  dal la  dimi-
nuzione dei  tass i  d i  er rore  in  a  l ivel lo  dei 
benef ic iar i  f inal i .
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90.  a)
L a  v e r i f i c a  d e l l a  c o n f o r m i t à  n o n  è  u n 
m e c c a n i s m o  d i  r e c u p e r o  d i  p a g a m e n t i 
i r re g o l a r i  a i  b e n e f i c i a r i ,  c h e,  s e c o n d o  i l 
pr inc ipio  del la  gest ione concorrente  e   le 
n o r m e  d i  c u i  a l l ’a r t i c o l o  9 ,  p a r a g r a fo  1 , 
l e t t e r a  a ) ,  p u n t o  ( i i i ) ,  d e l  r e g o l a m e n t o 
( C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5  e  a l l ’ a r t i c o l o  5 3  t e r, 
p a r a g r a fo  2 ,  l e t t e r a  c ) ,  d e l  re g o l a m e n t o 
f i n a n z i a r i o  è  d i  e s c l u s i v a  c o m p e t e n z a 
d e g l i  St at i  m e m b r i .  O ve  p a g a m e nt i  i r re -
g o l a r i  a  s i n g o l i  b e n e f i c i a r i  s o n o  o  p o s -
sono essere  indiv iduat i  a  seguito  d i  pro-
c e d u r e  d i  v e r i f i c a  d e l l a  c o n f o r m i t à ,  g l i 
Stat i  membri  sono tenut i  a  dar v i  seguito 
c o n  a z i o n i  d i  r e c u p e r o  n e i  c o n f r o n t i  d i 
ta l i  benef ic iar i .

90.  b)
Anche nei  cas i  in  cui  s iano r i fer i te  esc lu-
s i v a m e n t e  a  c a r e n z e  n e l l a  g e s t i o n e 
e   ne l  contro l lo  degl i  Stat i  membr i  e   non 
a   p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i ,  l e  r e t t i f i c h e 
f i n a n z i a r i e  s o n o  u n o  s t r u m e n t o  i m p o r -
tante per  migl iorare  i  s istemi  di  gest ione 
e  contro l lo  degl i  Stat i  membr i  e ,  quindi , 
p r e v e n i r e  o  i n d i v i d u a r e  e  r e c u p e r a r e 
pagament i  i r regolar i  a  benef ic iar i  f ina l i . 
L a  ve r i f i c a  d i  co n fo r m i t à ,  p e r t a nto,  co n-
tr ibuisce  a l la  legit t imità  e  a l la  regolar i tà 
d e l l e  o p e ra z i o n i  a  l i ve l l o  d e i  b e n e f i c i a r i 
f ina l i .  I nol t re,  la  nor mat iva  in  mater ia  d i 
agr icoltura  prevede l ’imposiz ione di  san -
z ioni  ef f icac i ,  d issuas ive  e  propor z ionate 
a i  b e n e f i c i a r i  c h e  h a n n o  r i c e v u t o  p a g a -
menti  i r regolar i .

91.
L e  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  n o n  s o n o  s a n -
z i o n i  i n f l i t t e  a g l i  S t a t i  m e m b r i ,  c o m e 
l a  C o m m i s s i o n e  h a  g i à  a f f e r m a t o  n e l l a 
d e c i s i o n e  d e l  m a r z o  1 9 9 3  c o n  l a  q u a l e 
l a  C o m m i s s i o n e  h a  a p p r o v a t o  l e  l i n e e 
guida  per  la  r i for ma del  s i s tema di  l iqui-
d a z i o n e  d e i  c o n t i  e n t r a t o  i n  v i g o r e  n e l 
1996 (SEC(93)  306) .  L’attuale  meccanismo 
di  ver i f ica  d i  confor mità ,  compreso l ’uso 
d i  r e t t i f i c h e  f o r f e t t a r i e ,  è  s t a t o  c o n f e r -
mato dal la  Cor te  di  giust iz ia .  C iò  impl ica 
c h e  n o n  s i  t rat t a  d i  u n  m e cc a n i s m o  s a n-
z i o n a to r i o,  i n  q u a n to  l e  s a n z i o n i  co n t ro 
gl i  Stat i  membri  sono la  prerogat iva del la 
Cor te  di  giust iz ia .
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CONCLUSIONI	
E RACCOMANDAZIONI

93.
La Commiss ione accogl ie  favorevolmente 
la  conclus ione del la  Cor te  secondo cui  la 
p ro ce d u ra  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  co nt i ,  p e r 
q u a n t o  a t t i e n e  a l l ’ a f f i d a b i l i t à  d i  q u e -
s t i  u l t i m i ,  fo r n i s c e  r a g i o n e vo l i  g a r a n z i e 
e  s u f f i c i e n t i  i n f o r m a z i o n i  a l l a  C o m m i s -
s i o n e  p e r  a d o t t a re  l a  d e c i s i o n e  a n n u a l e 
di  l iquidazione f inanziar ia .

94.
L a  C o m m i s s i o n e  r i c o n o s c e  l e  c a r e n z e 
i n d i v i d u a t e  d a l l a  C o r t e  r i g u a r d o  a g l i 
eserc iz i  f inanziar i  2007 e  2008 e  ha sol le -
vato  t a l i  q u e s t i o n i  co n  g l i  St at i  m e m b r i . 
Come r isultato,  per  l ’eserc iz io  f inanziar io 
2009,  la  s i tuaz ione è  migl iorata  per  tutt i 
i  nuovi  e lementi  d i  garanzia  indicat i .

S e c o n d o  l a  C o m m i s s i o n e ,  u n  p a r e r e 
s u l l e  p r o c e d u r e  d i  c o n t r o l l o  i n t e r n o 
n o n  r i c h i e d e r e b b e  v e r i f i c h e  s p e c i f i -
c h e  n é  l a  va l u t a z i o n e  d e l l ’a f f i d a b i l i t à  d i 
o gn i  co nt ro l l o  e s s e n z i a l e  e  co m p l e m e n -
t a r e  ( a s p e t t i  d i  c o n f o r m i t à ) .  L’O C  d e v e 
s o l t a n t o  v e r i f i c a r e  c h e  l ’ O P  a b b i a  u n a 
s t ruttura  amminist rat iva  e  un  s i s tema di 
c o n t r o l l o  i n t e r n o  c o n f o r m i  a i  c r i t e r i  d i 
c u i  a l l ’ a l l e g a t o  I  d e l  r e g o l a m e n t o  ( C E ) 
n .  885/2006. 

Pe r  l e  r a g i o n i  e s p o s t e  n e l l a  r i s p o s t a  a l 
p u n to  3 4 ,  l a  Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l e 
stat ist iche sui  control l i  s iano suff ic iente -
m e nte  at te n d i b i l i  d a  p o te r  e s s e re  u t i l i z -
zate  a  f in i  d i  garanzia .

Per  i  mot iv i  espost i  a l  punto  51 ,  la  Com -
m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  i  p a r e r i  d e g l i  O C 
s u l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  a f f i d a b i l i t à  fo r n i -
scano un valore  aggiunto. 

95.
L a  C o m m i s s i o n e  n o n  r i t i e n e  c h e  s u s -
s i s t a n o  c a r e n z e  s i g n i f i c a t i v e  r i g u a r d o 
a l l ’at tuaz ione del la  procedura  di  ver i f ica 
d i  c o n f o r m i t à .  L a  c r i t i c a  d e l l a  C o r t e  s i 
r i fer isce  essenzia lmente a l  model lo  del la 
p ro c e d u r a  i n  q u a n t o  t a l e  e  n o n  a l l a  s u a 
attuazione,  che,  come la  Commiss ione ha 
indicato nel la  sua r isposta  a i  punt i  76-77, 
7 8 b  e  8 1 ,  è  p i e n a m e n t e  i n  l i n e a  c o n  l e 
r e g o l e  a t t u a l i ,  c o m e  r i c o n o s c i u t o  d a l l a 
C o r t e  d i  g i u s t i z i a ,  e  h a  d i m o s t r a t o  n e l 
c o r s o  d e g l i  u l t i m i  1 5  a n n i  i l  s u o  v a l o r e 
nel l ’esc ludere  le  spese  non confor mi  da l 
f inanziamento del l ’UE.

96.
N e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9 ,  l a  p a r t e 
del la  spesa  sottoposta  agl i  audit  d i  con-
for mità  del la  Commiss ione è  aumentata , 
g i u n g e n d o  a l  6 1 % 7 .  L a  C o m m i s s i o n e 
r i t iene  che  s ia  una  coper tura  suf f ic iente 
e ,  q u i n d i ,  c h e  l ’a n a l i s i  d e l  r i s c h i o  r i s u l t i 
i n  u n  n u m e r o  s u f f i c i e n t e  d i  m i s u r e  e  d i 
O P  i n d i v i d u a t i  c o m e  p r i o r i t a r i  p e r  g l i 
audit  d i  conformità .

L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  u n a  c o p e r -
t u r a  c o m p l e t a  d i  t u t t i  i  c a m p i  d i  a u d i t , 
p e r  e s e m p i o  s u  u n  p e r i o d o  d i  t r e  a n n i , 
n o n  s a r e b b e  p o s s i b i l e  n e a n c h e  c o n 
u n  s i g n i f i c a t i v o  a u m e n t o  d e l l e  r i s o r s e 
e   s a re b b e  co n t ra r i a  a l  co n ce t to  d i  a u d i t 
u n i c o .  S a r e b b e  s p r o p o r z i o n a t o  d e s t i -
nare  r isorse  umane e  f inanziar ie  a l l ’audit 
d i  a b b i n a m e n t i  c a m p o  d i  a u d i t / o r g a n i -
smo pagatore  che  presentano una spesa 
l i m i t a t a  e  u n  b a s s o  r i s c h i o.  Pe r t a n t o,  l a 
Co m m i s s i o n e  s vo l g e  i l  p ro p r i o  l avo ro  d i 
audit  d i  conformità  sul la  base  di  un’ana -
l is i  centrale  dei  r ischi ,  che incorpora tutt i 
i   n e c e s s a r i  f a t t o r i  d i  r i s c h i o  e d  è  c o n -
for me a l le  nor me di  audit  inter naz ional -
mente r iconosciute.

7	 26,5 % per «Intervento sui mercati agricoli», 70,9 % per «Aiuti 

diretti» e 43,6 % per «Sviluppo rurale».
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I n o l t re ,  p e r  g l i  a i u t i  d i re t t i ,  c h e  d u ra nte 
l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  2 0 0 9  h a n n o  r a p -
presentato  i l  72   % del  tota le  de l la  spesa 
a g r i c o l a  e  s o n o  c o p e r t i  d a l  S I G C ,  t u t t i 
g l i  S t a t i  m e m b r i ,  a d  e c c e z i o n e  d e l  Lu s -
semburgo,  sono stat i  sottopost i  ad audit 
negl i  u l t imi  t re  anni .

L a  re g o l a  d e i  2 4  m e s i  è  u n a  s c e l t a  d e l i -
b e rat a  d e l  l e gi s l ato re  d e l l ’ U n i o n e,  vo l t a 
a  garant i re  la  cer tezza giur idica  agl i  Stat i 
m e m b r i .  L’ a p p l i c a z i o n e  d i  t a l e  r e g o l a 
p r e v e d e  c h e  t a l u n e  s p e s e  n o n  p o s s a n o 
e s s e re  o g g e t t o  d i  re t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e , 
s e b b e n e  p o s s a n o  e s s e r e  i n t e r e s s a t e  d a 
c a r e n z e .  L a  C o m m i s s i o n e  h a  r i p e t u t a -
m e n t e  p r o p o s t o  u n ’e s t e n s i o n e  d i  t a l e 
t e r m i n e ,  m a  t a l i  p r o p o s t e  s o n o  s t a t e 
r e s p i n t e  s i a  d a l  C o n s i g l i o  s i a  d a l  Pa r l a -
mento europeo.

97.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e ,  c o n c e n -
t r a n d o s i  s u l  f u n z i o n a m e n t o  d e i  s i s t e m i 
d i  g e s t i o n e  e  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  S t a t i 
m e m b r i ,  l ’a p p ro c c i o  d i  a u d i t  b a s a t o  s u i 
s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o  c o s t i t u i s c a  i l  m o d o 
più ef f icace ed ef f ic iente per  raggiungere 
ta le  obiett ivo.  Completare  questo lavoro 
m e d i a n t e  u n a  v e r i f i c a  d i  c o n v a l i d a  s u 
u n  c a m p i o n e  r a p p re s e n t a t i vo  d i  s i n g o l i 
p a g a m e n t i  n e l  c o n t e s t o  d i  c i a s c u n o  d e i 
c i r c a  1 5 0  a u d i t  d i  c o n fo r m i t à  e f fe t t u a t i 
i n  l o c o  o g n i  a n n o  d a l l a  D G  AG R I  r i c h i e -
d e r e b b e  u n  a u m e n t o  c o n s i s t e n t e  ( p i ù 
d e l  d o p p i o )  d e l l e  a t t u a l i  r i s o r s e  d e s t i -
nate  agl i  audit ,  i l  che  sarebbe in  contra -
s t o  c o n  q u a l s i a s i  a n a l i s i  c o s t i - b e n e f i c i . 
L’incremento sarebbe ancora  più  e levato 
(c inque volte)  se  la  Commiss ione dovesse 
p ro ce d e re  a  t a l e  ve r i f i c a  d i  co nva l i d a  s u 
tutt i  i  campi  d i  audit ,  ad  esempio per  un 
per iodo di  t re  anni . 

N é  s a r e b b e  p o s s i b i l e  l i m i t a r e  t a l e  v e r i -
f i c a  d i  c o n v a l i d a  a i  c a s i  i n  c u i  « l e  c o n -
s e g u e n z e  s o n o  q u a n t i f i c a b i l i  e  s i g n i -
f i c a t i v e » ,  p o i c h é  t a l i  c o n c l u s i o n i  n o n 
p o s s o n o  e s s e r e  t r a t t e  a l l ’ a t t o  d e l  c o n -
t ro l l o  e ,  s e  q u e s to  ve n i s s e  at t u ato  ve r s o 
l a  f i n e  d e l l a  p r o c e d u r a  t a l i  v e r i f i c h e  d i 
c o nv a l i d a  p o t re b b e ro  a n c h e  e s s e re  i r r i -
l e v a n t i  e / o  i m p o s s i b i l i  ( v .  r i s p o s t a  a l 
punto 65) . 

L e  r e t t i f i c h e  f o r f e t t a r i e  r i f l e t t o n o  i l 
l i ve l l o  d i  r i s c h i o  f i n a n z i a r i o  p e r  i l  b i l a n-
c io  del l ’Unione europea che r isul ta  dal le 
c a r e n z e  n e i  s i s t e m i  d i  g e s t i o n e  e  c o n -
t r o l l o  d e g l i  S t a t i  m e m b r i .  P e r t a n t o ,  l a 
Co m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  e s i s t a  u n a  co r-
r e l a z i o n e  t r a  i l  t a s s o  f o r f e t t a r i o  u t i l i z -
z ato  e  i l  l i ve l l o  d e i  p a g a m e nt i  i r re g o l a r i 
a i  b e n e f i c i a r i  f i n a l i .  L a  v e r i f i c a  d i  c o n -
formità  comprende cas i  in  cui  le  carenze 
r i s c o n t r a t e  s o n o  l i m i t a t e  a l  s i s t e m a  d i 
control lo  es istente  e  non possono essere 
co l l e g a te  a  s i n g o l i  p a g a m e n t i  i r re g o l a r i 
a i  b e n e f i c i a r i ,  m a ,  a  c a u s a  d e l  m e t o d o 
f o r f e t t a r i o  a d o t t a t o  p e r  l e  c a r e n z e  d e i 
control l i ,  i l  r i schio  per  i l  b i lancio  del l ’UE 
è  coper to,  ad esempio quando uno Stato 
membro non svolge i l  numero minimo di 
control l i .

98.
L a  r i f o r m a  d e l l a  p r o c e d u r a  d i  l i q u i d a -
z ione dei  cont i  de l  1996 intendeva  pr in-
c i p a l m e n t e  r a f fo r z a re  l ’e f f i c a c i a  e  l ’e f f i -
c ienza nel  conseguimento degl i  obiett iv i 
g e n e r a l i  d e l l a  PA C  e  d e l  r e g o l a m e n t o 
f inanziar io. 

Al la  f ine del  2009,  i l  lavoro di  conformità 
s u l l a  s p e s a  s o s t e n u t a  n e g l i  a n n i  p r e -
c e d e n t i  a l  2 0 0 3  e r a  s t a t o  i n  g r a n  p a r t e 
completato.

Risposte della 
Commissione
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99.
O g n i  re t t i f i c a  f i n a n z i a r i a  i n c l u s a  i n  u n a 
decis ione di  conformità  r iguarda un eser-
c i z i o  f i n a n z i a r i o  s p e c i f i c o ,  i n d i c a t o  i n 
a l legato a l la  decis ione.

100.
L a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a 
v iene adottata  c i rca  se i  mesi  dopo la  f ine 
d e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  c o n s i d e r a t o . 
C o n  q u e s t a  d e c i s i o n e  l a  C o m m i s s i o n e 
f i s s a  l ’ i m p o r t o  d e l l e  s p e s e  r i c o n o s c i u t e 
a  car ico del  b i lancio  del l ’Unione europea 
p e r  t a l e  a n n o.  I l  f a t t o  c h e  l a  d e c i s i o n e 
n o n  p re gi u d i c a  l ’a d oz i o n e  d i  s u cce s s i ve 
d e c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à  c h e  i m p o n g o n o 
r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
è  espl ic i tamente previsto  dal l ’ar t icolo  30 
d e l  re g o l a m e n t o  (C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5 ,  c h e 
h a  l o  s te s s o  va l o re  g i u r i d i co  d e l  re g o l a -
m e n t o  f i n a n z i a r i o .  I n o l t r e ,  i n  s o s t a n z a , 
e s s a  è  p i e n a m e n t e  c o m p a t i b i l e  c o n  i l 
r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o ,  c h e  p e r  o g n i 
a l t ra  s p e s a  p re ve d e  c h e  l a  Co m m i s s i o n e 
p o s s a  e f f e t t u a r e  c o n t r o l l i  e x  p o s t  f i n o 
a   i n q u e  a n n i  d o p o  l a  d e c i s i o n e  d i  d i s c a -
r ico  per  l ’anno in  cui  è  stato  ef fettuato i l 
pagamento f inale.  I n  caso contrar io,  tutte 
l e  s p e s e  d i  b i l a n c i o  s a r e b b e r o  c o n s i d e -
rate  p rov v i s o r i e  f i n o  a l l ’e f fe t t u a z i o n e  d i 
un control lo  ex  post  o  f ino a l  termine del 
per iodo di  c inque anni .

L’ i m p o r t o  d e l l a  s p e s a  c h e  s a r à  p r o b a -
b i l m e n t e  e s c l u s o  d a l  f i n a n z i a m e n t o 
m e d i a nte  f u t u re  d e c i s i o n i  d i  co n fo r m i t à 
è  regist rato  come att iv i tà  potenzia le  nel 
s istema contabi le  del la  Commiss ione e  in 
una nota  a i  rendicont i  f inanziar i .  I ns ieme 
al la  decis ione di  l iquidazione f inanziar ia , 
t a l e  i n d i c a z i o n e  fo r n i s c e  a l  Pa r l a m e n t o 
e u r o p e o  e  a l  C o n s i g l i o  l e  i n f o r m a z i o n i 
necessar ie  per  la  procedura  d i  d iscar ico. 
V.  le  r isposte  a i  punt i  76-77.

101.
Con l ’adozione del la  decis ione annuale  di 
l iquidaz ione f inanziar ia ,  la  Commiss ione 
a cce t t a  i  co n t i  d e g l i  o rg a n i s m i  p a g a to r i 
r i c o n o s c i u t i  e  l a  s p e s a  c o r r i s p o n d e n t e 
d i v e n t a  q u i n d i  d e f i n i t i v a .  Ta l e  a c c e t t a -
z ione non è  r imessa  in  d iscuss ione dal la 
poss ibi l i tà  d i  success ive  rett i f iche f inan -
z iar ie  nel  quadro del  processo di  ver i f ica 
d i  confor mità .  L’impor to  del la  spesa  che 
probabi lmente sarà  esc luso dal  f inanzia-
mento tramite  future  decis ioni  d i  confor-
mità  è  indicato  quale  at t iv i tà  potenzia le 
nel  s is tema contabi le  del la  Commiss ione 
e  i n  u n a  n o t a  a i  r e n d i c o n t i  f i n a n z i a r i 
del la  Commiss ione.

102.
L e  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  n o n  s o n o  s a n -
z i o n i ,  m a  l ’e s c l u s i o n e  d a l  f i n a n z i a m e nto 
d e l l ’ U E  d i  s p e s e  c h e  n o n  s o n o  s t a t e 
ef fettuate  in  confor mità  del le  nor mat ive 
d e l l ’ U E .  Ta l i  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  n o n 
sono «negoziabi l i» ,  ma sono determinate 
dal la  Commiss ione sul la  base dei  pr incipi 
e n u n c i a t i  n e l  s u o  d o c u m e n t o  d i  l a v o r o 
V I /5330/97 e  del le  infor mazioni  r icevute 
n e l  c o r s o  d e l  p r o c e d i m e n t o  a m m i n i -
s t rat i vo  c h e  p o r t a  a l l a  d e c i s i o n e  d i  co n -
f o r m i t à .  L a  p a r t e c i p a z i o n e  d e l l o  S t a t o 
membro a  ta le  procedimento r ientra  ne l 
p r i n c i p i o  « a u d i  e t  a l t e r a m  p a r t e m » ,  c h e 
consente a l lo  Stato membro di  espr imere 
i l  p r o p r i o  p a r e r e  e  d i  p r e s e n t a r e  i l  s u o 
p u nto  d i  v i s t a ;  l a  Co m m i s s i o n e  è  e  d e ve 
e s s e r e  d i s p o s t a  a d  a s c o l t a r e  g l i  a r g o -
m e n t i  d e l l o  S t a t o  m e m b r o  e  a  t e n e r n e 
conto.  I l  numero d i  ret t i f iche  f inanz iar ie 
confermate dal la  Cor te  di  giust iz ia  dimo -
s t r a  c h e  g l i  i m p o r t i  s o n o ,  i n  g e n e r a l e , 
chiar i  e  incontrover t ibi l i .

Risposte della 
Commissione
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103.
L a  ve r i f i c a  d i  c o n fo r m i t à  n o n  è  u n  m e c -
c a n i s m o  d i  r e c u p e r o  d e i  p a g a m e n t i 
i r re g o l a r i  a i  b e n e f i c i a r i ,  c h e,  s e c o n d o  i l 
pr inc ipio  del la  gest ione concorrente  e   le 
n o r m e  d i  c u i  a l l ’a r t i c o l o  9 ,  p a r a g r a fo  1 , 
l e t t e r a  a ) ,  p u n t o  i i i ) ,  d e l  r e g o l a m e n t o 
(C E )  d e l  Co n s i g l i o  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5  e  a l l ’a r -
t i co l o  5 3  te r,  p a ra gra fo  2 ,  l e t te ra  c ) ,  d e l 
r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o ,  è  d i  e s c l u s i v a 
c o m p e t e n z a  d e g l i  S t a t i  m e m b r i .  O v e , 
a   s e g u i t o  d i  p r o c e d u r e  d i  v e r i f i c a  d e l l a 
confor mità ,  s iano o  possano essere  indi -
v i d u a t i  p a g a m e n t i  i r r e g o l a r i  a  s i n g o l i 
benef ic iar i ,  g l i  Stat i  membr i  sono tenut i 
a  d a r v i  s e g u i to  m e d i a nte  a z i o n i  d i  re c u-
pero nei  confront i  d i  ta l i  benef ic iar i .

104.
L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  l ’ a t t u a l e 
s is tema funzioni  bene e  raggiunga i  suoi 
o b i e t t i v i  g e n e r a l i .  C o n t i n u e r à ,  t u t t a -
v i a ,  a   m i g l i o r a re  l e  s u e  o p e r a z i o n i  n e l l a 
p r a t i c a  e ,  o v e  n e c e s s a r i o ,  a  p r e s e n t a r e 
a l  P a r l a m e n t o  e u r o p e o  e  a l  C o n s i g l i o 
oppor tune proposte  per  u l ter ior i  migl io -
ramenti  per  i l  per iodo success ivo a l  2013.

104.  a)
La Commiss ione r i t iene che,  in  generale, 
le  norme e  le  responsabi l i tà  del le  diverse 
par t i  s iano def in i te  in  maniera  suf f ic ien -
temente chiara  nei  regolamenti  es istent i , 
p u r  t e n e n d o  c o n t o  n e l  c o n t e m p o  d e l l a 
necess ità  di  mantenere la  dovuta f less ibi-
l i t à .  E s s a  e s a m i n e rà ,  t u t t av i a ,  l ’o p p o r t u -
nità  di  def in i re  in  modo più  par t icolareg-
g i a t o  i l  r u o l o  d e g l i  O C  n e i  r e g o l a m e n t i 
per  i l  per iodo success ivo a l  2013.

104.  b)
Le  n o r m e  v i g e n t i  p re ve d o n o  g i à  u n  t e r -
m i n e  p e r  l ’ a d o z i o n e  d e l l a  d e c i s i o n e 
a n n u a l e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a .  L a 
f i s s a z i o n e  d i  l i m i t i  d i  t e m p o  p e r  l a  c o n-
c l u s i o n e  d e l l e  p r o c e d u r e  d i  v e r i f i c a  d i 
c o n f o r m i t à  c o n t r a s t e r e b b e  c o n  l ’o b i e t -
t i v o  d i  t u t e l a r e  g l i  i n t e r e s s i  f i n a n z i a r i 
d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a ,  i n  q u a n t o  e s c l u -
d e r e b b e  l a  r e t t i f i c a  f i n a n z i a r i a  d o p o  l a 
decorrenza del  termine.  Per tanto,  la  Com-
miss ione non intende proporre  l ’introdu -
z ione di  ta l i  u l ter ior i  l imit i  d i  tempo.

104.  c)
L a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a 
v iene adottata  c i rca  se i  mesi  dopo la  f ine 
d e l l ’e s e r c i z i o  f i n a n z i a r i o  c o n s i d e r a t o . 
C o n  q u e s t a  d e c i s i o n e  l a  C o m m i s s i o n e 
f i s s a  l ’ i m p o r t o  d e l l e  s p e s e  r i c o n o s c i u t e 
a  car ico del  b i lancio  del l ’Unione europea 
p e r  t a l e  a n n o.  I l  f a t t o  c h e  l a  d e c i s i o n e 
n o n  p re gi u d i c a  l ’a d oz i o n e  d i  s u cce s s i ve 
d e c i s i o n i  d i  c o n fo r m i t à  c h e  i m p o n g o n o 
r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  a g l i  S t a t i  m e m b r i 
è  espl ic i tamente previsto  dal l ’ar t icolo  30 
d e l  re g o l a m e n t o  (C E )  n .  1 2 9 0 / 2 0 0 5 ,  c h e 
h a  l o  s te s s o  va l o re  g i u r i d i co  d e l  re g o l a -
m e n t o  f i n a n z i a r i o .  I n o l t r e ,  i n  s o s t a n z a , 
e s s a  è  p i e n a m e n t e  c o m p a t i b i l e  c o n  i l 
r e g o l a m e n t o  f i n a n z i a r i o ,  c h e  p e r  o g n i 
a l t ra  s p e s a  p re ve d e  c h e  l a  Co m m i s s i o n e 
p o s s a  e f f e t t u a r e  c o n t r o l l i  e x  p o s t  f i n o 
a  c inque anni  dopo la  decis ione di  d isca -
r ico  per  l ’anno in  cui  è  stato  ef fettuato i l 
pagamento f inale.  I n  caso contrar io,  tutte 
l e  s p e s e  d i  b i l a n c i o  s a r e b b e r o  c o n s i d e -
rate  p rov v i s o r i e  f i n o  a l l ’e f fe t t u a z i o n e  d i 
un control lo  ex  post  o  f ino a l  termine del 
per iodo di  c inque anni .

Risposte della 
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L’ i m p o r t o  d e l l a  s p e s a  c h e  s a r à  p r o b a -
b i l m e n t e  e s c l u s o  d a l  f i n a n z i a m e n t o 
m e d i a nte  f u t u re  d e c i s i o n i  d i  co n fo r m i t à 
è  regist rato  come att iv i tà  potenzia le  nel 
s istema contabi le  del la  Commiss ione e  in 
una nota  a i  rendicont i  f inanziar i .  I ns ieme 
al la  decis ione di  l iquidazione f inanziar ia , 
t a l e  i n d i c a z i o n e  fo r n i s c e  a l  Pa r l a m e n t o 
e u r o p e o  e  a l  C o n s i g l i o  l e  i n f o r m a z i o n i 
necessar ie  per  la  procedura di  d iscar ico.

Q u e s to  r u o l o  d e l l a  d e c i s i o n e  d i  l i q u i d a-
z ione f inanziar ia  era  già  stato  def in i to  in 
modo espl ic i to  nel la  decis ione del  mar zo 
1 9 9 3  c o n  l a  q u a l e  l a  C o m m i s s i o n e  h a 
a p p r o v a t o  l e  l i n e e  g u i d a  p e r  l a  r i f o r m a 
d e l  s i s t e m a  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i 
e n t r a t o  i n  v i g o re  n e l  1 9 9 6  ( S E C ( 9 3 ) 3 0 6 ) 
e   n o n  è  s t a t o  m e s s o  i n  d i s c u s s i o n e  d a 
n e s s u n a  d e l l e  p a r t i  c o i n v o l t e  n e l l ’a d o -
z ione del la  legis laz ione success iva . 

V.  anche la  r isposta  a l  punto 97.

104.  d)
L’ i m p o r t o  s t i m a t o  d e l l a  s p e s a  c h e  s a r à 
p r o b a b i l m e n t e  e s c l u s o  d a l  f i n a n z i a -
mento del l ’UE  mediante  future  decis ioni 
d i  co n fo r m i t à  è  re gi s t r a to  co m e  a t t i v i t à 
p o t e n z i a l e  n e l  s i s t e m a  c o n t a b i l e  d e l l a 
Commissione e  indicato nel la  nota a i  ren -
diconti  f inanziar i  del la  Commissione.  Non 
s a re b b e  a p p ro p r i a t o  s vo l g e re  u n a  v a l u -
t a z i o n e  p e r  S t a t o  m e m b ro  o  p e r  a re a  d i 
b i lancio  di  ta l i  impor t i ,  che cost i tuiscono 
a t t u a l m e n t e  u n a  m i g l i o r e  s t i m a  e   s o n o 
s o g g e t t i  a  m o d i f i c h e  c o n  l ’a d o z i o n e  d i 
una decis ione def init iva ,  né includere ta l i 
i n f o r m a z i o n i  d e t t a g l i a t e  n e i  r e n d i c o n t i 
f inanziar i .

L e  d e c i s i o n i  s u l l a  v e r i f i c a  d i  c o n f o r -
m i t à  i n d i v i d u a n o  g l i  i m p o r t i  e s c l u s i  d a l 
f i n a n z i a m e n t o  d e l l ’ U E  p e r  e s e r c i z i o  d i 
s p e s a  e  p e r  S t a t o  m e m b r o.  G l i  i m p o r t i 
p e r  S t a t o  m e m b r o  s o n o  i n d i c a t i  n e l l a 
nota  6  a i  rendicont i  f inanziar i  2009 del la 
Commiss ione.

104.  e)
Nel  quadro del  s istema r i formato,  la  deci -
s i o n e  d i  l i q u i d a z i o n e  f i n a n z i a r i a  è  a d o t -
t a t a  e n t ro  i l  3 0  a p r i l e  d e l l ’a n n o  s u c c e s -
s ivo a l l ’eserc iz io  f inanziar io  in  quest ione. 
L a  p r o c e d u r a  r i f o r m a t a  d i  l i q u i d a z i o n e 
dei  cont i  ha  dunque notevolmente acce -
l e r a t o  i  t e m p i  d i  l i q u i d a z i o n e  d e i  c o n t i 
degl i  OP. 

I l  tempo necessar io  per  i l  completamento 
d e l l a  p r o c e d u r a  d i  c o n f o r m i t à  d i p e n d e 
d a  u n a  s e r i e  d i  f a t t o r i ,  a l c u n i  d e i  q u a l i 
sono a l  d i  fuor i  del la  responsabi l i tà  e  del 
co nt ro l l o  d e l l a  Co m m i s s i o n e.  Ta l i  f at to r i 
i n c l u d o n o,  a d  e s e m p i o ,  l a  c o m p l e s s i t à 
del  caso,  che r ichiede lavoro supplemen -
t a r e  o  a d d i r i t t u r a  m i s s i o n i  s u p p l e m e n -
t a r i ,  i l  r i s p e t t o  d e l l e  s c a d e n z e  d a  p a r t e 
degl i  Stat i  membr i ,  le  es igenze di  t radu -
z ione e  i l  segui to  dato  a l le  raccomanda -
zioni  del l ’organo di  conci l iaz ione.  I noltre, 
molto spesso i l  termine v iene superato a l 
f i n e  d i  r i s p e t t a r e  p i e n a m e n t e  i l  d i r i t t o 
del la  di fesa del lo  Stato membro,  che è  un 
p r i n c i p i o  fo n d a m e nt a l e  d e l l a  p ro ce d u ra 
d i  v e r i f i c a  d i  c o n f o r m i t à  e d  e s p l i c i t a -
m e n t e  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t i c o l o  4 2 ,  p a r a -
g r a f o   2 ,  l e t t e r a  c ) ,  d e l  r e g o l a m e n t o  d i 
esecuzione del  regolamento f inanziar io.

Risposte della 
Commissione
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L’ u s o  d i  t a s s i  fo r fe t t a r i  è  p i e n a m e n t e  i n 
l inea con l ’obiett ivo del la  ver i f ica  di  con-
formità  e  cost i tuisce  i l  modo più  ef f icace 
e d  e f f i c i e n t e  p e r  r a g g i u n g e r e  q u e s t o 
o b i e t t i v o .  Ta l e  s i s t e m a  t i e n e  c o n t o  d e l 
f at to  c h e  n o n  è  p o s s i b i l e  s e l e z i o n a re  u n 
campione stat ist icamente val ido nel  con -
testo di  c iascuna del le  c i rca  150 miss ioni 
d i  confor mità  ef fettuate  ogni  anno dal la 
D G  A G R I .  N é  s a r e b b e  p o s s i b i l e  l i m i t a r e 
ta le  ver i f ica  di  conval ida a i  cas i  in  cui  « le 
conseguenze sono quant i f icabi l i  e  s igni-
f icat ive» ,  poiché tal i  conclusioni  non pos-
sono essere  t ratte  a l l ’atto  del  control lo  e, 
s e  q u e s t o  v e n i s s e  a t t u a t o  v e r s o  l a  f i n e 
d e l l a  p r o c e d u r a  t a l i  v e r i f i c h e  d i  c o nv a -
l i d a  p o t re b b e ro  a n c h e  e s s e re  i r r i l e v a n t i 
e/o impossibi l i .

I n o l t r e ,  p o i c h é  l a  s p e s a  a g r i c o l a  è  e s e -
guita  in  regime di  gest ione concor rente, 
g l i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  i n  u n a  p o s i z i o n e 
m i g l i o r e  r i s p e t t o  a l l a  C o m m i s s i o n e  p e r 
v a l u t a r e  e  fo r n i r e  p r o v e  d e l l a  p e r d i t a  o 
del  r ischio f inanziar io  reale  per  i l  b i lancio 
d e l l ’ U E .  I l  m a n u a l e  o p e r a t i v o  r i c o n o s c e 
e s p l i c i t a m e n t e  q u e s t o  f a t t o  e  r i c h i e d e 
a l la  Commiss ione di  tenere  in  considera -
z ione ta l i  prove,  se  attendibi l i .  Un calcolo 
p i ù  p re c i s o  d e l l a  p e rd i t a  f i n a n z i a r i a  p e r 
i l  b i l a n c i o  d e l l ’ U n i o n e  e u ro p e a  r i c h i e d e 
p e r t a n t o  l a  c o l l a b o r a z i o n e  a t t i v a  d e l l o 
Stato membro in  quest ione a  tutt i  i  l ivel l i 
del la  procedura di  ver i f ica  di  conformità , 
in  quanto  so lo  lo  Stato  membro d ispone 
d i  t u t t e  l e  i n f o r m a z i o n i  n e c e s s a r i e  p e r 
e f fe t t u a re  t a l e  c a l co l o.  Pu r t ro p p o,  p e rò, 
n o n o s t a n t e  l e  r i c h i e s t e  d e l l a  C o m m i s -
s i o n e ,  g l i  S t a t i  m e m b r i  s p e s s o  n o n  s i 
av valgono di  ta le  poss ibi l i tà . 

I l  m e t o d o  f o r f e t t a r i o  è  s t a t o  i n o l t r e 
a c c e t t a t o  d a l l a  C o r t e  d i  g i u s t i z i a  i n 
q u a n t o  c o n fo r m e  a l l e  n o r m e  g i u r i d i c h e 
c h e  d i s c i p l i n a n o  i l  l avo ro  d i  co n fo r m i t à . 
I n  p a r t i c o l a r e ,  l a  C o r t e  d i  g i u s t i z i a  h a 
confer mato che non spetta  a l la  Commis -
s ione procedere  a l le  ver i f iche necessar ie 
a  s t a b i l i r e  u n a  c i f r a  p r e c i s a  p e r  l e  p e r -
dite  subite,  ma spetta  a l lo  Stato membro 
d i m o s t r a r e  c h e  l a  s t i m a  d e l l a  C o m m i s -
s ione è  stata  eccess iva . 

L a  Co m m i s s i o n e  h a  p ro p o s t o  d i  re c e n t e 
un s istema graz ie  a l  quale  gl i  Stat i  mem -
b r i  p o t r a n n o,  a  p a r t i re  d a l  2 0 1 0 ,  r a f fo r-
z a r e  i l  q u a d r o  g e n e r a l e  p e r  o t t e n e r e 
r a g i o n e v o l i  g a r a n z i e  s u l l a  l e g i t t i m i t à 
e  r e g o l a r i t à  d e l l e  o p e r a z i o n i  a  l i v e l l o 
d e i  b e n e f i c i a r i  f i n a l i .  A  t a l  f i n e ,  g l i  O C 
d o v r e b b e r o  e s t e n d e r e  i l  l o r o  l a v o r o  a l 
d i  là  del le  es igenze attual i  r ie f fettuando 
c o m p l e t a m e n t e ,  p e r  u n a  d e t e r m i n a t a 
p o p o l a z i o n e  d i  s p e s a ,  u n  c a m p i o n e  ra p -
p r e s e n t a t i v o  d i  o p e r a z i o n i  c h e  l ’ O P  i n 
q u e s t i o n e  h a  ve r i f i c ato  i n  l o co.  I l  l avo ro 
d o v r e b b e  c o p r i r e  l ’ i n t e r a  g e s t i o n e  d e l 
fasc icolo,  dal  r icevimento del la  domanda 
d i  a i u t o  a l  c a l c o l o  e  a l l ’e s e c u z i o n e  d e l 
pagamento f inale.

104.  f )
L e  r e t t i f i c h e  f i n a n z i a r i e  i m p o s t e  a g l i 
Stat i  membri  t ramite  decis ioni  sul la  ver i -
f ica  di  conformità  non sono sanzioni ,  ma 
u n’e s c l u s i o n e  d a l  f i n a n z i a m e n to  d e l l ’ U E 
di  spese che non sono state  ef fettuate  in 
c o n fo r m i t à  d e l l e  n o r m a t i ve  d e l l ’ U E .  C i ò 
è  confermato anche dal la  giur isprudenza 
del la  Cor te  di  giust iz ia .

104.  g)
La Commiss ione cont inuerà  a  super vis io -
n a re  i l  l avo ro  d e g l i  o rg a n i s m i  d i  ce r t i f i -
cazione tramite  speci f iche v is i te  di  audit .

Risposte della 
Commissione
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Sebbene la spesa agricola sia, per lo più, gestita in modo 

concorrente dagli Stati  membri e dalla Commissione, 

a quest ’ultima compete accettare  alla fine la spesa in 

questione e assumersi la responsabilità dell’esecuzione 

del bilancio. La procedura usata a tal fine è chiamata 

liquidazione dei conti, e consiste di due fasi. La presente 

rela    z ione     speciale         presenta        i  risultati       dell   ’ esa   m e , 

condotto       dalla      C orte    ,  di   entra     m b e  le   fasi    della     

procedura         di   li  q uida   z ione    dei    conti    ,  esa   m e v olto  a 

determinare se dette  fasi abbiano raggiunto gli obietti vi 

stabiliti ed abbiano permesso alla Commissione e agli altri 

attori  principali di venire in possesso delle necessarie 

informazioni relative all’affidabilità dei conti nonché 

alla legitti mità e alla regolarità della spesa agricola.
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