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MOT I VAZ IONE

1. INTRODUZIONE

Negli ultiml annl sl| osserva che |'opinione pubblica, | governl degll Stati
membri e Il Parlamento europeo chiedono un‘azione pld Incisiva,in campo
ambientale, atta a realizzare concretamente gli obiettivl definliti dal trattato.

Aumenta la consapevolezza dell‘Impossibilitd, nella magglor parte de! casi, dli
risolvere efficacemente | probleml In un’‘ottlica esclusivamente nazionale. Cld &

evidente quando 1'inquinamento colnvoige dlversi paesl|, ad esemplo,
|‘Inquinamento di fiumi o mari ed & ancora pld evidente quando | problemi
Interessano tutto Il planeta, ad es. la rarefazione dello strato di ozono o

|'effetto serra. Un‘azione concertata e coordinata a livello comunitarlio risulta
necessaria perd anche nel caso di problemi territoriaimente pid Iimitati. Alcuni
dl essi sono Infattl| la diretta conseguenza di politiche comunitarie, ad esempio
la politica agricola o la politica reglionale. Le soluzionit, per essere efficacl,
devono quind! tener conto delle Interconnessioni tra la politica ambientale e le
altre politiche. Ognl problema ambientale comporta inoitre grosse Implicanze
economiche e e soluzionl nazionall possono Incidere sulle condlzionl
concorrenziall o creare ostacoll aglii scambi. | rischi di distorsione e di
disequliibrio sono accentuat| dalle differenze esistent} tra gl!l| Statl membr|
per quanto riguarda la valutazione delle prioritd ambientall e |1 grado dl
efficienza delle amministrazionl nazionall nell‘applicazione delle disposizioni
comunlitarie.

La natura del problemi amblentalil inoltre, spesso esige un‘azione concertata e
coordinata con | paesl terzli. | negozlati Internazionall su aspetti amblentall
diventano plil numerosi e complessi e | loro risultatl possono Incidere

fortemente sugli equilibri tra paesi, sulla competitivitd delle imprese o sul
tasso di crescita e quindi sul nostro modello di sviluppo. La coesione degll
Stati membri, la coerenza e |‘efficienza deill’'azione ambientale avviata dalla
Comunitd sono essenziall per la credibilitd di quest'ultima affinché essa possa
difendere efficacemente | suol interessi nelle cerchie internazionali.

In questo contesto, diventano particolarmente Importanti le relazioni con |
paesi dell’'Europa centrale e orientale , per la loro viclnanza geografica
rispetto alla Comunitd, la gravitd e la natura del loro probleml amblentall e
I’ Impatto diretto che questi probleml possono avere sulla situazione ambientale
degli Stati membri.



Nel settore dell’'ambiente, la Comunitd deve pertanto affrontare una triplice
sflda:

- realizzare gli oblettivi ambiziosl fissatl dal trattato, in particolare quello
dl garantire un livello dl protezione elevato;

- asslicurare, nell‘Europa del 12, la coeslone tra paesli neil quall 1 llvello dl
sviluppo, la natura e la percezione del problemi ambientail e Il controlio
delle nuove tecnologle divergono spesso notevoimente;

- far fronte, in modo crescente, alle sue responsabilitd a Ilvelio
Iinternazionaie. :

Per rispondere a queste tre éflde, la Comunitd deve poter disporre dl risorse e
mezzl dl azione all‘'altezza del problem! da risolvere.

1. L MEZZ] D] AZIONE

Il controllo del problemi ambientall implica Il ricorso a strumenti In grado di
modificare |l comportamento delile persone, delle amministrazioni e delle
Imprese.

Politicamente, & possibile intervenire:

- a llvello regolamentare, clod attuando progressivamente un codice legislativo
del|’'ambiente che comport! oblettivi di qualitda, di norme, dl procedure ecc.

- mediante strumenti economicl e fiscall nel senso di rifiettere | costi
ambientali di ognl attivitd nel prezzi e negll oneri o canonl pagati dal
produttori e/o dal consumator!| del vari beni e servizi;

- mediante strumenti finanzliari che orlentino, a seconda dei casi, Il
compor tamento tramite azionli dlI sensibilizzazione e formazione, Incentivl
(progetti dimostrativl, ailuti, prestiti ecc.) e/0 finanzino operazionl di
recupero o di prevenzione Intese a sopperire alile carenze di altri
dispositivl.

Clascuno di questi tre mezzi di azione presenta del punti deboll.

L'approcclo regolamentare, aimeno teoricamente; pud garantire la realizzazicne
dli obiettivli quantificatl e precisl ma & limitato dalla relativa staticitd e
rigiditd deg!l strumenti operativi e comporta Iinoitre onerl amministrativi,
soprattutto per Il controllo, che possono risultare moito elevati se si vuoie
intervenire su tutte le attivitd avent! un Impatto sull’'amblente. Un eccesso di
regolamentazione e di burocrazia rischia inoltre di frenare il dinamismo delle
imprese, con risvolti negativl per la loro competitivita.



L'azlone legislativa lanclata all’'indomani del Consigllo europeo di Parigl
del!‘'ottobre 1972, ha raggiunto un buon llivelio dI sviluppo ma solleva grossi
probleml di applicazione. Essa deve essere Inoltre completata e regolarmente
agglornata In funzione dell‘evoluzione tecnologica e delle modifiche del dati
amblentall.

G!I strument! economicl e fiscali possono intervenire In modo pll flessibile e
dinamico. Ingieme all‘azione legislativa, essl ne possono accrescere
notevoimente |'efficacia e costitulscono pertanto un vallido mezzo per Integrare
|'ambiente nelle altre politiche. Da soli perd, essl non possono garantire la
reallizzazione di oblettivl precisli. Rlisulta Iinoltre difficile o a volite
Impossibile, quantificare | costl per la collettivitd di un effetto nocivo,
soprattutto quando si tratta di fenomeni aventl una dimensione planetaria quall
1'effetto serra o la riduzione dello strato di ozono. In pratica, molto spesso
occorre procedere in modo pragmatico, modificando progressivamente |‘azione In
funzione dei risultati ottenuti e degli oblettivi da raggiungere.

il Consiglio ha discusso a pil riprese, 1‘ultima volta alla sessione del 29
ottobre 1990, questi strumenti, riconoscendo la loro efflicacla e |‘opportunitd
di un‘azione comunitaria In questo campo. Sono In fase dl preparazione deile
proposte concrete concernent! alcuni settor! prioritari.

Gli strument! finanziarl, costituiscono Il mezzo pld opportuno quando si| tratta,
ad esempio, di far fronte a degradi amblentail derivanti da attivitd del passato
oppure se non & possibile definire chiaramente la causa o || responsabile di un
certo tipo dl degrado. Questi strumenti possono utlimente completare ailtre
iniziative nel campo della regolamentazione, soprattutto se si mira a oblettivl
amblzios! da realizzare in termin! brevl.

Le disponibliiitd di bilancio , proprie degli strumenti finanziarl comunitar! per

| ‘ambiente,sono attuaimente trascurablli. Si reglistra comunque un Incremento
della spesa a finalitd amblentale da parte degli altri strumenti finanziarl
della Comunitd. Il Consiglio europeo del 26 giugno 1990 ha pertanto chiesto alla

Commissione dl tracclare una sintesi della situazione.

A causa del |Iimiti propri a ciascun mezzo di azione, sarebbe Impossiblle
definire una strategia coerente ed efficace per |’'ambiente senza ricorrere al
tre mezzi nel loro insieme. Appllicando congliuntamente | ‘approccio leglislativo, |
mezzl economici e fiscall e gll strumentl finanziarl sl possono compensare |
punti deboll e valorizzare le potenzialitd di ciascuno di essi. L'abbinamento di
pli mezzl facilita Inolitre |1 consenso necessario per svlluppare ed assicurare
I‘attuazione delfa politica comunitaria.



In  questo contesto, H rafforzamento e |la maggiore coerenza degll
interventi finanziarl comunitari sono indispensabili per compietare gii effetti
degl!i altrl mezzl di azione e per aumentare |‘affldabilitd e I‘efficienza. II
Par lamento europeo, ha piu voite ribadito questa necessitd, In particolare al
momento della preparazione del bilanci 1990 e 1991 , auspicando la creazione di
un fondo a finalitd ambientale corrispondente all‘entitd del problemi da
risolvere e al ruolo che la Comunitd deve svolgere In questo campo.

111, GL1 STRUMENT! FINANZIAR] ESISTENTI

Conformemente alla richiesta espressa dal Consiglio europeo Il 28 giugno 1990,
la Commissione ha preparato un quadro rlassuntivo delle risorse finanziarie
impegnate per sostenere azionl a favore dell‘'ambiente. Da tale sintesi, allegata
alla presente proposta, emergono le constatazioni e considerazioni seguenti:

- le spese che concernono, direttamente o Indirettamente 1|’'amblente sono
notevoimente aumentate negll ulitimi anni. FIno al 1987 infatti, la spesa annua
era dell‘ordine di 60 Mio di ECU mentre, per 1l periodo 1988-1993, la spesa
amblentale dovrebbe complessivamente superare 4 miliardl d! ECU, dl cul 1! 90%
per spese di investimento e il 10X per la ricerca o per progetti dimostrativl.

- GIl Importi impegnati fanno capo a tutta una serie diversificata di strumenti.
Soltanto una parte limitata di questi importi (alcunli programml di ricerca, |
progetti dimostrativi finanziati nel quadro di ACE, MEDSPA, NORSPA e ACNAT,
azlionl a favore della foresta (prevenzione degli Incendi e lotta contro le
plogge acide) nonché la tinea di bilanclo “ecologia nel paesi In via di
sviluppo") concernono a titolo prioritario |'ambiente; per gli altrl, questo
settore & un mezzo per raggiungere gii obiettivi proprt alle politiche di cul
assicurano |l supporto finanzliario. Queste spese contribuiscono a ridurre le
varle forme di inquinamento ma, essendo ripartite In varl strumenti finanzlart
e soggette ad oblettivi, prioritd e Iimitazionl, soprattutto di tipo
geografico, Inerenti alle politiche per le quali fungono da supporto, esse non
possono riflettere, In maniera visiblile e coerente, g!i oblettivi e le
prioritd della politica ambientaie e, nel quadro specifico di questa
politica, esse non possono pertanto svoigere un ruolo di orientamento e di
Incoraggiamento, collegando e completando gli altri mezzi di azione propri di
essa.



- Secondo || trattato, le esigenze di protezione dell 'amblente sono una
componente delle altre politiche della Comunitd.ll finanziamento di azioni
concernent| direttamente |’'ambiente, di per sé, non é sufficliente per attuare
questa disposizione. SI deve Infattl tener conto delle esigenze amblentall
anche nel finanziamenti non direttamente connessi con |’'amblente, ad es.
quelli per le Infrastrutture Iindustriati, del trasporti o quelll a sostegno
deli’agricoltura.

IV. PERCHE' UNO STRUMENTO FINANZIARIO PER L°'AMBIENTE?

Come gla Indicato al punto 1!, uno strumento finanziario pud contribuire
all'efficacla della politica amblentale come mezzo per orlentare ||
compor tamento delie persone, delle Imprese e delie amministrazioni tramite
incentivl positivi o per finanzlare operazioni dl recupero o di prevenzione. In
questo contesto, Il ruolo dl uno strumento comunitario & particolarmente
Importante per Incoragglare e Inquadrare le iniziative nazionall, regionali o
locali. Tall Iniziative infatti sl stanno moltiplicando e ne!la misura In cuil le
differenze tra Stati membri, a livello dl percezione di probieml, di definizione
di prioritd e della possibllitd concreta dl azioni sono considerevoli, esse
rischiano di accentuare |‘incompatibilitd tra paesi. Queste Incompatibilitd
saranno sempre piu difficlll da armonizzare iIn quanto rientrano In azionl che
evolvono sempre di piu verso vere e proprie politiche nazional!{ per |’'ambiente.
Sarebbe pericoloso sottovalutare | rischli Inerenti a tale evoluzione,
soprattutto per Ile conseguenze che esse possono Iimplicare In termini di
distorsionl! concorrenziall e dl ostacoli alla Illibera circolazione delle mercl.
Agglungasi che la Corte di giustizia ha riconosciuto la legittimita, nel caso di
problemi attinenti all’'amblente, de! ricorso al disposto degli articoll 30-36
del trattato.

Dato che gii Importl Impegnati a livello comunitario, nel rispetto del principlo
di sussidiarietd, sono spesso relativamente modesti, |‘'efficacia dell'azione
dipende spesso fortemente dalla sua visibilitd, dal nessl e dalla coerenza con
gli oblettivi e le priorita proprie della politica di cul assicurano Il supporto
nonché dalla sinergia con gll altri mezzl d'azione comunitari attuati ne! quadro
delia politica in questione.

Cid & particolarmente vero per la politica ambientale, a causa del suo campo di
appllicazione moito vasto e degll oneri di bllancio potenziaimente elevati che
pud Implicare clascuna azione in questo campo.



GlI strumenti finanziari propri alie varie politiche comunitarie devono

continuare ad apportare |l loro contributo alla soluzione del problemi
amblentall perseguendo al tempo stesso gli oblettivi propri alle politiche di
cul assicurano || supporto. Essl non possono Invece assicurare |l ruolo

principale di supporto alla politica per |‘ambiente In quanto nhon possono
illustrare e riflettere, con la loro azione, le specificitd, le prioritd e glili
obiettivl propri a questa politica.

L'azione ambientale si distingue Iinfatti, per moltl aspetti, da quella
realizzata nel quadro di altre politiche:

Innanzitutto | problemli amblentall Impongono molto spesso soluzionl che non
possono essere concepite in un‘ottica regionale o nazionale. L’'azione intesa a
risolvere un dato problema deve poter estendersi a tutto il territorio

comunitario e, nel quadro del}a cooperazione Internazionale, al di (& di esso.

L'azione amblentale non ha Inoltre come finalitd privileglata un dato settore
soclale o economico né Il settore produttivo dl determinate regioni. Essa mira a
favorire |'Integrazione sistematica della dimensione amblentale nelle scelte
delle persone, delle imprese o delle amministrazioni e concernes pertanto tutta
la popolazione.

Nella misura In cul essa intende modificare |1 comportamento della popolazione,
|'azione ambientale ha inoltre raramente un carattere puntuale e si situa In una
prospettiva di evoluzione progressiva a lungo termine, con la vocazione di
fungere da stimolo permanente. Nel rispetto del principlo "chl Inguina paga”,
essa esercita |la sua funzione dl Incoraggiamento e di orlentamento,
privilegiando | mezzi attl ad asslicurare un effetto moltiplicatore.

La politica per |’'ambiente & stata concepita nella convinzione che
l‘utilizzazione razionale deile risorse naturali e 1o sviiuppo sostenibile nel
tempo sarebbero un‘utopia se si pretendesse di ottenerli esclusivamente o
essenzialmente tramite le risorse pubbliche, siano esse nazionall o comunitarie,
ingenti o no. Non si potranno mal raggiungere questi obiettivli se si lascia
credere alle persone, alle Imprese e alle amministrazionl che esse potranno

continuare ad agire come Iin passato. Per questo motivo, i principlo "chi
Inquina paga" e Il principlio dlI sussidiarietd sono, In questo contesto,
particolarmente rilevanti e Il trattato insiste sulla necessitd di Integrare la

dimensione amblentale nelle altre politiche.

Uno strumento finanziario per |‘amblente non deve quindi essere conceplto come
un mezzo per riparare, a posteriori, | dannli e non deve essere recepito come una
specie di macchina disinquinante per tutte le attivitd, che elimina ogni
preoccupazione Iin materia.

V. IL PRINCIPIO CHI INQUINA PAGA

L'articolo 130 R, comma 2 deli’'Atto unico stipula tra |'altro che |'azione della
Comunitd In materia di amblente sla basata sul principlo “chi Inquina paga".



In base a questo principlo, | responsabili di un inquinamento devono osservare
le norme o gli obiettivi di qualitd In vigore. Sono ammesse delle eccezioni
ali’applicazione di questo principio in due casli:

- se {'applicazione Immediata di norme molito vincolanti pud provocare gravi
perturbazioni economiche;

- se, nel quadro di altre politiche, ad esemplo Ia politica reglonale o
agricola, degll Investiment! ambientall mirano a risolvere determinati
probieml| strutturall di ordine regionale o settoriale, a patto che gli alutl
concess| rispettino le disposizioni del trattati, In particolare gil articoll
92 & 93.

Da ricordare in proposito che In tre comunicazioni agll Stati membri,
rispettivamente nel 1974, 1980 e 1987, la Commissione ha concesso uno statuto
semipermanente agil aijuti statali per |'ambiente, a condizione che essi sl
Iimitino al 15% dell’investimento oggetto di aiuto.

Non sono inoltre considerat! contrari al principio "chi Inquina paga":

- | contributl finanziarl concessl agll entl locali per costruire o gestire
Implanti pubblicl di protezione dell’'ambiente le cul spese non possono
nell’immediato, essere Interamente coperte dal canonl del responsabili
del!’inquinamento che usano tali implanti.

- | finanziament! destinati a compensare gll oneri particolarmente elevati
Imposti a determinati responsablli d’inquinamento per ottenere un grado di
purezza eccezionale dell‘amblente;

- | contributi concess| per Iincoraggiare sforzi dl ricerca e sviluppo Iin vista
dell‘applicazione di tecniche, processi di fabbricaziones o prodotti non
inquinanti.

L‘elenco non é esaustivo ed & Infattli possibile individuare altri tipl di
investiment| pubblici, compatibili con questo principlo, ad esempio:

i1 finanziamento della protezione degli| habitat;

I costl di risanamento di -sitl nel caso di un inquinamento derivante da
attivitd del passato oppure qualora risuitl impossibile definire precisamente
la causa o Il responsablle;

- le spese complementar| all’'applicazione del principlo "chl Inquina paga", ad
esempio alutl allo sviluppo dl trasporti pubblici se cid risulta necessario
per ragglungere | risultat| ausplcati;

- le Inizliative a livello Internazionale, che per motivl di Interesse, dlI
efficienza e di solldarietd, possono glustificare un sostegno finanziario.



Il principlo “chl Inquina paga” non é quindi Incompatibllie con la costituzione
di uno strumento finanziario specifico per |‘amblente. Questo principlo deve
perd essere tenuto presente guando sl definiscono | campl di azlone del nucvo
strumento e al momento delia concessione del finanziament| previsti.

Vi. 1L PRINCIPIO D] SUSSIDIARIETA®

L’articolo 130 R, paragrafo 4 del trattato stipula che la Comunitd agisce In
materia ambientale neilla misura in cul gli oblettivl perseguiti possono essere
megllo reallzzat! a Ilivello comunitario pluttosto che a iivello del singolli
Statl membri. Fatte saive talune misure di carattere comunitarlo, gli Stati
membr ! assicurano il finanziamento e |'esecuzione delie aitre misurs.

La sussidiarietd deve restare |1 criterio di valutazione principale quando si
definiscono le azionl ambientali da sviiuppare a liveilo comunitario. Questo
criterio deve perd essere valutato e applicato in relazione all‘efficienza della
politica e degll oblettivi da raggiungere e non In modo astratto o in base a
considerazioni teoriche.

Sarebbe Infattl difficlle pretendere che il tener conto di questo criterio vietl
un‘azione vaiida In un quadro comunitario specifico per |[|‘amblente ma,
contemporaneamente, autorizzi qualsiasi azione sull'ambiente se sviluppata sotto
il mantello di altre pollitiche comunitarie. La sussidiarietd non &
un‘esclusivitd della politica ambientale. Essa concerne una grossa parte del
campi di azione comunitar! e, trattandos! degli aspetti di bilancio, essa
costituisce pil la regola che I|’eccezione. L‘'azione comunitaria deve essere
Inquadrata In modo da facillitare e non ostacolare la trasparenza in questo campo
evitando soprattutto, quando si tratta di impegnare risorse di bilanclio per
rispondere a preoccupazionl amblentall, che la sussidiarietd sia recepita in
modo diverso, a seconda che il finanziamento avvenga mediante gli strumentl
finanziarl proprl alla politica ambientale oppure tramite altri strumentl
finanziarl comunitarl. Occorre evitare di dare all‘articolo 130 R, paragrafo 4
del trattato delle interpretazioni che possano indurre a soluzionl poco
razionall e che implicherebbero uno stravoigimento deii’articoio In questione.

L'amblente é d'aitra parte uno del settor! dove un Intervento comunitario é

particolarmente gliustificato sotto Il profilo della sussidiarietd. E' || caso,
In particolare, delte azioni concernent | problemi d’ inquinamento
transfrontalliero oppure a carattere giobale. E' anche |l caso dl un intervento

comunitario che si rivela necessario per assicurare la coesione economica e
soclale oppure per evitare distorsioni concorrenziali o ostacoli agll scambi.
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Un finanziamento comunitario diretto, destinato a contribuire all’applicazione
del diritto comunitario & da proscrivere. L’'Intervento finanziarlo comunitario
dovrebbe piuttosto favorire |[‘acceierazione dell‘applicazione o il superamento
delle disposizionl In vigore. Anche In questo caso comunque, occorre evitare di
privilegiare la forma a scaplito della sostanza. Uno del! modi migliori per
favorire || superamento delle norme in vigore consiste infatti nel promuovere
i‘adozione di norme pid severe. In molti casl non sard perd possibile
ragglungere questo oblettivo escludendo ia possibilitd dlI appogglare, aimeno
indirettamente, | ‘applicazione delle nuove norme, per 10 meno nel paesi che hanno
magglori problemi In questo campo.

Vil. CAMPO DI APPLICAZIONE E PRIORITA" D' INTERVENTO

Il nuovo strumento deve agire come supporto finanzlario della politica
comunitaria a favore dell’'amblente, aumentare |‘efficienza e la visibilitd
deil‘azione della Comunitd In questo settore e favorire una maggiore coesione
nel comportamento degl|l Statl membr| di fronte al problemi amblentall, slia che
sl tratti di affrontare problemi concernenti Il territorio comunitario sia che
si trattl dl negozlare, a livello Internazionale, una risposta concertata a
problemi transfrontalieri o globali. Esso deve anche assicurare un migliore
equilibrio tra la politica ambientale e altre pollitiche comunlitarie e favorire
I’integrazione della dimensione ambientale In queste politiche.

Esso deve soprattutto avere un effetto d‘'Incoraggiamento e privilegiare | mezzi
d’Intervento aventl un effetto moltiplicatore nonché contribulre a eliminare le
strozzature che ostacolano o Impediscono o sviiluppo degll altrl mezzl dl azione
comunitarl.

Lo strumento finanziario deve poter operare sulla base di forme dl finanziamento
diversificate, In relazione alla natura delle operazioni: cofinanziamento di
programml, progetti, dl abbuoni d’interesse, di sovvenzionl rimborsablli o di
supporto all‘assistenza tecnica.

In relazione alla sua funzione, |l nuovo strumento finanzliarlio dovrebbe
perseguire quattro oblettivl generall:

a) contribuire a rafforzare ed aumentare |‘efficienza delle strutture
amministrative o del servizl Incaricati di applicare 1le disposizioni
amblentall;

b) contribuire al controlio e alla riduzione deile varie forme d’inquinamento
attraverso un‘azione complementare a quelia dl tipo regolamentare;

¢) contribulre alla protezions delie zone sensibili e al mantenimento della
diversitd blogenstica;

d) apportare un sostegno tecnico e finanziarlo al paesi terzl per |’attuazione
delie convenzionl Internazionall e alla risoluzione di problemi comuni o
globali.
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Per i1 primo oblettivo, si & constatato che la normativa comunitaria & spesso
applicata male. Cid pud dipendere dalle carenze delle strutture amministrative
- dl un dato paess o di una data amministraziones locale, ma anche dalia recente
percezione dei problemi e quindl dalla mancanza dl esperienza diretta circa |
mezzi per farvl fronte.

Tra | tipl di azione possibiii in questo contesto citiamo, a titolo di esempio:

- |'assistenza tecnica per definire strategie e programm! d'’'intervento
coerenti,in relazione aglil attuall problemi ambientall;

la formazione dei gestori dell‘’ambiente, del consulent! ecologicli presso le
autoritd pubbliche, del responsabiil dell’'ambiente presso |e Imprese, del
personale addetto a zone sensibili ecc.;

lo sviluppo e |‘'ammodernamento di retl di sorveglianza e controllo;

|'Informazione e la senslblilizzazione.

]

I| secondo oblettivo & centrale per |'attivitd . L’'azlone In questo caso parte
dalla convinzione che | progressi nel controllo deli’inquinamento dipendano In
gran parte dall’impegno degli enti locali e delle Imprese e che, attraverso
questo Impegno sl possa andare pil lontano e pil rapldamente di quanto Imposto a
livello legisiativo. In questo campo, & anche possibiie agire in modo indiretto,
ad esempio, attraverso un‘azione di promozione dei marchi ecologici, affinché |
consumatori con le loro scelte orientino |‘attivitd deile imprese. Nella stessa
ottlica, si potrebbe assicurare un sostegno finanzlario alle vittime di Incldent!
amblentali, In modo che esse possano far valere | loro diritti nel confront! del
responsabili e Incoragglare cosl |’osservanza del principio “chl Inquina paga".
L'azione deve anche alutare determinate Iimprese comunitarie, agricole ed
industriali, In particolare le piccole e medie imprese nel loro sforzo di
adeguamento. Nell‘ambito di questo obiettivo, [‘'azione comunitaria deve, nel
rispetto del principlio di sussidlarietd, stimolare soprattutto le Iniziative a
livello nazionale assicurandone la coerenza onde evitare I!! rischlo di
distorsioni concorrenziall o dl ostacoll agll scambi.

A titolo di esemplio, || secondo oblettivo potrebbe riguardare:

- la promozione di nuove tecnologle non Inquinanti In vari settori Industriall
particolarmente inguinanti, cementifici, Industria delila carta e del cartoni,
concer ie, fabbriche di conserve ecc.;

- Il risanamento dei siti degradati da attivitd industriall del passato, ad
esempio, miniere, cumuli di scorle, siti di spargimento di rifiutil tossicl;
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- Il sostegno alle PIM che .utillizzano prodottl tossicl o pericolosl per
|‘amblente, ad esemplio tintorie, laboratorl fotograficl, ditte di pittura,
tipografle, ospedall;

- lo sviluppo di tecniche di riciclo e di reimpliego del rifiutli;
- la promozione e la valorizzazione dell’audit amblentale presso e Imprese.

Il terzo oblettivo parte dalla constatazione che molto spesso |'approccio
regionale o nazionale non offre soluzionl adeguate al probleml di tutela
deli'ambiente e delle risorse naturall, soprattutto nel caso dl probleml di
inguinamento atmosferico o delle acque. Si tratta di preservare il patrimonio
blologico, di affrontare alla radice |l problema delle pilogge acide e
del|'effetto serra o di combattere |‘erosione e la desertificazione nonché,
eventualmente , d'incoraggliare la ricerca di soluzioni per | problemi amblientall
legati alla diminuzione dell‘attivitd agricola e all'emarginamento economico di
talune regioni. E’ altrettanto Importante Incoragglare |‘'azione di recupero e
ripristino delle aree urbane. Nel quadro dlI questo oblettivo, un’'azione
comunitaria che si agglunga alle azioni gid decise e attuate (cfr. in
particolare la politica forestale comunitaria) é spesso necessaria per garantire
scelte ed Iinterventi che siano frutto dl una valutazione oblettiva delle
prioritd pluttosto che della maggiore o minore sensibilitd o disponiblilitd delle
amministrazionl nazionall o reglonall nonché delle disponibliitd di bilancio
nazionall.

In questo caso si potrebbe Intervenire In settori quatll:

la rigenerazione del manto vegetale distrutto dagl! Incendl, dall‘erosiones o
dalla desertificazione; '

la tutela delle zone e delle acque costiere;

la conservazione delia natura e la tutela deile riserve blogenetiche dli
Interesse comunitario;

i1 recupero e la tutela del centri urbani, particolarmente queill che fanno
parte del patrimonio culturale esuropeo.

Il quarto oblettivo Infine, concerne la ricerca di soluzioni per problemi
globall quall 1i‘effetto serra, la distruzione delles foreste troplcali, la
riduzione dello strato di ozono o I’'inquinamento marino. Si tratta di azioni che
possono estendersi oltre 11 territorio comunitario, In particolare con la
finalita dl alutare | paesi terzi pll iIndigent! favorendo cos! 1l consensus
necessar o per concliudere ed attuare le convenzioni internazionali. Tall azioni,
Intese a sostituire o a rafforzare | singoll contributi degli Stati membri,
avrebbero |‘'effetto di aumentare l|a coesione della Comunitd consollidando cosl 11
suo potere tralnante e contrattuale sul plano Internazionale. Nel caso dei
problemi transfrontalieri, sl dovrebbe conferire un‘attenzione particolare alle
zone del Baltico e del Mediterraneo, dove la Comunitd ha un interesse evidente a
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che | paesi terzi interessati adottino un attegglamento in sintonia con || suo.
Lo stesso vale per tuttl | territori dell 'Europa centrale ed orlentale la cul
situazione ambientale Incide direttamente su gran parte del territorio
comuni tario.

Tale oblettivo potrebbe tradursi in:

- un contributo comunitario al meccanismi finanziarl multiiaterall che trattano
problemi globall;

- un contributo comunitario all'app!icazione delle convenzioni Internazionall;

- programmi di assistenza tecnica per | paesl terzi, particolarmente quelll che
sl affacciano sul Baltico e sul Mediterraneo;

Da sottolineare che, nel quadro delle attivitd sviluppate In relazione al
quattro oblettivi prioritart, ogni azione di formazione funzionale alle varle
iniziative previste e ogni azione di informazione e senslibilizzazione del
cittadini risultano molto important! per conseguire | risultatl auspicati.

Vill. CRITER! DI INTERVENTO DEL NUOVO STRUMENTO FINANZIARIO

Gil interventl del nuovo strumento finanziarlo dovranno apportare un contributo
alla realizzazione degii oblettivi generall e all'applicazione della politica e
de! diritto comunitart in materia amblentale. L'entitd della partecipazione
comunitaria sard modulata In funzione della gravitd dei probleml amblentall da
risolvere, soprattutto a Iivello regionale, deil’Interesse particolare delle
azioni sotto Il profilo comunitario nonché deila capacitd contributiva del
beneficliario del sostegno finanziario di LIFE.

Per | singotl progetti che riguardano soprattutto azioni dimostrative, le
condizionl diI concessione dell’aluto comunitario dipenderanno inoitre da criterl
quall 1l carattere Innovatore del progetto, la sua funzione di modello, atto a
consentire In seguito tutta una serie di altre applicazionl, |’'intervento di

varl partner dl Stati membri diversi e la sua efficlenza rispetto a! rapporto
costo/utlilil.

Il tasso dl partecipazione finanziaria deila Comunitd sard di norma pari al 30-
75X del costo compliessivo delle azioni.

Le azioni che beneficlano gld di un aluto finanziario a titolo del fondi
strutturall o di altri strumenti comunitar! non potranno essere prese In
considerazione da LIFE. '

IX. INTEGRAZIONE DEGL] STRUMENTI FINANZIARI IN VIGORE

Al filne di assicurare la coerenza degli Interventi comunitari nel settore
dell‘ambiente, occorre definire le azionli che saranno integrate In LIFE e creare
un meccanismo di coordinamento.
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LIFE é lo strumento comunitarlio che assicura (! supporto finanziario alle
attivitd aventi la finalitd prioritaria di tutelare e migiiorare |‘amblente,
come le attivitad attuaimente in corso o previste nel quadro dl MEDSPA, NORSPA,
ACE-tecnologie e ACNAT, E' anche il caso dl azionl con finanziamenti nel paes!
terzi, concepite come prolungamento, al di fuori deil territorio comunitario,
dell‘azione dl controllo e risanamento ambientale avviata dalla Comunitd sul suo
proprio territorio e di cul esse costituiscono un elemento essenziale (plogge
acide, effetto serra, riduzione delio strato di ozono, inquinamento di flumi o
mar| che Incidono direttamente sulla Comunitd).

Nelle regioni dove Intervengono | fondi strutturali e altri strumenti finanziarl
della Comunitd per azionl di protezione dell‘amblente, la Commissione assicurera
Il coordinamento con gli Interventi dl LIFE. In modo analogo, essa assicurerd ||
coordinamento degll Interventi a titolo di LIFE e della cooperazione allo
svi luppo.

Tra le azionl gld In vigore o proposte dalla Commissione al Consigllo,saranno
quind!l Incorporati nel nuovo strumento finanziarlio | programmi MEDSPA, NORSPA,
ACE-Tecnologia, ACNAT. Questa integrazlione avrd come conseguenza diretta che le
disposizioni regolamentari adottate dal Consigiio per la gestione di questi
strument| saranno abrogate non appena entrerd Iin vigore || presente regolamento.

X. L ATTUAZIONE

A titolo di strumento della politica per I1'ambiente, LIFE deve agire come
complemento all'approccio legislativo e agli strument! economici e fiscali, nel
Iimitl In cul cld risulti necessario per aumentare |‘efficacla di tutta I‘azione
comunitaria. Esso pertanto non & |I‘'unico strumento, né lo strumento privilegiato
dl questa azione.

In questa ottica, 1’attuazione del nuovo strumento finanzlario per |‘ambiente
Implica |‘adozione di varl programml| rispondenti al quattro oblettivl generall
dl LIFE, gld Indicatl al punto VIiI. Tall programm! sono adottatl dalla
Commissione previa consultazione del Comitato per |‘ambiente & corrispondono a:

- oblettivi e priorita decisi nel quadro del programm| comunitar| di azione (la
proposta relativa al quinto programma sard trasmessa al Consiglio e al
Par lamento durante 1] 1991);

- varle strategie settoriall definite a livello comunitario e concernentj, ad
esemplo la gestione del rifluti, la conservazione della natura e la tutela
della diversitd blologica, la lotta contro le plogge acide;

- la sltuazione ambientale nel paesi delia Comunitd (la terza relazione
comunitaria & quasi ultimata);

- Impegni assunt! nell’'amblto delle convenzionl Internazionall.
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Ess! sono definiti nel quadro della partnership con Ile principall partl
Interessate (autoritd nazionall, regionall, ambienti economicl e socialli,
organizzazionl non governative - ONG). Dato che Iin molti casi, | probiemi
ambientall coperti dallo strumento finanziario comunitario, saranno dl natura
transnazionale o planetaria, la collaborazione dovrebbe favorire |’integrazione,
a livello comunitario, delie partl Iinteressate ad un determinato problema, del
rappresentanti delle categorie soclo-economiche che risentono dell‘uno o
dell’altro problema nonché dei gruppl che appogglano determinati oblettivi. La
col laborazione deve pertanto privilegiare le organizzazionl derilvantl da questa
Integrazione (associazioni regionali, Imprenditoriall, di ONG).

La partnership deve In particolare permettere una miglilore comprensione del
problemi, una migliore definizione delle necessitd e prioritd nonché una
migllore ripartizione dei compiti e delle responsablliitd al fine di garantire
I‘utitizzazione ottimale delle risorse di bilancio Impegnate. |1 passaggio
dali’Impostazione "progetti" seguita finora, ail’impostazione “programma",
assicurerd una miglilore gestione delle richieste di finanzlamento, un magglore
Impatto de!l'intervento comunitario nonché una programmazione nel tempo degl!
Invest imenti.

L'attuazione degli Interventl! diI LIFE comporta o una decisione della
Commissione Indirizzata alle amministrazioni pubbliche nazionall o regionall
interessate oppure la conclusione di contrattli o convenzionl con le parti
Incaricate di eseguire |'azione (assoclazione delle ditte Interessate,
organizzazionl internazionali, ONG) In cul sono definite natura, entitd e
condizionl deli’aluto concesso. Le risorse di bilanclo assegnate a LIFE saranno
stabillite ogni anno dall‘’autoritd di bilancio & saranno inoitre oggetto di
previsionl di billancio pluriennall nelle quall g¢gll stanziament! saranno
ripartiti per oblettivo prioritario.

L'azione comunitaria deve Implicare un aggiornamento permanente In funzione
delle esigenze espresse e delle risorse disponiblli. A tale proposito, i1
regolamento prevede un meccanismo di valutazione e controllio deil 'attuazione del
contributi di LIFE per ricentrare, se necessario, le azloni In corso.

Durante una prima fase che copre gii anni 1991 e 1992, lo strumento finanziario
comporta delle disposizionl particolarl semplificate che mirano ad assicurare
|‘impegno degli stanziamentl disponibili. Questa fase permette Inoitre dl
verificare |’Impatto del nuovo strumento. Aila luce dell 'esperienza acquisita
durante quest! due anni e tenendo conto delle disponibiilitd previste nel guadro
de!le nuove prospettive finanziarie, LIFE sard riesaminato dal Consiglio sulla
base di una proposta della Commissione da presentare entro il 31 dicembre 1992.

Xi. PARAMETRI DI BILANCIO

Trattandosli del finanziamento, si potrebbe procedere valorizzando gli iIntroiti
comunitart nuovi oppure mediante i! metodo di bilancio normale.
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E’ stata scelta Ia seconda soluzione anche se essa & strettamente (egata aila
rinegoziazione delle prospettive finanziarie comunitarie. L‘alimentazione del
fondo tramite misure fiscali comunitarie specifiche, sarebbe infatti subordinata
da un lato ad una modifica del disposto del trattato suile risorse proprie e,
dali‘aitro, ali’'accordo deglii Statl membri suile misure fiscali che dovrebbero
aiimentare il finanziamento.
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Proposta di
REGOLAMENTO (CEE) DEL CONSIGLIO

che istituisce uno strumento finanziario per |‘'ambiente (LIFE)

IL CONSIGLI1O DELLE COMUNITA’ EUROPEE,

visto Il trattato che istituisce ia Comunitd economica europea,
Iin particolare |'articoio 130 S,

vista la proposta della Commissione(1),

visto |1 parere del Parlamento europeo(2),

visto 1| parere del Comitato economico e sociale(3)

considerando che il trattato che istituisce la Comunitd economica europea,
prevede 10 sviluppo e |'attuazione della politica comunitaria in materia di
ambiente e fissa gli oblettivi e | principi che devono orientare tale
politica;

considerando che a norma dell‘articolo 130 R, paragrafo 4 del trattato,
I'azione della Comunitd in materia ambientale ha in particolare |‘obiettivo
di preservare, proteggere e migliorare la qualitd dell'ambiente, tenendo
conto, tra |I'altro deile condizioni ambientali nelie varie regioni
comunitarie, dello sviluppo economico e sociale della Comunitd in generale
e dello sviluppo equilibrato delie sue regioni;

(1) GU Cn.
(2) GU Cn.
(3) GU Cn.
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considerando che |‘articolo 130 R, paragrafo 4 del trattato prevede che la
Comunitd agisca in materia ambientale nella misura in cui gli obiettivi
perseguiti possono essere megl!io realizzati a Iivello comunitario pluttosto
che al livello dei singoll stati membri; che, fatte salve talune misure a
carattere comunitario, gli Stati membri assicurano il finanziamento e
| ‘esecuzione delle altre misure;

considerando che per far fronte ai probiemi globali dell’ambiente o a
problemi di interesse comune, occorre dare alla Comunitd la possibilitd di
fornire Ja sua assistenza a paesi terzi o di contribuire all‘applicazione
delle convenzioni internazionali, conformemente al disposto dell‘articolo
130 R, paragrafo §;

considerando che neila sua sessione del 25-26 gliugno 1990, Il Consiglio
europeo ha adottato una dichiarazione contenente gli orientamenti per
I‘azione futura della Comunitd In materia di ambiente, nella quale indica
che |'intervento legislativo deve essere accompagnato, ove opportuno, da
misure economiche e fiscali;

considerando che nella stessa dichlarazione, il Consiglio europeo ha
invitato la Commissione a redigere |’'inventario di tutte le risorse di
bilancio destinate alla politica comunitaria sull‘'ambiente, che attuaimente
sono erogate attraverso una serie di strument! finanziari separati nonché a
presentare quanto prima le sue conclusioni;

considerando che |‘analisi di queste risorse di bilancio Indica un rapido
incremento delle spese realizzato attraverso fonti di finanziamento assai
eterogenee, rispondenti a  obiettivi e vincoll propri agli strumenti
finanziari utilizzati;

considerando che occorre creare uno strumento finanziario per |'ambiente
(LIFE) che assicuri un quadro coerente di finanziamento e risponda meglio
all'azione ambientale comunitaria, rispettando al tempo stesso il principio
"chi inquina paga" e quello della sussidiarietd;
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considerando che per raggiungere lo scopo indicato dall‘articolo 130 R del
trattato, occorre definire, nel rispetto del principio della concentrazione
delle risorse, gli obiettivi generali dello strumento, precisare le grandi
categorie di funzioni ad es$so assegnate e definire il tipo di misure cul
LIFE pud contribuire; che tali misure possono essere tese all’'ultimazione
di azioni gld decise e Intraprese, Iin particolare di quelle per Ila
protezione e la salvaguardia delle foreste;

considerando la necessitd di disporre che, in una prima fase, comprendente
gli anni 1991 e 1992 LIFE assicuri, nell‘'ambito di una procedura
semplificata, il finanziamento di azioni prioritarie;

considerando che ai fini di una maggiore efficacia dei finanziamenti di
LIFE e per meglio rispondere alle attese dei beneficiari, occorre
introdurre una stretta cooperazione tra l|la Commissione, lo Stato membro
interessato e gli altri partner economici e sociall interessati alle azioni
svolte da LIFE, ogni parte agendo in qualitd di partner, nel quadro delle
sue responsabilitd e competenze proprie, in vista di un obiettivo comune;

considerando che occorre precisare le forme principall degli Intervent| di
LIFE;

considerando che occorre Iintrodurre dei meccanismi atti a modulare gli
interventi comunitari in funzione delle caratteristiche delle azioni da
sostenere e della capacitd contributiva del beneficiario;

considerando che occorre fissare dei metodi efficaci di sorveglianza,
controllo e valutazione nonché assicurare un’'informazione corretta dei
potenziali beneficiari e del pubbiico;

considerando che occorre prevedere, alla luce dell‘esperienza acquisita
durante la prima fase di applicazione degli anni 1991 e 1992 e tenendo
conto delle disponibilitd di bilancio prevedibili, un riesame da parte del
Consiglio, sulla base di una proposta della Commissiones da presentare prima
del 31 dicembre 1992;
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HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

Articolo 1

Oggetto

1. E‘ istituito uno strumento finanziario per {‘ambiente (LIFE) Inteso a

contribuire allo sviluppo e all‘attuazione della politica comunitaria

per |‘ambiente.

2. LIFE & destinato a contribuire al finanziamento di azioni ambientali

prioritarie su tutto il territorio degli Stati membri nonché ad azioni

di assistenza tecnica e finanziaria, svolte dalla Comunitd nel quadro

delle Convenzioni Iinternazionali cul essa aderisce o di azioni
cooperazione cui essa partecipa.

3. LIFE incorpora gli strumenti finanziar| esistenti : il regolamento CEE
n.2242/87 del Consigiio del 23 luglio 1987 relativo ad azioni

comunitarie per |'ambiente (1) (ACE) nonché il regolamento

n..... /91 del Consiglio del .... 1991 ([relativo ad wun‘azione

comunitaria per la protezione dell’'ambiente neila regione mediterranea

(MEDSPA)] (2),

Articolo
Obiettivi generali
LIFE ha | seguenti obiettivi:

* Nella Comunitd:

- rafforzare e aumentare |‘efficienza delle strutture amministrative o

del servizi preposti all‘applicazione delle disposizioni amblientali;

(1) GU n. L 207 del 29.07.87, pag. 8.
(2) GUn. L
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contribuire al controilo e alla riduzione delle varie forme

d’ inquinamento;
contribuire alla protezione delle zone sensibill e al mantenimento
della diversita biogenetica;

* Fuorl della Comunita:

apportare un sostegno tecnico e finanziario ai paesi terzi per
|‘attuazione delle convenzioni Internazionali e la risoluzione di
problemi comuni o globali..

Articolo 3
Oblettivi specificl

Prima del 30 settembre di ogni anno, la Commissione stabilisce, in base
al principio di concentrazione, previa consultazione del comitato di
cui all‘articolo 13 e a norma del presente regolamento e del programma
di azioni della Comunitd per |'ambiente, gli obiettivi specifici
prioritari e le azioni pluriennati nel quadro degli oblettivi generali
nonché | relativi indicatori di efficienza e | criteri concernenti la
scelta deile singole misure che saranno finanziate da LIFE.

Tuttavia, nella prima fase comprendente gli anni 1991-1992 LIFE
assicurerd in via prioritaria il finanziamento delle azioni seguenti:

- azioni rispondendi ai criteri di ammissibilitd degli attuali
strumenti finanziari a finalitd ambientale (ACE, MEDSPA);

- azioni intese a risolvere problemi ambientali particolarmente gravi
o interessanti sotto il profilo comunitario;

- azioni di sostegno tecnico e finanziario per i paesi terzi.

L'allegato al presente regolamento enumera | tipl di misure che
possono essere sostenute attraverso LIFE.
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Articolo 4

Forme d’intervento

L‘intervento finanziario di LIFE ha luogo secondo forme di finanziamento
diversificate in funzione della natura delle operazioni:

a) cofinanziamento di programmi;

b) cofinanziamento di progetti;

c) abbuoni d’interesse;

d) sovvenzioni soggette a restituzioni;

e) sostegno per |’'assistenza tecnica e per gli studi preparatori delie
azionli.

Articolo §

Ammissibilitd

1. Possono beneficlare de! sostegno finanziario previsto al presente
regolamento, le operazionl rispondent| agli oblettivi di cul agli
articoli 2 e 3.

2. Le azionl che beneficiano degli aiuti previsti neil'ambito del fondi
strutturali o di altri strumenti finanziari comunitari non sono
ammissibili al sostegno finanziario previsto dal presente regolamento.

Coordinamento

La Commissione assicura il coordinamento e la coerenza tra gll interventi
effettuati nel quadro del presente regolamento e queili effettuati
attraverso | fondl strutturall e attraverso gli altri strumenti finanziarl
comunitari.



Partnership

Le azioni finanziate da LIFE sono conceplite e attuate in stretta
concertazione tra !a Commissione, lo Stato membro interessato rappresentato
dalle autoritd competenti da questo designate a livello nazionale,
regionale o locale e le parti economiche e sociail interessate.

Articol
Risorse di LIFE

Le risorse di bilancio destinate alle azioni previste nel presente
regolamento sono oggetto di stanziamenti annui nel! bilancio generale delle
Comunitd europee. L‘autoritd di bilancio determina gli stanziamenti
disponiblli per ogni esercizio.

Al momento del rinnovo delle prospettive finanziarie, la Commissione

presenta previsioni plurlohnali deglii importi stimati necessari per LIFE,
ripartiti in relazione a ciascun obiettivo indicato negli articoli 2 e 3.

Articolo 9
Variazione dei tassi d'intervento

1. | tassi del contributo comunitario al finanziamento, tramite LIFE,
delle azioni sono variati in funzione dei seguenti criteri:

- gravita dei problemi ambientali specifici trattati dalle azioni;
- interesse particolare delie azioni sotto il profilo comunitario;
- capacitd contributiva degii Stati o dei beneficiari interessati.
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| tassi del contributo comunitario complessivo sono soggetti ai
seguenti limiti:

- 30X al massimo del costo totale nel caso di investimenti privati;

- 50X al massimo del costo nel caso di investimenti pubblicl, di
esperimenti pilota o di dimostrazione;

- & titolo eccezionale, 75X al massimo del costo per | biotopl o glii
habitat d’interesse comunitario;

-~ a titolo eccezionale, 100X del costo totaie per ie misure destinate
all’acquisizione dell’informazione necessaria per eseguire |‘azione
nonché per le misure di assistenza tecnica.

Articolo 10

Trattamento delle domande di contributo

Le domande relative al contributo previsto dallo strumento sono
preparate dalle autoritd competenti designate dagli Stati membri a
livello nazionale, regionale o locale e sono presentate alla
Commissione.

La Commissione pud tuttavia chiedere di propria iniziativa a persone
giuridiche o fisiche con sede nella Comunitd, tramite inviti a
presentare dichiarazioni d’'interesse pubblicati nella Gazzetta
ufficiale delile Comunitd europee, di presentare domande di contributo
per azioni aventi un interesse particolare per ia Comunita.

Le domande dei paesi terzi sono presentate alla Commissione dalle
autoritd nazionali interessate.

La Commissione informa gli Stati membri dei progetti presentati nelle
dichiarazioni di interesse e delile domande dei paesi terzi.
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La data limite per la presentazione alla Commissione deile domande di
finanziamento tramite LIFE & fissata i| 31 marzo di ognl anno. Per la
prima fase, questa data & fissata al 30 settembre 1991.

Ogni progetto o azione sceiti dalla Commissions, previa consultazione
del comitato di cui al‘articolo 13, pud dar luogo a:

a) una decisione della Commissione che approva il progetto o |’azione
di cui trattasi indirizzata alle autoritd competenti designate
dagli Stati membri a livello nazionale, regionale o locale;

oppure

b) un contratto o una convenzione disciplinanti | diritti e gii
obbilighi delle parti, conclusi con | beneficliari incaricati della
realizzazione.

L‘'importo del! sostegno finanziario, le modalitd di finanziamento e di
controllo e tutte Ile condizioni tecniche inerenti all‘esecuzione
deli‘azione, sono determinati in funzione della natura e della forma
d’intervento e stabiliti nella decisione delila Commissione oppure nel
contratto o nella convenzione conclusi con | beneficiari.

Gli importi degll impegni e deli pagamenti sonc espressi e versati In
ECU.
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Articolo 11

Controlio finanziario

Fatti salvi | controlli effettuati dalle autoritd nazionali conformemente
alle dsposizioni legisiative, regolamentari e amministrative nazionali e
fatte salve le disposizioni dell‘articolo 206 del trattato nonché le
ispezioni effettuate in base all’'articolo 209, lettera c¢) del trattato, la
Commissione pud controllare sul posto, conformemente alle disposizioni del
regolamento finanziarlo, iIn particolare mediante sondaggio, le azioni
finanziate tramite LIFE ed esaminare i sistemi o le misure di controllo
introdotti dalle autoritd nazionale che informano I(a Commissione dei
provvedimenti adottati a tal fine.

Articolo 1
Sorveglianza e valutazione

La Commissione valuta e sorveglia efficacemente |'attuazione dell’azione
comunitaria secondo congrue modalitd, stabilite nella decisione, nel
contratto o neila convenzione.

Articolo 13
Coml tato

Nell'applicazione del presente regolamento, la Commissione & assistita da
un comitato dell’'ambiente a carattere consultivo, composto da
rappresentanti degli Stati- membri e presieduto dal rappresentante della
Commissione. 3
{1 rappresentante della Commissione presenta al comitato un progetto delle
misure da adottare. |l comitato esprime il suo parere su tale progetto
entro un termine che il presidente pud fissare in funzione dell‘urgenza
deila questione in esame, ed eventuaimente procedendo ad un voto.
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Il parere & iscritto a verbale; ogni Stato membro ha inoltre il diritto di
chiedere che la sua posizione figuri nel verbale.

La Commissione tiene in massima considerazione || parere espresso dal
comitato. Esso 1o Informa del modo In cui ha tenuto conto del suo parere.

rticolo 14
Informazione e pubblicitd

L‘organismo responsabile dell‘attuazione di un‘azione che beneficia di un
contributo finanziario della Comunitd provvede a che essa sia oggetto di
una pubblicitd adeguata onde:

- sensibillzzare | potenziali beneficiari ] le organizzazioni
professionalil alle possiblilitd offerte da tale azione;

- sensibilizzare |'opinione pubblica sul ruoio svolto dalla Comunitd in
relazione all'azione.

Gli Stati membri consultano ia Commissione e la informano delle iniziative
prese a tal fine.

Articolo 1
Clausola di riesame

Alla luce delle esperienze acquisite e tenendo conto delle disponibilitd di
bilancio prevedibili, su proposta delila Commissione, da presentare entro il
31 dicembre 1992, il Consigliio riesamina una prima volta il presente
regolamento.

Un secondo riesame ha luogo cinque anni dopo il primo.

II" Consiglio deiibera a maggioranza qualificata sulle proposte della
Commissione.
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Articolo 1
Disposizioni transitorie
Il presente regolamento lascia impregiudicato il proseguimento delle azioni
decise e divenute applicabili prima della sua entrata in vigore in base ai
regolamenti CEE n. 2247/87 (ACE) e n. ..../91 (MEDSPA).
r lo 17

Disposizioni abrogative

| regolamenti CEE n. 2242/87 (ACE) e n. .../91 (MEDSPA) sono abrogati.

rticofo 1
Entrata in vigore
Il presente regolamento entra in vigore Il 1° glugno 1991,

Il presente regolamento & obbligatorio per tutti | suol elementi e
direttamente applicabile in clascuno degli Stati membri.

Y

Fatto a Bruxelles, addl
Per il Consiglio
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Allegato 1
TiPI DI MISURE AMMISSIBILI PER UN SOSTEGNO DI LIFE

(Elenco non limitativo)

assistenza tecnica alle autoritd incaricate di attuare le disposizioni
ambientali della Comuniti;

formazione, informazione e sensibilizzazione;

dotazione, ammodernamento o sviluppo di reti di sorveglianza;
promozione dell’'audit ambientale presso le imprese;

risanamento di siti contaminati da attivita industriali del passsato;
promozione di nuove tecnologie pulite;

sviluppo di tecniche di riciclo e di reimpiego del rifiutl;

sostegno alle PMI che utilizzano prodotti tossicli o pericolosi per
| ‘ambiente;

rigenerazione del mantello vegetale distrutto dagl!i incendi,
dall‘erosione o dalla desertificazione;

protezione e tutela delle foreste;

protezione e tutela delle zone e delle acque costiere;

conservazione della natura e tutela delle riserve blogenetiche
d’interesse comunitario;

recupero o tutela dei centri urbani che, per il loro valore storico,
fanno parte del patrimonio culturale europeo;

assistenza ai paesi terzi nell‘applicazione delie convenzioni
internazionali e>per risoivere problemi d’'interesse comune o problemi
globali.
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Intitulé de I'action : création d'un instrument financier pour

| ‘environnement.

Lignes budgétaires concernées
(Article B4-320 LIFE (instrument financler pour
| ‘environnement)

Poste B4-300 ACE
B84-301  ACNAT
B84-302 MEDSPA
B4-303  NORSPA

Pour la procédure budgétaire 1992, toutes ces I|ignes seront
fusionnées sous |‘article LIFE.

Base juridique

Résolution du Consell des Communautés européennes et des
représentants des Etats membres réunis au sein du Consell du
19 octobre 1987 concernant l|a poursulte et la réallisation d'une
politique et d‘'un programme d’action des Communautés
européennes en matiére d’'environnement (1987-1992).

Proposition de régiement CEE du Consel! portant sur la création
d’un Instrument financier pour | ‘environnement.

Description de |°action
Qbiectifs spécifioues

L’iInstrument financler pour |‘environnement dolit “accrottre
1‘efficacité et la visibilité des Iinterventions financléres
dans ce secteur. |l doit favoriser une plus grande cohésion
dans le comportement des Etats membres & |°'édgard des probiémes
environnementaux.

Il doit également assurer un mellleur équiiibre entre la
politique environnementale ot les autres politiques

-communautaires.
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Durde

Elle dépendra des activités & financer et des ressources qul
pourront y 8tre affectées par la procédure budgétaire annuelle,
particullérement dans le cadre de la renégociation des
perspectives financiéres de |a Communauté. Avant le 31 décembre
1992, la Commission examinera |‘évolution qu‘elle entend voir
prendre & LIFE.

Populations visées par !°action
Les autorités locales, les milleux économiques et soclaux ainsl

que les organisations non gouvernementales dans la Communauté.
Les autorités responsables de |'environnement des pays tlers.

Classification de ia dépense

Dépenses non obligatoires, crédits dissoclds.

NMature de 1a dépense

Le réglement prévoit plusieurs types de dépenses en fonction
des actions retenues :

- co-financement de programmes;

- co-financement de projets;

- bonification d'Intéréts;

- subvention remboursabie;

- soutien & |’‘assistance technigue et aux études
préparatoires & |'élaboration des actions

Dans cette dernidre catégorie de mesures, on pourra financer
des analyses descriptives et d‘évaluation, consultations,
prestations de service, collecte et diffusion de |’'information,
publication de rapports ainsi que toute autre IiIntervention
nécessaire & la gestion de |‘action.

Incidence financiére de |'action sur les crédits d‘intervention

Mode de calcul

En 1991, le colt de I|‘action s‘élevera 4 environ 64,5 Mécus.

Ce chiffre résulte, d'une part, des crédits qul sont Inscrits
pour LIFE, d’'autre part, des crédits qul sont Iinscrits au
budget pour les instruments appelés & 8tre fusionnés avec LIFE,
4 savoir les crédits figurant aux postes B4-300 & B4-303.
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Le pourcentage de |‘'iIntervention communautaire dans le
f inancement des actions prévues par LIFE peut varier entre 30 X
et 100 ¥ conformément aux régies définies dans la proposition
de réglement du Consell et notamment son article 9.

Pour les annédes 1993 et sulvantes, le coldt de |‘action dépendra
de |'évaluation par la Commission de la mise en oeuvre de LIFE
pendant les 24 premiers mois et du résultat de la négoclation
sur les perspectives financléres.

Mini-budget

Le montant du minl-budget sera fixé annueliement selon les
réglies adoptées par la Commission le 22 mal 1990 et couvrira
les dépenses de personnel, les dépenses relatives aux contrats
d'entreprise, les dépenses d’Infrastructure, les dépenses
relatives & |I‘'information et aux publications ainsi que
d‘autres dépenses de fonctionnement qul!l découlent de cette
action.

Echéancier

Un échéancler des crédits d’engagement pour les cing prochaines
années ne peut 8tre établl A I’'heure actuelle.

Pour les crédits de palement, on peut prévoir que la moitié des
crédits Inscrits au budget 1991 seront payés en 1991, |‘autre
moltié en 1992.

Rispositions anti-fraude

Le régiement du Consell prévoit un mécanisme de sulvi tant sur
le plan technique que financler.

Des dispositions anti-fraude seront incluses dans les contrats
Ilant la Commission aux bénéficlaires de |'action.

Bacettes

L’action ne génédre pas de recettes autres que la récupération
de 1'’indd.
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REPENSES ADMINISTRATIVES

L°action proposée Iimp!ique une augmentation du nombre des effectifs de
{a Commission.

La gestion des Instruments qul seront fusionnés avec LIFE est assurée
actue!lement par six fonctionnaires (3A, 2B, 1C), un expert natlional,
un fonctionnaire temporaire B et neuf prestataires de service (1A, 5B,
3C).

Pour 1891 et 1992, une partie des prestataires de service devrait 8tre
remplacée par des fonctionnaires, & savoir 1A, 38 et 3C, & trouver solt
par redéplolement, solt par la vole de la procédure budgétaire annuelle
dans le cadre de la programmation des ressources par la Commission pour
| ‘exercice concerné.

L’incidence financiére sur les crédits du personnei et du
fonct lonnement courant en 1000 Ecus/an est de :

un fonctionnaire A 1 x 44 44
3 fonctionnalres B 3 x 29 87
3 fonctlionnaires C 3 x 22 66

total 197

Aprés 1992, dans ia mesure ol les perspectives financidres de la
Communauté permettront de doter LIFE de ressources budgétaires
Importantes, |°‘unité actuelle qul gére les instruments financlers qui
seront fusionnés avec LIFE ne sera plus en mesure de gérer |’Instrument
financler. La structure de la DG X! devra 8tre revue pour faire face &
|'accrolssement des activités.
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ANALYSE COUT-EFFICACITE

Qhl!Q1l1ﬂ_ﬂ1_h9hﬁLﬁnQ!“l!ﬂS_ll.DLQHLAMMA&lQD.llDADQlﬁLﬁ;
L’action comporte quatre objectifs généraux (cf. article 2)

L'article 3 de la proposition de réglement prévolt que Ila
Commission établira des objectifs spécifiques et actlons
pluriannuelles assorties de critéres pour le choix des mesures
financdes par LIFE. Les lignes budgétaires qul seront fusionnédes
dans LIFE sont Intégrées dans la programmation financlére de la DG
Xl.

Jdustification de i action

Un des objectifs généraux de LIFE est de favoriser la mise en
oeuvre de la politique communautaire de |’environnement. L‘approche
législative sulvie jusqu’d présent ayant montré ses |imites,
d‘autres moyens d‘action doivent &tre utllisés, en particuller un
instrument financier (cf. exposé des motifs).

Les actions financées par LIFE sont surtout des actions de
démonstration cofinancées au maximum & 50 X pour ies autorités
pubiiques et 4 30 X pour les entreprises. L'effet muitipiicateur
direct sera donc égal & deux ou trols selon le type d'actions
visées. L'effet multiplicateur Indirect n‘est pas mesurable &
|’heure actueiie, i| dépendra des résultats positifs des actions de
démonstration el les-mémes.

Sulvi et évajuation de |‘action

L'article 3 prévolt que chaque action piuriannuelle de LIFE fera
i‘objet d‘une décision de I|a Commission qui comportera des
objectifs spécifiques et des indicateurs de parformance. De manidre
4 Juger de leur efficaclité, les actions financées par LIFE feront
i'objet d’une évaluation et d’un suivi afin de s’assurer que les
objectifs auront été atteints en tenant compte des indicateurs de
performance et du rapport colit/efficacité.
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EICHE D’ IMPACT SUR LA COMPETITIVITE ET L EMPLOJ

Que!lie est la justification princlipale de |la mesure ?

Créer un instrument financier qul puisse contribuer &
favoriser le développement et la mise en oeuvre de Ila
politique communautaire de | 'environnement.

Caractéristiques des entreprises concerndes.

Les entreprises concernédes sont les entreprises
industrielles ou de service, grandes et petites pour autant
que leurs instaliations soient ancliennes. En effet, le
concours financlier que pourra apporter |‘instrument doit
respecter le principe du pollueur-payeur qul Interdit des
aldes aux établissements nouveaux sauf lorsque les
équipements visent & respecter des normes plus sévéres que
la norme Imposée.

Quelies sont les obliigations Imposées directement aux
entreprises ?

Aucune

Quelles sont les obligations susceptibles d'8tre Imposées
indirectement aux entreprises via les autorités locales ?

Aucune

Y a-t-11 des mesures spéciales pour les PME ? Lesquelles ?

Une des missions de | ' instrument financier vise
spécifiquement les P.M.E. Elle prévoit le soutien aux
P.M.E. qul utilisent des prodults toxiques ou dangereux
pour |‘environnement afin de leur permettre de se doter de
technologies propres.

L’ instrument prévoit auss| des programmes de démonstration
pour les technologles de recyclage et de réutilisation des
déchets ains! que des programmes d’équipement de techniques
modernes de survelllance et de contrble qul sont trés
souvent produits par les P.M.E.
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Quel est |‘effet prévisible ?
a) sur (a compétitivité des entreprises ?

L‘action envisagée n’'impose directement aucune oblligation
aux entreprises. Elle vise principalement |‘Introduction de
technologies propres dont [‘effet sera positif sur la
compétitivité des entreprises. L'action aura également un
impact favorable sur les secteurs équipements et
installations de dépollution.

b) sur 1‘emplol ?

Les conséquences sur 1|‘emplol de |’augmentation de Ia
compétitivité des entreprises sont favorables mais
difficilement quantifiables. Les mesures envisagées
entratneront certainement des besoins en main d‘'oeuvre
locale.

Les partenaires soclaux ont-lis été consuités ?
Quels sont leurs avis ?

La procédure Institutionnelle prévoit cette consultation
dans le cadre du Comité Economique et Social.
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RELATIVE ALL 'AMBIENTE
. INTRODUZ IONE
In occasione della sessione del 25 e 26 glugno 1990, II Consiglio europeo ha
invitato ia Commissione a fare |’inventario di tutte le risorse destinate nel

quadro del bilancio comunitario a sostenere finanziariamente azionl nel settore
ambientale. La presente nota risponde a questo invito. Essa descrive brevemente
per ciascuno strumento finanziario gli stanziament| disponiblli nonché | settori
coperti e analizza l|e tendenze che si deiineano dall‘utilizzazione di tall
stanziamentl. La descrizione riguarda unicamente gli stanziament!| d'Iintervento
dai momento che gii studl rappresentano un importo trascurabile.

11 documento fornisce anche talune Informazioni sulle attivitd finanziarie della
BE! nel settore ambientale. o

L‘atlegato 1 contiene una serle di schede descrittive relative a clascuno
strumento finanzlario. L'allegato 2 presenta la sintes! finanziaria. Infine,
i‘allegato 3 riporta le Informazionl dl cul dispongono | servizl della
Commissione circa e spese amblentall di taluni Statl membr|(*),

vari strument! finanzlari apportano il loro sostegno ad azionl nel settore
del | 'amblente. Tra quest! strumenti & opportuno distinguere quei!!ll che hanno una
finaiitd specificamente ambientale da quelll che Influiscono sull‘ambiente pur
r ispondendo ad una finalita principale diversa dalla protezione ambientale.

Il. GLl STRUMENTI A FINALITA® AMBIENTALE
11.1. | programml tecnologicl di ricerca e sviluppo

S| tratta Iinnanzitutto delle attivitd di ricerca e sviliuppo eseguite nell 'ambito
dl varl programmi specificl inclusl nel programma-quadro comunitario dl ricerca
e sviluppo tecnologico 1987-1991, attivitd che sarannc proseguite con il nuovo
programma-quadro 1990-1994.

Il programma-quadro di ricerca e sviluppo tecnologico nel settore dell 'ambiente,
attuato medliante courtratti a spese ripartite, azionl concertate ed attivitad di
coordinamento e di formazione, comprende tre programmi:

(*) Uno studio attuaimente In corso presso la Commissione mira a dare un quadro
d'ingsieme pli completo In questo settore.
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{| programma STEP (Sclenza e tecnologlia per la protezione dell’ambiente)
apporterd tra Il 1989 e |1 1982 un contributo finanziario della Comunitd di 75
Mio di ECU alle attivitd di ricerca nel nove seguent| settori: amblente e saiute
umana, determinazione del rischl connessl al prodottl chimicl, fenomeni
atmosfericl e qualltd dell’arla, qualitd delle acque, protezione del suoli e
delle acque sotterranee, ecosistemi, protezione e conservazione del patrimonio
cuiturale europeo, tecnologie per Ia protezions dell‘ambiente, rischl
tecnologici rilevanti. Per 11| periodo 1991-1994 & In fase dl approvazione un
NUOvVO programma.

Il programma EPOCH (Programma europeo di climatologia e sui rischi naturail)
apporterd tra 11 1989 e |1 1992 un contributo finanziario comunitario di 40 Mlo
dl ECU alle attivitd di ricerca nel quattro seguent! settori: modifica del clima
nel tempo, fenomenl e modell!l climaticl, effett! del c¢lima e rischi conness! al
medesimi, rischi sismicl.

Il programma MAST (Sclenze e tecnologle marine) apporterd tra il luglio 1989 e
i1 glugno 1992 un contributo finanziario comunitario di 50 Mio di ECU alle
attivitd di ricerca nella scienza marina fondamentale e applicata, nelia sclenza
e |'ingegneria delile zone |ltoranee, alla tecnologia marina e alle iniziative dl
sostegno. Per |1 perilodo 1991-1994 & In fase di approvazione un NUOvO programma.

Inoitre || programma di RST del Centro comune di ricerca ha stanziato 137 Mio dli
ECU dal 1987 al 1990 per attivitd diI ricerca relative alla protezione
deil’ambliente, alia teledetezione per la sorvegiianza deil 'ambiente terrestre e
marino e del rischio iIndustriale. Durante 1o stesso periodo 17 Mio di ECU sono
stati destinatl ad attivitd di supporto scientifico s tecnico In vari settorl
del | ‘ambliente.

11 terzo programma-quadro per azlonl comunitarie dl RST (1990-1994), adottato
dal Consiglio Il 23 aprile 1990 ha previsto la realizzazione dl un’'azione
specifica nel settore dell‘ambiente. L'Importo rltenuto necessario a tal fine &
di 518 Mio dl ECU (227 nel 1990-1992 e 291 nel 1993-1994) comprese le azioni
dirette di ricerca condotte dal CCR. Il 3 maggio 1990 {(a Commissione ha
presentato una proposta di programm| specifici di RST nel settore amblentaie |
cul oblettivl principali sono:

la partecipazione a programmi sul cambiament!| generalli
le tecnologle e |‘ingegneria amblentall

gll aspetti economicl e soclall de! problemi ambientall
| progett) di ricerca integrati.

S| attende la decisione del! Consiglio sulta proposta.
i11.2. Le azioni comunitarie per |‘ambiente (ACA)

ACA é un programma dimostrativo che permette |‘erogazione di aluti finanziart ai
seguent| sel settorl:
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| progettl dimostrativi relativi allo sviluppo di tecnologlie nuove pulite
clod poco o affatto inquinanti e tall da permettere un‘economia In risorse
naturall.

2. | progettl dimostrativl relativi alla messa a punto di nuove tecniche e
metod! dil misurazione e dl sorveglianza della qualitd deli’'ambiente naturale.

3. | progetti con carattere dl incentivo volti a contribuire al mantenimento o
al ripristino di blotopl gravemente minaccliat! che ospltano un‘avifauna In
pericolo e che rivestono un’importanza particolare per la Comunitd, In
applicazione deila direttiva 79/409/CEE.

4. | progettl dimostrativi relativl allo sviluppo di tecniche di rlclciagglo -]
di riutilizzazione dei rifiuti Ivi comprese le acque refiue.

5. | progetti dimostrativl relativi alio sviluppo dI tecniche di identificazione
e di risanamento di siti contaminati da rifiuti e/0 sostanze pericolose.

6. | progetti con carattere d'incentivo voiti a contribuire alla protezione o al
ripristino di suoll minacciati o degradati da incendi, processi dl eroslione o
dalia desertificazione.

La dotazione finanziaria del programma ACE per || perlodo dal lugllo 1987 al
glugno 1991 ammonta a 24 Mio di ECU.

L'esiguitd dei fondl disponibili rispetto all‘amplezza del settori di azione
oggetto del programma ACE hanno recentemente iIndotto la Commissione a sottoporre
al Consigllo tre proposte voite a concentrare |°'azione comunitaria In taluni
settor!| prioritar|i ampliando al tempo stesso | mezzl d’'intervento disponibllil.
Si tratta delle proposte relative a MEDSPA, ACNAT e NORSPA.

11.3 Le azion! specifiche al Mediterranec (MEDSPA)

Nel 1984, I|la Commissione ha presentato una comunicazione neila quale essa
manifestava |'intento di avviare, durante un periodo di cingque annl, una serle
di azioni puntuall di protezlqne delil'ambiente nel bacino mediterraneo.

Tra 11 1986 e Il 1990 la Commissione ha effettivamente flinanziato azionl a
carattere dimostrativo per un importo di 16 Mio di ECU.

Nel marzo 1990 essa ha presentato al Consig!io una proposta di regolamento volta
a stabilire le condizioni nelle quall potrebbero essere finanziate azionl
prioritarie amblientali nel bacino del Mediterraneo.

L'mporto ritenuto necessario per || funzionamento di queste azioni nel priml tre
anni & di 37 Mio di ECU, ed é destinato a finanziare azioni d’'incentivazione e
dl sensibililzzazione complementari alle operazionl d’'investimento finanziate dai
fondl strutturall. .
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Per | paesl comunitari, glil Interventi dli Medspa riguarderanno non soltanto |
progetti dimostrativi oggetto di ACE ma quaisiasi altro progetto piiota o
dimostrativo che permetta di risoivere un problema mediterraneo particolare o
anche d| trasferire la competenza tecnologica del Nord verso || Sud.

Medspa mira Iinoltre a fornire |‘assistenza tecnica e la consuienza necessarie
alla elaborazione dl piani e di programmi operativi previstl a livello nazionale
o locale.

La proposta della Commissione prevede Inoltre la possiblilitd di sostenere azioni
a favore di paesi terzl| mediterranel. Le azionl scelte dovranno alutare questi
paes| a dotars! di strutture amministrative sollde nel settore dell ‘ambiente e a
fornire un’'assistenza tecnica che permetta loro dl Instaurare pollitiche e
programmi di azione coerentl nello stesso settore.

11.4. Le azionl per la conservazione deila natura (ACNAT)

il 16 agosto 1988, la Commissione ha presentato al Consigllio una proposta di
direttiva per la protezione degll habitat naturail e seminaturali nonché della
fauna e fiora selvatiche.

Dalle discussioni al Consiglio sulla proposta & rlsultato che un'attuazionse
soddisfacente della regolamentazione In questo settore sarebbe facllitata da un
maggiore impegno finanzlario da parte della Comunita.

All'Inlzio dell!l’anno la Commissione ha pertanto presentato al Consigliio una
proposta volita a creare uno strumento finanzlario particolare per la protezione
della natura (ACNAT). Questo nuovo strumento, | cul Impegni dl bilancio per |
primi tre anni sono stati vajutati a 60 Mio di ECU, permetterebbe un’'azlione
comunitaria pid ampia di quella di ACE soprattutto in materia di protezione di
specle diverse da quelie dell‘avifauna.

11.5. Le azionl specifiche alla regione nord della Comunitd (NORSPA)

La Commissione ha trasmesso recentemente al Consigliio wuna proposta dl
regolamento reifativa ad un‘azione per (a protezione delle zone costiere e delle
acque costiere del mare d’'lIrlanda, del mare del Nord, del mare Baltico e della
parte Nord-est dell ‘Oceano Atlantico.

Questo programma, che é il corrispettivo di MEDSPA per la reglone nord della
Comunitd, mira a concedere un sostegno finanzlario a progetti dimostrativi di
riduzione dell’'inquinamento in queste e di promozione di azioni che favoriscono
il ricorso a tecnologle utili all‘ambliente.

La dotazione flnanziaria ritenuta necessaria per |l periodo dal 1991 al 1992 é
di 10 Mlo di ECU; tuttavia, sono previsti nuovli Importi supplementari per |
nuovi Lénder delia Germanla.



=41 -

11.6. La protezione della foresta

Nel quadro della politica forestale comune, || Consigllio ha adottato due
regolament| per ia protezione della foresta, rispettivamente contro le plogge
acilde e contro gli incendi. Nel quadro dell’applicazione diI questi due

regolament| sono statl spesi tra il 1987 e |11 1990 37 Mio di ECU.

111. GLI STRUMENT] A FINALITA' DIVERSA DA QUELLA AMBIENTALE
i11.1. | programml tecnologici di ricerca e di sviluppo

vari programml! di ricerca possono flnanziare progettl aventi un legame con
|’amblente. Tuttavia non & facile determinare 1|Ie dotazionl finanzlarle
effettivamente impegnate per questo tipo di progetti. | programmi | cui legaml
direttl o Indirett! con |’'amblente sembrano piu evidenti sono | seguenti:

Il programma ECLAIR (Ricerca e sviliuppo tecnologico nel settore agroindustriaie)
con una dotazione d! 80 Mio di ECU per cinque annl dai 1988 al 1993 prevede la
possibliitd dl finanziare progetti di ricerca su mezzi dl sfruttamento agricolo
meno pregiudizievo!l per |’'ambiente.

Il programma di ricerche agricole con dotazione di 55 Mio di ECU per clinque anni
dal 1989 al 1993 prevede attivitd di ricerca In settor! legati allia protezione
del)’'amblente quall |‘utilizzazione ridotta di fertilizzanti, funglicidl e
pesticlidl, effettl di residul, tossine e altre sostanze nocive, ecc...

Ii  programma JOULE (Energla non nucleare ed utllizzazione razionale
deli'energia) 1989-1992 destina una parte del suol fondi allo sviiuppo dl
modelil per |‘energia e |'amblente. Quest! modelll consentono dl predisporre
analisi e previsionl quantitative dell’interazione tra energla, ambiente ed
economia. Le ricerche svoite dal prorgamma JOULE sono Iintese, tra |‘altro, a
ridurre glt Inquinanti ed | gas responsablli del!l‘effetto serra. Per || periodo
1991-1994 & In fase di approvazione un nuovo programma.

11 programma RADIOPROTEZIONE con una dotazione dl 21 Mio di ECU per due anni nel
1990 e 1991 migliorerd tra 1’altro le conoscenze relative agil effettl delle
radliazionl sull‘uomo e sull’ambiente.

it programma di gestione del residul radioattivi e 1! programma dl declassamento
degl! Impiant]l nucleari apporteranno un contributo ulteriore ailla protezione
della popolazione e dell 'ambliente.

|| programma MATERIE PRIME E RICICLAGGIO con una dotazione di 45 Mio di ECU per
tre annl dal 1990 al 1992 prevede tra |‘altro azloni di ricerca per |1
migliioramento della competitivitd delle imprese europee nel settor! della
camplonatura, dell’analisi o delia classiflicazione dei rifiuti, delle tecnologle
de! riciclaggio e della produzione di energia utilizzando | rifiuti.
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11 programma DRIVE (iInformatica e telecomunicazione nel trasporto stradale)
dotato dl 80 Mio dl ECU per tre anni dal glugno 1988 al magglo 1991 ha tra |
suol oblettivl quello dl sviiuppare tecnologlie moderne ed Intelligent! per la
sicurezza del trasporto stradale e di ridurre | rischi di Inquinamento.

11 programma EURET (Ricerche nel trasporto in Europa) con una dotazione di 25
Mio dl ECU per quattro anni dal 1990 al 1993 destinerid una parte dei suoi fondl
alla riduzione degll effettli esterni noclivl (rumors e Inquinamento) grazie
alli'ottimizzazione delo sfruttamento delle reti di trasporto nonché della
logistica.

1l programma MONITOR (Analisl strategica, previsioni e valutazione in materia di
ricerca e tecnologla) ha ricevuto una dotazione finanziaria di 22 Mio di ECU per
quatro anni dal luglio 1989 al giugno 1993.

Il settore di attivitd destinato all’analis| strategica (sottoprogramma SAST)
prevede tra le anallisi da realizzare una Indagine relativa alla strategla
scientifica o tecnologica che contribuisca a superare | problieml ambientall In
relazione ail trasportli.

Altre anallsi si riferiranno a  teml reiativi all'amblente quall
I’identificazione delle possibliita offerte datia nuove tecnologie
deli’informazione, delle telecomunicazion! e della modelllzzazlone, per |l
miglioramento delia capacitd di gestione de!l’'amblente.

Il programma dl ricerca CECA contiene progett! che apportano un contributo alla
lotta contro I’inquinamento deli‘aria, alla valorizzazione del rifiuti, agli
studi d’Iimpatto ecc. Tra | 1986 e Il 1990 sono stati utilizzati a tal fine 12,8
Mio di ECU.

It terzo programma-quadro 1991-1994 prevede altrl settori per | quall la
Commissione ha glad presentato proposte di decislone del Consiglio che adottano
programmi specifici di RST che avranno conseguenze dirette per |’'ambiente. Tail
programmi riguardano | sistemi telematici, l!a ricerca nal settore delle
tecnologlie del riciclaggio e, nel programma dl tecnologle industrial! e del
materiali, progetti integrati quall "“automoblle pullta*, misure e prove per |

lavori dl sorvegllanza dell’linquinamento de! mare del Nord, metodi di
determinazione delia forma chimica delle sostanze Inquinanti, sclenza e
tecnologla marina, programma RST nel sottore del!la biotecnologia,

dell agricoltura e del!'agroindustria, la biomedicina & la salute, le scienze o
tecnologie della vita per | PVS, le energlie non nucieari, la radloprotezione e
la sicurezza dei reattori nel settorl deila fissione nucieare, gl| aspett! di
sicurezza e dl rispetto deli’ambliente nelle prove di fattibllitd dell‘energia
della fusione termonuclieare controllata ed {1 programma “risorse umane e
mobllitd". Tutti questi puntl stanno ad Indicare |‘aito grado di prioritd
assegnato all’ambliente nelle azioni comunitarie di RST 1990-1994.
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Il programma di cooperazione europea nel settore deiia ricerca e tecnologia
Industriale EUREKA contiene progetti quall Eurotrac, Euromar e Eurocare aventi
per oggetto rispettivamente ia chimica delia troposfera, gil scambi arla-mare e
| meccanismi dl degrado del monumenti. Questo Interessa non solo gll Stati
membri, ma anche aitri Statl europel.

1.2, | fondi strutturall

Durante il periodo dal 1985 al 1988 Il FESR ha contribulto finanziariamente con
un importo di 135 Mio di ECU al cofinanziamento di vari progetti aventl
un’incidenza sulla protezione dell’'amblente. Dal 1985 i| FESR ha cofinanziato
anche programmi pluriennali contenenti misure connesse alla protezione
delj'amblente. La logica dell’Iimpostazione per programma non permette tuttavia
dl identiflicare la natura amblientale di ognl singolo progetto. Tuttavia si pud
ritenere che circa 70 Mlo diI ECU sono statl destinati ad azionl amblentall
durante || periodo 1985-1987 e 55 Mio dl ECU per |'anno 1988.

La riforma del fondl strutturall ha avuto come conseguenza una concentrazione
degll Interventli su quest! fondl nelle regioni e nel settorl che hanno
conosciuto problemi di sviluppo.

Sono quattro gll oblettivi del fondl strutturali che rlguardano in particolare
la politica comunitaria dell’'ambiente:

lo sviluppo delle region! In ritardo (oblettivo 1);

la riconversione delle reglioni gravemente coiplite dal declino Industriale
(oblettivo 2);

| ‘accelerato adeguamento delle strutture agricole (oblettivo 52a);

lo sviluppo delle zone rurall (oblettivo 5b).

Per |1 periodo 1989-1993 & previsto di destinare agl!l oblettivi 1, 2 e 5bis
rispettivamente 38 300, 7 205 @ 2 795 Mio di ECU. Gi| Importl stanziatl a titolo
deli‘'obiettivo 5a durante il periodo 1987-1989, ammontano a 2.408 Mio di ECU.

| principali tip! di programml presentat! dagl!l Statl membri rliguardano Ilo
sviluppo settoriale generalimente pluriregionale nonché lo sviluppo
multisettoriale regionale oppure locale. Essl variano: In ampiezza In modo molto
congsiderevole da quaiche milione dl ECU a millardi di ECU e riflettono cosl la
diversitd sla dell’'amplezza territoriale che deil‘oblettivo persegulito.

Gll Stati membri hanno proposto nel loro planl di sviluppo regionall che
rispondono al quattro oblettivi summenzionat| delle azlionl che riguardano sia lo
sviiuppo economico e sciale, sia la tutela dell 'ambiente.

| quadrl comunitarl di sostegno che ne derivano apportano un contributo
finanziario Importante a tall azioni. Sono stati Individuatl assi prioritari
connessi al miglioramento deii‘’ambiente in sel del sette paesi dell‘obiettivo.

Per l|le stesse regioni deil‘oblettivo 1 Il contributo dei fondl strutturall a
favore dell’'ambiente & stimato a 1 967 Mio dl ECU per il periodo 1989-1993 ||
che rappresenta Il 6X del contributo comunitario.
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Per le zone dell‘'obiettivo 2 e per quelle dell‘oblettivo Sb questo contributo &
stimato rispettivamente a 535 Mio di ECU. e a 310 Mio diI ECU ovvero al 15 e al
12X del contributo comunitario.

Nel quadro dell‘oblettivo 5a, il contributo finanziario della Comunitd a
finalitd amblentale (art. 19 de! reg. CEE 797/85) & stimato a 39 Mlo d! ECU per
Il perlodo 1991-1994, vale a dire all’'1%X della dotazione giobale.

La tabella seguente presenta la ripartizione per Stato membro di queste somme.

Contr ibuto del fondl strutturall (in Mlo di ECU)

Ob. 1 Ob. 2 0b.5 a Ob.5b Totale
Grecla 202 - - 202
Spagna 675 94 1 79,5 849,5
Francia 19,5 72,5 - 73 165
ir landa 228 - - - 228
‘jtalla 622 . 43 3 22 6980
Portogallo 168 - - - 168
Regno Unito 53 _ 80 12 26 181
Danimarca - 83 2 - 55
Germania - 108 20 110 238
Paesi Bassi - 3 1 - 4
Belglo - 9 - - ]
Lussemburgo - - - - -
TOTALE 1967,5 §37 39 310,5 2854

| principall settori coperti sono:

- la protezione dele risorse naturali, comprese le risorse idriche e la loro
valorizzazione; i

- la gestione degll spazl d'importanza per |'ambiente (blotopi), prevenzione
dell‘erosione e deglii incendi;

- pratiche agricole favorevoll all‘ambiente;

- infrastrutture di supporto allo sviluppo, soprattutto dli zone Industriall e
turistiche (trasporti pubblicl, reti ecc....);

- gestione del rifiutl domesticl, Industriail e tossici;
- risanamento delle acque;
- alutl alle tecnologle pulite comprese azioni dimostrative;

- formazione in complemento delle azionl summenzionate.
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La riforma del fondl strutturali consente aila Commissione di avviare su propria
Inizlativa azionl che rlivestono un particolare interesse per la Comunitd e che
non sono coperte, o 10 sono solo Insufficientemente, dal plan! di sviluppo degll
Stat! membrl sopra menzionati. Dette Iinizlative possono contribulre o alla
soluzione dei gravi problemi direttamente conness! con la reailzzazione di altre
politiche comunitarie e che si ripercuotono sulla sltuazione socloeconomica
deile regloni, o a favorire |’'appllicazione reglionale delie pollitiche
comunitarie, o ancora a contribuire alla soluzione del problemi che sono comuni
a determinate categorie di regioni.

L'Iniziativa comunitaria ENVIREG, varata Il 9 maggio 1990, riguarda in manlera
specifica |'ambiente. Essa 8! propone Infatti di alutare le regioni pid
sfavorite della Comunitd ad affrontare alcuni problemi amblientali per

contribuire al loro sviluppo economico e soclale su basi pid solide. Essa
contribuisce Inoitre ad agevolare ia reallzzazione, su scala regionale, della
politica comunitaria In materlia amblentale In alcuni settori (In particolare In
queilo della gestione delie acque, del rifiuti urbani ed iIndustriall) alutando
le regionl meno favorite a risoivere i loro problemli ambientali. Un’attenzione
particolare & dedicata a ridurre |‘'inquinamento delle zone costiere, In
particolare di queliie mediterranee, la cui economia dipende In larga misura
dall‘attivitd turistica.

ENVIREG partecipa al cofinanziamento (o alla ristrutturazione) delle
Infrastrutture e delle attrezzature necessarie alla realizzazione di questi
oblettivi. Nel contempo, questo programma appoggia ed Iincoraggia lo sviluppo
delle potenzialitd dlI gestione dell‘'ambiente da parte degl!l enti locall delie
regioni In questione. Una grande Importanza & annessa allo sviluppo delle
conoscenze nel campo della gestione deli’'ambiente, alla realizzazione di azionli
di miglioramento del funzionamento deg!i impianti dl depurazione, all‘assistenza
nella scelta de!le soluztoni pll opportune e agll scambi di esperlenze a Iivello
regionale e comunitario.

Il contributo totale dei fondi strutturall a ENVIREG per |1 periodo 1990-1993 &
valutato a 500 Mio di ECU. |l contributo comunitario assegnato a clascun
programma operativo proposto dagli Stati membri dipendera dall’Iimportanza del
bisogni nel settori In questione e dalla qualitd del programm! propostl. Uno del
criteri per la valutazione della qualitd del programmi 4 quello
dell‘applicazione della politica comunitaria Iin materia ambientale nel settori
copertl da ENVIREG, scelt! in funzione della loro importanza per 10 sviluppo
economico.
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Tutti | programmi operativi sono stati presentati al!a Commissione che |l sta
ora esaminando e che collabora, nell‘’ambito deila compartecipazione, con le
autor itd nazionall per migilorare e definire |e misure proposte.

Oltre ad ENVIREG, vI sono anche altre inizlative comunitarie che possono fornire
dei contributi per azioni di miglioramento deil‘amblente:

- RECHAR pud finanziare || miglioramento dell‘ambiente delle zone gravemente
degradate dalle attivitd delle miniere carbonifere, per esempio mediante la
valorizzazione e la creazione di zone verdi.

- INTERREG pud favorire la cooperazione transfrontaliera finallzzata al
controllo dell’inquinamento, all‘eliminazione deli rifiuti e alla protezione
del!l’'amblente.

- STRIDE pud rivestire un’importanza per la ricerca connessa con |e risorse
naturall e le condizionl amblentali delle regioni Interessate.

- REGEN facliliita la creazione di reti di gasdotti nelle regionl periferiche
contr ibuendo cos! a ridurre 1‘’Inquinamento connesso con la produzione dli
energla.

- REGIS prevede, nelle regioni Iinteressate, lo sviluppc di una forma di turismo
dl scoperta di zone che esulano dalle 2zone abituall di concentrazione
turistica, che sl integra meglio nel tessuto locale e che non rappresenta un
pericolo per le zone biologicamente pid fragill.

Altril programmi di Interesse comunitario avviati prima della riforma del fondl
strutturall e attuaimente ancora In fase dl realizzazione riguardano pure alcuni
aspett| conness! con |’'amblente (RESIDER, RENAVAL e VALOREN).

111.3 Energla

Come in moiti altri casi & praticamente Impossiblle determinare fra le azlonl di
ricerca e | progetti dimostrativi nel settore dell‘energia quati degli aspettl,
economico 0 ambientale, prevaiga. S| tratta pertanto soprattutto di contributl
Indiretti che queste attivitd portano alia protezione dell’'ambiente.

Tuttavia tra i1 1987 e il 1989 7,2 Mio di ECU sono stati destinati nel programma
dl ricerca “Carbone" alla riduzione delle emissioni nell‘aria, alla
gassificazione del carbone per produrre un combustibile pid pulito e ad
un‘eliminazione pil accettablie del rifiuti minerari e delle ceneril.

Per quanto riguarda | progetti dimostrativi sono stati destinati alla
gassificazione dei combustibill solidi e al miglioramento della combustione dl
quest| stess| combustibiii 74,2 Mio di ECU.
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Il programma THERMIE (Promozione delle tecnologle energetiche In Europa)
sosterrd progetti che permettono |‘applicazione di nuove tecnologlie energetiche.
L‘utiiizzazione razionale dell‘energia, |‘utlllzzazione dell'energia solare,
deila blomassa, dell’energla geotermica, dell‘energlia Idraulica e del!‘'energla
eolica, nonché le tecniche ecologiche di trasformazione de! carbone e di altr|
combustibili solidi figurano tra | settor! neil quali || progetto Interverra.
L’ Importo necessario per || pesriodo 1990-1992 & dl 350 Mio di ECU.

Ii11.4 La Banca Europea degli investimentl (BEI)

La BEI pud finanzliare progetti In numerosi settori purché tall progetti siano
tecnicamente ed economicamente vallidi. Essi debbono contribuire direttamente o
Indirettamente all‘aumento della produttivitd economica, favorire lo sviluppo
regionale o presentare un interesse comunitario per piud Stati membr! o per la
Comunitd nel suo insieme.

Nel settore deli’'amblente | progetti d’'investiment! pubblici e privati che
possono beneficiare di un finanziamento comprendono tra |‘aitro Infrastrutture
per |’'approvvigionamento Idrico - implanti di adduzione Idrica, dl raccolta e di
trattamento deile acque reflue, di eliminazione degil effluenti, di depurazione
del|’'acqua potablle, le Infrastrutture per i1 risanamento del siti, per |I
trattamento del rifiuti e Impiantl di protezione delle acque marine. La BEI pud
anche finanziare progett! specificl per la lotta contro |'’'inquinamento.

Secondo la relazione annuale 1988 | finanziament| della BE! per Investimenti
volt! specificamente a proteggere o migliorare |’'amblente sono stati di oltre
1,2 Mrd di ECU ovvero il 14,3X del totale del finanziament| rispetto, In medla,
al 9,3% del contributl dal 1984 al 1987.

Nel 1989 | contributi per Investiment! voltl specificamente a proteggere o
migllorare In senso specifico |'ambiente e la qualitd di vita sono statl diI 1,7
Mrd ovvero clirca il 15% dei finanziamentl della BE!. Anche aitrl Investimenti

hanno avuto effetto benefico sull‘'ambiente.
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La tabella seguente Indica la loro ripartizione settoriale negll undici paesi
che ne hanno beneficiato:

Finanziamenti BEI nel 1989 (in Mlio dl ECU)

Conservazione e gestione dell‘acqua 899
Gestione del rifiutl 150
Disinguinamento atmosferico 337,4
Conservazione dei suoli 61,3
Altri 102
Sviluppo urbano assimilabile 178,3
Totale 1,728

A seguito dl un accordo negoziato con la Commissione la BEI verifica
sistematicamente al momento dell’'esame del progetti che le sono presentati,
| Iimpatto di tall progettli sull’ambiente e sl| assicura dei rispetto delle
direttive & regolamentazion! nazionall o comunitarie In materia.

Nel 1988 la Banca Europea per gii Investimenti e la Banca mondlale hanno
definito congluntamente un programma per |‘ambiente nel! Mediterraneo al fine
d’iIntensificare e ampllare |‘efficacia della loro azione.

Questo programma ha dato luogo ad uno studio reglonals I! quale ha permesso dl
determinare | principall probiemi e d’'identificare | settorl prioritarl di
azione.

All‘Inizio del 1990 la fase operativa di quest’'azione comune & stata avviata con
la creazione di uno strumento specifico dl assistenza tecnica (programma METAP)
che assocla la BE!, la Banca mondiale, la Commigssione delle Comunitd europee |a
qale Iinterviene attraverso Medspa e || Programma delle Nazlonl unite per Io
sv i luppo.

V. GL1 STRUMENT! FINANZIAR| CHE INTERVENGONO NEI PAES| TERZI

E’ opportuno anche ricordare gll strumenti finanziarl che intervengono nel paesi
terzi | quall hanno finanziato o possono finanziare azioni amblentall.
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IV.1. Paesl terzl mediterranei

a)

b)

c)

| protocoill finanziari degii accordi bllateralli CEE/Paes! terz! del
Medlterraneo sono statl rinnovatli nel 1987. Dettl protocolll scadono |1 31
ottobre 1991. Uno del settori della politica mediterranea rinnovata riguarda
la quarta generazione del protocolll finanziari con | paes! de! Mediterraneo
meridionale ed orlentale. Solo In alcunl casl limitatl (per es.: progetti di
risanamento e di trattamento delle acque refiue in Egitto), | programml
indicativi, <che fissano glil oblettivi specificl delila cooperazione

finanzlaria e tecnica, | settorl prioritari d’'intervento nonché le azioni
previste in base a tall protocolll, prevedono |‘utlilizzazione delle risorse
di bllancio a favore di azionl dli protezione dell‘'amblente. Solo una certa
percentuale del prestitl della BE| sard destinata a progetti di risanamento e
dl trattamento del!e acque reflue.

L'Egitto ha Inoltre fatto intervenire il protocol!lo finanziario che lo lega
alla Comunitd europea In un progetto di creazione e di gestione di una
riserva naturale nel mar Rosso. Malta da parte sua ha previsto Ila
realizzazione di un progetto generale di controllo dell’inquinamento che le
permetta dl attrezzarsi In materiale antinquinamento.

Il bllancio della Comunitd dispone inoltre di stanziamentl specificl
destinati a sostenere la cooperazione scientifica nel quadro degli accordi
che la Comunitd ha sottoscritto con paes! non associati che non beneficiano
dl un protocollo finanziarlo.

Questo strumento ha permesso ia reallzzazione dl varl progetti di ricerca e
di azionl di scambio di ricercatorl nel settore del!‘'ambiente con | due paesi
che possono beneficiarne, Israele e |a Yugosiavia per un contributo
comunitarlo dl, rispettivamente, 0,6 ¢ 1,7 Mio dl ECU.

Ne! dicembre 1990, Il Consigllio ha adottato le proposte della Commissione per
una politica mediterranea rinnovata (1992-1996), nelle gquall le azionl a
favore deli‘ambente figurano tra le attivitd finanziarle prioritarie.

Per le azionl che favoriscono Invece la cooperazione multilaterale o
regionale o sottoregionale nel Mediterraneo il Consiglio ha adottato una
prospettiva finanziaria quinquennale indicativa di 230 Mlo di ECU, dei quali
una parte notevole sard destinata ad azionl relative all’ambiente quall
progett! dimostrativi o attivita di formazione e d'informazione.
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Infine per quanto riguarda le azionl della BE! al dl fuorl del protocolll, 11
Consigllo ha adottato un contributo flnanziario complessivo di 1,8 Mrd di
ECU, dI cul aimeno 350 Mio di ECU saranno destinati aill’ambiente. Questi
prestiti possono essere Iinoltre oggetto di un bonifico di Interesse dei 3%
finanziato sul creditl fuori protocollo.

IV.2 Paesl deli’ Europa centrale e orlentale
Ne! quadro del programma PHARE per || quale erano disponibliil per |1 1990 500

Mio di ECU, 102,5 Mlo diI ECU saranno destinatl a progett! amblentall cosl
ripartiti:

Polonla : 22 Mio di ECU
Ungheria - 25 Mlo di ECU
ex RDA 20 Mio d! ECU
Centro reglonale Budapest 2 Mio di ECU
Cecoslovacchia , 30 Mio d| ECU
Bulgaria 3,5 Mio dI ECU
Le azionl finanziate riguardano soprattutto la lotta contro |’inquinamento

deli‘aria in Polonla, |‘aria, |’acqua, | rifiutl e |'energia In Ungheria e In
Cecosiovacchia, e |'acqua, l‘aria e | rifiuti nella ex Repubblica democratica
tedesca.

Nel 1991 || programma PHARE sard dotato di 820 Mlio dl ECU per | quall non é
stata ancora effettuata aicuna ripartizions né per paese né per settore di
attivita.

iV.3. Paesi dell’America latina o deli’Asia (ALA)

I fondi assegnati all'ambiente nel quadro delia cooperazions con | paesl
dell‘America latina e dell’Asia risultano dagli stanziament| disponibili sulle
linee di bilancio che hanno per oggetto:

- la cooperazione per |'aluto allo sviluppo;

-

- la cooperazione economica;
~ l'ecologia nel paes! In via dl sviluppo.

Per quanto riguarda le iinee di cooperazione non & possibile valutare g!l
stanziamenti destinati alla protezione dell’'ambiente. E’' Infattl difficile
separare le attivitd connesse.allo sviluppo da quelie relative all’'ambiente.

Per quanto riguarda glil orilentament| futuri della cooperazione con | paesi
deii’America latina e deli’'Asia quali definiti nella comunicazione della
Commissione al Consiglio per g!i anni 1991-2000, & stata data la prioritd al
potenziamenio deila protezione deli’'ambiente. A tal fine almeno Il 10% del
biianclo della cooperazione economica e finanziarlia e tecnica dovrebbero essere
destinati a finalitd ambientall, clioé approssimativamente 275 Mlo dI ECU. E’
opportuno anche sottolineare che | progettl dl cooperazione dovranno essere
oggetto dl studi d’'impatto sistematicl.
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IV.4. | paesi dell‘Africa, del Caraibi e del Pacifico (ACP)

A seguito della decisione di dare la prioritd alla sicurezza alimentare nella 3a
Convenzione di Lomé, la Comunitd si & adoperata particolarmente per assistere |
paesi ACP nella protezione dell‘'ambiente e delie risorse naturall che
rappresentano la base del loro potenziale di sviluppo. Purtroppo, fino ad ora
non & stato possiblile distinguere chlaramente |e spese che riguardano Ilo
sviluppo rurale da queille di aiuto ambientale, in modo da stabilire |'importo
totale delle spese ambientall.

Complessivamente, tra || 1986 ed Il 1989, tuttl | progetti che comprendono la
“lotta contro la desertificazione e |la protezione dell’'ambiente" rappresentano
stanziament!| pari a circa 1 miliardo di ECU.

Per || futuro, la Convenzione Lomé |V contiene un Impegno preciso della Comunita
e del paesli ACP per <consliderare con maggliore attenzione |‘ambiente
nell‘assegnazione del 12 millardl di ECU disponiblii. Lomé IV Individua cinque

progetti prioritari nel settore ambientale: la protezione delile risorse idriche,
la conservazione delle foreste tropicall e della diversitd blologica, t|a
promozione dl un migliore equllibrio tra zone urbane e zone ruraii e 1ilI
controllo adeguato deile locuste. La prioritd assegnata all‘ambiente si
rispecchia gid nel negoziatl In corso con gil Stati ACP per la definizione deli
programmi nazionaii.

IV.5. L ecologla nel paesi In via di sviluppo

Tra 1| 1988 ed Il 1990, per la linea di bllanclo “"ecologia nel paesi In via di
sviluppo" sono stati Impegnati complessivamente 20,8 Mio di ECU. Questo importo
comprende azionl di ricerca, studl di fattibilitd e progetti dimostrativi nel
settore della desertificazione, della foresta troplcale, della conservazione
della biodiversitd, dell‘'amblente marino, dei probleml urbanl e di quelll
metodoiogicl.

V. LE RISORSE DI BILANCIO A LIVELLO NAZIONALE

indicazioni sulle risorse di bilanclo nazionall destinate alla protezione
dell|'amblente risultano da un compendio pubblicato dall‘'OCSE ne! 1986 nonché dai
dati raccolti presso taluni ufficl statistici di taluni Stati membri.

) rarl datl disponiblli ricalcolatl In ECU al prezzi del 1985 figurano
ait'allegato 3.

Quest! dati non comprendono gll Incentivi di fiscalitd diretta Intesi a favorire
gll investimenti nel settore dell’'ambiente, ai quall ricorrono molto ampliamente
alcuni Stat! membri, in particolare Germania, Belgio, Francia e Lussemburgo.
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Questi dati devono essere valutatl con estrema prudenza. Infatti:

a) la definizione di una spesa ambientale variando da un paese ail’'altro
qualsiasi raffronto risulta aleatorio anche se sl dispone di cifre per uno
stesso anno; :

b) la generalizzazione di una tendenza che sl delineerebbe daila tabella 3 agli
Stat! membr! per | quall nessun dato & disponibile & impossiblie In quanto la
natura del problemi, le prioritd di azione e le disponibiiitd di bitanclo
variano moltissimo da un paese all‘'altro;

c) dato il numero (imitato di paesi con Indicazionl di spese annuall, &
difficile delineare la tendenza per la Comunita.

Con riserva di tali considerazioni, sembra che le spese ambientalii nazionaili
globall (bilanci nazionali pil spese a carlico del privati o delle Imprese) siano
aumentate tra Il 1985 e |1 1988 sia In valore nominale che In percentuale del
PNL. Si constata generaimente la stessa tendenza per la parte a carico del
bilancio degli Stati.

Vi. CONCLUSIONI

Anche se spesso si tratta di azioni che sono state programmate ma che non sono
state ancora concretamente avviate, sl pud gla trarre le conclusioni che
seguono:

Le procedure In vigore e |l grado dl sintesi proprie al processo di
programmazione rendono Iinfatti difficliie una valutazione dell’'impatto reale
delle azionl qualificate come azioni amblentali. A mo’ di esempio la rubrica
“"Risanamento delie zone industriali In abbandono" prevista, da diversl programmi
dell‘obiettivo 2, nel quadro del Fondo regionale, comprende un elemento
ambientale che & Il trattamento del terreno per renderio utllizzabile, ma
comprende spesso anche altri costi assoclatl alla riutliizzazione del sito
(Infrastrutture, sovrastrutture di servizio) <che non sono ambientall.
Analogamente una misura riguardante la valorizzazione delle risorse ldriche In
una reglione dell‘oblettivo 1, comprende non 80l0 un elemento ambientaie che
riguarda la protezione della qualitd delle acque o (a gestions de! programma di
utilizzazione, ma anche ie : operazionl dl captazione e di adduzione che
costituiscono 11 grosso delle spese.

{1 bilancio svolto consente di formulare alcune constatazion! e considerazioni
di carattere generale, In particolare sull‘evoluzione della spesa. Consente
invece meno di valutare | risuitati deli‘obbligo, previsto dal quadri comunitari
di sostegno dei fond! strutturall, di assegnare una prioritd all’attuazione
degli oblettivl di una legisliazione amblentale laddove questa manca. Tale
disposizione risponde all‘obbligo previsto all‘articolo 130 R del trattato, dl
Integrare | requisiti di protezione dell’ambiente nelile aitre politiche
comunitarie. Tuttavia, (e pressioni temporalil esercitate dal calendario di
preparazione delle domande di finanziamento assegnano al comlitato di controllo
una responsabilitd particolare In proposito.
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1. Lo svijuppo delle spese

Fino al 1987 | contributl e | diversi strumenti finanziarl ad azionl aventi
finalitd amblentall sono stati di circa 60 Mio dl ECU annul di cul la metd
destinata alla ricerca o |1 resto a finanziamenti di progetti o programml del
Fondo regionale.

Dal 1988 in pol si constata un aumento considerevole delle spese. L’'aumento
riguarda |’'insleme degli strumenti finanziari ma & particolarmente significativo
per quanto riguarda | varl fondl strutturalli. Tra || 1988 e |! 1993 le spese che
riguardano |‘'ambiente dovrebbero ammontare gilobaimente a circa 4 Mrd di ECU,
ovvero una media annua di clirca 650 Mio di ECU, di cul il 90X rappresentano
spese d‘Investimento e Il 10X fondi destinatl alla ricerca o a progettl
dimostrativi. A cid si agglunge la BEI con Investiment! annul che potrebbero
situarsi tra 1,5 e 2 Mrd di ECU.

Le disponibiiitd diI bllancio degil strument! finanziari che rispondono
particolarmente ali’'attuazione e alla corretta realizzazione della politica
amblientale sono marginall. Nel 1990 esse ammontavano a 19 Mio dl ECU su un

totale di 48 Mio dl ECU per -la parte amblentale del capitolo 66 del! bilancio
della Commissione, e nel 1991 ammonteranno a 64,5 Mlo di ECU su un totale dl 104
Mio di ECU.

Gil stanziamenti destinati alla ricerca, alle azion! a favore della foresta
(lotta contro le piogge acide e prevenzione degll Iincendl) e alle azionl
finanziate nel quadro della linea di bllancio “Ecologlia nel PVS" ammontano a
circa 50 Mio di ECU | 'anno.

Per quanto attiene | blilanci nazionall, | datl disponibli|, sebbene ancora molto
frammentat! e Ilimitati a talunl paesi membri, sembrano Indicare che gili
stanziament! Impegnati gla elevati, abblano tendenza a progredire nel tempo.

La tendenza all‘aumento delle spese pubbiiche a finalitd amblentall dovrebbe
confermarsi o accentuarsi nel corso del prossimi anni. Essa risulta dalla presa
di coscienza sempre maggiore della gravitd del problemi ambientall che
Interessano gran parte del territorio comunitario nonché del resto del planeta.
Questa tendenza non potrd invertirsi se non al momento In cul la salvaguardia
deli‘ambiente e la necessitd di un‘utilizzazione pit razionale delle risorse
naturall costituiranno oblettivi reaimente Integrati a Ilivello delle varie
politiche economiche @ quando | costi amblentall propri a clascuna attivita si
ripercuoteranno Iin maniera sistematica a livello del prezzl, degll onerl o del
canoni pagat! dail produttori e dai consumator| del diversi ben| e servizi.

E' opportuno Inoltre sottollneare che anche se si prende In considerazione
1'insleme delle spese effettuate a livello comunitario aventi un nesso diretto o
indiretto con |‘ambiente, gil Importi in questione risuitano essere pil che
marginat!l rispetto al costl stimati necessar! per risoivers |’Insieme del
problemi ambientali comunitari.
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2. Una grande dispersione delle fontl di finanziamento e un'azione condizionata
dal vincoll propri agll strument| finanziar] utllizzat]

Le somme impegnate per |’'ambiente sul plano comunlitario provengono da fontl di
finanziamento estremamente numerose e spesso moito diverse tra loro per la loro

concezione, per gll oblettivi perseguiti, per Il campo d'appllicazione
territoriale, per l|le procedure d’'attuazione, per le modalitd di finanziamento
nonché per |’inquadramento amministrativo della concezione degil alutl e del

controllo del progett! o del programmi. La dispersione spesso & notevolissima
anche a llivello diI uno stesso strumento finanziario. A titolo d‘esempio, nel
caso delia ricerca, le azionl che possono avere un'incidenza amblentale sono
ripartite in 14 programmi diversi.

Quaisiasi azione finanziata dal fondi strutturali attuali deve per esemplo
Iscriversi In una prospettiva-di sviiuppo economico & soclale per 11 settore
d'attivitd o per la regione direttamente interessata. L‘'azione di quest! fondl,
In particolare quando s| tratta del! Fondo reglonale, & Inoitre molto Iimltata,
sul plano territoriale, dalia necessitd riconoscluta e legittima di concentrare
una parte Iimportante di fontl disponibill In talune reglioni, In particolare
nelle reglioni con un ritardo di sviluppo.

E‘ vero che [‘azione ambientale & sempre ispirata dalia preoccupazione di
garantire la continuitd nel tempo del processo di sviluppo economico e soclale,
Essa non pud tuttavia, molto.spesso, garantire che | beneflicl che risultano
dail’'investimento dato si concretizzino effettivamente neila regione nelia quale
tali Investiment! sono stati- effettuat!. Cio & particolarmente evidente per un
numero notevole di azloni volte a proteggere || patrimonio blologico o a ridurre
|'Inquinamento delle acque o dell‘arla. A titolo d'esempio un Intervento
effettuato nel Sud della Comunita per la salvaguardia di un biotopo pud
costituire un handicap per |'economia locale per Il fatto che esso limita la
possibilitd di sviluppo turistico e risultare al contrario moito proficuo per
un’industria farmaceutica locallzzata In un paese dei Nord della Comunitd che
utilizza e risorse vegetall di tale blotopo. Nel settor! del!’inqulinamento
atmosferico e delle acque, anche Il Ilivello comunitario risuita talvoita
insufficiente per permettere un’‘azione coerente ed efficace per garantire una
ripartizione equiiibrata degli oneril e del beneficl tra Ile varie parti
Interessate. E’' la ragione per la quale si sono avviati negoziati Internazionall
voitl a concertare | mezzi dl intervento per far fronte a probleml qualil effetto
serra o la rarefazione dello strato di ozono.

Tutte le spese elencate contribuiscono concretamente a migliorare |‘'ambiente, ma
non sono state concepite come un sostegno specifico allia politica comunitaria in
materia ambientale. Esse non perseguono (0 scopo principale di rispondere,
sistematicamente e coerentemente, agli oblettivi e alie prioritd di tale
politica.
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Lo sviluppo delle spese destinate ad azioni aventl per oggetto |‘ambiente
testimonia della sensibllitd sempre maggiore per | problemi di questo settore ed
é pertanto un fattore positivo. Esso dimostra anche la volontd dl iIntegrare le
consliderazionl ambientali nelie altre politiche delia Comunita.

Una vera e propria integrazione non pud limitarsi ad una parte deile attivita
finanziarie, per esempio a quelle che hanno dirette finalitd amblientali. Essa
non pud nemmeno |imitars! al rispetto delle disposizioni Imposte dalla
regolamentazione vigente. Essa implica che le preoccupazioni amblentall figurino
tra gii element! che ispirano e condizionano la strateglia globale della politica

che prova 1|l suo sostegno nelio strumento finanziarlio corrispondente. Ad
esempio, al momento di un finanziamento di un’'autostrada non basta assicurarsi
che le disposizionl In vigore per quanto riguarda |‘'Impatto ambientale siano

rispettate. Blsognerebbe far dipendere la decisione da una valutazione degll
equitibri migliori tra diversli mezzi dl trasporto considerando anche |le
perturbazioni che essi comportano in termini dl inquinamento o In vista d! una
migliore utilizzazione di energie non rinnovabllil.

Anche quando sl tratta di finanzlare una misura che riguarda direttamente
|'amblente, |l rispetto delle disposizion! regolamentar! vigent! non garantisce
di per sé 1'adeguata applicazione degli orientamenti o delle prioritd deila
politica comunitaria per |‘'ambiente. Un esemplo sarebbe quelilo dl uno Stato
membro che proponga la costruzione di un‘unitd di Incenerimento dei rifiutt
tossicl. L‘unitd risponde ad un bisogno economico in quanto infrastruttura che
permette tra |'altro |'insediamento di nuove Imprese che possono produrre tall
rifiuti, Tuttavia, una reale Integrazione delle preoccupazioni ambientali
avrebbe dovuto assoclare misure preventive dil riciclaggio e dl riutlilizzazione
ad una misura forse diversa, di eliminazione del residul.

Le cattive scelte nel campo ambientaie cosl come le cattive scelte economiche
possono compromettere le prospettive dl sviluppo nel tempo e pertanto la
redditivitd a lungo termine degil investimenti effettuati. Le considerazionl
ambientali si rivelano Infatti sempre piu determinanti nelle scelte del
consumatori che si trattl di habltat, di turismo, di svago o di prodottl di
consumo. Ciéd é ormai evidente per gil operatori economici piu dinamici e
lungimiranti. La consliderazione dl questi fattorl al momento della definizione
delle strategie di sviluppo risponde non solo alle esigenze di migliorare le
condizioni ambientall della Comunitd ma risponde anche agl! interessi dei paesi
o delie regioni attuaimente impegnati Iin uno sforzo di ricupero.
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DI conseguenza, occorre proseguire lo sforzo d’'integrazione dell 'ambiente
nell‘operato del diversi strument! finanzlarl delia Comunitd; tale sforzo
impegnerd tanto la Commissione quanto | responsabllii nazionall e reglonall che
contribuiscono alla definizione e all‘attuazione dei programml. Questo sforzo
non sl {imita alla messa a punto di una serie dl nuove attivitd dei diversi
strumenti finanziarl della Comunitd, ma si| traduce In un cambiamento dell‘ottica
di attuazione e sviluppo di tall strument] ed attivita.
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Allegato 1
)
(In Mlo dl ECU)
1. Elnanziamento dei progett]
1985 1986 1987 1988 TOTALE

Protezione costiera 3,8 1,2 6,7 11,2 22,9
Risanamento e protezione
Idrogeologlica 11,4 29,5 6,7 7,2 54,8
Protezlone e risanamento
del sitl 0,3 9,3 4,4 9,1 23,1
Incener imento e riciclaggio
del rifiutl 8,0 2,8 6,1 9,8 26,7
Dispositivo antinquinamento - 2,6 1,3 3,7 7,6
TOTALE 23,5 45,4 25,2 41 135,1

2.

Elnanziamento del programml

Il FESR ha cofinanziato dal 1975 In pol programmi plurliennall contenenti
misure connesse alia protezione dell 'ambiente.

Ne! quadro del programml fuori-quota "tessile", "siderurgia® e "costruzione
navaie" vengono finanziate dal FESR misure di riassetto del sit| degradati di
tipo Industriale o urbano. Inoltre taluni programmi cofinanziati dal FESR dal
1985 contengono un sottoprogramma o misure avent!| relazione con la protezione
del | 'amblente.

La logica dell’'impostazione per programma non permette di Identificare Ila
natura di clascun progetto con questo settore finanziato nel quadro di taill
programm|. Le tabelle di finanziamento di questo programma permettono tuttavia
di stimare il contributo del FESR alla protezione dell 'ambiente a liveilo del
sottoprogrammi o delle misure. Questo contributo ammonta a circa 70 Mio di ECU
per |1 periodo 1985-1987 e a 55 Mio di ECU per |'anno 1988.
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CONTRIBUTO DEI FONDI STRUTTURALI NEL QUADRO DE| QCS
(in Mio dl ECU)

Regioni oblettivo 1

contributo del Fondl strutturall a favore delia protezione dell’'ambliente

riguarda | settor! seguenti:

la raccolta e |l trattamento del rifiuti;

la depurazione delle acque;

Il risanamento delle zone costiere e dei bacini fluviali;

Il rimboschimento di protezione, di produzione e di salvaguardia Idrologica
del suolo; .

ia protezione e i{a preservazione, lo sviluppo e la valorizzazione delle
risorse naturall;

| problemi connessi al centri urbani In espansione, alle zone Industriall e
alle zone di grande concentrazione turistica.

La ripartizione geografica dei contributl finanzlari espress! in Mio di ECU & la

seguente:
X del contributo comunitario
complessivo al QCS

Grecla 202 3,8

Spagna 875 8,8

Francia 19,8 2,7

Ir landa 228 8

italia 622 10

Portogallo 168 2,9

Regno Unito 53 9,6

TOTALE 1 967,56 8,7



_59—

Bagionl oblettivo 2

Le azioni finanziate ne! settore della protezione dell’'ambiente riguardano non
soltanto il risanamento del siti Industriall abbandonat!i e la riqualificazione

urbane, bensl anche:

Il trattamento e Il riciclagglo dei rifiutl industriali;

la depurazione delle acque;

{’Informazione, la dimostrazione, la consulenza e ia promozione relativa alle
tecnologle pullite nelle PMI nonché la reallzzazione del progettl pilota In
questo settore; v ,

I‘aluto agil investiment| *non Inquinanti® ©¢ <che contribuiscono al
migiioramento dell‘ambiente;

- la promozlione del trasporto pubblico;

la creazione e la preservazione di parchi naturall.

La ripartizione geografica del contributi finanzlari espressi in Mio di ECU é la
seguente:

Azlohl Azioni Totale % del contributo
nuove esistentli comunitario
complessivo

Danimarca 563 . 2 7,3 24,3
Germania 108,3 8,1 116,4 34,7
Francla 72,8 36,6 109,1 18,1
Itatia 43,1 2 45,1 20,4
Paes| Bassi 2,8 2,6 5,4 7

Regno Unlito 80,3 51,4 141,7 10,4
Beligilo ] 5,2 14,2 7.8
Spagna 94,1 3,7 97,8 13,3
TOTALE 425 .4 111,6 537 15,1

Le cifre che figurano nella- tabella precedente rappresentano una gtima della
partecipazione comunitaria alla protezione dell'ambiente. E’' molto difficile

determinare |1 contributo complessivo del fondl strutturall previsto nel QCS
deil‘obiettivo 2 Iin vista del! finanziamento delle azionl di risanamento del sitl
Industriall abbandonati, di riquaiificazione urbana e dI protezione

dell‘amblente In senso stretto del termine. Da un lato, le nuove azionl previste
in questo settore sono ripartite nel vari assi prioritari scelti; dall‘altra é
opportuno aggliungervi gll Interventl diI questa natura sceltli nelle azionl
esistent| glid In corso di attuazione (PIM, PNIC, OID, PC, fuori quota) che sono
parte integrante del QCS In questione.
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Begioni coblattivo Sb

La protezione deli‘ambiente e (a conservazione del patrimonio naturale
costitulscono una prioritd di sviluppo nelle zone rurall.

Per le stesse ragionl gid Indicate per le regioni dell‘oblettivo 2 & molto
difficlile determinare i1 contributo esatto del fondi strutturall alia protezione
dell’'ambiente.

Una stima del contributi (in Mio di ECU) del divers! QCS é la seguente:

Azioni Azionli Totale % de! contributo
nuove esistentl| comunitario
complessivo
Belglo - n.d. - -
Paes| Bassli - n.d. - -
Spagna 79,5 - 79,5 27,9
italla 22,0 - 22,0 5,7
Francia 65,3 7.8 73,1 10,1
Germania 99,5 10,5 110,0 2,9
Danimarca - - - -
Regno Unito - 25,8 25,8 7.4
Lussemburgo - - - ~

Totale 266,3 44,1 310,4 11,9
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CONTRIBUTO DEL CENTRO COMUNE DI RICERCA
(in Mlo di ECU)

Esercizio Import!i impegnatl (in Mio di ECU) Jotale
Programma : Supp. sclentif.
quadro e tecnlco
1987 29,9 0,6 30,5
1988 33,2 4,2 37,4
1989 35,8 4,8 40,6
1990 (prev.) 38 7.4 45,4

Le attivitd che rientrano nel programma quadro concernono:

- la protezione dell‘ambiente (inquinamento dell‘aria, qualitd dell‘acqua,
prodott! chimici, rifiuti chimici, ecc.)

- la teledetezione per la sorvegllianza dell‘'ambiente terrestre e marino;

- Il rischio Industriale (anallisi, prevenzione e gestione del rlischio con
conslderazione del fattori umanl).

Le attivitd relative al supporto sclentifico e tecnico r iguardano
principaimente:

la qualitd deli‘acqua e |’Inquinamento dell'arla: (gestione del |laboratorio
centrale per |‘applicazione deile direttive), sistema europeo per la
valutazione delle sostanze inquinanti;

I'Inventario europeo delle sostanze chimiche esistentl|;

Il progetto incident! rilevantl compresa la messa a punto del sistema MARS;

Il monitoraggio delila radioattivitd neli‘amblente;

le applicazioni della teledetezione al progetto CORINE per Ia sorveglianza
delle zone costiere. .
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CONTRIBUTO DEi PROGRAMMI DI RICERCA E SYILUPPO AMBIENTE
(in Mio di ECU)

Progr. quadro 1987 1988 1989 1990(1) 1987-1990
1984-1987 26,9 16,4 3 4,2 50,5
1987-1991 - - : 9,3 98,5 107,8
1990-1994 - - - 0 0
TOTALE 26,9 16,4 12,3 102,7 158,3

| tre programml| specifici diI ricerca e sviluppo tecnologico nel settore
deli’'ambliente finanziati dalla Comunitd sono:

- STEP che copre | teml scientificl di ricerca In materia di protezione
de!|‘'amblente, di patrimonio culturale, di rischi tecnologici rilevanti e di
sicurezza Incendio. || programma comporta nove settori di rlcerca:

. amblente e salute umana;

. valutazione del rischi associati ail prodotti chimicl;

. fenomen| atmosfericl e qualitd dell‘aria;

. qualitd delle acque;

. protezione dei suoll e delle acque sotterranee;

. ricerca sugll ecosistemi;

. protezione e conservazione del patrimonio culturale europeo;
. tecnologie di protezione dell‘ambiente;

. rischl tecnologiclt rilevanti e sicurezza degll incendl.

- EPOCH -~ che tratta | teml corrispondenti alla rubrica climatologia e rischi
naturali. Il programma comprende quattro settor! di ricerca:

. climl antichl e modifiche climatiche;

. fenomenl e modelli climatici;

. effetti del clima e rischl connessi al clima;
. rischl chimlicl.

~ MAST - che copre Il tema scienze e tecnoliogie marine, si prefigge 1'obliettivo
dl contribuire alia creazione di una base scientifica e tecnologica attraverso
lo sfruttamento, |‘utilizzazione e la gestione delia protezione delle acque
costlere e delle acque regionali europee. Esso comprende le attivitd di
ricerca seguenti:

. sclenza e ingegneria delile zone ||toranee;
. tecnologia marina e iniziative di sostegno;
. attivitd di ricerca nella scienza marina fondamentaie e applicata.

(1) Dotazione finanzliaria compres! riportl 1989.
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CONTRIBUTO DELLA RICERCA CECA

(in Mio di ECU)

Esercizlo Imoorti impegnatl Settor]
1986-1990 12,81 (Mlo di ECU) - Inquinamento dell’aria
- Inquinamento delle acque dolci
e marine
- problema e valorizzazione
del rifiutl

studio dl Impatto
perturbazioni acustiche

Nonostante l|e attivitd Intraprese nel quadro dell‘articolo 55 del trattato CECA
non abblano una finalitd amblentale In sé, si pud ritenere che tali progett! di
ricerca si riferiscono a probiemi ambientali.

Le cifre deila tabella precedente debbono essere considerate come una stima non
ulteriormente precisabile e Indicano Il contributo di questo bilancio agll

aspett! ambientall.
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CONTRIBUTOQ DEL BILANCIO “"ENERGIA"
(in Mio di ECU)

1987 1988 1989

1) Programma di ricerca “Carbone"

- riduzione deile emissioni 0,17 1,358 1,41
gassose o delle particelle
In sospensione

- utilizzazione ottimale del 0,46 0,18 0,46
rifiutl delle minlere e
deiie ceneri dl carbone -

- gassiflcazione del carboni 1,04 0,82 1,23

2) Programma dimostrativo

- combustione di combustiblll 15,75 22,48 14,64
solidl

- gassificazlione di combustibilli 14,86 3,07 3,45
solidi

il bilancio destinato al programm! dimostrativl nel settore dell‘’energia e al
programm! di ricerca dl tecnica del carbone (CECA) dia soitanto un contributo
indiretto alla politica dell’ambiente. Molti progetti dimostrativi o di ricerca
nel settore dell’'energia contengono Implicazionl relative all‘amblente ma ¢
difficile quantificare |‘aspetto prevalente: |’economia o |‘ecologla.



Allegato 2

Importl di bllancio stanziati per azioni con finallitd aabjentale nella Comunitd (in Mio di ECU)

- <9 -

Prograsm|
85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 Importo Durata
(Mio di ECU) (annl)
Ricerche
-Programmi ambientali

(STEP/EPOCH/MAST) 162 4
-CCR - 137 4
-Nuovl programmi ambientall ‘

(comprese azioni dirette CCR) 518 4
-CECA ' . s " a— 12,8 [
Dimostrazione per |‘amblente
MEDSPA 62,6 9
NORSPA 13,5 4
ACE Tecnologla) 59,6 5
ACNAT )

Carbone 74,3 3

Fondl strutturall

FESR vecchio 260 4

FESR obiettivo 1 1967,5 5
objettivo 2 537 3
ENVIREG 500 4

FEAOG 5a 39 5
5b 310 5
foreste 58 6

Paes! terzi

Ecologla nel PVS 20,8 3

L’ Importo globale individuablile delle risorse stanziate per azionl ambientall & di 4 409 Mio di ECU. La parte impegnata o da Impegnare a partire dal 1890 &
sensibiImente superiore a quella impegnata in precedenza (circa 650 Mio di ECU |’anno contro circa 135 Mio di ECU |’anno).
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Allegato 3
(in Mio di ECU)
1. Spese globalli
1985 1986 1988
Mlio X Mio X Mio %
dl ECU del] PIL di ECU de) PIL d] ECU del PIL |
Germania 11 480 1,52 - - 16 610 1,78
Francia 6 950 0,86 7 090 0,86 9 910 1,27
Paes| Bassi 1 960 1,26 - - 2 680 1,50
Regno Unito 7 430 1,25 - - - -

Germania 5 910 0,78 - - 8 190 0,86
Danimarca 620 0,77 660 0,82 - -
Francia 4 520 0,56 4 630 0,56 5 250 0,69
Italla 890 0,13 1 290 0,13 - -
Paes| Bassi 1 480 0,95 - - 1 680 0,94

Regno Unito 3 720 0,62 - - - -
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