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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Nota detla Commissione al Consiglio sulla politica -
commerciale della Comunita nel settore tessile:

Rinnovo dell'accordo sul commercio internazionale dei tessili CAMF)

Introduzione -

‘1. L'attuale AMF scade il 31 dicembre 1981. La riunione del comitato tes-
_sile del GATT. ténutasi il 9 dicémbfe 1980 ha fornito l'occasione per
apr1re formalmente i negoz1at1 per L' eventuate proroga, modifica o
denunc1a, dopo tate data, dell'accordo in oggetto. Nella suddetta
riunione la Comunitd ha dichiarato che prima della scadenza del attua-
le AMF sara opportuno prospettare nuovamente un regime speciale per
gL1 scamb1 dei tessili. Questi negoz1at1 si protrarranno a livello for-
male e informale nel 1981 La prossima r1un1one deL com1tato tess1le
del GATT avra Luogo nei giorni 7 e 8 magg1o, la Commissione ritiene
pertantg che sia giunto 1L momento per la Comunita di formulare ap=-
prossimativamente 1 suoi ob1ett1v1 per que§t1 negoz1at1. La Comm1ss1o-
ne ritiene che sja necessario prorogare L'AMF oltre il 1981 per evitare

' perturbaz1on1 negL1 scambi mondiali dei tess1l1, come in passato, 1a'
proroga dovra essere- Limitata nel. tempo. AL par1 degli altri settor1
industriali, L'1ndustr1a tess1Le e dell abb1gL1amento deve accettare
la concorrenza 1nternaz1onale.

La pre;enté nota r1gua}da soprattutt0~gli argomenti piu importanti
ritenuti tali allo stadio attuale éi fini del rinnovo deLl'AMF.TGLi
aspetfi degli accordi bilateréli della Comuhité che costituiscono la
premessa essenziale ai negoziati dell'AMF sono'brevemente esaminati
netl'allegato 4. La Commissionelhé gia trasmesso al Consigtio‘opppr-

tune proposte relative al traffico di perfezionamento'passivo (1)

nonché ai paesi legati da accordi preferenz1al1 (2) e comun1chera ul=-

teriori 1nformaz1on1 o raccomandazioni al Cons1gL1o in base agL1 svi=

,lupp1 futuri,
/

I

(1) COM(81)61 def. dell'11.3.1981
(2) COM(81)53 def. dell'11.3.1981

\
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situazione deli'industria tessile e dell'abbigliamente nella Comunita

2.

I tessili e L'abbigliamento costituiscono tuttora un importante settore indu-
striale della Comunita. Rispetto atitindustria manitatturiera nel suo insieme
essi rappresentavano net 1979 il 9,6% circa della forza lavoro, il 6,4% del

valore aggiunto e il 6,9% della cifra d'affari complessiva.

Détl1973 at 1980, l*'industria comunitaria ha proceduto a profond1 adeguamen-

ti strutturali (allegato I):

- nel 1980 iL livello occupazionale era pari a 1.370.000 unité nel settore
tessile e a 960.000 unita in quello dell® abb1qL1amento, con un totale
di 2.330. OOO Nel 1973, (a cifra complessiva era d1 3.124,060. La perdita,
pertando, si aggira su 800.000 posti di lavoro, pari dunque ad un calo
del 25%; dalle ultime cifre, inoltre, non risutta‘La benché minima tenden-

'

za'ad un rallentamento di questo processo;

v

=~ dalt'inizio del 1980, la perdita di sempre piﬁ numerosi posti di lavoro ha
colpito con maggiore durezza le reg1on1 piu SVantaggxate della Comun1ta (%)
e questa tendenza sembra affermarsi. La carenza stru*turale di queste re-
gioni le rende particolarmente male attrezzate ad affrontare simultanea-
mente una ristrutturazione nel settore tessile, essenzialmente ad alta in~
'rensité di capitale, e la creazione di pasti di lavore alternativi in al-

tri settori;

= il numero di ditte & diminuito del 15%;

= la produttivitd & aumentata del 4% circa all'anno nel settore dei tescili e

del 3,5% all’annc nel settore dell'abbigliamento a seguitc delia razionalin-
Zazione interna, della scomparsa dthe societa meno competitive e dells £

centrazione delle produzioni :c atta intensita di capitale;

- il valore aggiunto (1973-1979 a prezzi costanti) & aumentato del 13,5% nes
tessiti e del 18,9% neLl'abbigLiamento; gli/inérementi valutati in termini
di valore aggiunto per persona occupata son& stati rispettivamente del 48
e del 51%. ) |

1 dati disponibili indicano un ristégno 0 un declino degli investimenti per

Lo stesso perijodo.

Mentre prima del 1973 era aumentato ogni anno del 3-4% circa, il tasso di in-
cremento del consumo € crollato successivamente ad un Livello molto basso

(ollegato III). L'importo destinato dai privati all'acquisto Wi tessiti e i

carticoli delL'abbigLiamgnto € andato costantemente calando. Dal 1973 at 1979,

t'incremento annuo del consumo & stato dell®1,2% per i tessili e detlfﬁ,i% per

t'abbigliamento. Questi livelli tendono per ora ad affermarsi.

Y

() (fr. allegato I1.
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5. La produz1one compless1va deLLa Comunita é d1m1nu1ta nello stesso per1odo del 3,¢%

per 1 tessili e del 2% per L abb1gl1amento.

Andamento degli scamb1

6. La tabella di cui aLL'aLLegato IV illustra l'andamento déLLe importazion® esterne

~

della Comunité,nel periodo 1973-1980. Le cifre basilari possono essere riassunte

come segue: - : ‘ _ - ‘
’ ' 197 4-1977 -t 1978-19%0

Amportazioni . o ’ C (4 anni) o (3 annil

a ' o .

Incrementi in percentuale -

Di qualsiasi Provenienza cccceeeseecesssccanaes + 61,4 - 30,3 E
dai paesi industrializzati eeeeeeccesssssanenas * 30,7 N . 58,9
dai paes1 coperti dalla politica tessile seeow. + 75 D o 22,6 (x) -
tra cui, dai paesi Llegati da accordi bi- . > g ' o
Laterat1.................,.................. non d1spon1b1L1 18,6 (x)

‘ Nel’1980 le importaéioni sono.aumentate soltanto del 2,4%, fenomeno perd ampia-
mente dovuto al calo deLla domanda anziché ad un'autentica ripresa deLL'1nouqtr1a
comunwtar1a e che r1fLette semplicemente il normate andamento c1cL1co deLLa do-

manda dei tessili e degL1 art1coL1 d'abb1gl1amento.

\ 19731977 . - 1977-1979
Esportazioni . ' SR . (4 anni) (2 anni)-

!

TOtale ©XLra ceseebeeeeencecsnacaseaecanasnaeas + 16,5%
Paesi industrializzati, ceeeesvvsssavesescennnas NON disponibili
Paesi coperti daLLa politica tessile .ce.uuavass non disponibili

~

“

t +

-PéNO
N~
R &2 52

:‘Le 1mportaz1on1 sono aumentate ad un r1tmo molto p1u sostenuto che non e e¢pﬁrt*-
zioni le qual1 hanno registrato un 1ncremento contenuto dat 1977 It dlsquan2u qLu-
bale della bilancia commerciale nel settore, par1 a 208. 500 t nel 1977, e saL.Lo

. a 578.000 netl 1979' in termini monetari il d1savanzo 197? era pari a 1.129 m1L10n;

di UCE, che sono- d1ventat1 3 812 milioni nel 1979

fino al 1979, La Comun1ta aveva sempre reg1strato con i paesi industrializzati uvra
leggera eccedenza in termini di quantita, eccedenza che perd non tardera a. scompa-

Vs

rire se si mantiene ta tendenza attuale.

Questi sviluppi negli scamb1 si sono svolti sullo sfondo di un incremento annuo
del consumo dell'1,2% soltantc. Nel 1979, lLe imporfazioni coprivano circa il 41%
del consumo totale di tessili e di articoli deLL'abbigLiaménto rispetto ad una

percentuale approssimativa del 21% nel 1973.

ﬁ-)l/la-}

(x) Queste cifre confermano quanto asserito dalla Commissione nella sua relaziane
sul funzionamento biennale dell'accordo multifibre (COM(803438 def., pag. 9 e
allegatou III) e, segnatamente, che ta politica tessile comunitaria ha esercita-
to un notevole effetto stabjlizzante sul tasso di incremento~delle importazioni-

dai paesi coperti dalla politica tessile della Comunita.

~
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IL contesto generale della politica tessile comunitaria

7, Alla tuce di questivévituppi e'deLl'attuaLe situazione industriale, la Commissione
ritiene necessario mantenere -ulteriormente una pol1t1ca esterna 1mprontata aglw

|

or1entament1 adottat1 nel 1977

1l secondo -AMF si é.rivelato piu eff1cace de[ primo in quanto freno all! 1ncremento
delle 4mportazwon1. A tutt' 09gi, comunque, non ha ancora consentito aLLa Comun1ta

di ultimare la ristrutturazione e la r1converswone che Le incombono in forva del~
L'articolo 1, paragrafo 4, del!'AMF e che sono notoriamente indispensabili ppr r%#(

pr1gt1nare Le cend1z1on1 di compet1t1v1ta dell'industria comunitaria.

‘La po'1t1ca esterna deLLa Comunita nel settore tess1le & soltanto uno degl1 e‘emen—
ti necessarj aLLa r1struttura21one industriale e deve “essere integrata con una po-
Lwtvca,1nterna coerente. Quest' uLtwma dovrebbe mirare anzitutto a salvaguardare e '
svwluppare il ‘mercato 1nterno comun1tar1o nonche a fornire una dimensione adegua-
ta per un opportuno margvne di manovra delte 1mprese. Tale politica interna do—
vrebbe aLtres1 1ncent1vare le 1n1z1at1ve di rinnovo a livello na21onaLe e comuni-
tario.. In duesto contesto € essenz1ale rafforzare it coordwnamento comunitario
degli aiuti nazwonaL1 alla r1strutturaz1on Anche limitando le 1mportaz1on1, La
rwatruttura21one portera ad ulteriori perd1te di post1 di lavoro che, data’ La con=~
cen*rthone geograf1ca delle industrie tess1t1 e dell' abb1gL1amento, S3. r1percuo~
teranxo a tivello reg1onale. Sara pertanto necess$r1o ricorrere ai meccan1smv, )

finanziari deLLa Comunita, in part1colare aj fondi req1onale e sociale, per soste-

nere {a r1strutturaz1one e La r1convers1one nonche il r1nrovo mdustma’e°

L'accordo mu1t1f1bre e gL1 accord1 bilaterale deLLa Conun1ta

L

8. Ghv obiettivi dell'attuale AMF, definiti all'articolo 1, pa agrafo 2,. cons1s ono
‘ essenziatmente nelL'espanswone e nella i1berat1zzaz1one deuL1 scambi garan tendone
L equ; ed ordxnato svwlu ppo ed evvtandone gli effetti perturnaior1. La Commissions
ritiene che questi obiettivi rwmangano vaL1d1. La tomm1ss1one ‘raccomanda peraantu

che 1n sede di negoziato la Comunita comferm1 i’1mportanza che essa annette agii

r

ob1ett.v1 di. cui all’articolo 1, paragrafo 2, dell'AMF. = \.

9. La'politica comunitaria nei confronti degli scambi della CEE con i partner dellYAlF

s 1spira all'AMF madesimo e agli accordi bilaterali. La Commissione considera que~

‘sti ultimi come L complemento nerescar1o all'accordo mutt1tatera!e ea asserisce che

s

=

unn degli obiet f1v1 fonaamertat1 detla Comunita nei prossimi negoz1at1 dovrebbe 13
siedere nel mantenmmento di una base per la conclus1one con i paesi fornitori di ac-
cordi biiatera{i analoghi a queltw at*uatmente in v1gore in ferza dﬂll’afLiudiw %

dell"AMF e rella creaz1one deLLe ‘premesse per il negoziato di questi stessi accnrdi

. s . ’

Y T

L

(44
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10. pburante gli utlimivqegoziati per il rinnovo delL'AMF,.La Comunita ha eéposéo

i motivi che L'Hanno indotta ad istituire una restrizione generalizzata neir
confronti di tutte le importazioni dai paesi a basso costo, aillo scopo di ev:i-

tare. una d%sorganizzazione cumulafiva del mercato. Nelle copdiziohi dttuali,

_la Commissione ritiene che la Comunita debba sostenere tuttora questa posi-

zione.

v

11. va r1cordato che i pae31 partner esportator1 caLdegg1ano una liberalizzazicne
degli attuali accordi commerciali- (1), in part1coLare, L' el1m1naz1one de1 tass
d'incremento delle importazioni infer1or1 al 6% (dccettati dai paesi 1mportaro~
ri-al mqmenfo del rialzo del consumo del 3-4% aLL}anno), anche se L'AMF consen-

. te Livelli di crescita inferiori'in casi‘eccezionati. IL tasso di crescita me-
d1o registrato nella domanda comun1tar1a 'si_aggira soltanto sull'lZ ailianno
‘e non si prevede che aumentera in un pross1mo futuro. GQuesto fattore, combi-
nato con le difficolta di accesso alle esportazioni comun1t§r1e dei tess1L1 e

- degli articoli dell'abbigliamento in altri hercati hondiali non consenté'atla
“Comun1ta di prospettare un incremento generaLe delle esportaz1on1 ‘pari al 6% ‘
senza il rischio di un pregiudizio aLL equo ed ord1nato sv1luppo degli scam=
bi e senza 1L pericolo di guegli effett1 perturbatori prev1st1 dall’ AMF;'i

tassi di ‘incremento dovranno tener conto delle tendenze di consumo sul mercato

.

comunitario. R

12. Alla Aduce di quanto precede, .la Commissione ritiene che i seguent? orientam&ﬂu'
ti di negoz1ato siano tali da tutelare t'ob1ett1vo deLL AMF per uno SV1LUpp0:

equo ed ord1nato degli. scambi nonché per il progresso economico e soc1aie dei
. " . .

« paesi in via di °v1luppo.

Differenziazione

13. Considerando quanto indicato al precedente punto 11, un tasso generaLizzaf;
di crescita del 6% per tutte le importazioni a basso costo si rivela tropps
_elevato per la Comunita’e si richiede pertanto un maggior grado di differen-

ziazione.

ceed oun

—— R ,

» ) o \ N - ‘ . - 3 . ’ .

(1) dichiarazione del rappresentante della Colombia a nome dei paesi in via d3
sviluppo, rilasciata nella riunione di dicembre del comitatec tessile dal
GATT; risoluzione di Bogota (''un graduale ripristino del {ibero scambio’).

o



14 La Commissione raccomanda d1 fare una d1fferenz1azwone tra i paesi for- '
n1tor1 a basso costo,‘1n base al loro livello di svauppo. IL pr1ncwp10’
della differenziazio&e era.gia stato riconosciuto nelle direttive di

: negdziato per il secondo AMF. L'AMF stesso (art. 6, parr. 1 e 2) preve-
de specificatamente un frattamenfo favoreVbLe ai paesi in Q{a'di svi-
Luppo nonche La non applicazione del criterio di prestaz1one passata

per quei settor1 tesswl1 nei qual1 si annoverano nuovi partec1pant1

: Nel contesto deLLe preferenze general1zzate in ord1ne ai prodott1 tes-
_S1L1 (1) il Consiglio aveva gia accettato il principio detla differen~
-ziazione sulla base del livello di syituppo (M. 1{ sistema comprgnde
formule applicabili ai fini della differenziazidné tra vari tipi di
4paési fofnitofi néL ;ettore'tessile e dell'abbigliamento. La Commissio~
ng/ritiene pértanto che la Comunita debbé ispirarsi avquesto modello
e cercare di stabilizzare le sue importazioni dai'paesi fdpnitori a bas-
sb costo'ché‘sonOInaggiormente industrializéa%i e piu competitivi éndé
poter offrire un trattamento piu favorevoLe ai paesi piu svantagg1at1.
L*entita degli ostafolw che: devono superare Lle esportazioni comun1tar.e
verso i paesi fornitori interessati possono altresi costituire un fattore
‘da prende}e in considerazione a quééto propoéito,
. Qdesta politica rappresenterébbe uno sviluppo de(t'impostaziomé adottata

con successo al momento del secondo AMF.

15. Per non limitare L*attuale "accesso éi mercati’ dei paesi industrializzats
‘ e concorrenziali, fornitori di prodott{\a basso costo, la Commissione
raccomanda di riservare una parte deficontingenti ai. tatuni importanti
fornitori per i prodotti destinati at traffico di pérfezﬁonqmento pasg=
$ivo (2). Cid ponsentirebbe di'ottenere‘un mig[iore accesso per i pro~
rdbtti teésiti delia Comunita ai mercati di tali baesi.

‘ . . [
. )

;

i — ‘ , ' sonlnia

1) Regofamenfo CEE n. 2894779 sulle preferenze géneratizzate per i prodot=
ti tessili GU L 332 del 27.12.1980, pag. 1; gli stessi principi discipli=
nano Lo schema 1981: cfr. GU L 354 del 29.12.1980, pag. 1.

;

(2) Cfr. nota della Commissione sul traffico di perfezionamento psssive di
cui al doc. COMI81361 def. d?LL' 1.3.1981. .

A ’



Traffico di perfezionamento passivo

\

. 16. In linea di massima, la Commissionelraccomanda, in cohformité con la

~

~

sua proposta in mer1to (1), che i prodotti in regime di perfeziona~

mento passivo siano oggetto di un trattamento separato alla luce delr

Le proposte specifiche formulate nei precedent1 paragrafi 11 e 15 non-

" ché netla prospettwva degL1 obiettivi industriali che sono alla base

17 a) FLuttuaz1one

18.

del sistema.

“Flessibilitd (art.; 4, par. 3 e allegato B del L'AMF)

N ~ . N - ’

Il‘paragrafo 5 dell'allegato B dell'AMF dispone in termini espliciti

wun livello di trasferimento del 7% (fluttuazione) tra i contingenti

b)

‘per le var1e categorie di prodott1, eccetto 1n cas1 eccez1onal1 e

'sporadici nei quali s1 puo g1ust1f1care una percentuate 1nfer1ore

che non puo comunque scendere al di sotto deL 5%. GlLi accord1 daLia

Comunita contemptano una fLuttuaz1one del S/ ed 1mponaono talune

-ulteriori restr121on1 aLLa fluttuazione per quanto riguarda i con-

tingenti de1 prodott1 piu senswb1ly (gruppo I). I paesi fornitori

_annettono grande 1mportanza al paragrafo 5 detl? allegato B dc’t BMF

che pero € spesso- oggetto di critiche nell'ambito della Lomun1td

_in quanto permette. d1 aumentare 1 contingenti per i prodotti’ sen»x«A

,b1L1Atram1te opportuni trasfer1ment1 dai contingenti la cui utiliz~

zazione é talmente limitata da non rappresentare alcun interesss
commerciale. La Commissione ritiene che si potrebbe ovviare a
questo problema eliminando i contirigenti sottoutilizzati e non .-

caldeggia nessun cambiamento nelle disposizioni dell'AMF in pro-

posito}

Anticipo_e rigofgg

_ Ltarticolo 4, paragrafo 3 e ('alLegato B dell'AMF dispongono bossi“

bilita di ant1c1po e di r1porto, ma & stato sostenuto che tal1 di=-

sposizioni non sono vincolanti (gll accordi b1lateral1 della Comu~

nita consentono un marg1ne del 5% nei due sensi). La Comm1‘s1or=

non propende per una mod1f1ca a queste d1sposwz1on1 purché in sede
di negoziato sia concessa ‘La l1berta di non ricorrervi in determi~
nate c1rcostanze. ‘

e.o/ouu

(1) coM(81)61 def. dell'11.3.1981.

N



Frode (art. 8 deLL'AMF)

19. Per\quanto i paragraf1 1 e 2 dell'articolo 8 delL'AMF a*frontino il problema dpLLa
frode, il testo non definisce espL1c1tamente il principio secondo il quale il 1C0%
delle merci per le quaL1 e stata dichiarata un' or1g1ne non conforme alla realta,
debbono essere dedotti dai contingenti del vero paese d'origine. La Commissione ri--
tiene che ci0o sia un punto debole degli attua[1 accordi e che il pr1nc1p10 della
compensaz1one del 100% dovrebbe essere esplicitamente stab1L1to almeno per gquanto
riguarda gL1 scambi con‘ya Comunita. La Commissione raccomanda atla Comunita di ri-
cercare, in collaborazione con i suoi partner di negoziato, i mezzi' piu idonel per
pervenire a questo risultato, mezzi tra i gquali pud eésere inéLusa'La sospénsione
delle disposizioni .di flessibilita nei casi di frode debitamente comprovata. Inot-

itre; la Commissione squerisce(di ratforzare gLilaccordi di ccoperazgone'amhini~

strativa ed il controllo dell'origine ai fini d+ prevenire le frodi.

Ctausola cociale , ’ : i}

20.-La'Commissione halgdé richiamato L‘attenzione del Consiglio sulLalpossibiLité ai
istituire un legame tra taluni vantaggi preferéhziali doncessi‘dalLa Comunita nel
settore cémmerCiaLe e L'osservanza di aLcune norme internazionali ‘di base che di~

sciplinano :le Cbndizion1 di lavoro (1). Essa ha altresi rilevato che a guesto pro=-,

"posito si possoho prendere ik considerazione le convenz:onw dell'0IL (2) ed ha il-
qutfafo in un documento d% Lavoro come applicare tale 1mpostaz1one nel conte<?u

. deL sistema delle preferenze generat1z7aLe (3. 1L Consiglio non si & ancora pro-

nunciato in merito.

21. La Eomm1ss1one ritiene che L'espansione deLL industria tess1Le dei oaes1 in via
di SV]lquO débba rontr1bu1re aL mxgl1oramento deL tencre di’ tha det’e popola~
zioni‘1nter¢ssate e ritiene ausp»cab1te‘che questo principic venga ricorosciute
neti’ambito degli sgambi intérnazionatﬁ de1 tessili. L'osservanza di quesio prin~
cipin tramite L'CIL e determlnante affinché non sorgano antaggw basati su con=
dizioni soc ia{i nen conformi alle norme 0IL r1conosc1ute. '

eeelunn

- I . .

(1) COM(78)47 def. del 16.2.1978 (Memorandum della Commissione sui negoziati di
Loma7. ‘ ' ’ .

(2) COM(785492 def. dal 106.11.1978. Nota della Commissione sulla cooperazione allo
sviluppo e l'osszrvanza di talun2 norme internazionali. :

(3Y SEC(R031316 del 19.9.1680. La concessione del ‘beneficio deli'SPG sarebbe colie~
‘Gata ailfosservanza da parte del paese beneficiario di determinate convenzioni
dett*CIlL. In caso di flLagrante incsservanza,- la Commissione, che agisce su pro-
pria iniziativa o su richiesta di uno Stato membro, invita L'0IL 3 controllare
la situazione. Una risultanza di inosservanza comporta La notifica da parte dei-
la Commissione della sua intenzione di revocare le concessioni tariffarie, re-
voca che viene effOtt1»amente attuata in caso di continua i1ncsservania aet-e

norme OIL. - '



Clausola di prezzo

7

. . ‘ , . Jl
22, L'AMF non contempla esplicitamente clausole relative a pratiche di prezzi -

sleali, per quanto L'articolo 9 inviti i paesi partecipanti ad\astenersi
da misure commerciali aggiuntive che poséono ostacolare gli obiettivi del~
L accordo. Gli accord1 della Comun1ta con i paesi a commercio di Stato
(alcuni dei quaL1 sSono parte dell'AMF). includono clausole d1 prezzo. Per
quanto la Comunita non si sia mai appellata formalmente a tale clausola,
sono state tenute consultazioni informali nel contesto della medesima.
Dette bonsultaziohi si'sono concretate con l'impegne di aumentare note-
volmente i prezzi in causa .«
La Commissione ritiene che negli accordi con i paesi a commercid di Stato
..possa essere utile una clausola che d1sponga consuLtaz1on1 in caso di .

pratiche di prezzo sLeaL1. P : |
&

~ Prodotti di fabbr1caz1one art1g1anale (art. 12, par. 3 del|"AMF)

\

23. L art1coLo_12, paragrafo 3vesclude L appl1caz1one delL'AMF ‘alle esporta- -’
zioni dei paesi in via di sviluppo di tessuti di fabbricazione artigianaLé ot~
tenuti su telai a mano. o di prodott1 di fabbrwcaz1one art1g1anate fatti a ma-
.no con questi tessut1 manufatti o di prodott1 artigianali che fanno par-
te del folclore tradizionale, a condizione che questi articoli siano ogget~

to di un certificato appropriato secondo le dispos%zioni adottate tra i

paesi partecipanti impoftatori ed esportétdri interessati;>I paesi in via

di sviluppo annéttono uh'impoftanza fondamentale a ‘questa dispésfzioné.f _

Le esportazioni Qi prodotti artigianali ottenuti su telai a mano e di pro-

dotti del folclore tradiziohate hanno fat;o.sofgere problemi -saituari la

cui soluzione ancora non ha richiesto un cambiamento del testo dell®AHF.

La Commissione raccomanda alla Comunita di mantenere agli acrord1 es(sLC"w

J oty in proposnto.

Testo delU'AMF S B

24.VLéfCommissioné rit%ene'che t'attuale testo detl'AMF'cbnsenta’d* negoziare
) tutte le caratter1st1che essenziali: degl1 accord1 bilaterali es1stent1,
compreso soprattutto l'uso di coeff1c1ent1 di crescmta inferiori al &%
nei contingenti e il funzionamento del sistema di uscita dal paniere, ta
: Commiséiqne non ritiene n?cessario'allo stadio attuale che la Comunita
._si pronunci sQLL'opportunité diicambiare o} menb il nuovo testo dell®AMF,

It problema potra essere affrontato ad uno stadio successivo, aitla luce

ocu/aen

o



degli obiettivi della Comunita, degli sviluppi ir<lfinterpretazione

dell'attuate AMF nonché in sede di negoziato.

Yalidita dell'accordo, clausola di sospensione

5.

no

La Commissione ritiene che le decisioni di politica commerciale nel
settore tessilte e dell'abbigliamento possano essere formulate con mag-
giore attendibilita nella prospettiva di una stabilita a lungs termine
del contesto commerciale internazionale. Cicnonostante, un pericdo di
validita eccessivamente lungo darebbe adito a problemi con i1 paesi
nartner. Ccme soluzionce intermedia, la Commissione raccomands gertans -
to alla Comunita di ottenere per il nuovo AMF una validita di c?ncue'
anni almeno.

La Commissione ritiene che L'éccettazione della Comunita di cetta du-
reta sara subordinata all’esito soddisfacente dei negoziati in ordine

aglil accordi bitaterali della Comunitd stessa.

Alla luce di guanto precede, ta Commissione invita 1L Consiglio ad

adottare [Tallegata raccomandazione di decisione.



.t

ALLEGATC |

Y

4 N . e o : A o
{17 S2{anta inpresa con 26 §lpetdantt almenios

-

(% Segaetto a leggers revisiane,
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VALORE AGGIUNTO PER PERSO!UA T a 5,946 o3| ' 7.249 o) 7.675 _ 8.955 ?.72‘ o), YDLBI2 € 12,470 &), + LS04 + 109,7
(UCE A PREZZI COST ‘ ‘ - 5 ‘ ' | : | '
. {(UCE A PREZZI COSTANTY) b 4,369 ) 5.374 #) 6.008 6.560" 7.266 ) 8.189 ¢} 9,077 ¢} ¢ &, 716 | + 1081 ’
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- EVOLUZIONE DELLA PRODUZIONE, DEL CoNSUMO, . - : ' :
DELL'OCCUPAZIONE € DEGLI SCAMBI CON_L'ESTERD (1973 . 109) D _ :
, . - = , ]
Indice di produzione - . Inportazioni - | Esportazioni LaHte s i

Consumo . S
- ’ . Abbigl iamento L extra ."r., . '
Tessile - Abbigl iamento o T ¢ H T ¢ H ) T+ H i
1973 100,0 . 100,0 100,0 - | - 100,0 100,0 - | 1c9,0 i
1974 | . 95,6 94,3 00,5 [ 31,5 ], 109,35 o wer |
wrs | 88,3 1 o4 100,7 140,¢. 97,1 a8 |
976 | 96,9 | 99,5 102,1 1754 112,0 85,6 |
1977 9%,2 . 97,6 102,8 | 161,4 115,5 . 82,6 I
1978 | 9,5 94,0 ] 04,6 | 726 | M5 790 |
1979 | 96,6 . 98,0 106,6 2054 1s,9 | 14 |
) » : - . . }
1980 ' 95,3 . 93,9 e 212,2 S 76,60 |
’ jd
A ]
' |
Lstrapolaziane (dieci mesi) ' , Yo “
Lo o - :- i
‘. 1 "JI\
e v ,
,‘ ) . L ] 3 0
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EVOLUZIONE DELLE IMPORTAZIONL NELLA COX

ALLEGATO vV

i iaSS\‘GY
domanda, la

8

41 prodotiy

fgpartaziony pross in consio

feraatt aon

Tegpersente tras?

T e

ja

pengtraziong c:?cc1a§9 sulla bLass d¢lle i@p@*i@;s@n% carrispondenti ad un insieas di'prodot§1 paragonabnl a quellt par i quali.-

.

’ ' Unité§ migjiaia di t -
— ST e e T T S A I Sty - T y
PROV NIENZA " - 1973 | crere 1 1ers L 9te 1977 1927 | aws iy 1980
i T 826 . | 1.036 BERTY { 1,449 1.313 Ly i 1,026 t.en7 | 1.75%
PAEST INDUSTRIALIZIATY 25¢ s, 06 156 Y 33 e w2 52
- PAEST COPERT! DWLLA POLY FILA TESSILE 572 752 t 855 | 1.093 1.001 1.0 Poasorz oy ez bov227
4t cut , . ' 1 _ . ‘ o ? : l
* PAES] CON ACCORDE N S pd. L ond 651 598 95 L sy Looew 709
< PAESI PREFERENZIALI (compresi git ACP) n.d. nd. - | n.d. 301 301 l 6| Coey | 39
B SR S P R :
T ; ' T i ‘ T — i T
VARIAZEONE I PER»[N kit 9747 TSTYASYS [ ASTLNSI6 7 1975 1977 4 19761977 1013 1975, i Y79 £ 1975 1953 4 1979 1923 /.1977
. LXIRA - ? 0'31,5 PYb,9 Py 24,8 : - 8,9 164 {[ i « 7,00 + 19,0 v 3,3 Le IS
PAES! INDUSTRIALIZZATY L3t e g v16,3 - 8,8 |e30,7 i i+ 6,8 ! 53,3 e 11,6 e 58,9
“PAES| COPLRT. DALLA POLITICA TESSILE L v 31,5 ‘ s13,2 deare - 8,4 - |+ 75,0 o 7.1 Ce 14,3 b De22,8
di ol | ~ , =L ) " ' ! !
RAEST CON ACCORDH n.d. n.d. n.d. - 8,2 . % + 16,5 ; + 1,7 g'o 18,6
" PALSL PREFERENZIALI n.d n.d. n.d., n.d. l_f 21,6 . [\* 14,5 = 8,7 i v 31,2
* TASS) Di PENETRAZIONE L
¢ . B . ' S
PROVEN | ENZA 1973 1974 1978 . ‘! 1976 1977 ‘I 1978 .- I 1979 X
EXTRA 20,9 32,9 3,6 - 37,4 38,0 39,4 41,3
PAEST INDUSTRIALIZIATI : " n.d. n.d. n.d, n.d. 8,2 3,8 10,3
"PAES! COPERTI DALLA POLITICA TESSILE n.d. a.d. n.d. . n.d. 2,7 30,6 3,9
dh el ’ : ' ;
PAESE CON ACCORDY - . n.d. node n.d, -  n.d, - 17,5 16,9 17,6
'PAES| PREFERENZIAL! (snnpresi glt ACPY  aq. nod, n.d. n.d. © 9,0 10,6 10,8
i : ‘ '
et 2 e — U S

stata valutatz 12
grazinne song iofirisct 2 suslle che figurens nelle prime due {abelue di questa pagina po;cne fe tmportazioni di sei categaris
ano xswg*e;e nal *aigc\o (%1, 42, 46, 57, 5%, 53




ALLEGATO V
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”
~ ANDAMENTO DEGLI SCAMB! 1977-1979 . S .
‘ - Unita: migliafa di t'
PROVENIENZA I AWNO | IMPORTAZIONI | ESPORTAZIOHI SALED ;

EXTRA ' 1917 1333 1,12 - 200
¥y 1,426 1.11% - 318
) W‘.’i 1,697 1.118 - 579
PAES| INDUSTRIALIZZATY yory o 519 . 128
o “1978 353 520 o 167
o Ay 72 539 e 8y
PAESI COPERTI DALLA | e ] e 65 -~ 1%
POLITICA TESSILE . ; '19;3 : 1.072 - 591 - 481
‘ : 1979 1.225 $85 -, 68
PAES! CON ACCORDI 1907 498 157 - Wbt
1978 598 169 - 429
‘ . 1979 697 ”m - 326
TUTTI | PAESI PREFERENZIALI 1977 301 229 - 9
' ' 1978 . 366 223 - 183
. 1979 419 208 ° - 214

db cui . 1;
ACP BRI ” s o 38
: 1978 T 7% Y.
1979 T 60 ¢ <0

N ) ) N ., . ' ! : n ) 'v » \

ALTRI PAESI PREFERENZIALI (1) . | - 977 284 135 - W
‘ Co- © 1978 . 350 129 -
1979 399 "s - 254

(1) Spagna, Portogallo, Grecia, Barocco, Tunisia, Malta, Cipro;

Egitto unicamente per i filati di cotone (categoria 1),
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» I e ) " ALLEGATO VI

ANDAMENTO DFLLE IMPORTAZIONI DEI PRODOTTI TESSILI NELLA CEE TRA IL 1976,
ANNO DI RIFERIMENTO PER LA DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI DI POLITICA TESSILE, ED IL 1980

— | (PRODOTTI AMF = GRUPPI T - )
! ~ - Unita: in migliaia di t
v - - - ] j i ] - .k T " - ~ "
IONE ) 1976 1977 1978 1979 1980 Varjazigne°19?9-1980 Variazione @edja annua
o - . : o ‘ in % - o ' 80-76 in.%
Extra CEE T 1,449 | 1.333 1.426 | 1.697 |  1.753 ‘ +3,3 L+ 4,9
Paesi a basso prezzo di - ‘ ' - ' * ‘ , ‘ '
costo, di cui: C . 1.093 1.001 1.072 1.225 1.227 - o+ 0 -+ 2,9
Paesi con accordi'i . - . 651 598 598 | . 69i ' 709 | S+ 1,7 : 2,2
Paesi preferenziali - ‘ : ) -1 ' : v : _
(compresi gli ACP) 1 n.de L3 366 419 - 395 S - 5,7 o n.d.
Paési industrializzati ' 356 332 " 354 | 472 T526 | - +11,4. o - , " +10,3
JE ' : * . o
LS ’(v h




Allegato'VIl

y

6l accordi bilaterali della Comunita .

1. La Commissione non ritiene che la presente nota costituisca il contesto

adeguato per una discussione approfondita sulla politica degli accordi.

bilaterali. Le seguenti brevi osservazioni riguardano soltanto argomen-
ti basilari. nel contesto dei negoziati AMF. Se necessario,. la Commis—

sione trasmettera-una npté piﬁ dettagliata relativa agli accordi biLé4
terali. = . ' '

Il sistema interno della Comunita

Globalizzazione S ' o B
2. La Commissione ritiene cﬁe il sfstemarcomunitarid di ﬁassimali/qlobali
“della Comunita per 1 prodott1 del gruppo 1 debba rimanere in v1gore co-"
+ me sistema 1nterno. La Comm1ss1one ha proposto modifiche a detto siste=
ma per quanto riguarda i paesi legat1 da accordi preferenz1a[1 con la
Cdmunité (1. AL momento opportuno, la Commissione suggerira anche i
‘,camb1ament1 che potranno r1velars1 ausp1cab1t1 nell'attuale sistema 1n-
. terno, in particolare per quanto r1guarda le possibili modifiche alla
compos1z1one del gruppo I r1ch1este da un evoluz1one della sen%1b1t1ta

.

dei prodotti 1nteressat1._'i ‘

. Per i paesi industrializzati, in particolare gli USA, finora non coper-
t1 dalla politica tessile della Comun1ta, 3 problem1 gia 1ncontrat1 di=
venteranno ancora piu acut1 se le loro esportaz1on1 verso La Comunwta

manterranno la tendenza al rialzo.’ i

Ripartizione dei contingentf comunitari tra gli Stati membri

3. Una delle principali ragioni di attrito con i paesi fornitori in ordine
agli accordi Bilaterali € stata la rigidita dé’ie p"océdure di ripart‘~ '
zione dei contingenti comun1tar1 tra gli Stat1 membri. La soluzlone p1a
conforme al principio di un. mercato comune cons1sterebbe in contingent
comunitari unificati. Per guanto difficile sia da prospettare siffatta

- impostazione nelle circostanze attuabi; la Commissione sostiene'i'an¥
portunita di aisborre, perchéveffettivamente‘necessaria; una misura i
flessibilitad automatica nei successivi accordi bilaterali; tale modifi=
ca agevoleré notevolmente i negoziati.e contribuiréial(a creazione di
un autentico mercato comune, premessa inderogabile per la rjétruttura~

Z2ione industriale.

- .'IO‘,E..

L i . : : ) ~

(1) COM(81753 def. dell'11.3.1981.
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Disposizioni degli accordi bilateralij

Coeff1c1ent1 d'1ncremento '

4, A norma degli attuali accordi'bitaterali,ii coefficienti d'incremento
delle importqzioni variano bntr6 certi Limiti conformemente alla sénsi-
bilita dei perotti interessati'e aLLe‘quote di mercato dei vari paesi
fornjtori. La Commissione cerche}é di approfondire Lé differenziazione
nel contesto bilaterale e continuera a céldeggiare coefficienti di cre-
‘scita 1nfer1or1 al 6% nel guadro dell'AMF, poiché la Comunita Li ritie~

ne necessari per un equo ed ordinato svitluppo degl1 scambi (art. 1,
par. 2 delL'AMF), soprattutto se si considera l'estrema tentezza del-

L*incremento del consumO‘neLLa Comunita.

.
- . . .

5. La Commissione ritiene che il meccanismo di uscita dal paniere si sia

rivelato valido in quanto strumento per L'introduzione di nuovi contin-

7genti di concerto con i paesi fornitori. La Commissione asserisce che

siffatto.meccanismo cont1nuera ad essere necessario nei futuri atcord1
bilaterati. La Comm1ss1one ravv1sa .anche La necessita di un sistema

complementare per L_eL1m1naz1one dei contingenti sottoutilizzati.

/o

6. Nel corso deL rwnegozwato degli accordi b1lateral1, la Commwsswone m1ra_

ad ottenere un migliore accesso ‘ai mercati dei paési fornitori, in par=

ticolare quelli a commercio di Stato e recentemente industrializzati. -

.

I*_éﬁlﬁg_g.'..,gﬁ'“f?..Z.lQEéE‘eDEQ easswb

e e e

7. La Commissione raccomanda che i prodotti in regime di perfezionamento

-

passive siano oggetto di un trattamento separato.:



Raccomandazione di decisione del Consiglio che autorizza
la Commissione a negoziare il rinnovo dell'accordo
relativo al commercio internazionale dei tessili

N

IL CONSIGLIO DELLE‘COMUNITA' EUROPEE, - D . v

‘visto il trattato che istituisce la Comunitd economica europea, in parti-

i L

- colare Ll'articolo 113,
vista la raccomandazione della Commissione, - . ‘

considerando che le parti dell'accordo sul commercio internazionale dei tes<

sili devono condurre negoziati ber‘il possibile rinnovo di detto accordo do~

‘po il 31 dicembre 1981; . . N
fcons1derando che la Comunita dovré partec1pare a tati negozvatw,

HA DECISO QUANTO SEGUE'

Articolo 1
La Commissione & autor1zzata a negoz1are 1L rinnovo deLl accordo sul com-

merc1o 1nternaz1onale ‘dei tessili.

“Articolo 2.
La Commissione svolgera detti negoziati in consultazione con il comitato
speciale istituito a norma dell art1colo 113 e sulla base degl1 orlenta-

ment1 che f1gurano in allegato. X .

~Fatto a Bbuxellesg

-Per il Presidente



DIRETTIVE DI NEGOZIATO

~N

-L'obiettivo principale della Comunita risiede nel rinnovo dell'AMF, mo~

' dificato, se del caso, per raggiungere i risultati qul di seguito indicati.

1. R1bad1re la fedelta della Comun1ta agli obiettivi dell'AMF come definiti

alltarticolo 1, paragrafo 2.

2. SaLvaguardare il diritto della Comunita a mantenere fondamentalmente il

proprio s1stema di accord1 bilaterati.

3. Affermarg il principio secondo il quale coefficienti di crescita in='
feriori al 6% sono ammissibili nel quadro dell'AMF se necessari "per
Lo sviluppo ordinatq ed equo del- commercio evitando gli effetti di
disorganizzazione" (art. 1, par. 2 dell® AMF) ; e sostenere che dett1
coefficienti-dovranno tener conto delle tendenze del consumo sul merca-

to comunitario.

' N\
4. Accertarsi che la Comunita possa raggiungere un margine di differenziazio-

ne tra il trattamento concesso ai fornitori piu competititi e industrializ-

zati da un lato e ai paesi meno sviluppati e concorrenz1al1 daLL' ltro.

Questa procedura verra agevolata tramite gli accord1 sul traffico di per-
fezionamento passivo.

5; Caldeggiare il riconoscimento del principio secondc il quale debbono
essere dedotti dai contingenti dell’autentico, paese di origine il
100% delle merci in merito alle quali é stata dichiarata un®srigine

'

non conforme atla realta.

- 6. Caldgeggiare il riconoscimento del principio secondo il quale le misu-~
re atte ad agevclare l'ordinato ed equo sviluppo degli scambi, qusz~

Le ('aMF, dovranno beneficiare alle popolazicni “nterecsate,

7. Mantenere la posizione attuale per quanto riguarda le clausole di

prezzo.

8. Mantenere gli accordi esistenti per quanto riguarda i prodotti arti-

gianaly ottenuti su un telaioc a mano o del folclore tradizicnale.
9. Proporre un accordo valido per cinque anni.

10. Affermare che l'accettazione da parte della Comunita di un rusvo

accordo sard subordinata alla conclusione di soddisfacenti accorﬂw

tilaterali,



