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Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
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classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
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Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
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Comunicazione della Commissione al Consiglio

v pelativa al miglioramento -delle condizioni di negoziazione .

delle convenzioni internazionali in materia doganale

‘ Da molti anni, gli Stati membri e Lla Commissione si sono in-
sieme- adoperat1 per assumere ung pos1z1one comune o almeno concertata 1n seno
agli organ1sm1 internazionali che trattano problemi r1guardant1 L'un1one dog a-
nale. Si trattava sopratutto di estendere aL diritto dogandle neL ‘sUo0 insieme,
eventual mente 1n base -a part1colar1 norme procmdural1, la prass1 segu1ta dal

l'1n1z1o degli anni sessanta per ') negoz1at1 tariffari in S€no - al GATT.

In effetti,.ddpo lunghe,~discussionf, il‘Comitéto dei'rappréj
sentanti permanenti, nella riunione”del 23/25'gennaio 1974, ha definito ‘una
procedura negoziale ad hoc, di cu1 in aLLegato al documento R/243/74 (COMER 49)
(ECO 32) (JUR 13). S S ‘

_:\ " {/ Detta pfbcedura presenta le seguénti caratteristiche":
'"Fatté'salve Le pbs#zioni giuridiche della Commission e degli Stati'membri :
1a 1 problem1 sollevat1 dalla nagoz1az1one di convenz1on1 doganal1 saranno
esam1nat1 nelle r1un1on1 di coord1namento presiedute da un rappresentante
delle Stato membro che assicura la pres1den7a del Cons1gl1o, ass1st1to da
rappresentant1 del Segretariato generale, e comprendenti i rappresentant1
degli Stat1 membri e dei- servizi della Commissione. Tal1 r1unvon1 saranno
;' dedicate all'esame di quals1as1 problema attinente a dette convenz1on1,
senza che siano sollevate quest1on1 di competenza. Lo scopo sard quello .
4.;' di giungere ad una pos1z1one comune conforme agli obiettivi ed alle poL14,’
; tiche della Comun1ta. Gli eventuali disaccordi di r1t1evo dovrebbero essere
; segnalati al Com1tato dei rappresentantw permanent1 e, se. necessar1o, al .
Consiglio. ' . o s
¥ . . . ’
2. La pos1z1one comune saré 1ltustrata da un portavoce unico che sara, di
. norma, il rappresentante della Commissione eccezion fatta per i casi in

cui, in cons1deraz1one detla natura delle mafer1e trattate,v1 rappresentant1
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della fdmmissione e'degli Stati membri dovessero giungere ad una conclu-
sione diﬁersa. La des1gnaz1one di un porta-voce un1co non esclude che i |
rappresentanti degL1 Stati membri possano eSprlmers1 s1ngoLarmente nell' es=
servanza deLL or1entamento comune emerso sui probtem1 di merwto o di pro- '
SN \\ '

) v , . ‘ \
3. In caso d1 votaz1one, ] rappresentant1 degli Stat1 membri si pronunceran-

' no conformemente al complesso degl1 or1entament1 elaborat1, in comune."

¢

<~ 'L'esperienza di tre anni di funzionamento di questa procedura

‘ bermetfe»di c&nstatére.che-essé ha effettivamente reso possibile una parteci-

‘pézione della Comunitd in quanto tale nelle diverse organizzazioni interna-'

casi, posizioni comuni. *

oggi ha funzionato.

. . direzioni 3~

.

~zionali che trattano problemi doganali, esprimendovi, neLla'maggior parte dei .

A

, Tuttavia, non si pud negare che la procedura ad hoc da spesso
un'impressione di estrema pesantezza a causa delle condizioni in cui fino ad
y ’ . : o - : : t .
, sy . T ,
Le cause di tale pesantezzs vanno ricercate sopratutto in due

ot
.o

o

":a)Anzifutto, poiché'il concetto di "Convenzione doganale' non & definito nella

procedura stessa, gli Stati membr1 hanno preteso fin dell'1n1z1o del suo

'1mp1ego che il Consigljo, per potervi fare ricorso, abb1a prev1amente ri= -

N

conosciuto che un determinato progetto di misure. previste da un organ1zza-
z1one internaz1onale, rientri effettivamente in questa categoria e, di
o conseguenza, nella competenza comun1tar1a.‘Per tale mot1vo, f1nora, tutte
le volte che & stata 1nformata in merito a tavor1 avv1at1 da un organ1zza-‘
~zjone 1nternaZ1onaLe in un settore che potova avere una certa incidenza
. sul’ funz1onamento dell'un1one doganale, Lla Commissione ha r1volto al Consi-

vgl1o una raccomandaz1one per essere autor1zzata a nagoz1are. R

,I
’;.

’

'Salvo nella misura in cu1 La Comm1ss1one ha potuto, a questo stad1o, vaLu-

tare le es1genze della Comun1ta nel settore considerato (ad esempio, ‘neces-

s1té di 1nserire 1n un progetto di convenz1one una clausole di unione do~.
ganale), tale raccomandaz1one non é stata accompagnata da alcuna proposta

i

-o./.oo '

L ‘- R ST =Y r—qu—i S U TSN




-3-
di direttiva di negoz1az1one. Tali proposte infatti possono di norma essere
formulate solo prev1o coord1namento del le pos1z1on1 degli Stati membri e e
tenuto conto deLl'evolu21one delle discussioni nell'ambito deLL'organwxza~. -

* 0] N [ A
zione internazionale interessata.

L! autor1zzaz1one del Cons1gl1o di negoziare & qu1nd1 essenzialmente formale
e quasi del tutto pr1va di significato, poiché porta, nella maggiore parte

dei casi, il Consiglio a conferire alla Commissione il semp Lice mandato d1 

" giungere "alla- conclusione di un accordo" (come nel caso, in particolare,

b)

degli allegati alla convenzione di Kioto per Lla semblificazioné'e LY armo-
nizzazione dei regimi doganali). D'altro canto, essa & causa di perdite di
tempo piuttosto rilevanti nella misura in cui il gruppo delle questioni’

economiche del Consiglio non accetta Ll'elaborazione di una posizione.comune .

. fin tanto che tale formalita non sia stata adempiuta.

D'altronde l’autor1zzaz1one del Consiglio & necessaria soltanto per la ne-
goziazione proprlamente‘detta. Ora, il concetto di negozwaz1one in quanto
tale non & stato defiqito dalla procedura ad hoc. Infatti, fin dall'inizio
dell'applicazione di questa procedura, si & avuta La tentazione di conside- .

rate che il termine abbracciasse Ll'insieme dei lavori ai quali potevano dar

‘Lluogo i progetti elaborati da un'organizzazione internazionale. Quindi,

tenuto conto del ‘fatto che le riunioni tradizionalmente "presiedute da un 4

_ rappresentante delle Stato membro che assicura La presidenza del Consiglio,_

ass1st1to dai rappresentanti del segretar1ato generale, e conprendent1 1

“rappresentant1 degli Stati membri e dei servizi della Comm1ss1one sono

le riunioni che si svolgono nell'ambito stesso del Consiglio, il gruppo -
delle - quest1on1 econom1che del Consiglio & stato. 1mmed1atamente cons1de— ‘
rato come La sede nella quale doveva essere discusso tutto l'1ns1eme delLe
questioni poste dai vari progettv, e cid indipendentemente daLlo stadio

dei lavori intrapresi da un organ1zzaz1one internazionale in un determ1nato ‘
settore. Tuttavia, allo scopo di evitare dibattiti troppo Lunghi in seno. l
al gruppo delle questioni’ economjche, ¢ stato deciso che la presa di pos1-: 
zione del gruppo debba essere normalmente preceduta da riunioni "tecniche"
di pre-coordinamento, organizzate dalla Coméissione sotto la presidenza

di uno dei suoi rappresentanti. Cosi, préécindeﬁdo dallo stadio dei Lavori

..'/-..
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o del L’ organizzazione 1nternaz1onaLe ‘interessata si trovano davanti ad un

v a Livello dell organ1zza1one internaz1onale 1nteressata, o anche se quest1
- Lavori hanno in realté solo un carattere p1u o meno espLorativo, il gruppo

 delle quest1on1 econom1che e 1ndotto in prat1ca a definire una pos1z1one

e 'comune in pres1z1one della sua presentaz1one e d1fesa dq parte del rappre-

" sentante della Commwss1one.“ T _ S .o
- In generale, i Lavori necessar1 alla messa a punto di un progetto ‘di con-

venzione hanno natura estramente d1versa, secondo Lla fase nella quale si

collocano -

'

/- In una pr1ma fase, che pud "essere def1n1ta "fase preparator1a", taL1 la- '
vor1 consistono soprattutto in scamb1 di vedute tra espert1. E' suLLa

base d1 tali scambi d1 vedute che l'organ1zzaz1one internazionale ela-

- borera, al momento opportuno, il proprio progetto di convenzione. Comunque,‘

\

“tal1 incontri potrebbero difficilmente dar Luogo da parte del Cons1gt1o -

a direttive prec1se, dato che r1guardano una materia p1uttosto mutevole,
vche pué subire mod1f1che sostanz1al1 a seconda dei parer1 espress1. Le -
o pos1z1on1 comunv" adottafe a questo stadio a L1vello del gruppo delle
. quest1on1 econom1che, qu1nd1 astraz1on fatta dei problem1 g1ur1d1c1 che

tale modo di operare Cart. 229) solleva, presentano scars1ss1mo 1nteresse

[l
B

’-,o 1l volerle definire comporta solo una perdita d1 tempo.
el e . )

" e che possiamo chiamare "fase finale", -i rappresentanti dei paesi membr1

'progetto di testo che spetta Loro mettere def1n1tnvamente a punto, in v1sta

della sua adoz1one da parte dei paes1 contraenti. E' a guesto punto che i

Vlf ‘7 sentare o difendere una posizione comune, in modo ‘che il progetto def1n1-

. tivamente adottato dall'organ1zzaz1one internaz1onale prenda in cons1de-

N raz1one gl1 1ntere551 della Comun1ta. o ' '
La durata e l'1mportanza d1 c1ascuna d1 queste due fas1 var1ano ev1dentemente~
;secondo i casi e secondo i metodi di Lavoro di c1ascuna organ1zzaz1one 1nter-

" nazionale, ma una distinzione tra di loro resta sempra poss1b1Le. o \ %,f

ot ! : B Lo ' et o, . . i

= In una seconda fése; che é”quella della negoziazione propriamente detfar. :.

rappresentant1 della Comunita devono effett1vamente essere in grado di pre-' 



Le organvzzaz1on1 1nternaz1onal1 possono anche avviare lavori che non oltre- ,
passano mai Lo stadio della "fase preparatoria” (la discussione d1mostra come
non esista un numero sufficiente di paesi per prevedere, ad esempio, una con-
venzione in un determinato settore). Esse possono inoltre avviare Lavori non

destinati a sfociare necessariamente in un progetto di convenzione} e concer-

nenti unicamente la gestione di convenzioni giad esistenti.

Sarebbe quindivestrehemanfe opportuno fare distinzioqi,in base
alla natufa dei Lavori intrapresi dalle organizzazidni internazionali'e secon-
db lo stadio a cui/tali Llavori sono giunti. Ora, la maniera in cui la proce-
dufa ad hoc & stata fino ad oggi applicata non permette'di fare alcuna distin-~
zione di questo genere. Essa ha quindi come unico risultato quello di accolla=
re inutilmente al gruppo delle questiqni economique‘del Consiglio Lavori di
coordinamento sempre pilU numerosi,a écapito dell'esame delle proposte della
Commissione che mjrano a fissare disposizioni comunitarie indiSpensabiLi al
comp let amento dell'unione doganale. ; ! :

%

D'altronde, a causa dell'esistenza di una "

istanza di appello"
Livello del gruppo del le quest1on1 econom1que del Consiglio, i rappresentanti’
degli Stati membri alle riunioni di pre-coord1namento organizzate dalla Com=-
missione, hanno una certa tendenza, in caso di divergenza di vedute, a rin-
viare la soluzione dei problemi a tale dstanza, piuttosto che a ricercare una

" soluzione di cowbrdmesso al livello stesso della riunione di pre-coordinamehto.
Ne risulta un nuovo aggravamento della situazione per il gruppo deLLe questioni

.

economique.
¥
Sembra qu1nd1 indispensabile, senza mettere in alcun modo in ques~
tione la portata della procedura ad hoc di negoz1az1one, r1cons1derare le
condizioni del suo funzionamento per allegerirla al massimo ed utilizzarla

in modo opportuno. Basandosi sull'esperienza acquisita nel corso degli ultimi

tre anni, La Commission propone a tal punto di ispirarsi ai principi seguenti

N
!
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PR :
a) Per quanto r1guarda 1L campo di appl1caz1one della procedura ad hoc, dev'es- .
‘5'/»5 ‘sere chiaro che il concetto di "convenzione doganale" si apptica a ogni .

" atto internazionale a carattere muLtilaterale,conten nte d1spos1z1on1 che,

'in caso di-applicazione da'pérte della Comunité, possono avere conseguenze
N sul funz1onamento dell’ unione doganale. Pud trattars1 di atti emess1 su
‘ 1n1z1at1va di organ1zzaz1on1 1nternaz1onal1 spec1al1zzate neL settore do-
M'{' ganale (Consiglio di cooperaz1one doganale), nonche da organizzazioni in-

' ternaz1onal1 che trattano, 1n occas1one de1 lavor1 svoLt1 nei settori di
loro competenza, di, materie doganali (Comm1ss1one econom1ca per ' Europa,'
Cons1gl1o d'EurOpa, UNESCO, ecc. ........). TaL1 att1 possono vertere es~
clus1vamente SU un settore del d1r1tto doganale o contenere sempl1cemente

[f_i_f‘; upa o pit disposizioni di carattere doganale tra d1spos1;1on1 di ‘altro ge-' ’

. nere,

T . . . : ’ RS ' A .
b) D' altronde, b1sogna ev1tare che l'adoz1one da parte del Cons1gL1o del l’ au-
*;-h torlzzazvone a negoz1are 1ntervenga a una stad1o prematuro_ Come abb1amo
O ‘visto in precedenza, L'autor1zzaz1one a tale stadio é 1nut1Le e cost1tu1sce
' ' una r1levante causa di r1tardo. Una volta informati del fatto che un orga—
, nizzazione internazionale 1ntende elaborare un atto 1nternaz1onale a carat-
1 tere mult1laterale contenente disposizioni. di natura tale che possono avere
C 'conseguenze suL funz1onamento delt' nwone doganale, i rappresentant1 delta
‘vComm1ss1one e quell1 degl1 Stati membri devono poter partec1pare 1mmed1ata-
",- ,?y‘ mente a1 lavor1 'di tate organizzazione. Questa partec1paz1one non pué 1mpe-
- 7‘d{¥ gnare in aLcun modo la pos1z1one def1n1t1va della: Comun1té po1che essa si -

colloca nella succ1tata "fase preparator1a « oy

.
’

c) Per 'quanto r1guarda il funz1onamento propr1amente detto deLLa procedura

negoz1ale ad hoc, & opportuna tenere magg1ormente conto della fase nella o
quale si collocano i Lavori 1ntrapres1 dall'organ1zzaz1one 1nternaz1onale'

‘ 1n un settore part1colare . ,I . Lol R
: . .

i - durante la fase detta "preparator1a , che d1 fatto c0pre l'1ns1eme deLLe
'E;; .d1scuss1on1 che possono aver luogo fino al momento deLLa def1n1z1one da

% i parte dell'organ1zzaz1one internazionale deL progetto da sottometere for-
.+ malmente all'approvazione de1 paesi membr1 dell'organvzzaz1one stessa,'

" La ricerca d1 una posiz1one comune dovrebbe essere fatta nell'amb1to di

N
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riunioni di concertaz1one organizzate dalla Lommissione. In caso di messa
a punto di una posizione comune, questa dovrebbe poter essere in istinta-
mente espressa dal rappresentante della Commissione o ‘dai rappresentanti
degli Stati membri. InAcasovdi divergenze di vedute su un qualsiasi punto,
i(/rappresentante della Commissione o i rappresentanti degLi Stati membri,
- dovrebbero mantenere la masima riservatezza nei loro interventi ed anche,

in talun1 cas1, asteners1 dal prendere pos1z1one.'

Dal momento del completamento'della fase "preparatoria", vale a dire daL

" momento in cui, in base alle discussioni gia svoltesi, l'organizzazione
’internaz1onale interessata stab1l1sce un progetto di atto sul quale i

paes1 menbri di tale organ1zzaz1one saFanno ch1amat1 a pronunciarsi def1n1-
tivamente nel corso di una votaz1one, La Commissione dovrebbe rivolgere aL
Consiglio una raccomandazione per essere autorizzata a negoz1are. Talé rac-
comandaz1one sarebbe aCCOWpagnata da proposte di direttive da seguire per

La negoz1az1one. Essa sarebbe inoltre esaminata dagl1 organi del Consiglio
nelle normali condizioni (Gruppo delle questioni economiche, Comitato dei
Rappresenténti permanenti, Consiglio). Le'decisioni”brese in tali condi=
zioni costituirebbero Lla posiziohe'comune che il bappreéentanfé del la
Commissidne, entro 1 Limiti definiti dalla procedura negoziale ad hoc, sara
tenuto a presentare ed a difendere in occasione dell’esame del progetto in
seno all'organizzaziohe internazionale interessata.'Ih caso di necessita, e
conformemente a tale procedura, potrebbero 1noLtre aver luogo sul posto
r1un1on1 di coordinamento. o ) S '
Naturalmente, in caso di neceésité, la Commissione potrebbe; anche durante
la fase ' preparator1a ’ demandare al Cons1gl1o problem1 importanti che, a
suo parere, dovrebbero formare oggetto di una posizione comune. Tenuto conto,
tuttavia, delle condizioni abituali di Lavoro delle organizzazioni interna-
zionali, tale situazione dovrebbe avere ‘carattere solo eccezionale. ‘
TrattandosiAdi disposizioni che riguardano soltanto La gestione di conven-
zioni gia esistenti (commenti, disposizioni interpretative), in linea di
principio, dovrgbbe essere seguita unicamente la procedura succitata per
quanto riguarda la "fase'preparatoria". La posizione comune definita in
pccasione di una riunione drganizzafa dalla Commissioné sarebbe da questa
comunicata a nome della Comunita ‘a degli Stati membri direttamente aLL'orga?

nizzazione internazionale interessata. Tuttavia, in caso di impossibilita.

T T T __,:,;._._,,.,, P ---/--- e e




L *.; B ; - i -8 - " T ’F 3: o
‘ /". l' : - N - /‘I. B -
;o . ) L
- di g1ungere ad un accordo nell'amb1to d1 una r1un1one organwzzata daLLa
Commissione, la quest1one verrebbe sottoposta all'arbitrato degli organ1
* . del Consiglio, Gruppo delle questioni economiche, e,eventualmente, Com1tato
- dei Rappresentant1 permanenti . Tenuto conto dell'importanza generaLmente
;o m1nore delle disposizioni di tat genere, cas1 di questo genere dovrebbero o

essere estremamente rari. 1,glr R

, . . . ) o s . . , . , | ) ,

; L e . S o !
La Comm1ss1one r1t1ene che tale l1nea procedurale non pu6 in alcun
o " modo ledere le competenza del Consiglio in mater1a di negoz1az1one deLLeJ
vconvenz1on1 doganal1. Infatt1, solo il Cons1gl1o dec1de, allo stad1o f1naLe
della negoz1az1one, sulla pos1z1one da prendere 1n nome della Comunita. Al- E
contrar1o, questo modo d1 procedere & in.tutto e per tutto paragonab1le
alla procedura segu1ta generalmente per la negoz1a21one delte convenz1on1
“1nternaz1onal1 negli altr1 settori r1entrant1 nella competenza comun1tar1a.<
o Inoltre, essa rispetta perfettamente‘te competenze r15pett1ve della Com-
‘missione e deL Cons1gl1o nella preparaz1one delle decisioni comun1tar1e
| e mette fine a una situazione in cu1 il Cons1gL1o & chiamato a dec1dere
L i osu raccomandaz1on1 della Comm1ss1one che non comportano prec1se proposte.'

Tale procedura presentera SOpratutto il vantagg1o di ev1tare aL

:-f;k" gruppo delle questioni econom1che d1 dover esam1nare probtem1 d1 minore

_ ‘f o 1nportanza, es1mendolo dal pronunc1ars1 in un momento 1nopportuno su d1spo-'

o ;-.1 5, sizioni che, tenuto conto deLlo stadio de1 Lavori intrapresi deLL'orga-
R nizzazione 1nternaz1onale interessata, possono, essere largamente mod1f1cate
i-: ) 3vff1n base a questi stess1 lavorl. In tal modo, essa permettera 'di rilanciare

| ; in cond1z1on1 vantagg1ose L'esame di numerose proposte di regolamento o di.

‘4: d1rett1ve trasmesse. dalla Comm1ss1one al Cons1gl1o, in settor1 che r1vesto-

no . un 1mportanza cap1tale per l effett1va attuaz1one delL'un1one doganale.

P X . . . N !

)’/ N '.‘ B ; - - ' ce ) . . B . . ,
: In conclus1one, s1 ch1ede al Cons1gl1o d1 approvare La pos1z1one Co

[N

della Commissione che mira a rendere p1u eff1cace La procedura ad hoc per

L= . v . i
- t S

i negoz1at1 .o e ERRRE

. .-'_'% _} ) o

e considerando a priori come "convenzione doganale ogn1 atto in= .
ternaz1onale a carattere multvlaterale contenente d1spos1zwon1 suscett1b1t1

e et e o e o bt e e

S { ‘
PR & d1 avere oonseguenze sul funz1onamento dell'un1one doganale 1n caso di appl1-

cazione da parte della Comunité
RN - ,.-' . v : ,”}
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- distinguendo, nel funzionamento della procedura ad hoc per i nego-
zjati, la "fase preparatoria" dalla "fasa finale" quest'ultima impli;ando
unicamente una decisione del Consiglio. adottata in base ad una raccommanda-

zione detla Commissione.

s

Va notato che la presente Eomunicazione si riferisce unicamente

alle condizioni di funzionamento della prodedura ad hoc per quanto riguarda -
le disposizioni dogahali diverse da quelle retative al valore in dogana e
alla nomenclatura tariffaria. In questi due settori proposte complementari
saranno fatte ulteriormente.

o



