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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



COMMISSIONE DELLE CCMUNITA EURCPEE
ceM(76) 2.Sldef.

Bruxelles, 30 gennaio 1976

Proposta di
PEGOLAMENTO (CEE) DBL CONSIGLIO

relativo all'assegnazione delle cauzioni, fideiussioni o garanzie
costituite nell'ambito della politica agraria comune e in seguito

incamerate

(Presentata dalla Commissione al Consiglio)

cer(

-
o
g

2 def.

W



e o e e

: | RELAZIONE

Nell'ambito della politica agraria comune, numerosi regolamenti comunitari

‘prevedono la costituzione di cauzioni.

Per citare alcuni esempi, viene richiesto il deposito di cauzioni per il
rilascio dei titoli di esportazione o d'importazione con o senza fissazione
anticipata, per la partecipazione alle gare, per il pagamento di antiéipi a valere
su sovvenzioni nel caso in cui il fatto generatore del diritto non si sia ancora
verificato, per la stipula dei contratti di ammasso privato, in caso di fissazione
anticipata di aiuti, in occagione delle vendite di merci provenienti dalle scprtef

d'intervento da utilizzare a scopi determinati, per le operazioni di denaturazione.

eCCoe

In linea di massima, i regolamenti che prevedono una cauzione si limitano ,
a stabilire le modalitd per la costituzione e le condizioni per lo svincolo délla-
cauzione stessa nonché il suo ammontare, ma non indicano a chi devono essere
attribuite le cauzioni incamerate. In mancanza di disposizioni specifiche al
riguardo, gli Stati membri le hanno sinora contabilizzate, sia in via definitiva

¢he in via provvisoria)nel bilancio nazionale.

L'esperienza dimostra tuttavia che l'acquisizione delle cauzi&ni da parte
degli Stati membri nonwé una soluzione soddisfacente. La cauzione viene infatti
incamerata a seguito del mancalo rispetto, da parte dell'operatore, degli
impegni assunti. Tali impegni rappresentano il corollario dei vantaggi finanziari.
di cui l'eperatore ha beneficiato, vataggi concessi mediante l'intervento di fondi
del FEAOG. Esiste pertanto un danno a carico del FEAOG stesso, danno al quale & A
opportuno porre rimedio assegnando al Fondo le céuzioni destinate a garantire
il rispetto degli impegni pr351 dall'operatore. Viene cosi' rlspettato il principio
secondo il quale la cauzione spetta alla parte che sopporta i rischi di
_un' operaz1one, soprattutto a livello del danno che pud derivarne nel cass in cui
non sussistanc tutte le condizioni richieste per 1la concessione di un vantaggio

determinato. Conseguentemente, le cauzioni incamerate vengono assegnate, in via
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di meseima, al FEAOG e dedotte dalle spese sosteaute per la reoviituzioui guando

l'operazione prevista od effettuata rappresenta uno scambio con peesi terszi,

- 0 dedotte dalle spese sostenute pger gli interventi in tutii gii altri casi.

E' tuttavia opportuno escludere dzlla sfera &i epplicazione di tali disposi-
zicni due tipi di caucione e ciocé quelle costituite per 11 riZascio di titoli di
esportazicne o d'importazione senza fissazione anticipaia delia restituzione, del

prelievo o dell'importo compensativo, eiquelle costituite nellfambito di una gaga

al solo scopo di garantire la serietd delle offerte. I questi due casi, infatti,

il danno eventualmente subito dal FEACG non appare cosi' grave da giustificare °
l'assegnazione a2l Fondo delle caugzioni incamerate, benché non si possa negare
che anche in questi casi il FELOG rischia di czsere daaneggiato dagliAeffetti
indiretti del mancato rispeito degli impegni presi dall'operatore. Tali effetti
indiretti possono manifestarsi, in particolare, a livello di gestione dei mercati
o di oneri inerenti all'ammasso di prodotti d'intervento. »

Dato, inoltre, che l'aiuto alimentare viene finanzicto su wio speciale
capitolo del bilancio comunitario, & opportuno che le cauzioni incamerate

nell'ambito di operazioni di tale tipo vengano dedotte dalle spese attinenti alle

operazioni stesse.
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REGOL/AMTO (CEE) DEL CONSICLIO

relativo all'assegnazione delle cauzioni, fideiussioni o garanzie
> € .
costituite nell'ambito della politica &graria comune/in seguito

incamerate

.IL CONSIGLIO DELLE COMUNITA'EUROPEE,

. visto il trattato che istituisce la Comunita economica europea, in particolare

gli articoli 43 e 209,
vista la proposta della Commissione,
visto il parere del Parlemenio europeo,

considerando che vari regolamenti comunitari prevedono la costituzione di cauzioni

su operazioni inerenti a prodotti agricoli; che occorre stabilire a chi. debbano

N .
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essere assegnate dette cauzioni mel caso in cui siano incamerate;

considerando che, nella maggioranza dei casi in cui le cauzioni sono incamerate,
il Pondo europeo agricolo di orientamenio e di garanzia (FRAOG) subisce un danno

finenziario sia per aver finanziato un'operaziocie per la quale 1l'operatore non ha

adempiuto i propri obblighi, sia perché il mancato adempimento_degli obblighi da partey

dell'operatore stesso comporta ulteriori spese supplementari a carico del FEAOG

a causa del sistema di funzionamento dei mercati agricoli; che & pertanto bpportuno

risarcire tale danno deducendo le cauzioni incamerate dalle spese del FEAOG#

considerando che & tuttavia _ :opportuno prevedere che le cauzioni non destinate
a coprire  un sostanziale rischio di perdite finanziarie a carico del FBAOG siano

incamerate dagli Statii membrij;

considerando opporiuno che le cauzioni incamerate nell'ambito di operazioni di
. . . 11
aiuto alimentare siano dedotte dalle spese del capitolo "spese pen/gitti alimentari®

del bilancio;

considerando che & inoltre opportuno che le cauzioni incamerate nell'ambito di deter-—,

minate Qperazioni"siano’dedotté_dalie‘éﬁéSéwédfriSﬁondenti'al'tipo*di”operaziohé’inim

‘causaj; : ‘
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considerando che norde equivalenti sono attualmente in vigore in un determinzto

settorZ e che il presente regolamente le rende inoperanti,
HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO

Articolo 1

-1, I1 presente regolamento si applica alle cauzioni, alle fideiussioni o
alle garanzie costituite a norma delle disposizioni adottate nell'ambito della

politica agricola comune, in appresso denomin2te "cauzioni", e alle frazioni

di esse.

-

2. Il presente regolamento non si applica tuttavia alle cauzioni costituite @

a) per il rilascio di tioli senza fissazione anticipata della restituzione, del
prelievo o dell'imporio compensaiivo adesione,

b) nell'ambito di gare, esclusivamenie per garantire la serietd delle offerte.

Articolo 2

1. Le cauzioni di cui all'articolo 1, una volta incamerate, vengono dedotte

dalle spese del FEAOG.,

2. Tuttavia, le cauzioni incamerate nell'ambito di operazioni di aiuto
alimentare sono dedotie dalle spese previste nell'apposita voce del capitolo .

"spese per gli aiuti alimentari” del bilancio.

'

_Articolo 3

1. Le cauzioni di cui all'articoio 2, paragrafo 1, sono dedotte :

a) dalle spese per restituzioni di cui all'apposita .voce di bilancio, se
l'operazione effetiuata o prevista per la quale la cauzione & stata costituita
verte su uno scambio con paesi terzi,

b) dalle spese per interventi di cui all'apposita woce di bilancio, negli altiri
casie

2. Se le spese a carico del FRAOG sono determinate mediante dei conti, le

cauzioni di cui all'articolo 2, paragrafo 1, vengono registrate a credito di

tali conti.

coefeee



Articolo 4

L'articolo 14 del regolamento (CEE) n. 2306/70 del Consiglio’_de;
10 novembre 1970, relativo al finanziamento delle spese d'intervento sui‘
mercato interno nel settore del latte e dei prodotti lattiero-caseari (;),

& abrogato. _

Articolo 5§

Le modalitad di applicazione del presente regolamento_:sdgb é@qj?atg o

secondo la procedura di cui all'articolo 13 del regolamento (CEE) n° 729/70.(2)

| Articolo 6

Il presente regolamento si applica alle cauzioni incamerate a ™

decorrere dal 1° gennaio 1976.

Il presente regolamento € obbligatorio in tutti i suoi elementi e

direttamente applicabile in ciascuno degli Stati membri.

" Fatto a Bruxelles, il Per il Consiglio

Il Presidente

(1) G.U. n. L 249 del 17.11.1970, pag. 4
(2) G.U. n. L 94 del 28.4.1970, pag. 13
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SCHEDA FINANZIARIA

1, Liaca dal bilenclo fadcroaseta 3 Pitoli 6, 7 € 9 del Bilancio ‘ : E

2, Dofinizicre dol prowcdiocato ¢ Proposta di regolamento del Comsiglio relativo all'attr:.bu-;
zione di cauzioni o garanzie costituite nel quadro della Politica agrlcola o '}

commune e che non danno luogo ari mhovno.

[

3. Base gluridica ¢ Articoli 43 e 209 del Trattato.

4 Dotettivo del prowedizsitd ¢ pttribuzione di cauzioni che non danno luogo a rimborso

da parte del FEAOG, portandole in diminuzione delle spese relative. 5
50 I - | Durante la campagra | Eserctzlo § sercis ; 6
Diminuzione a favore 5 d_ -8 e A . " coréo G'W) Eer;m-o segmta (7o)
(del bilancio della C.E- .| pi150ni diucy. - milioni di uec..
5.] Scadenze phﬂ‘ieﬂm]i annd .....1.97.?..-. as oaooao];é‘?u:éo ang 000-10929--

5.8 milioni di uec. G5~ 8.' milioni di uc. 5-8 milioni di uce

~

5.2 Batodo df cal . . e ‘,
todo df calcolo Mediante il trattamento di dati fornoti da taluni Stati membrie

zzato possibiis a cozzo eredit! fnscritil sul cepftolo coreispondents nol bilanclo in corco-dttstuzione

S

h )

6.2 Flnanziczanto possibile por storno df fosdi-datapitolo a capitols oot vitans ¢oreo di esoceeiena ' :
6.3 MNecessito d'un bilenclo supplesentares ' 3
I . X ' o _

6.4 Credit] da fnscriverd ol bilanct ﬁ%yrﬁ ‘ho

Osservazfonf ¢

La diminuzione concerne gli articoli e voci di Bilancio relativi

alle restituzioni ed agli interventi agricoli, ¢ 1e spese relative
all'aiuto alimentare - '




