15.10.2019 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea L 262/19

DECISIONI

DECISIONE (UE) 2019/1719 DEL CONSIGLIO
dell’8 luglio 2019

sulla posizione da adottare a nome dell'Unione europea in occasione della 18° riunione della
conferenza delle parti della convenzione sul commercio internazionale delle specie di flora e di
fauna selvatiche minacciate di estinzione (COP 18 della CITES)

(Ginevra, Svizzera, 17-28 agosto 2019)

IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA,

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, in particolare l'articolo 192, paragrafo 1, in combinato disposto
con l'articolo 218, paragrafo 9,

vista la proposta della Commissione europea,

considerando quanto segue:

(1)

L'Unione ha aderito alla convenzione sul commercio internazionale delle specie di flora e di fauna selvatiche
minacciate di estinzione (CITES) mediante decisione (UE) 2015/451 del Consiglio (!). La CITES ¢ stata attuata
nell'Unione tramite il regolamento (CE) n. 338/97 del Consiglio (3.

Ai sensi dell'articolo XI, paragrafo 3, della CITES, la conferenza delle parti (COP) puo, tra l'altro, adottare modifiche
delle appendici della CITES.

La COP delle parti, durante la 18° riunione che si terra dal 17 al 28 agosto 2019 a Ginevra, Svizzera (COP 18 della
CITES), adottera decisioni su 57 proposte di modifica delle appendici della CITES, nonché su numerose altre
questioni riguardanti l'attuazione e l'interpretazione della CITES.

E opportuno stabilire la posizione da adottare a nome dell'Unione in sede di COP 18 della CITES, dato che le
modifiche delle appendici della CITES saranno vincolanti per I'Unione e i suoi Stati membri e molte altre decisioni
saranno in grado di influire in modo determinante sul contenuto del diritto dell'Unione, in particolare il
regolamento (CE) n. 865/2006 della Commissione (*) e il regolamento di esecuzione (UE) n. 792/2012 della
Commissione (*).

La proposta di posizione da adottare sulle diverse proposte in sede di COP 18 della CITES si basa sulle analisi del
merito realizzate da esperti, alla luce dei migliori dati scientifici e tecnici disponibili,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

La

Articolo 1

posizione da adottare a nome dell'Unione, per quanto riguarda le materie che rientrano nei settori di competenza

dell'Unione, in occasione della 18° riunione della conferenza delle parti della convenzione sul commercio internazionale
delle specie di flora e di fauna selvatiche minacciate di estinzione (COP 18 della CITES) ¢ definita negli allegati della
presente decisione.

Decisione (UE) 2015/451 del Consiglio, del 6 marzo 2015, relativa alladesione dell'Unione europea alla convenzione sul commercio
internazionale delle specie di flora e di fauna selvatiche minacciate di estinzione (CITES) (GU L 75 del 19.3.2015, pag. 1).
Regolamento (CE) n. 338/97 del Consiglio del 9 dicembre 1996 relativo alla protezione di specie della flora e della fauna selvatiche
mediante il controllo del loro commercio (GU L 61 del 3.3.1997, pag. 1).

Regolamento (CE) n. 865/2006 della Commissione, del 4 maggio 2006, recante modalita di applicazione del regolamento (CE)
n. 338/97 del Consiglio relativo alla protezione di specie della flora e della fauna selvatiche mediante il controllo del loro commercio
(GUL 166 del 19.6.2006, pag. 1).

Regolamento di esecuzione (UE) n. 792/2012 della Commissione, del 23 agosto 2012, che stabilisce norme sulla struttura delle
licenze, dei certificati e degli altri documenti previsti dal regolamento (CE) n. 338/97 del Consiglio relativo alla protezione di specie
della flora e della fauna selvatiche mediante il controllo del loro commercio e che modifica il regolamento (CE) n. 865/2006 della
Commissione (GU L 242 del 7.9.2012, pag. 13).
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Articolo 2

Se nuove informazioni scientifiche o tecniche presentate dopo I'adozione della presente decisione e prima o durante la
COP 18 della CITES possono avere ripercussioni sulla posizione di cui all'articolo 1, oppure se nel corso di tale riunione
sono presentate proposte nuove o modificate che non costituiscono ancora oggetto di una posizione dell'Unione, la
posizione dell'Unione ¢ sviluppata mediante un coordinamento in loco prima che la conferenza delle parti (COP) sia
chiamata a pronunciarsi su tali proposte. In questi casi la posizione dell'Unione ¢ in linea con i principi stabiliti negli
allegati della presente decisione.

Articolo 3

La presente decisione entra in vigore il giorno dell'adozione.

Fatto a Bruxelles, I'8 luglio 2019

Per il Consiglio
La presidente
A.K. PEKONEN
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ALLEGATO I

Posizione dell’'Unione in merito alle questioni principali da dibattere alla 18 riunione della
conferenza delle parti della convenzione sul commercio internazionale delle specie di flora e di fauna
selvatiche minacciate di estinzione (COP 18 della CITES)

(Ginevra, Svizzera, 17 - 28 agosto 2019)
A. Considerazioni generali

1. LUnione ritiene che la convenzione sul commercio internazionale delle specie di flora e di fauna selvatiche minacciate
di estinzione (CITES) sia una convenzione internazionale fondamentale per la protezione delle specie e la
conservazione della biodiversita e contro il traffico di specie selvatiche.

2. Durante la 18 riunione della conferenza delle parti della CITES (COP 18 della CITES) 'Unione dovrebbe adottare una
posizione ambiziosa, in linea con le pertinenti politiche e con gli impegni internazionali dell'Unione in tali settori, in
particolare gli obiettivi in materia di specie selvatiche nell'ambito dell'obiettivo di sviluppo sostenibile n. 15, il piano
strategico per la biodiversita 2011-2020 e gli obiettivi di Aichi concordati nell’ambito della convenzione sulla
diversita biologica (CBD), la visione strategica della CITES (') e la risoluzione 71/326 dell’Assemblea generale delle
Nazioni Unite sul traffico illegale di specie selvatiche. La posizione dell'Unione dovrebbe inoltre servire a conseguire i
pertinenti obiettivi stabiliti a livello dell'Unione attraverso le conclusioni del Consiglio del 21 giugno 2011 sulla
strategia dell'UE sulla biodiversita fino al 2020, e le conclusioni del Consiglio del 20 giugno 2016 sul piano d’azione
dell'UE contro il traffico illegale di specie selvatiche, e attraverso il piano d’azione dell'UE per la conservazione e la
gestione degli squali.

3. Le priorita dell'Unione in occasione della COP 18 della CITES dovrebbero essere le seguenti:

— utilizzare appieno gli strumenti della CITES per disciplinare il commercio internazionale delle specie di flora e di
fauna minacciate di estinzione e oggetto di livelli di scambi commerciali non sostenibili, sulla base di un approccio
scientifico; e

— nrafforzare la risposta da parte della comunita internazionale contro il traffico di specie selvatiche.

4. La posizione dell'Unione sulle proposte di modifica delle appendici della CITES dovrebbe basarsi sullo stato di
conservazione delle specie interessate e sullimpatto effettivo o potenziale del commercio sullo stato di tali specie. A
tal fine, dovrebbe essere preso in considerazione il parere scientifico piti rilevante e pit fondato per la valutazione
delle proposte di inserimento nell’elenco in conformita delle disposizioni contenute nella risoluzione Conf. 9.24 sui
criteri di modifica delle appendici I e II della CITES.

5. La posizione dell'Unione dovrebbe tener conto del contributo che le misure di controllo previste dalla CITES possono
apportare al miglioramento dello stato di conservazione delle specie, riconoscendo nel contempo gli sforzi compiuti
dai paesi che hanno attuato misure di conservazione efficaci. L'Unione deve inoltre adoperarsi affinché le decisioni
adottate in occasione della COP 18 della CITES massimizzino lefficacia della CITES riducendo al minimo gli oneri
amministrativi superflui e adottando soluzioni pratiche, efficaci sotto il profilo dei costi e fattibili per i problemi di
attuazione e di monitoraggio.

6. Laconferenza delle parti (COP) ¢ I'organo direttivo della CITES, e alcune delle decisioni adottate nel corso della COP 18
saranno attuate dal comitato permanente, che ¢ il principale organo ausiliario della COP. La posizione dell'Unione
adottata per la COP 18 della CITES dovrebbe pertanto guidare 'approccio dell'Unione anche nel corso della 71¢ e 72¢
riunione del comitato permanente, le quali si terranno immediatamente prima e dopo la COP 18.

() Risoluzione CITES Conf. 14.2, il cui aggiornamento ¢ previsto alla COP 18 (cfr. punto 5 seguente).
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B. Questioni specifiche

7. Alla COP 18 della CITES sono state presentate alla discussione 57 proposte di modifica delle appendici CITES. 12 di
queste proposte sono state presentate dall'Unione quale principale proponente o co-proponente e anche la loro
adozione dovrebbe ovviamente essere sostenuta dall'Unione. Dovrebbe essere dedicata particolare attenzione ai pareri
degli Stati dell'area di distribuzione delle specie interessate dalle proposte. UUnione ritiene inoltre che andrebbero in
generale sostenute le proposte di modifica delle appendici CITES risultate dal lavoro svolto dai comitati «Animali» e
«Piante» della CITES e dal comitato permanente. Sara riesaminata la valutazione delle proposte del segretariato CITES
e della [IUCN/Traffic () e, nel caso delle specie marine sfruttate a fini commerciali, la valutazione del gruppo di esperti
FAO specifico.

8. In linea con la sua posizione ormai consolidata, 'Unione ribadisce che la CITES costituisce uno strumento adeguato
per disciplinare il commercio internazionale delle specie marine allorquando lo stato di conservazione di tali specie ¢
condizionato dal commercio e le specie sono o possono diventare a rischio di estinzione. L'Unione ¢ in particolare
favorevole, tra l'altro, all'inclusione di tre specie di oloturie del genere Holothuria (Microthele) nell'appendice II della
CITES, visti lo sfruttamento eccessivo e gli elevati volumi di scambi internazionali di queste specie.

9. LUnione rileva che molto ¢ stato fatto negli anni recenti per creare capacita di attuazione della CITES, non ultimo per
quanto riguarda le specie marine, anche mediante il sostegno finanziario dell'Unione. L'Unione sostiene un migliore
coordinamento tra la CITES, le altre organizzazioni e gli accordi ambientali multilaterali (MEA), che agiscono
nell'ambito dei rispettivi mandati, al fine di migliorare la governance e aumentare la complementarita. Nello specifico,
'Unione ha co-patrocinato le proposte di inclusione di alcune specie di squali (mako pinna corta e mako pinna
lunga — Isurus oxyrinchus e I paucus) e di razze (pesci chitarra — Glaucostegus spp. e rinidi — Rhinidae spp.)
nell'appendice I della CITES.

10. In occasione della COP 17 della CITES sono stati inserite nell'appendice II della CITES ulteriori specie di palissandro
(Pterocarpus erinaceus, tre specie di Guibourtia e Dalbergia spp.) per controllare meglio il commercio internazionale di
queste specie di legni tropicali. E importante che I'Unione garantisca la modifica dell’attuale annotazione #15 per
concentrarsi su quegli esemplari che appaiono per la prima volta nel commercio internazionale ed evitare oneri
amministrativi e attuativi non necessari. 'Unione sostiene pertanto la modifica dell'annotazione #15 su cui ¢ stato
raggiunto un consenso alla 70° riunione del comitato permanente, come riflesso nella sua proposta di inserimento in
elenco n. 52 alla COP 18 della CITES. L'Unione rimane aperta a eventuali miglioramenti finali che potrebbero
emergere dalle consultazioni con le altre parti della CITES. Coerentemente con il suo impegno di controllare pit
efficacemente le importazioni di legni dallAfrica centrale, I'Unione ha co-proposto l'estensione dellambito di
applicazione dell’attuale iscrizione CITES dell'afrormosia (Pericopsis elata) nell'appendice II della CITES.

11. L'Unione dovrebbe inoltre sostenere gli sforzi trasversali per ottenere una pit efficace regolamentazione del commercio
internazionale della fauna selvatica minacciata di estinzione, tra cui la proposta di risoluzione sulla verifica
dellacquisizione legale, che si basa sui risultati di un workshop ad hoc ospitato dallUnione a giugno 2018.
L'adozione, da parte della COP 18 della CITES, di una nuova visione strategica della CITES per gli anni 2021-2030
fornisce un'opportunita di consolidare e, laddove necessario, chiarire il ruolo della CITES nel pitt ampio contesto della
governance internazionale in campo ambientale, incluso il quadro in materia di biodiversita dopo il 2020 nell'ambito
della convenzione sulla diversita biologica.

12. La posizione dell'Unione sulle proposte relative al traffico illegale di specie selvatiche dovrebbe essere coerente con le
tre priorita individuate nelle conclusioni del Consiglio del 20 giugno 2016 sul piano d’azione dell'UE contro il traffico
illegale di specie selvatiche, vale a dire:

— prevenire il traffico illegale di specie selvatiche e affrontarne le cause alla radice;

— rendere pit efficaci I'attuazione e 'applicazione delle norme esistenti, nonché la lotta alla criminalita organizzata
connessa al traffico di specie selvatiche; e

— nrafforzare il partenariato globale tra paesi di origine, di consumo e di transito contro il traffico illegale di specie
selvatiche.

La posizione dovrebbe anche tenere conto della relazione della Commissione sullo stato di avanzamento dei lavori
sull'attuazione del piano d’azione dell'UE contro il traffico illegale di specie selvatiche.

(%) LUnione internazionale per la conservazione della natura (IUCN) e TRAFFIC sono specializzate nelle questioni connesse al commercio
di specie selvatiche e forniscono, prima di ogni riunione della COP, una valutazione approfondita delle proposte di modifica delle
appendici CITES.
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In linea con la prima priorita, 'Unione ¢ a favore di una migliore protezione, attraverso la CITES, delle specie
attualmente importate nell'Unione a livelli non sostenibili o illegalmente (in particolare per quanto riguarda il
commercio di animali da compagnia esotici). Pertanto 'Unione ha co-patrocinato talune proposte di modifica delle
appendici della CITES per quanto riguarda varie specie di rettili e anfibi, in particolare numerose specie di gechi e
tritoni, ed ¢ a favore di altre proposte se del caso.

13. In linea con la seconda e la terza priorita, 'Unione sostiene misure rigorose affinché le parti attuino la CITES. L'Unione
auspica un'agenda chiara e corredata di meccanismi di monitoraggio (comprese possibili sanzioni commerciali) per le
parti che omettono ripetutamente di conformarsi agli obblighi prescritti dalla CITES. Cido & particolarmente
importante per combattere il bracconaggio e il traffico di elefanti, rinoceronti, grandi felini asiatici, palissandro e

pangolini.

14. Diverse proposte presentate alla COP 18 della CITES sono incentrate su questioni legate all'uso sostenibile, ai mezzi di
sussistenza e alle comunita rurali. L'Unione dovrebbe sostenere tali proposte nella misura in cui contribuiscono a
garantire che le informazioni pertinenti si riflettano nei processi esistenti, in linea con la CITES. Andrebbe evitata la
creazione di ulteriori processi e strutture con costi considerevoli e benefici incerti.

15. 1l bracconaggio di elefanti e il traffico di avorio continuano a livelli allarmanti. Anche il livello del bracconaggio di
rinoceronti e del traffico di corni di rinoceronte continua a essere elevato, compromettendo gli sforzi di
conservazione e costituendo una seria minaccia per le popolazioni di rinoceronti. Sia I'Unione che i suoi Stati membri
hanno fornito un considerevole sostegno ai paesi africani per migliorare la conservazione della flora e della fauna
selvatiche e contrastare il traffico di specie selvatiche. L'Unione ¢ impegnata a continuare ad appoggiare i suoi partner
africani e ad aumentare gli sforzi in questa direzione, in conformita con le conclusioni del Consiglio relative alla
comunicazione della Commissione sul piano d’azione dell'UE contro il traffico illegale di specie selvatiche. L'Unione
riconosce gli sforzi di conservazione compiuti da taluni Stati africani dell'area di distribuzione, ma gli elevati livelli di
bracconaggio e traffico suscitano considerevoli preoccupazioni per 'Unione. La priorita dell'Unione per tutte le
questioni all'ordine del giorno della COP 18 della CITES riguardanti dette specie dovrebbe essere quella di sostenere le
azioni direttamente rivolte ad affrontare tali problemi.

16. L'Unione prende atto che in relazione al commercio legale di avorio di elefanti le parti hanno presentato diverse
proposte, in parte contrastanti tra loro. Il commercio internazionale dell’avorio ¢ attualmente vietato nell'ambito della
CITES. L'Unione ritiene che le condizioni per una nuova autorizzazione di tale commercio non siano soddisfatte e si
opporra a qualsiasi modifica dell’attuale regime della CITES che potrebbe tradursi in un allentamento dell’attuale
divieto di commercio internazionale dell'avorio di elefante o nella ripresa di detto commercio. Per quanto riguarda il
mercato nazionale dell'avorio, 'Unione dovrebbe continuare a promuovere misure efficaci e proporzionate sulla base
dei migliori dati disponibili nel quadro della CITES.

17. LUnione ritiene che il regolamento interno della COP non debba scostarsi dal testo della CITES, incluso 'articolo XX,
paragrafi da 2 a 6. Qualsiasi tentativo di aggiungere disposizioni che assoggetterebbero lesercizio dei diritti
dell'Unione, in quanto parte, a condizioni non previste nella CITES dovrebbe essere fermamente respinto.

18. La crisi del traffico illegale di specie selvatiche, associata all'estensione dell'ambito di applicazione della CITES a nuove
specie e parti, ha comportato negli anni recenti un aumento del numero di attivita rientranti nel quadro della CITES e
un notevole carico di lavoro aggiuntivo per il segretariato CITES. L'Unione dovrebbe tener conto di questi sviluppi al
momento di decidere le proprie priorita in occasione della COP 18 della CITES e il suo contributo al fondo fiduciario
della CITES.
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DECISIONE (PESC) 2019/1720 DEL CONSIGLIO
del 14 ottobre 2019

concernente misure restrittive in considerazione della situazione in Nicaragua

IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA,

visto il trattato dell'Unione europea, in particolare I'articolo 29,

vista la proposta dell’alto rappresentante dell'Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza,
considerando quanto segue:

(1) 1121 gennaio 2019 il Consiglio ha adottato conclusioni nella quali condanna fermamente la repressione della stampa
e della societa civile e I'uso di leggi antiterrorismo per reprimere opinioni dissenzienti in Nicaragua. Il Consiglio ha
messo in evidenza che, dall'aprile 2018, le forze di sicurezza e gruppi armati filogovernativi hanno brutalmente
represso le manifestazioni causando diverse centinaia di morti e feriti e l'arresto di centinaia di cittadini, con diffuse
irregolarita e arbitrarieta nelle procedure di detenzione e giudiziarie. Ha ricordato la necessita di garantire
l'assunzione di responsabilita da parte degli autori - qualunque essi siano - di tutti i crimini commessi dall'aprile
2018. Ha esortato il governo del Nicaragua a impegnarsi nuovamente in un processo di dialogo significativo e
orientato ai risultati, che includa I'adozione di riforme elettorali.

(2)  Nelle conclusioni il Consiglio ha sottolineato che 'Unione ¢ pronta a usare tutti gli strumenti politici a sua
disposizione per contribuire a una soluzione pacifica e negoziata della crisi attuale e reagire a un ulteriore
deterioramento della situazione dei diritti umani e dello Stato di diritto in Nicaragua.

(3) 1l Consiglio resta estremamente preoccupato di fronte al continuo deterioramento della situazione dei diritti umani,
della democrazia e dello Stato di diritto in Nicaragua.

(4)  In tale contesto ¢ opportuno imporre misure restrittive mirate nei confronti delle persone ed entita responsabili di
gravi violazioni o abusi dei diritti umani o della repressione della societa civile e dell'opposizione democratica in
Nicaragua, come pure delle persone ed entita le cui azioni, politiche o attivita compromettono in altro modo la
democrazia e lo Stato di diritto in Nicaragua e delle persone a essi associate.

(5)  E necessaria un’ulteriore azione dell'Unione per attuare determinate misure,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1

1. Gli Stati membri adottano le misure necessarie per impedire I'ingresso o il transito nel loro territorio delle persone
fisiche:

a) responsabili di gravi violazioni o abusi dei diritti umani o della repressione della societa civile e dellopposizione
democratica in Nicaragua;

b) le cui azioni, politiche o attivita compromettono in altro modo la democrazia e lo Stato di diritto in Nicaragua;

c) associate a quelle di cui alle lettere a) e b),
elencate nell'allegato.
2. Il paragrafo 1 non obbliga gli Stati membri a vietare ai loro cittadini I'ingresso nel proprio territorio.

3. 1l paragrafo 1 lascia impregiudicate le situazioni in cui uno Stato membro sia vincolato da un obbligo derivante dal
diritto internazionale, vale a dire:
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