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1.1.

1.1.1.

A PROBLEMA MEGHATAROZASA
A repiilotéri résidok optimalistol elmaradé kiosztasa és felhasznalasa

2009-ben 800 milli6 utas fordult meg az EU elismerten tulterheltséggel kiiszkodo
repiilterein. Az eurdpai utasforgalom tobb mint felét a 15 legnagyobb repiiltér
bonyolitja. A vilag legtobb utast kiszolgald 25 repiil6tere koziil 5 az EU-ban van.
London Heathrow, London Gatwick, Paris Orly, Milan Linate, Diisseldorf és
Frankfurt repiilétereken, amelyek 2009-ben egyiittesen 200 millids utasforgalmat
regisztraltak, a jelenlegi igény egész nap vagy csaknem egész nap meghaladja a
kapacitast. Csucsidében hasonlo a helyzet szamos mas repiil6téren is (pl. Amsterdam
Schiphol, Madrid Barajas, Paris Charles de Gaulle). Mivel ez az igény a jovében
gyorsabban fog ndni, mint az 1) infrastruktira rendelkezésre alldsa, a talterheltség
mértéke fokozodni fog.

Ezért elengedhetetlen, hogy a rendelkezésiinkre allo repiilétéri kapacitast a lehetd
hatékonyabban hasznaljuk ki. Egyértelmi jelek utalnak arra, hogy az EU jelenlegi
résidokiosztasi rendszere a kapacitasgondokkal kiizdd repiiléterek tekintetében nem
optimalis.

A hatélyos rendelet végrehajtasara vonatkozo értékelés ramutatott, hogy a probléma
tobb teriiletet is érint. A problémak két részre oszthatok: egyik részik az EU
jelenlegi igazgatasi rendszerével kapcsolatos gondokat, masik résziik az abbol fakado
nehézségeket érinti, hogy a rendszer nem hasznalja ki a piaci alapu mechanizmusok
biztositotta elonyoket.

A meglévo igazgatdsi rendszer hianyos és nem teljes koriien végrehajtott

El6szor is, nem biztositott megfelelden a résidé-koordinatorok teljes fiiggetlensége.
Egyes tagallamokban a koordinalasi rendszer szerkezete a koordinatori fliggetlenség
korlatozasaként értelmezhetd, noha ennek minden kétséget kizaronak kellene lennie.
Raadasul a résidé-koordinatorok sem biztositjak kelloképpen a résidé-informacidk
atlathatosagat.

Masodszor, jelenlegi formdjdban a résidérendelet nem egyeztethetd Ossze
maradéktalanul a jovObeni eurdpai légiforgalom-iranyitasi rendszerrel (egységes
eurdpai ¢égbolt). A vulkdni hamufelhd ¢és a havazas okozta valsaghelyzet
résidokiosztassal kapcsolatos esetei példaul jol bizonyitottak, hogy az Eurdpai Unid
nincs felkésziilve ilyen helyzetek kezelésére.

Harmadszor, a 80/20-as szabaly, melynek értelmében egy Ilégitarsasagnak a
menetrendi 1d6szak legalabb 80 %-aban ki kell haszndlnia a résidésorozatot ahhoz,
hogy azt szamara a kovetkezd évben odaitéljék, nem elég szigora. A kiosztott
résidék tobb mint 10%-a még a fent emlitett repiiléterek némelyikén 1is
kihasznalatlanul marad. Ezenkiviil egyes repiilétereken elégtelen
kapacitaskihasznaldshoz vezethet a résidésorozatok rovidsége is, ami a nyari
csticsidében blokkolja a kapacitast ¢s megakadalyozza a folyamatos éves mitkddést.

Végiil — a késOn visszaszolgaltatott résidok tantisdga szerint — korantsem keriil
felhasznalasra az Osszes rendelkezésre allo repiil6téri kapacitds. Uzemeltetési
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okokbdl a légitarsasagok altalaban tobb résidot kérnek, mint amennyit felhasznalnak,
de bizonyitott tény, hogy ezeknek a ,tullépett” résidoknek egy jelentds szdzaléka
késon kerilil vissza a résidéalapba ahhoz, hogy onnan mas fuvarozok szamara
kioszthatok lehetnének. Raaddsul a résidé-visszaélésekért kiszabott tagallami
szankciok jelentOsen eltérnek egymastol a szankcionalt visszaélések mibenléte és az
alkalmazas gyakorisaga tekintetében.

A jogi keret nem igazodik a légikozlekedési piac fejlodéséhez

A rendelet engedélyezi a résidok légitarsasagok kozotti cseréjét, de nem allapitja
meg kifejezetten, hogy erre pénziigyi vagy egyéb ellentételezés fejében keriilhet-e
sor. Ezenkiviil: noha a rendelet nem engedélyezi kimondottan a résidok adas-vételét,
nem is tiltja meg azt kifejezetten.

A masodlagos kereskedelem lathatéoan eldényokkel jar a kapacitdskihasznalas
szempontjabol. Az atlathatdsag hianya miatt azonban nem teljesen egyértelmii, hogy
milyen méreteket 6lt a mésodlagos kereskedelem. Tovabba bizonyos repiiltereken —
kozéjik tartoznak a spanyol repiildterek és a Paris Orly — a masodlagos
kereskedelem nem megengedett. Nem dllnak rendelkezésiinkre megfeleld
informaciok azokrol a korlatoz6 megallapodasokrol, amelyek adott esetben eldirjak a
vevonek a résido-felhasznalas modjat, ezért a versenyhatdésagok szamara nem
egyszerl a lehetséges versenyvonatkozasu aggéalyok kivizsgalasa.

Raadasul az 0j belépok kétféle akadallyal is szembesiilnek: a piachoz val6é hozzaférés
korlataival és az lzleti tevékenység kiterjesztésének korlataival. Az 1) belépdk
szamara rendkiviil nehéz a hagyomanyosan inkumbens légitarsasagok dominans
helyzetének megingatasa a legtalterheltebb repiildtereken. A szoban forgd
légitarsasagok kevéssé hajlandoak visszaszolgaltatni a résiddket, noha azokat mas
fuvarozok jobb hatasfokkal tudndk felhasznalni. Ebbdl kovetkezik, hogy a
legttlterheltebb repiilétereken a résiddalap iires vagy csaknem iires. Amennyiben
rendelkezésre allnak résidok, azokat jellemzden tobb fuvarozd kdzott osztjak ki, mint
sem egy nagyobb fuvarozénak, aki jobb eséllyel vehetné fel a versenyt a
leginkumbensebb tarsasaggal.

A beazonositott problémak érintik a repiildtereket, mivel az repiilétéri kapacitas
kihasznaldsa nem teljes vagy nem elégséges. Azonban elsésorban mégis a
légitarsasagokat érintik, mivel a tulterhelt repiildterekhez valo hozzaférés korlatozott,
igy a tarsasdgok nem kapjak meg azokat a résidoket, amelyeket mas tarsasagok
kihasznalatlanul hagynak. A légitarsasagoknak szembe kell nézniiikk a résido-
koordinatorok eltérd interpretacidival is, akik szdmara pedig hianyzik a jogbiztonsag
a rendelet megfeleld végrehajtasa tekintetében. Végiil a fogyasztoknak sem kedvez,
hogy a verseny, a szolgéltatasok és az arak szintje elmarad az optimalistol.

A szubszidiaritas elemzése

A résidorendelet elengedhetetlen a 1égi kozlekedés megfeleld mitkddése
szempontjabol. A rendelet megfelel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzodés
90. ¢és 91. cikkében foglalt célkitiizéseknek. Mivel a szubszidiaritasi elv érvényesiil, a
résidOkiosztasra vonatkozd unids fellépést a kozos 1€gi kozlekedési politika részeként
szlikséges indokolni.
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Az indoklas fokuszaban az az igény all, hogy Eurdpa-szerte biztositani kell az
egységes ¢s hatékony szabalyok érvényesiilését annak érdekében, hogy a szereplok
egyenld versenyfeltételek mellett versenyezhessenek.

A valddi 1égikozlekedési belsd piac megteremtésekor az unids hozzaadott értéket
azoknak a végrehajtasi intézkedéseknek kell képviselniliik, amelyek figyelembe
veszik a kiilonb6zd repiilterek helyzetét, mikdzben biztositjdk a szereplok kozotti
verseny korlatozasoktol valdo mentességét. Az egyéni tagdllami fellépések
veszélyeztetnék a belsd piacot.

AZ UNIOS KEZDEMENYEZES CELJAI

A résidorendelet feliilvizsgalatanak altalanos célja a repiil6téri résidok optimalis
kiosztasanak biztositdsa a talterhelt repiil6tereken. A konkrét célkitiizések a
kovetkezok:

1. konkrét célkitlizés: A résidokiosztas és -felhasznalas szigoru és hatékony
vegrehajtasanak biztositasa

2. konkrét célkitlizés: Az iizemeltetok versenyképességének fokozdsa és a tisztességes
verseny elomozditasa

A konkrét célkitlizésekbol operativ célkitlizések vezethetok le. Az 1. konkrét
célkitlizés esetében ez a kovetkezoket foglalja magaban: a kései visszaszolgaltatas
csokkentése, a résido-kihasznalas novelése, a visszaélések csokkentése. Az 2.
konkrét célkitlizés esetében a operativ célkitlizések a kdvetkezok: a versenyben részt
vevok szamanak novelése stabil résid6-portfolio segitségével, a szallitott utasok és az
lizemeltetett jaratok szamanak novelése azonos repiilétéri kapacitas mellett, a
résiddalap szélesitése.

SZAKPOLITIKAI OPCIOK

Az elsé lehetséges fellépés a rendelet hatalyon Kkiviil helyezése, amelynek
kovetkeztében az egyetlen alkalmazand6 eurdpai résido-kiosztasi szabalyzat az
IATA menetrend-tervezési iranymutatdsa maradna mint jogerével nem rendelkezd
agazati magatartasi koédex. Valamennyi érdekelt egyetért abban, hogy a
résiddrendelet ugrasszerlien javitott az eurdpai résidd-kiosztasi folyamaton, és hogy a
2004-es modositasok tovabbi 1épést jelentettek a semleges és megkiilonbeztetés-
mentes résido-kiosztasi folyamat biztositasa felé. Ezt a lehetdséget ezért elvetették.

Alternativ politikai opcidé volna egy ttmutaté Kidolgozasa a meglévd valtozatlan
rendelet kiegészitéseképpen. Jellegénél fogva az utmutatdé nem volna kotelezd, ami
végrehajtasi problémak sorozatdhoz vezetne. Ugyanakkor, ami ennél is fontosabb,
nem kerlilne megoldasra szdmos nagy, az optimalistdl elmaradd résiddkiosztast
érintd probléma: az Utmutatd ellentmondasba keriilne a résidorendelet jelenlegi
szovegével. Ezért az egyetlen megfelelo EU-intézkedés a résidérendelet
feliilvizsgalata.
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Az érdekeltekkel folytatott konzultacio €s a Steer Davies Gleave altal készitett 2011-

es tanulmany egyedi intézkedések hosszli sordt azonositotta be, amelyek képesek
lennének kezelni szdmos feltart problémat.

Az alabbi tablazat bemutatja az elemzett politikai intézkedéseket.
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Politikai
intézkedések

A politikai intézkedések tartalma

r o

1. probléma: A meglévd igazgatdsi rendszer hianyos és nem teljes koriien
végrehajtott

- A  résido-
koordindtorok
fiiggetlenségéne
k és az
informdciok
dtlathatosdagana
k novelése

Ez az intézkedés noveli a szervezeti és funkcionalis fiiggetlenséget. Egyértelmii szabalyokat
vezet be a koordinacios feladatok finanszirozasa ¢és a pénziigyi forrasok ellendrzése
tekintetében. Az intézkedés szigoritja és/vagy Kkiterjeszti a koordinatorokra vonatkozo
adatkezelési kovetelményeket.

- Korrekt résido-

Ez az intézkedés lehetévé teszi résidé-foglalasi dijak és biintetések alkalmazasat, illetve

felhaszndlds pontositja és noveli a koordinatorok szerepét a 14. cikk alkalmazasa tekintetében.
- A | A koordinatorok teljes kortien egylittmiikddnek a halozatiranyitokkal és rendelkezésiikre
résidékiosztds bocséatjdk az eurdpai haloézat miikdodéséhez sziikséges informdaciokat. A repiilési tervek és a
integralisa  az résidok Osszhangjanak biztositasaval a légtérkapacitas és a foldi kapacitas kihasznalasa jo
5 hatasfokava valik. A repiildterek jovobeni teljesitménynormai megkdvetelik az 6sszhangot a
egységes et e e e b ]
e g repiilétéri teljesitménycélok és résidé-koordinalasi paraméterek kozott.
europai
égboltba

- Jobb résido-
felhasznalas

Az intézkedés a résidésorozatok megtartasdhoz sziikséges kihasznaltsagi kiiszobot a jelenlegi
80%-nal feljebb emeli, és megnoveli a sorozatok minimalis hosszat (jelenleg 5).

2. probléma: A jogi keret nem igazodik a légikiozlekedési piac fejlodéséhez

- A masodlagos
kereskedelem
unios
rendszerének
meghatdrozdsa

Az intézkedés az EU valamennyi repiil6terén teret nyit a masodlagos kereskedelemnek, és azt
egy egységes jogi keret fogja szabalyozni. Kezeli az atlathatosagi és versenyvonatkozasi
problémakat a korlatoz6 megallapodasok megtiltasaval és a kereskedés el6tti és utani
atlathatosag novelésével.

- Az elsédleges
kiosztds javitisa

Két intézkedést hataroztak meg:

1. A résid6k egy részének éves visszavonasa és elarverezése. A korabban szerzett résidok
bizonyos héanyadanak visszavonasara vonatkozik a tulterhelt repiilStereken, ahol a belépés
komoly akadalyokba iitk6zik. A visszavont résidoket ezutan elarverezik.

2. Az 1ij belépdkre vonatkozo szabaly javitasa: az 0j belépdk meghatarozasanak modositasara
vonatkozik oly modon, hogy a fuvarozé altal az adott repiil6téren birtokolhatd résidok szamat
novelik, mikdzben a szoban forgd fuvarozo tovabbra is 0j beléponek szamit.




20. A fent bemutatott egyedi politikai intézkedések egyike sem képes onmagaban az
optimalis résiddkiosztassal kapcsolatos cél elérésére. Az alapforgatokdnyv mellett
harom politikai intézkedéscsomagot javasolunk az optimalistdl eltérd résidokiosztas
kezelésére.

21. Az els6 csomag (CS1) a résidokiosztas és -felhasznalas hatékonysagat a jelenlegi
igazgatasi rendszer keretei kozott javitana. A CS1 6nall6 opcidnak tekintendd.

22. A masodik csomag (CS2) tobb, a résidorendelet alapos feliilvizsgalatat feltételezo
ambiciozus intézkedéscsomagbol 4all. A CSl-re épitve célja piaci alapu
mechanizmusok bevezetése a résidokiosztas tekintetében valamennyi tulterhelt unios
repiilotéren, kiegésziilve az uj belépokre vonatkozo szabaly, a 80/20-as szabaly és a
résidosorozatokra vonatkozo kévetelmények modositasaval.

23. A legambiciozusabb politikai intézkedéscsomag a harmadik csomag (CS3). Magaban
foglalja a CS2-t, de lehetové tenné a fuvarozoknak mar kiosztott résidok
visszavondsat is, illetve a legtobbet igéroknek valo odaitélését arverezés utjan.

Politikai intézkedéscsomag  Politikai intézkedéscsomag (CS2) Politikai intézkedéscsomag (CS3)
(CS1)

A csomagok | - Fliggetlenség és atlathatosag | CS1+ CS1+
tartalma novelése

- Korrekt résid6-felhasznalas

- Résiddkiosztas integralasa az
egységes eurdpai égboltba

- Masodlagos  kereskedelem | CS2+
atlathatosagi és
versenyvonatkozasu
biztositékokkal

- Uj belépbkre vonatkozo szabaly

feliillvizsgalata - Jobb résid6-
felhasznalas
- Résiddk visszavondsa és elarverezése
a legtualterheltebb repiil6tereken
4. A HATASOK ERTEKELESE
24. Mig a CS1 hatasa a repiil6téri kapacités felhasznalasara nézve korlatozott, a CS2 és a

CS3 jelentdsen javitana a repiil6téri kapacitasfelhasznalas hatasfokat. A CS2 1,6%-
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25.

26.

27.

28.

kal novelné az utasok szamat évente, a CS3 kovetkezménye 1,9-2,0 %-os novekedés
lenne.

A_CS2 és a CS3 messze nagyobb gazdasagi haszonnal jarna. Ugyanakkor mig a CS2
5,3 milliard EUR-nyi gazdasagi hasznot hozna, a CS3 csak 2,8 és 5 milliard EUR
kozottit, mivel itt magasabbak lennének a légitarsasagok mikodési koltségei,
valamint a 1égitarsasagokat és hatdsagokat érintd kozvetlen végrehajtasi koltségek.

A CSI1 igazgatasi koltségei 2,4 milli6 EUR-ra ragnanak foként a résidé-informaciok
Osszegylijtése miatt a koordinalt vagy menetrend-egyeztetett repiildterektdl eltérd
repiiléterek esetében. A CS2-nél a felmeriild koltségek csupan a masodlagos
kereskedelem atlathatosagat biztositd koltségek (kb. 0,2 milli6 EUR). A CS3
esetében nem meriilnek fel tovabbi koltségek a CS2-hoz képest.

A CS3-at jellemzi a foglalkoztatottsag legnagyobb aranyd nodvekedése, egyuttal
azonban a legkedvezdtlenebb hatas is a regiondlis elérhetdség szempontjabol. A
CS2-vel novekedne a foglalkoztatottsdg és mérsékelt lenne a regiondlis elérhetdségre
gyakorolt hatds. A CS1 nem lenne hatéssal regiondlis elérhetdségre és kevésbé
kedvezd hatasa lenne a foglalkoztatottsagra.

A CS3 ¢és a CS2 kedvezotlenebb kérnyezeti hatassal jarna, mint a CS1.
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A kiilonboz0 politikai intézkedéseknek és ezek kombinacidinak szamszerlsitett hatasait az alabbi tdblazat foglalja 0ssze:

Légitarsa

Foglalkoztatott

sagok Kozvetlen| Gazdasagi az d:;l:;tc: (ezer teljes CO,-
S s . o Utasok | Jaratok Utasok | miikbdési| végrehajtasi haszon| 9 9 munkaidés) | Viteldija| kibocsatas
Opcidlintézkedés Repiil6tér o o L i N P, haszon o
(%) (%) (millié) | koltsége koéltségek (millio (millié . . k (%) (ezer
(millié| (millié EUR) EUR) EUR Repiil6t| Legitar tonna)
EUR) ) ér| sasag
A. Flggetlenség és atlathatésag novelése |Teljes EU n/a n/a n/a n/a 8,7 n/a n/a 0,0 0,0 0,0% 0
B. Résid6-foglalasi dijak Teljes EU 0,3% 0,2% 3,7 0,0 4,7 868,7 864,0 25 4,4 -0,2% 719
C. Bintetés résidé-visszaélés miatt Teljes EU 0,1% 0,1% 1,5 0,0 19,4 352,7 333,3 1,0 15| -0,1% 254
CS1 (A+B+C) Teljes EU 0,4% 0,3% 4,5 0,0 29,5 1053,2 1032,5 3,1 5,1 -0,2% 842
D. Masodlagos kereskedelem Teljes EU 1,2% 0,0% 14,4 0,0 24,7 3139,7 3115,1 9,9 34,3 -0,6 % 5140
Teljes EU 0,0% 0,0% 0,5 0,0 0,0 124,9 124,9 04 0,6 0,0% 102
E. Uj belépdkre vonatkozé —szabaly, Heathrow,
felllvizsgalata vegyes 02%| 0,0% 0,2 0,0 0,2 22,9 23,1 0,1 09| -02% 138
modozatu
F. Kihasznaltsagi kiiszob 85%-ra emelése | Teljes EU 0,1% 0,0% 0,8 0,0 0,0 184,7 184,7 0,5 0,9 0,0% 150
G. Kihasznaltsagi kiiszob 90 %-ra emelése |Teljes EU 0,2% 0,1% 2,3 535,8 0,0 536,2 0,4 1,6 2,6 -0,1% 431
H. Sorozatok minimalis hosszanak névelése |Teljes EU 0,3% 0,2% 3,6 0,0 0,0 876,3 876,3 2,6 4,7 -0,2% 768
CS2 (CS1+D+E+F+H) Teljes EU 1,6% 0,2% 23,8 0,0 75,7 5354,7 5279,0 16,4 45,6 -0,8% 6988
26%—| -0,3%— 708.1 — 227,6 - -347,4 - 0,8 - 98—| -1.2% -
Heathrow ’ 1,1-18 . 254 X 1827
_ _ ) ] ) 39%| -14% 2003,3 386,1 -1801,1 1,3 11.3]  20%
|. Szerzett jogok visszavonasa, elarverezése
12,4% —| -0,3% — 0.0 - 20,2 - 611,7 - -104,6 — 44— -8,4%— 611 —
Orly 28-29 ’ 2,0
13,0%| 0,0% 695,4 20,8 636,9 616,7 45| 87% 624
. 1,9% - o 27,3-| 708,1- _ 5620,0 — 2807,6-| 17,3-| 552-| ., 8523 —
RS RElieSiEs 2,0%| 2% 287| 26987 "136-1192)  “5g043| 49769 79| 67| 08% 8775

Megjegyzés: A pénziigyi értékek a 2012-2025 kozotti iddszakra vonatkozo koltségek/hasznok nettd jelenértékében keriiltek kifejezésre. A nem pénziigyi értékek a 2012-2025 ko6zotti idoszakra
vonatkozo atlagos éves értékek.

Forras: A 95/93/EGK rendelet feliilvizsgalatanak hatasvizsgalata, Steer Davies Gleave, 2011.
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30.

31.

32.

33.

34.

AZ OPCIOK OSSZEHASONLITASA

A politikai intézkedéscsomagok a hatékonysadg, a hatdsfok és a koherencia
kritériumai alapjan keriilnek értékelésre.

Hatékonysag szempontjabdl a CS2 tlinik a legvonzdbbnak. Ebben rejlik leginkabb
annak a lehetdsége, hogy sikeriil elérni mindkét konkrét célkitiizést, mig a 2. konkrét
célkitlizés szempontjabol a CS3 kindlja a legjobb eredményt. A CS1-gyel csak az 1.
konkrét célkitlizés valdésulna meg teljes koriien.

A kiilonbozé politikai  intézkedéscsomagok koherencia-szemponti  elemzése
megmutatta, hogy noha a CS2 jelentds kompromisszumokat tartalmaz egyfeldl a
repiil6téri kapacitaskihasznalds hatdsa és a kedvezd gazdasagi és tarsadalmi hatasok,
masfeldl a kornyezeti hatdsok kozott, ezek a kompromisszumok még mindig
kisebbek, mint a CS3 esetében. Koherencia szempontjabol a CS1 a legkedvezdbb
opcio.

Végiil a légitarsasagok miikodési koltségei €és a kozvetlen koltségek tekintetében a
CS3 alegkoltségesebb, a CS1 pedig a legolcsobb és a legkonnyebben végrehajthato.

Tekintettel a fentiekre a javasolt csomag a CS2, mivel itt a haszon messze nagyobb
a koltségeknél. Ez a csomag a résidokiosztas igazgatasi rendszerének feliilvizsgalatat
célozza a hianyossagokat korrigdld piaci alapi mechanizmusok bevezetésével. A
rendszer ily modon biztositana a koordindtorok nagyobb fiiggetlenségét, a jobb
atlathatosagot, tobb lehetdséget az 0 belépdk szamara és egyedi intézkedéseket a
résidd-felhasznalas javitasara.

FIGYELEMMEL KiSERES ES ERTEKELES

Harom évvel a rendelet jogalkoto altali elfogadasat kovetden a Bizottsag értékelné
annak végrehajtasat, és folyamatosan nyomon kovetné a kozlekedésre vonatkozo,
mar meglévo alapmutatokat. E mutatok segitségével mérhetd lesz, hogy az elfogadott
politikai opcidé mennyiben valtotta valdra a konkrét célokat.
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