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»El6zetes dontéshozatal — Szakmai képesitések elismerése — 2005/36/EK iranyelv — Hataly —
Az orvosi szakma 6nall6 gyakorlasahoz valé jog megszerzésének feltételei a fogadé tagallamban —
A sajat tagallamban kibocsatott oklevél — Az orvosi szakma gyakorlasahoz vald jog hdarom évre
torténd korlatozdsa — Engedéllyel rendelkezé orvos altal gyakorolt feliigyelet és a haziorvosi
szakképzés harom évig tartd, egyideji folytatasa — EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikk”

A C-634/20. sz. igyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benytjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a

Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatdsi birdsdg, Finnorszdg) a Birdsighoz 2020.
november 25-én érkezett, 2020. november 25-i hatarozataval terjesztett el6 az

A
altal inditott,
a Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
részvételével folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (hatodik tanacs),
tagjai: I. Ziemele tandcselnok, L. Bay Larsen a Birésag elnokhelyettese (el6add) és A. Kumin biro,
fétandcsnok: A. Rantos,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:
— afinn kormény képviseletében M. Pere, meghatalmazotti minéségben,

— a norvég kormany képviseletében I. Meinich, K.S. Borge és T. Sunde, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljarés nyelve: finn.
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Huttunen, L. Armati és T. Sevon, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az elb6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikk értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet az A altal a Sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontavirasto (szocidlis és egészségiigyi
engedélyez6 és feliigyeleti hivatal, Finnorszig; a tovabbiakban: Valvira) azon hatdrozata
targyaban kezdeményezett jogvita keretében terjesztették el6, amelyben az A részére
engedélyezte, hogy az orvosi hivatast Finnorszdgban harom éven at engedéllyel rendelkezd
orvosként, az e foglalkozas 0nall6 gyakorlasira feljogositott, engedéllyel rendelkez6 orvos
iranyitasa és feliigyelete mellett gyakorolja.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2013. november 20-i 2013/55/EU eurépai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL 2013. L 354.,
132. 0.) médositott, a szakmai képesitések elismerésérél szélo, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2005. L 255., 22. o.; a tovabbiakban: 2005/36 iranyelv)
»,Cé€l” cim 1. cikke a kovetkezdket irja el6:

»Ez az iranyelv megallapitja azokat a szabdlyokat, amelyek szerint az a tagallam, amely a teriiletén egy
szabdlyozott szakma gyakorldsdnak megkezdését, illetve gyakorldsat ahhoz koti, hogy az érintett
személy egy adott szakmai képesitéssel rendelkezzen (a tovabbiakban: fogadé tagallam), az adott
szakma gyakorldsdnak megkezdése és gyakorlasa érdekében el kell, hogy ismerje azokat a szakmai
képesitéseket, amelyeket egy vagy tobb mds tagillamban (a tovabbiakban: sajat tagallam) szereztek, és
amelyek feljogositjak az adott képesitéssel rendelkez6 személyt a fogadé tagéllam teriiletén ugyanazon
szakma gyakorldsara.

Ez az irdnyelv tovdbba szabdlyokat hatiroz meg a szabdlyozott szakmadk részleges gyakorlasanak
megkezdését, valamint a mds tagallamban teljesitett szakmai gyakorlat elismerését illetGen.”

Ezen irdnyelvnek ,Az elismerés joghatdsai” cim( 4. cikke az (1) bekezdésében ugy rendelkezik,
hogy ,[a] szakmai képesitésnek a fogadd tagallam altali elismerése révén a jogosultak a fogadd
tagdllamban megkezdhetik annak a szakménak a gyakorldsat, amelyre vonatkozdéan a sajat
tagallamukban képzettséggel rendelkeznek, és ezt a szakmat a fogadd tagallamban ugyanolyan
feltételek mellett gyakorolhatjak, mint a fogad6 tagallam allampolgérai.”
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Az emlitett irdnyelvnek a képzés elvégzését tantsitd okiratok elismerésének dltalanos rendszerére
vonatkozd I. fejezetének hatdlya ald tartozd, ,Hatdly” cimd 10. cikkének b) pontja a kovetkezéket
mondja ki:

»Ezt a fejezetet minden olyan szakmadra alkalmazni kell, amely nem e cim II. és IIL. fejezetének
hatdlya ald tartozik, tovabba azon kovetkezd esetekben, amikor a kérelmezd, kiilonleges és
kivételes okok miatt nem felel meg az emlitett fejezetekben megallapitott feltételeknek:

[...]

b) dltalanos orvosok, szakorvosok, éltalanos apolok, fogorvosok, fogszakorvosok, éllatorvosok,
szlilésznbk, gyogyszerészek és épitészmérnokok tekintetében akkor, ha a migrans nem felel
meg a tényleges és jogszer(i szakmai gyakorlatra vonatkozéan a 23., a 27, a 33,2 37,,a 39, a
43. és a 49. cikkben emlitett kovetelményeknek”.

A 2005/36 iranyelvnek ,Az elismerés feltételei” cim@i 13. cikke (1) bekezdésének els6
albekezdésében a kovetkeziket irja el6:

»,Ha a fogadd tagdllam egy szabdlyozott szakma gyakorldsanak megkezdését vagy gyakorlasat
meghatarozott szakmai képesités meglétéhez koti, a széban forgé tagallam illetékes hatésdga az adott
szakma gyakorlasanak megkezdését és gyakorldsat a tagallam sajat dllampolgaraira alkalmazottakkal
azonos feltételekkel engedélyezi a kérelmezéknek, ha azok rendelkeznek olyan, a 11. cikk szerinti
képzettségi tandsitvannyal vagy eldirt képesités megszerzését tanusité okirattal, amelyet egy masik
tagallam kovetel meg ahhoz, hogy teriiletén az adott szakma gyakorlasit megkezdhessék, illetleg azt
gyakorolhassak.”

Az emlitett irdnyelv III. cimének ,[a] képzési minimumkévetelmények Osszehangoldsa alapjan
torténd elismerés[re]” vonatkozé III. fejezetében szerepld 21. cikke, amelynek cime ,A feltétel
nélkili elismerés elve”, (1) bekezdésében a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Minden tagallam elismeri azokat az V. melléklet 5.1.1., 5.1.2,, 5.2.2., 5.3.2., 5.3.3,, 5.4.2., 5.6.2,, illetve
5.7.1. pontjaban szerepld, dltalanos orvosi és szakorvosi szakmai tevékenységek megkezdésére jogositd
orvosi, altaldnos apoldi, fogorvosi, fogszakorvosi, allatorvosi, gydgyszerészi, illetve épitészmérnoki,
el6irt képesités megszerzését tantsito okiratokat, amelyek megfelelnek a 24., 25., 31., 34., 35., 38., 44.,
illetve 46. cikkben foglalt képzési minimumkovetelményeknek, és a szakmai tevékenységek
gyakorlasanak megkezdése és gyakorlasa céljabol ezeket az okiratokat a sajat teriiletén ugyanolyan
hatalytnak tekinti, mint az el6irt képesitések megszerzését tanusitd, altala kibocsatott okiratokat.

Az ilyen, elbirt képesités megszerzését tanusité okiratot a tagallam illetékes szerveinek kell
kibocsatania, és ahhoz sziikség szerint az V. melléklet 5.1.1., 5.1.2., 5.2.2,, 5.3.2,, 5.3.3,, 5.4.2,, 5.6.2,,
illetve 5.7.1. pontjaban emlitett igazoldst kell csatolni.

[...]”
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A 2005/36 iranyelv V. mellékletének 5.1.1. pontja az Egyesiilt Kirdlysag vonatkozasaban az orvosi
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oklevelek kapcsan az aldbbiakat tartalmazza:

»Orszag

El6irt képesités
megszerzését
tanusito okirat

Kibocséaté szerv

A képesités
megszerzését
tanusito okiratot
kiséré igazolds

Hivatkozasi
datum

United Kingdom

Primary
qualification

Competent
examining body

Certificate of
experience

1976. december
20.”

Ezen irdnyelvnek ,A szakmai gyakorlat elismerése” cim( 55a. cikke értelmében:

»(1) Amennyiben a sajat tagillamban valamely szabalyozott szakma gyakorlasinak megkezdése
szakmai gyakorlat elvégzéséhez van kotve, a sajat tagallam a szabdlyozott szakma gyakorlasara
vonatkozé engedély iranti kérelem elbirdlasa soran elismeri a valamely mas tagallamban elvégzett
szakmai gyakorlatokat — feltéve, hogy a szakmai gyakorlat 6sszhangban all a (2) bekezdésben
meghatdrozott, kozzétett iranymutatasokkal —, tovabba a harmadik orszagban elvégzett szakmai
gyakorlatokat figyelembe veszi. Mindazonaltal a tagdllamok a szakmai gyakorlat kiilf6ldon
elvégezhetd részének id6étartamat a nemzeti jogszabdlyaik utjdn észszerti mértékben
korlatozhatjak.

(2) A szakmai gyakorlat elismerése nem helyettesiti a szakma gyakorldsanak megkezdésére val6
jogosultsag megszerzéséhez sziikséges vizsga letételére vonatkozé elbirasokat. Az illetékes
tagdllamok irdnymutatdsokat tesznek kozzé a valamely mds tagdllamban vagy harmadik
orszagban elvégzett szakmai gyakorlatok megszervezésére és elismerésére, kiillonosen a szakmai
gyakorlatot feliigyel6 személy szerepére vonatkozdan.”

A finn jog

A laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd (559/1994, ammattihenkilolaki) (az egészségiigyi
személyzetrdl sz6l6 559/1994. sz. torvény) alapiligy szempontjabdl relevans idépontban hatélyos
valtozata 6a. §-anak elsé bekezdése értelmében a Valvira — kérelemre és az dltala meghatarozott
feltételek mellett — engedélyt ad arra, hogy az orvosi szakmét Finnorszagban e tekintetben
engedéllyel rendelkezé szakemberként, az e szakma 6nallé gyakorlasara feljogositott, engedéllyel
rendelkezé orvos irdnyitdsa és feliigyelete mellett, egészségiigyi intézményben gyakorolja az a
személy, aki orvosi tanulmdnyait 2012. janudr 1-je el6tt az Eurdpai Unié vagy az Eurdpai
Gazdasagi Térség (EGT) olyan tagallamaban kezdte meg, amelyben az orvosi szakma gyakorlasat
az oklevél megszerzését kovetd szakmai gyakorlat elvégzéséhez kotik, és aki orvosi alapképzést
tanusitd oklevelet szerzett. E szakma gyakorlasat harom évre engedélyezik.

Az egészségligyi személyzetrdl sz616 559/1994. sz. torvény 6a. §-dnak masodik bekezdése szerint,
ha a kérelmezé az orvosi tevékenységet az e torvény 6a. §-anak elsé bekezdésében meghatarozott
ideig a Valvira altal meghatarozott feltételeknek megfelelGen folytatta, e torvény alapjan megilleti
az a jog, hogy az orvosi szakmat 6nélléan gyakorolja Finnorszagban. A Valvira kelléen indokolt
esetben meghosszabbithatja az emlitett 6a. § els6 bekezdésében el6irt hairoméves idtartamot.
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

A 2008-ban kezdte meg orvosi tanulmanyait az Edinburgh-i Egyetemen (Egyesiilt Kiralysag). 2013.
julius 6-an orvosi alapképzést igazold Bachelor of Medicine and Bachelor of Surgery
orvostudomanyi oklevelet szerzett.

Az A dltal megszerzett oklevél a 2005/36 irdnyelv V. mellékletének 5.1.1. pontjéban a
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysdga tekintetében emlitett képesités
megszerzését tanusité okiratnak felel meg.

A az orvosi alapképzés elvégzését igazol6 oklevél alapjan az orvosi szakma Egyesiilt Kiralysagban
val6 gyakorlasiara korlatozottan volt jogosult. Az Egyesiilt Kirdlysag e tiargyban hatéaskorrel
rendelkezé hatdsaga, a General Medical Council (dltaldnos orvosi kamara) daltal vezetett
nyilvantartasban a provisionally registered doctor with a licence to practise (mlikodési engedéllyel
rendelkezd, ideiglenesen bejegyzett orvos) rovatban szerepelt. Posztgradualis program keretében
volt jogosult dolgozni.

Miutin A megszerezte az orvosi alapképzés elvégzését tanusito oklevelét, visszatért Finnorszagba.
Ekkor az Egyesiilt Kirdlysagban megszerzett oklevele alapjan kérte a Valviratél annak
engedélyezését, hogy az orvosi szakmat Finnorszagban engedéllyel rendelkezd szakemberként
gyakorolhassa. Mindazondltal nem nyujtotta be a 2005/36 iranyelv V. mellékletének
5.1.1. pontjaban az Egyesiilt Kirdlysigot illetéen emlitett, a képesités megszerzését tanusitd
okirathoz csatolt igazolast (Certificate of experience), amely igazolas az Egyesiilt Kirdlysagban az
orvosi szakma korlatozas nélkiili gyakorlasanak feltétele.

Mivel A nem rendelkezett ezzel az igazoléssal, a Valvira azt javasolta neki, hogy az orvosként valo
engedélyezés iranti kérelmét hatarozott idére sz8l6 engedélyezés iranti kérelemmé mindsiti at. A
ehhez hozzdjarult. A Valvira szerint az orvosi szakma 6nall6 finnorszagi gyakorlasara vonatkozo
engedély megszerzéséhez A két lehetség kozill valaszthat. Egyrészt haroméves szakmai
gyakorlatot teljesithet Finnorszagban az Egyesiilt Kirdlysag iranymutatasaival osszhangban, és
a 2005/36 iranyelv 55a. cikke alkalmazdsaval kérheti az Egyesiilt Kirdlysag hatdskorrel és
illetékességgel rendelkez6 hatdsiaganal e gyakorlat elismerését annak érdekében, hogy ezt
kovetéen kérelmezhesse Finnorszagban az orvosi szakma gyakorldsihoz val6 jogot az ezen
iranyelvben el6irt, feltétel nélkiili elismerés rendszere alapjan. Masrészt hiarom év alatt
elvégezheti Finnorszdgban a haziorvosi szakképzést. A végiil a méasodik lehet8séget vélasztotta,
amely nem vezet az orvosi szakmai képesitéseknek az Unid és az EGT egyéb tagdllamaiban
torténd, a 2005/36 iranyelv értelmében vett ,feltétel nélkiili elismeréséhez”.

2016. november 3-i hatarozatdval a Valvira a 2016. november 2-tél 2019. november 2-ig terjedd
idészakra engedélyezte A szdmadra az orvosi szakma engedéllyel rendelkezé szakemberként, a
szakma 0Onallé gyakorlasira jogosult, engedéllyel rendelkezé orvos iranyitisa és feliigyelete
mellett torténd finnorszagi gyakorlasat. A szamadra kizdrélag azzal a feltétellel engedélyezték az
orvosi hivatds ezen iddészakban torténd gyakorldsat, hogy Finnorszagban elvégzi a haroméves
haziorvosi szakképzést.

2017. méjus 4-i hatdrozatdval a Valvira elutasitotta az A altal benyujtott panaszt. E hatdrozat
indokolasa szerint A olyan helyzetben szerezte meg az orvosi szakma gyakorlasahoz valé jogot az
egészségligyi személyzetrol sz616 559/1994. sz. torvény 6a. §-a alapjan, amelyben nem rendelkezett
a 2005/36 iranyelv V. mellékletének 5.1.1. pontja szerinti igazolassal.
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Az emlitett hatdrozat megsemmisitése irdnti keresetet elbiralé Helsingin hallinto-oikeus (helsinki
kozigazgatasi birésag, Finnorszdg) 2017. december 5-i hatdrozataval elutasitotta azt azzal az
indokkal, hogy el6szor is nem volt lehetéség a 2005/36 iranyelv szerinti feltétel nélkiili
elismerésre, mivel A nem nyujtotta be az ezen irdnyelv V. mellékletének 5.1.1. pontjaban az
Egyesiilt Kiralysag tekintetében emlitett igazoldst, mdsodszor az dltaldnos elismerési eljards sem
alkalmazhatd, mivel A nem az emlitett 5.1.1. pontban meghatarozott referencia idépont, azaz
1976. december 20. el6tt szerezte meg az orvosi alapképzést igazold oklevelet, harmadszor pedig
A nem élvezhet kedvezébb jogallast valamely masik uniés tagallamban, mint amelyet a sajat
tagallamaban biztositanak szamara. Ennélfogva a Valvira megalapozottan biztositott A szamara
arra vonatkozé korlatozott jogot, hogy az orvosi szakmat egy masik, e szakma 6néll6 gyakorlasara
jogosult, engedéllyel rendelkezé orvos iranyitasa és felligyelete mellett gyakorolja.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag, Finnorszag) el6tt A azt allitja, hogy a
masik unids tagallamban szerzett, orvosi alapképzést igazol6 oklevél elismerése iranti kérelmét,
amennyiben a feltétel nélkiili elismerés feltételei nem teljesiilnek, a 2005/36 iranyelvben el6irt
altalanos elismerési rendszer rendelkezései szerint kell elbiralni. E tekintetben a Valvira koteles
lett volna az Egyesiilt Kiralysagban elvégzett orvosi alapképzést igazolé oklevele és az ilyen
képzést igazold finn oklevél egyéni Osszehasonlitasara. Az unids joggal ugyanis ellentétes, ha a
szakma 06ndllé gyakorldsahoz val6é jog megadasat anélkiil kotik feliigyelet melletti hiroméves
idészakhoz, hogy bizonyitékok allnanak rendelkezésre a nemzeti kovetelményhez képest fennallo,
lényeges, nem ellensulyozott kiilonbségekre vonatkozdan.

2019. november 1-jén a Valvira engedélyezte A szamara, hogy az orvosi szakmat engedéllyel
rendelkezé szakemberként 6nélléan gyakorolja Finnorszagban. A ugyanakkor nem vonta vissza a
Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birsag) el6tt benyujtott fellebbezését.

E birésag ugy véli, hogy a Valvira a 2005/36 irdnyelv alapjan nem volt koteles 6sszehasonlitani a
Finnorszagban és az Egyesiilt Kiralysdgban kidllitott, orvosi alapképzést igazol6 okleveleket, mivel
A nem teljesitette sem az orvosi szakmara alkalmazando, feltétel nélkiili elismerés rendszere, sem
pedig a szakképesitések elismerésének altalanos rendszere altal el6irt feltételeket. A Korkein
hallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatasi birdsidg) ugyanakkor arra keresi a valaszt, hogy
kovetkezhet-e ilyen kotelezettség az EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikkbdl.

E koriilmények kozott a Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb kozigazgatasi birésag) ugy hatarozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a
Birésag elé:

,Ugy kell-e értelmezni az EUMSZ 45. vagy EUMSZ 49. cikket az ardnyossag elvére tekintettel,
hogy azokkal ellentétes, hogy valamely fogadé tagallam hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé
hatdésaga a nemzeti jogszabalyok alapjan haroméves hatarozott iddre, és azzal a korlatozassal adta
meg valamely személynek az orvosi szakma gyakorlasahoz val6 jogot, hogy az érintett személy
kizarolag engedéllyel rendelkez6 orvos irdnyitasa és feliigyelete mellett végezheti tevékenységét,
és ugyanebben az idészakban hiaroméves haziorvosi szakképzést kell elvégeznie ahhoz, hogy a
fogadd tagillamban engedélyt kapjon az orvosi szakma 6néll6 gyakorlasara, figyelembe véve a
kovetkezoket:

a) az érintett személy a sajit tagillamdban orvosi alapképzés elvégzését tanusité diplomat
szerzett, a szakmai képesités fogadé tagallamban val elismerésének kérelmezésekor azonban
nem tudta benyujtani a szakmai képesitéshez a sajat tagdllamdban tovabbi feltételként
megkovetelt, egyéves szakmai gyakorlatrodl sz6l6 igazolast;
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b) az érintett személy szdmdira a fogadd tagdllamban a szakmai képesitésekrdl szo6ld iranyelv
55a. cikkére tekintettel elsédleges, altala visszautasitott alternativaként felkindltdk azt a
lehetdséget, hogy végezzen el a fogadd tagdllamban egy, a sajat tagallam iranymutatdsaival
Osszhangban 4ll6 haroméves szakmai gyakorlatot, és a sajat tagdllam hataskorrel és
illetékességgel rendelkezé hatdsaganal kérje e gyakorlat elismerését, hogy ezt kovetéen a
fogadé tagdllamban 4jbdl kérelmezni tudja az orvosi szakma gyakorldsihoz valé jogot a
feltétel nélkiili elismerésnek az irdnyelvben emlitett rendszere révén;

c) afogado tagillam nemzeti szabalyozasanak célja a betegbiztonsagnak, valamint az egészségiigyi
ellaitasok mindségének novelése annak biztositdsa révén, hogy az egészségiigyi személyzet
rendelkezzen a szakmai tevékenységéhez sziikséges képzéssel, az egyéb megfelel6 szakmai
képesitésekkel, valamint a szakmai tevékenységhez sziikséges egyéb készségekkel?”

Az elizetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatisagdrol

Amint az a jelen itélet 21. pontjaban kifejtésre keriilt, jollehet A id6kozben engedélyt kapott arra,
hogy az orvosi szakmat oOnalléan gyakorolja Finnorszigban, nem 4allt el a Korkein
hallinto-oikeushoz (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) benyujtott felilvizsgilati kérelmétdl,
amelyben ugy véli, hogy a jogvita eldontéséhez az unids jog értelmezésére vonatkoz6 kérdésre
kell valaszt adni.

A kérdést elGterjeszté birdsag, amelyhez e tekintetben felvilagositaskérést intéztek, kifejtette, hogy
az alland6 nemzeti itélkezési gyakorlat szerint a fellebbezést nem utasitjak el elfogadhatatlansag
miatt azzal az indokkal, hogy valamely tigyben az idémulas vagy mds ok miatt mar nem lehet
megsemmisiteni valamely hatdsdg hatdrozatit azt kovetéen, hogy e hatdrozat jogellenessége
megallapitast nyert. A kérdést el6terjesztd birdsag példaként emlitette, hogy ha egy adott tigyben
megadtak a kért engedélyt, a Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birésag) hataroz a
fellebbezési jogalapokrél, és ennek megfeleléen hataroz az eredeti hatarozat, valamint a
hallinto-oikeus (kozigazgatdsi birdsag) hatdrozatdnak esetleges jogellenességérdl. A kérdést
el6terjeszté birdsdg ezenkivill ramutatott, hogy a jogellenes karokozasért fenndllo felelGsség
nemzeti jogi szabdlyai alapjan a hatdsagi hatarozat jogellenessége miatti kartérités megitéléséhez
sziikséges, hogy el6bb jogerds hatarozat kiilon megallapitsa a jogellenességet.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az dllandé itélkezési gyakorlat szerint az
EUMSZ 267. cikk szerint kezdeményezett eljardas a Birdsag és a nemzeti birésagok kozotti
egylittm(ikodés eszkoze, amellyel a Birdsig e birdésagok szamadra az unios jog olyan értelmezését
nyujtja, amely sziikséges az el6ttiik folyamatban 1év6 tigy eldontéséhez (lasd: 2013. janius 6-i MA
és tarsai itélet, C-648/11, EU:C:2013:367, 36. pont; 2021. szeptember 1-jei OKR
[Kozjegyzohelyettes elézetes dontéshozatal irdnti kérelme] végzés, C-387/20, EU:C:2021:751,
20. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A nemzeti birésag altal sajat felel6sségére meghatdrozott jogszabalyi és ténybeli hattér alapjan
— amelynek helytallésagat a Birdsag nem vizsgalhatja — az unios jog értelmezésére vonatkozdan
el6terjesztett kérdések relevans voltat vélelmezni kell. A Birdsag csak akkor utasithatja el a
nemzeti birdsagok dltal elGterjesztett el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet, ha az uniés jog kért
értelmezése nyilvdnvaléan semmilyen Osszefiiggésben nincs az alapiligy tényallasaval vagy
targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegli, vagy ha nem allnak a Birésag rendelkezésére azok a
ténybeli vagy jogi elemek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos
valaszt adhasson (2013. janius 6-i MA és tarsai itélet, C-648/11, EU:C:2013:367, 37. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy a kérdést elSterjeszt6 birdsag tobbek kozott ramutatott,
hogy a jogellenes karokozasért fennallé feleldsség nemzeti jogi szabdlyai értelmében a
kozigazgatasi hatdrozat jogellenessége miatti kartérités megitéléséhez sziikséges, hogy el6bb
jogerds hatarozat kiilon megallapitsa a jogellenességet.

Marpedig, amennyiben A kartéritési keresetének csak akkor lehet helyt adni, ha az ilyen kereset
alapjat képez6 kozigazgatasi hatdrozat jogellenességét el6bb jogerds birdsagi hatdrozat kiilon
megallapitotta, amely hatdrozat tartalma az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésre
adand¢ valasztdl fiigg, e valasz mindenképpen relevans A jogainak az emlitett kozigazgatasi
hatdrozatot elfogadé nemzeti hat6sédggal szembeni védelme szempontjabdl.

Kovetkezésképpen az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhaté.

Elézetes észrevétel

Meg kell éllapitani, hogy a jelen tigyben relevans tények akkor meriiltek fel, amikor az unids jog
tovabbra is alkalmazand6 volt az Egyesiilt Kirdlysigban. Ennélfogva az EUMSZ 45. és
EUMSZ 49. cikk, valamint a 2005/36 iranyelv a jelen tigyben alkalmazhaté.

Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésrol

Elézetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésével az el6terjeszté birdsag lényegében arra var
valaszt, hogy az EUMSZ 45. vagy EUMSZ 49. cikket tugy kell-e értelmezni, hogy azokkal
ellentétes, hogy valamely fogadé tagdllam hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé hatdsiaga a
nemzeti jogszabalyok alapjan haroméves hatdrozott idére korldtozza, és azzal a kettds feltétellel
engedélyezi valakinek az orvosi szakma gyakorldsat, hogy egyrészt az érintett személy kizardlag
engedéllyel rendelkez6 orvos irdnyitasa és feliigyelete mellett végezheti tevékenységét, masrészt
ugyanebben az iddszakban haroméves haziorvosi szakképzést kell elvégeznie ahhoz, hogy a
fogad6 tagallamban engedélyt kapjon az orvosi szakma 6nallé gyakorldsara, figyelembe véve,
hogy az érdekelt, aki a sajat tagallaméban orvosi alapképzésen vett részt, rendelkezik
a 2005/36 iranyelv V. mellékletének 5.1.1. pontjdban az Egyesiilt Kiralysag tekintetében emlitett,
a képesités megszerzését tanusito okirattal, az e pontban emlitett azon igazoldssal azonban nem,
amely a szakmai képesitéshez a sajat tagallamaban tovabbi feltételként megkovetelt, egyéves
szakmai gyakorlat elvégzését igazolja.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2005/36 iranyelv 21. cikkének (1) bekezdése
értelmében minden tagallam elismeri az V. melléklet 5.1.1. pontjaban szerepld, altalanos orvosi
szakmai tevékenységek megkezdésére jogositd orvosi képesités megszerzését tanusitd okiratokat,
és a szakmai tevékenységek gyakorlasanak megkezdése és gyakorlasa céljabdl ezeket az okiratokat
a sajat teriiletén ugyanolyan hatdlyinak tekinti, mint az el8irt képesitések megszerzését tanusito,
altala kibocsatott okiratokat.

Ezenkiviil a Birédsag mar ramutatott, hogy ami a 2005/36 iranyelv céljat illeti, ezen iranyelv 1. és
4. cikkébdl kitlinik, hogy a kolcsonos elismerés alapvetd célja annak lehet6vé tétele, hogy az olyan
szakmai képesités birtokosa, aki a sajat tagallamaban e képesités alapjan megkezdheti valamely
szabdlyozott szakma gyakorlasat, a fogad6 tagdllamban megkezdhesse ugyanazon szakma
gyakorlasat, mint amelyre képesitést szerzett a sajat tagallamaban, és a fogadd tagidllamban
ugyanazokkal a feltételekkel gyakorolhassa azt, mint a fogad¢ tagallam dllampolgarai (2021. julius
8-i Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija itélet, C-166/20, EU:C:2021:554, 25. pont).
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Nem vitatott, hogy mivel az alapeljards felperese nem rendelkezik a 2005/36 iranyelv
V. mellékletének 5.1.1. pontjaban emlitett igazoldssal (Certificate of experience), nem jogosult
arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban orvosi alapképzést kovetGen teljeskorien gyakorolja a
szabdlyozott orvosi szakmat, ennélfogva nem vonatkozhat rd az ezen iranyelv 21. cikkében el6irt
feltétel nélkiili elismerés rendszere. E rendszer ugyanis azt feltételezi, hogy a kérelmezd
rendelkezik olyan képesitéssel, amely 6t a szdrmazasi tagallamban ilyen foglalkozas gyakorlasara
jogositja fel (lasd ebben az értelemben: 2021. julius 8-i Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija itélet, C-166/20, EU:C:2021:554, 26. és 27. pont).

Kovetkezésképpen a 2005/36 iranyelv 10. cikkét illetéen, amely meghatarozza a képzés elvégzését
tanuasito okiratok elismerésére vonatkozo, ezen iranyelv III. cimének I. fejezetében eldirt rendszer
hatdlyat, e cikk b) pontja alapjan a fogadé tagillam nem kotelezhetd arra — anélkiil, hogy az az
emlitett iranyelvnek a jelen itélet 34. pontjaban felidézett céljanak ellentmondana —, hogy
megyvizsgalja az azon kérelmez birtokaban 1évo, képzés elvégzését tanusitd okiratokat, aki a sajat
tagallamaban nem rendelkezik az orvosi alapképzéssel rendelkezé orvos foglalkozasanak
gyakorlasahoz sziikséges képesitéssel (lasd analdgia atjan: 2021. julius 8-i Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerija itélet, C-166/20, EU:C:2021:554, 28. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birdsag itélkezési gyakorlatdbél azonban az kovetkezik, hogy az oklevelek kolcsonds
elismerésére vonatkozd irdanyelveknek és kiillonosen a 2005/36 iranyelvnek nem az a célja, és nem
is eredményezhetik azt, hogy az oklevelek, a bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl szo6lé
egyéb tanusitvanyok elismerését megnehezitsék a hatalyukon kiviil es6 helyzetekben (lasd ebben
az értelemben: 2021. julius 8-i Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija itélet,
C-166/20, EU:C:2021:554, 36. és 37. pont).

Igy az olyan helyzetben, amely nem tartozik a 2005/36 irdnyelv hatélya al4, hanem az EUMSZ 45.
vagy EUMSZ 49. cikk hatdlya ald tartozik, a tagallami hatdésagoknak, amikor unids tagallam
allampolgdra nyujt be hozzajuk olyan szakma gyakorlasanak engedélyezésére iranyuld kérelmet,
amelynek a megkezdése a nemzeti jogszabdlyok szerint oklevélhez, szakmai képesitéshez, illetve
gyakorlati tapasztalati id6tartamhoz van kotve, figyelembe kell venniiik az érintett okleveleinek,
bizonyitvanyainak és egyéb tanusitvanyainak Osszességét, valamint relevans szakmai
tapasztalatat, 0sszehasonlitva egyfeldl az ezen okiratok és e tapasztalat altal igazolt képzettséget,
masfel6l a nemzeti jogszabédlyok altal megkivant ismereteket és képesitéseket (lasd ebben az
értelemben: 2021. julius 8-i Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija itélet, C-166/20,
EU:C:2021:554, 34. és 38. pont).

A jelen tigyben emlékeztetni kell arra, hogy A, akirél a nemzeti irataibdl kideriilt, hogy finn
allampolgar, Finnorszagban egy masik tagallamban szerzett egyetemi oklevélre hivatkozik.

E tekintetben a Birésag megallapitotta, hogy a személyek szabad mozgdsa nem valédsulna meg
teljes mértékben, ha a tagillamok megtagadhatndk az EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikk altal
biztositott kedvezményeket azon allampolgdraiktdl, akik éltek az uniés jog altal meghatarozott
konnyitésekkel, és akik e konnyitéseknek koszonhetSen az allampolgarsaguk szerinti tagallamtdl
eltéré tagallamban szereztek szakmai képesitést. E megkozelités alkalmazandé akkor is, ha
valamely tagallam éllampolgira mas tagallamban tartézkodott és ott szerzett olyan egyetemi
képesitést, amelyre az allampolgirsiga szerinti tagdllamban kivdn hivatkozni (ldsd ebben az
értelemben: 2015. oktéber 6-i Brouillard itélet, C-298/14, EU:C:2015:652, 27-29. pont).

ECLI:EU:C:2022:149 9



41

42

43

44

45

46

47

2022. 03. 03-1 iTELET — C-634/20. sz. UGY
SOSIAALI- JA TERVEYSALAN LUPA- JA VALVONTAVIRASTO (ORVOSI ALAPKEPZES)

Ebbél kovetkezik, hogy az alapiigyben szerepléhoz hasonlé helyzetben, amely nem tartozik
a 2005/36 iranyelv hatdlya ald, hanem amelyre az EUMSZ 45. vagy EUMSZ 49. cikk
alkalmazandé, az érintett fogadd tagallamnak tiszteletben kell tartania a szakmai képesitések
elismerésére vonatkozo, a jelen itélet 38. pontjaban felidézett kotelezettségeit.

Ennek az 6sszehasonlité vizsgélatra iranyuld eljardsnak lehetévé kell tennie a fogad6 tagallam
hatdsagai szamdra annak objektiv vizsgalatat, hogy a kiilfoldi oklevél az azzal rendelkez6 személy
tekintetében, ha nem is azonos, de legalabbis a nemzeti oklevél altal tantsitottakkal egyenértéki
ismereteket és képesitéseket igazol. A kilfoldi oklevél egyenértékiisége ezen vizsgalatanak
kizarodlag azon ismeretek és képesitések fokanak figyelembevételével kell torténnie, amelyekkel az
ilyen oklevéllel rendelkez6 személy feltehetéen rendelkezik, tekintettel azon tanulmanyok, és azon
gyakorlati képzés jellegére és id6tartamara, amelyek ezen oklevélhez kapcsolddnak (lasd ebben az
értelemben: 2015. oktéber 6-i Brouillard itélet, C-298/14, EU:C:2015:652, 55. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Amennyiben az oklevelek 6sszehasonlité vizsgalatat kovetéen arra a kovetkeztetésre lehet jutni,
hogy a kilfoldi oklevél altal tantsitott ismeretek és képesitések megfelelnek a nemzeti
rendelkezések altal el6irtaknak, a tagallam koteles elismerni, hogy ezen oklevél megfelel az e
rendelkezések daltal meghatdrozott kovetelményeknek (2015. oktéber 6-i Brouillard itélet,
C-298/14, EU:C:2015:652, 57. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezzel szemben, ha az emlitett 6sszehasonlito vizsgalat lényeges eltéréseket mutat a kérelmez6 altal
elvégzett képzés és a fogado tagallamban el6irt képzés kozott, az illetékes hatosagok e kiillonbségek
megsziintetése érdekében kiegyenlit6 intézkedéseket hatarozhatnak meg (2021. julius 8-i Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija itélet, C-166/20, EU:C:2021:554, 41. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az uniés jog alkalmazasaban hozott intézkedéseknek azonban 6sszhangban kell allniuk ugyanezen
jog altalanos elveivel, koztiik az ardnyossag elvével. Igy a kiegyenlitd intézkedések hatalyat azokra
az esetekre kell korlatozni, amelyekben a kiegyenlité intézkedések aranyban allénak bizonyulnak
az elérni kivant céllal (Iasd ebben az értelemben: 2010. december 2-i Vandorou és tarsai itélet,
C-422/09, C-425/09 és C-426/09, EU:C:2010:732, 65. pont).

A kérelmez6 szarmazasi tagallamaban nyujtott képzés és a fogadd tagallamaban nyujtott képzés
kozotti kilonbségek lefedését célzé kiegyenlité intézkedések el6irasit megel6zéen az illetékes
nemzeti hatésagok feladata annak megitélése, hogy a kérelmezé altal megszerzett szakértelemre
hivatkozni lehet-e az utdbbi tagallam éltal elSirt szakértelem meglétének megéllapitisa céljabol
(lasd ebben az értelemben: 2010. december 2-i Vandorou és térsai itélet, C-422/09, C-425/09 és
C-426/09, EU:C:2010:732, 67. pont).

Mairpedig nem tlinik 4gy, hogy az olyan nemzeti szabdlyozds, amely altalanos jelleggel és
killonbségtétel nélkill ugyanazokat a kiegyenlit6é intézkedéseket irja el6 a tobbek kozott az Unid
olyan tagidllamdban szerzett orvosi alapképzés elvégzését tanusité oklevéllel rendelkezd
valamennyi személy szamadra, amelyben az orvosi szakma gyakorldsanak joga az emlitett oklevél
megszerzését kovetd szakmai gyakorlat elvégzésétdl fiigg, dsszhangban dllna az egyfeldl az
érdekelt altal okirattal vagy okiratokkal tanusitott képzettség, masfel6l a fogadé dllam
jogszabdlyai altal megkovetelt ismeretek és képesitések tényleges Osszehasonlitasa
kovetelményével, valamint az ardnyossag elvével.
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A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a vélaszt kell adni,
hogy az EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikket gy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes, hogy a
fogadd tagallam hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsiga a nemzeti jogszabdlyok alapjan
haroméves hatdrozott id6re korlatozza, és azzal a kettds feltétellel engedélyezi valakinek az orvosi
szakma gyakorlasat, hogy egyrészt az érintett személy kizardlag engedéllyel rendelkez6 orvos
iranyitasa és felligyelete mellett végezheti tevékenységét, masrészt ugyanebben az idészakban
haroméves héaziorvosi szakképzést kell elvégeznie ahhoz, hogy a fogadd tagdllamban engedélyt
kapjon az orvosi szakma 0ndllé gyakorldsara, figyelembe véve, hogy az érdekelt, aki a sajat
tagallamaban orvosi alapképzésen vett részt, rendelkezik a 2005/36 iranyelv V. mellékletének
5.1.1. pontjaban az Egyesiilt Kirdlysag tekintetében emlitett, a képesités megszerzését tanusitd
okirattal, az e pontban emlitett azon igazoldssal azonban nem, amely a szakmai képesitéshez a
sajat tagallaméaban tovabbi feltételként megkovetelt, egyéves szakmai gyakorlat elvégzését igazolja.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (hatodik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az EUMSZ 45. és EUMSZ 49. cikket ugy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes, hogy a
fogadé tagallam hataskorrel és illetékességgel rendelkezoé hatésaga a nemzeti jogszabalyok
alapjan haroméves hatirozott idore korlatozza, és azzal a kettds feltétellel engedélyezi
valakinek az orvosi szakma gyakorlasat, hogy egyrészt az érintett személy kizarolag
engedéllyel rendelkezd orvos iranyitasa és feliigyelete mellett végezheti tevékenységét,
masrészt ugyanebben az idoszakban haroméves haziorvosi szakképzést kell elvégeznie
ahhoz, hogy a fogadoé tagallamban engedélyt kapjon az orvosi szakma 6nallé gyakorlasara,
figyelembe véve, hogy az érdekelt, aki a sajat tagallamaban orvosi alapképzésen vett részt,
rendelkezik a 2013. november 20-i 2013/55/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott, a szakmai képesitések elismerésérol szolé, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK
europai parlamenti és tandcsi iranyelv V. mellékletének 5.1.1. pontjaban a Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga tekintetében emlitett, a képesités megszerzését tantsit6
okirattal, az e pontban emlitett azon igazoldssal azonban nem, amely a szakmai képesitéshez
a sajat tagallamaban tovabbi feltételként megkovetelt, egyéves szakmai gyakorlat elvégzését
igazolja.

Alairasok
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