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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (hetedik tanécs)

2022. janius 30.*

~El6zetes dontéshozatal — Szocidlpolitika — 1999/70/EK irdnyelv — Az ESZSZ, az UNICE és a
CEEP altal a hatdrozott ideig tarté munkaviszonyroél kotott keretmegallapodas — A 4. szakasz
1. pontja — A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve — A koztisztvisel6vé valt, hatarozott
idére kinevezett kozszolgdlati alkalmazott altal teljesitett szolgdlati idének e személy személyes
besorolasi fokozata megerdsitéséhez vald figyelembevételének hidnya — E szolgalati idének a
hivatdsos koztisztviseld dltal teljesitett szolgalati idével azonos megitélése — Az »objektiv okok«
fogalma — A szolgalati idének a koztisztvisel6i jogallas megszerzéséhez valo figyelembevétele —
A koztisztvisel6k nemzeti jogszabalyokban rogzitett vertikalis elémeneteli struktardja”

A C-192/21. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban, amelyet a
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Kasztilia és Leon fels6birdsaga, Spanyolorszag) a
Birésaghoz 2021. marcius 26-an érkezett, 2021. februdr 9-i hatdrozataval terjesztett el a
Clemente
és
a Comunidad de Castilla y Ledn (Direccion General de la Funcion Puablica)
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (hetedik tanécs),
tagjai: J. Passer tandcselnok, F. Biltgen (el6ad6) és M. L. Arastey Sahun birak,
fétanacsnok: J. Richard de la Tour,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— Clemente képviseletében M. Pérez Rodriguez és F.]. Viejo Carnicero abogados,

* Az eljarés nyelve: spanyol.
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— a Comunidad de Castilla y Leén (Direcciéon General de la Funcién Puablica) képviseletében
D. Vélez Berzosa, letradai minéségben,

— aspanyol kormdny képviseletében ]. Rodriguez de la Raa Puig, meghatalmazotti minéségben

— olasz kormény képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti minéségben, segitdje: E. De Bonis
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében D. Recchia és N. Ruiz Garcia, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatdrozott ideig
tarté munkaviszonyrol kotott keretmegallapodasrol sz6l6, 1999. junius 28-i 1999/70/EK tanacsi
iranyelv (HL 1999. L 175., 43. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 5. fejezet, 3. kotet, 368. 0.) mellékletét
képezd, 1999. maircius 18-4n megkotott, a hatdrozott ideig tarté munkaviszonyrdl szolé
keretmegallapodas (a tovabbiakban: keretmegallapodas) 4. szakasza 1. pontjanak az értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet az alapeljaras felperese — aki a kérdést el6terjeszté birdsagtol a ,,Clemente” fiktiv nevet
kapta — és a Comunidad de Castilla y Le6n (Direccion General de la Funcién Publica) (Kasztilia és
Leé6n autondm kozosség [kozszolgalati igazgatdsdg], Spanyolorszag; a tovabbiakban: Comunidad)
kozott annak targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld, hogy a Comunidad
megtagadta az alapeljaras felperesének a koztisztvisel6vé valé kinevezését megel6z6en mint
hatdrozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottnak juttatott személyes besorolasi fokozat
megerdsitését.

Jogi hattér

Az unios jog

A keretmegallapodas 1. szakaszdnak a) pontja értelmében a keretmegallapodds célja tobbek kozott
a hatranyos megkiilonboztetés tilalma elvének alkalmazdsaval javitani a hatdrozott ideig tartd
munkaviszony mindségét.

A keretmegallapodas 2. szakaszanak 1. pontja szerint a keretmegallapodés hatdlya ald tartoznak
azok a hatdrozott idére alkalmazott munkavallaldk, akik a torvény, kollektiv szerzédés vagy a
tagdllamokban kialakult gyakorlat szerint munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal
rendelkeznek.
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A keretmegallapodas ,Meghatarozasok” cimi 3. szakasza a kovetkez6képpen rendelkezik:
»[helyesen: A jelen megallapodas alkalmazasaban:]

1. »hatdrozott id6re alkalmazott munkavillalé«: az a munkavallald, aki a munkdaltaté és a
munkavallalé altal kozvetleniil 1étesitett hatdrozott id6re létrejott munkaszerzédéssel vagy
munkaviszonnyal rendelkezik, ahol a szerz6dés [helyesen: amennyiben a munkaszerz6dés vagy
a munkaviszony] megszlinését olyan objektiv feltételek utjan &llapitjdAk meg, mint
meghatarozott idépont elérése, meghatarozott feladat elvégzése vagy meghatarozott esemény
bekovetkezése.

2. »0sszehasonlithaté dllandé munkavallal6« [helyesen: »6sszehasonlithatd, hatirozatlan idére
alkalmazott munkavallalé«]:  hatdrozatlan idére sz6l6 munkaszerzédéssel vagy
munkaviszonnyal rendelkezé munkavallald, aki ugyananndl a véllalkozasnal dolgozik, és akit
ugyanolyan vagy hasonlé munkara/tevékenységre alkalmaztak, kell6 figyelmet szentelve a
szakmai/gyakorlati ismereteknek [helyesen: és akit a képesitések/készségek szempontjabodl
ugyanolyan vagy hasonlé munkdra/tevékenységre alkalmaztak]. [...]”

A keretmegdllapodasnak ,A megkiilonboztetés [helyesen: hatranyos megkiilonboztetés]
tilalmanak elve” cim( 4. szakasza az 1. pontjdban a kovetkezé6t irja eld:

»A foglalkoztatasi feltételek szempontjabdl a hatarozott idére foglalkoztatott munkavallalok nem
részesiilhetnek kedvezétlenebb banasmédban, mint a veliik 6sszehasonlithaté, dllandé [helyesen:
hatdrozatlan idére alkalmazott] munkavallalék, csupidn azért, mert hatdrozott ideji
munkaszerz6déssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, kivéve, ha az eltéré banasméd objektiv
alapon [helyesen: objektiv okokkal] igazolhaté.”

A spanyol jog

A 2005. majus 24-i Ley 7/2005 de la Funcién Publica de Castilla y Ledn (Kasztilia és Le6n autoném
kozosség kozszolgdlatrol szolé 7/2005 torvénye; a BOE 2005. julius 8-i 162. szama, 24200. o.)
69. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A koztisztvisel6 az altala betoltott allashelytdl fiiggetleniil jogosult legalabb a személyes besorolasi
fokozatanak megfelel6 szint( allashelyekhez tartozo szolgélati dijazasra.”

A 2018. janius 7-i Decreto 17/2018 por el que se regula la consolidacién y convalidacién y
conservacion del grado personal (a személyes besorolasi fokozat megerdsitésérdl, fenntartasarol
és megbrzésérél szolé 17/2018 rendelet; BOCyL 2018. junius 13-i 113. sz, a
tovabbiakban: 17/2018 rendelet), amely 2. cikkének megfeleléen a Comunidad koztisztviselSire
alkalmazando, 3. cikkében kimondja:

»(1) A személyes besorolasi fokozat megerdsitésének feltételei a kovetkezok:

a) az dllashelyre torténé hatdrozatlan idére sz6l6 kinevezés, kivéve a kozigazgatasi elémenetel
kezdé besorolasi fokozatat;

b) egy vagy tobb megfelel6 szint( allashely tényleges betoltése.

(2) E két feltételnek a kovetkezd rendelkezésekben leirt médon kell teljesiilnie.”
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E rendelet 4. cikke értelmében:

»(1) A személyes besoroldsi fokozat megerdsitéséhez az sziikséges, hogy a koztisztvisel6t
hatdrozatlan idére a megerdsitendé besorolasi fokozattal azonos vagy anndl magasabb szinti
allashelyre nevezzék ki.

(2) A kozigazgatasi szakmai elémenetel a megfelel6 kivalasztasi eljaras sikeres teljesitését
kovetéen a koztisztvisel6vel betoltott éllashely szintjének megfelelé kiindulé besorolasi
fokozatban kezdddik, fliggetlenill ezen allashely betoltésének modjatol; alacsonyabb besorolasi
fokozat megszerzésére iranyulé 6nkéntes kérelem is el6terjeszthetd.”

E rendelet 5. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezik:

»A személyes besoroldsi fokozat megerdsitésének feltétele, hogy a megerdsiteni kivant besorolasi
fokozatnak megfelel6 vagy anndl magasabb szinti egy vagy tobb dallashelyet ideiglenesen vagy
hatdrozatlan idére, megszakitas nélkiil két évig, vagy megszakitds esetén Osszesen harom évig toltsék
be. Ha mindkét koriilmény fenndll, a megerdsités a koztisztvisel§ szamara legkedvezébb idépontban
kovetkezik be.”

Ugyanezen rendelet 6. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) A megerdsitendé besoroldsi fokozat legfeljebb két fokozattal magasabb lehet a mar
megszerzett személyes besorolasi fokozatnil, de semmiképpen sem haladhatja meg sem az
allando allashely szintjét, sem az azon szakmai besorolasi alcsoportnak vagy csoportnak megfelelé
szintintervallumot, amelybe ezen allashely tartozik.

(2) Az allashely ideiglenes — akar kirendeléssel, akar ideiglenes alkalmazassal torténé —
betoltésének iddtartama csak akkor vehet6 figyelembe a megerdsités céljabdl, ha az ideiglenesen
betoltott allashely szintje megegyezik a megerdsitendd besoroldsi fokozattal vagy annal magasabb.

(3) Uj személyes besorolasi fokozat a korabbi besoroldsi fokozat megerésitésének napjatdl
szamitott legalabb kétéves id6tartam leteltével szerezhetd.

(4) A szolgilati id6ket id6rendben kell szamitani, és azokat a megerdsités céljabol csak egyszer
lehet figyelembe venni.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapeljaras felperese 2001. majus 28-t6l 2008. janudr 21-ig a Comunidadndl koordinald
allatorvosi allashelyet toltott be hatdrozott idére kinevezett alkalmazottként, egyszeri kinevezés
alapjan. A kozszolgalati allashely-osztalyozasi rendszer szerint, amely minden éllashelyet 1-t6l
30-ig terjedé skalan helyez el, az alapeljards felperese ezen az éllashelyen a 24. személyes
besorolasi fokozatba keriilt.

A 2006. marcius 7-i rendelettel az ideiglenes foglalkoztatdsi jogviszonyok véglegessé
valtoztatdsdnak és az egészségiigyi alkalmazottak foglalkoztatdsa stabilizdlasanak részeként
felvételi vizsgakat nyitottak a Comunidad felsGoktatdsi technikai alkalmazottainak korébe vald
belépéshez, kiillondsen az ,egészségiigy” (dllatorvosok) szakteriiletre vonatkozéan. Ez a rendelet
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ugy rendelkezett, hogy az e korbe tartozé allashelyeken hatdrozott idére kinevezett
alkalmazottként végzett munkaért teljes szolgalati hénaponként 0,25 pont — legfeljebb 40 pont —
jar.

Az alapeljaras felperese megfelelt ezeken a vizsgakon, és 2015. november 10-én 2008. janudr 22-i
hatdllyal allandé allashelyre nevezték ki, amelyre a 22. személyes besorolasi fokozatba soroltak.

Az alapeljaras felperese 2019. marcius 18-an kelt levelében a 24. személyes besorolasi fokozat
megerdsitését kérte a Comunidadtdl, arra hivatkozva, hogy hatdrozott idére kinevezett
alkalmazottként az e besorolasi fokozatnak megfelels dllashelyet toltott be.

A Comunidad elutasitotta ezt a kérelmet azzal az indokkal, hogy a hatdrozott idére kinevezett
alkalmazottként vagy ideiglenesen betoltott allashely szintjét nem lehet megerdsiteni, és hogy az
allandé éllashely, amelyre az alapeljaras felperesét kinevezték, a kérelmezett besorolasi fokozatnal
alacsonyabb besorolasi fokozatnak felel meg.

Az alapeljaras felperese keresetet nyujtott be a hataskorrel rendelkezé elséfoku birésaghoz, amely
ugy itélte meg, hogy az alapeljaras felperese csak a 22. személyes besorolasi fokozatra jogosult,
amely megfelel azon alland¢ allashely szintjének, amelyre koztisztvisel6ként kinevezték.

Az ezen els6foku itélettel szemben benytjtott fellebbezés targyaban eljaré Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leén (Kasztilia és Ledn fels6birdsaga, Spanyolorszag) ramutat, hogy a 24.
személyes besorolasi fokozat megerdsitése az alapeljards felperesének magasabb besorolasi
fokozatba val6 el6léptetését eredményezi, mint a 22. besorolasi fokozat, amely azon allashelynek
felel meg, amelyre 6t hatdrozatlan iddére sz6léan kinevezték, ami sérti a 17/2018 rendelet 3. és
4. cikkében el6irt megerdsitési feltételeket.

A Comunidad azon hatdrozatdnak a keretmegéllapodéds 4. szakaszdnak (1) bekezdésével vald
Osszeegyeztethetdségét illetGen, amellyel az megtagadta az alapeljaras felperese altal hatdrozatlan
idére kinevezett alkalmazottként betoltott 24. személyes besoroldsi fokozat megerdsitését, a
kérdést elbterjeszté birdsag el6szor is az e rendelkezésben szereplé ,0sszehasonlithato,
hatdrozatlan id6re alkalmazott munkavallalé” fogalmdval kapcsolatos kérdéseket vizsgal. E
tekintetben megjegyzi, hogy az alapeljaras felperesének helyzete, amikor hatarozott idére
kinevezett alkalmazott volt, azonos volt az azonos allashelyet betolt6é koztisztvisel$ helyzetével a
feladatok, a sziikséges diploma, a munkarend, a munkahely és a munkavégzés egyéb feltételei
tekintetében, igy a személyes besoroldsi fokozat megerdsitése tekintetében elvileg
6sszehasonlithaté munkavaéllalékrdl van szd. A kérdést elGterjesztd birdsag e tekintetben a 2018.
november 7-i 1592/2018. sz. itéletre (ES:TS:2018:3744) hivatkozik, amelyben a Tribunal Supremo
(legfels6bb birdsag, Spanyolorszag) tobbek kozott a 2011. szeptember 8-i Rosado Santana itéletre
(C-177/10, EU:C:2011:557) figyelemmel megéllapitotta, hogy a hatdrozott id6re kinevezett
kozszolgalati alkalmazottak és a koztisztvisel6k helyzete 6sszehasonlithatésagara tekintettel a
hatdrozott idére kinevezett kozszolgélati alkalmazottak altal teljesitett szolgalati id6t figyelembe
lehet venni a személyes besoroldsi fokozat megerdsitése céljabol.

Mindazonaltal a kérdést el6terjesztd birdsag ramutat egyrészt arra, hogy az alapeljaras felperese
nem azt kéri, hogy neki mint koztisztviselének a 24. személyes besorolasi fokozat
megerdsitésének kedvezményét a hatdrozatlan id6re kinevezett kozszolgdlati alkalmazottként
val6 alkalmazasara visszamendlegesen ismerjék el, hanem azt, hogy a korabban hatéarozott idére
kinevezett kozszolgalati alkalmazottként teljesitett szolgalati id6t figyelembe vegyék a 24.
személyes besorolasi fokozatnak a koztisztvisel6i kinevezése idépontjaban valé megerdsitése
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céljabol. Masrészt a kérdést elSterjeszté birdsdg emlékeztet arra, hogy a magasabb szinti
allashelyet ideiglenesen — kiilondsen kirendelés utjan — betdlté koztisztviseld, nem az ezen
allashelynek megfelel6 besoroldsi fokozat, hanem a hatdrozatlan idére szélé kinevezésében
szerepl6 allashelynek megfelel6 besoroldsi fokozat megerdsitésére jogosult. E koriilmények kozott
a kérdést elGterjeszté birdsagnak kétségei vannak az alapiigy targyat képezd helyzetek
osszehasonlithatosagat illetéen, és arra keresi a valaszt, hogy az ,0sszehasonlithaté, hatdrozatlan
idére alkalmazott munkavallal6” fogalmat ugy kell-e értelmezni, hogy az kizarélag a
Comunidaddal fenndll6 jogviszony jellegére vonatkozik, azaz attdl fiigg, hogy koztisztvisel6rol
vagy hatdrozott idére kinevezett alkalmazottrél van-e szé, vagy figyelembe kell venni a
koztisztviseld altal betoltott allashely allandé vagy ideiglenes jellegét is.

Maisodszor, a kérdést elGterjeszté birdsag két, a keretmegdllapodids 4. szakaszanak 1. pontja
értelmében vett ,objektiv okot” ad eld, amelyek igazolhatjak, hogy a koztisztvisel6vé vald
kinevezést kovetéen nem veszik figyelembe a hatdrozott idére kinevezett kozszolgalati
alkalmazottként teljesitett szolgalati idét. Egyrészt, mivel e szolgalati id6t figyelembe vették a
koztisztvisel6i jogdallds megszerzésére iranyuld kivalasztasi eljards soran, azoknak a besorolasi
fokozat megerdsitése érdekében vald figyelembevétele kétszeres értékelést eredményezne,
amelynek eredményeképpen az alapeljaras felperesének helyzetében 1évé személyek kedvezGbb
bandsmaddban részesiilnek, mint azok a tisztvisel6k, akik nem voltak hatarozott id6re kinevezett
kozszolgalati alkalmazottak.

Masrészt a koztisztviselok esetében a vertikdlis szakmai fejlédés, és ebbdl kovetkezden a
megerdsitendd besoroldsi fokozatok megszerzése progressziv, ami maganak a kozigazgatasi
rendszernek a kovetkezménye, és célja e koztisztviselok motivacidja és a munkavégzésiik
mindségének javitasa. Ezzel szemben a hatdrozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottak
nem alkotnak 6nall6 testiiletet, és nem tartoznak egyetlen csoportba sem, mivel kiilonb6z6
testiiletekben és csoportokban megiiresedett allashelyek betoltése céljabdl keriilnek kinevezésre,
és nem hatdrozatlan idére toltenek be allashelyeket. Marpedig a hatarozott id6re kinevezett
alkalmazottként betoltott allashelynek megfelel6 besorolasi fokozat megerdsitése ,,ugrasokhoz” és
selorelépésekhez” vezetne a koztisztvisel6i vertikalis eldémenetelben, anélkiil, hogy meg kellene
felelni az egyéb jogi kovetelményeknek, ami torzitandk ezt az elémeneteli rendszert.

Ebben az osszefiiggésben a kérdést elSterjesztd birdsag megjegyzi, hogy bar a Tribunal Supremo
(Legfels6bb Birdsdag) a multban gy itélte meg, hogy a személyes besorolasi fokozat megerdsitése
csak akkor lehetséges, ha az éllashelyet hatdrozatlan idére széléan toltik be, tekintettel ennek
jelentéségére a kozszolgdlat szerkezetében, a jelen itélet 19. pontjaban hivatkozott itéletében a
keretmegallapodas 4. szakaszanak (1) bekezdését a betoltott allashely dllandd jellegére tekintet
nélkiil alkalmazta. Ezenkiviil a kérdést elGterjesztd birdsag gy véli, hogy a Birdsag a 2019. janius
20-i Ustariz Ardstegui itélet (C-72/18, EU:C:2019:516) 47. és 50. pontjaban a koztisztvisel6knek
jaré, a hatdrozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottaknak pedig nem jaré
illetménykiegészitésre vonatkozéan kiilonbséget tett a kizardlag a szolgdlati idén alapuld és a
magasabb besorolasi fokozatba torténé elémenetelen alapulé eltéré bandsmdéd kozott, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy ez utdbbi eltéré bandsmddot az adott allashely betoltésének puszta
id6tartaman tdl tovabbi tényezdk is igazolhatjak.
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E korilmények kozott a Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Kasztilia és Ledn
fels6birdsaga) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Az »0Osszehasonlithaté, hatdrozatlan idére alkalmazott munkavallalé[nak]« [a
keretmegallapodas] 4. szakaszanak 1. pontjdban szerepl6é fogalmat akként kell-e értelmezni,
hogy a személyes besorolasi fokozat megerdsitése sordn a hatdrozatlan idére kinevezett
koztisztvisel6 dltal e jogilldas megszerzését megel6z6en, hatdrozott id6re kinevezett
koszszolgalati alkalmazottként szerzett szolgalati id6 azonosnak tekintendé egy masik,
hatdrozatlan id6re kinevezett koztisztviseld szolgélati idejével?

2) [A keretmegallapodas] 4. szakaszanak 1. pontjat akként kell-e értelmezni, hogy egyrészt az a
tény, hogy ezt a szolgalati id6t mar értékelték és beszamitottdk a hatdrozatlan idére
kinevezett koztisztvisel6i jogallas megszerzéséhez, masrészt pedig a koztisztviselk vertikalis
elémeneteli rendszerének a nemzeti jog szerinti szabalyozasa olyan objektiv oknak mindsiil,
amely igazolja, hogy a hatdrozatlan idére kinevezett koztisztviseld dltal e jogallas megszerzését
megel6zden, hatdrozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottként szerzett szolgalati id6t
ne vegyék figyelembe a személyes besorolasi fokozat megerdsitése soran?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A kérdést el6terjesztd birdsag a kérdéseivel — amelyeket célszeri egyiitt vizsgalni — lényegében
arra var valaszt, hogy a keretmegallapodads 4. szakaszanak 1. pontjaval ellentétes-e az olyan
nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében a személyes besoroldsi fokozat megerdsitése céljabol
nem vehetd figyelembe az a szolgdlati id6, amelyet a koztisztvisel6 a koztisztviselSi jogallas
megszerzését megel6zden, hatarozott idére kinevezett kozszolgdlati alkalmazottként teljesitett.

Mindenekel6tt emlékeztetni kell arra, hogy az 1999/70 irdnyelvet és a keretmegallapodast
valamennyi olyan munkavallaléra alkalmazni kell, aki dijazas ellenében végez munkét az 6t a
munkaltatéjahoz kotd, hatarozott ideji munkaviszony keretében (2018. marcius 22-i Centeno
Meléndez végzés, C-315/17, nem tették kozzé, EU:C:2018:207, 38. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A keretmegallapodasban foglalt el6irasok tehat alkalmazandék a kozigazgatasi szervekkel és a
kozszféra egyéb szerveivel fenndllé hatirozott idejli munkaszerzédésekre és munkaviszonyokra
(2018. marcius 22-i Centeno Meléndez végzés, C-315/17, nem tették kozzé, EU:C:2018:207,
39. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben nem vitatott, hogy tobb mint hat éven keresztiil hatirozott id6re kinevezett
kozszolgalati alkalmazottként az alapeljards felperesét a keretmegallapodas értelmében vett
yhatdrozott id6re alkalmazott munkavallalonak” tekintették.

Emlékeztetni kell arra, hogy a keretmegdllapodas 4. szakaszdnak 1. pontja tiltja, hogy a
munkafeltételek tekintetében kedvezétlenebb bdnasmddban részesitsék a hatarozott idére
alkalmazott munkavallalokat, mint az 0Osszehasonlithaté hatdrozatlan idére alkalmazott
munkavallalékat csupan azért, mert hatdrozott idére alkalmazzak oSket, kivéve ha az eltéréd
bandsmadd objektiv okokkal igazolhatd.
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E tekintetben meg kell allapitani, hogy noha a keretmegallapodds 2. szakasza 1. pontjanak
megfeleléen e keretmegdllapodds a keretmegallapodas 3. szakasza szerinti, hatarozott iddére
alkalmazott munkavéllalékra vonatkozik, az a tény, hogy az alapeljaras felperese ezt kovetéen
tisztviselové és igy hatdrozatlan idére alkalmazott munkavallaléva valt, nem akadalyozza &t
abban, hogy a hitrdnyos megkiillonboztetés tilalmanak elvére hivatkozzon, amelyet a
keretmegallapodds 4. szakaszdnak 1. pontja hatiroz meg, és amely a széban forgd eltérd
banasmoddot érinti (lasd ebben az értelemben: 2012. oktéber 18-i Valenza és téarsai itélet,
C-302/11-C-305/11, EU:C:2012:646, 34. és 35. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Egyébirant meg kell allapitani, amint arra a kérdést el6terjeszté birdsag is ramutat, hogy a
személyes besoroldsi fokozatnak az alapiigyben vitatott szabdlyozas targyat képezé megerdsitése
a keretmegillapodas 4. szakaszanak 1. pontja értelmében vett ,foglalkoztatasi feltételnek”
mindsil, mivel annak meghatirozasahoz, hogy valamely intézkedés e fogalom ald tartozik-e, a
donté kritérium a Birdsag dalland6 itélkezési gyakorlata szerint pontosan a foglalkoztatasi
jogviszony, vagyis a munkavallalé és munkaéltatdja kozott fenndlld6 munkaviszony (2019. junius
20-i Ustariz Ardstegui itélet, C-72/18, EU:C:2019:516, 25. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Egyrészt ugyanis a 17/2018 rendelet 3-5. cikkébdl az kovetkezik, hogy a személyes besorolasi
fokozat megerdsitésének két feltétele van: ,az allashelyre torténdé hatdrozatlan idére szdléd
kinevezés, kivéve a kozigazgatdsi elémenetel kezd4 besoroldsi fokozatat”, valamint ,egy vagy
tobb[, a kordbban betoltott dllashelynek] megfelel6 szint allashely tényleges betoltése”. Masrészt
Kasztilia és Leon autoném kozosség kozszolgalatrél szoléd 7/2005. sz. torvénye 69. cikkének
(1) bekezdése értelmében e megerdsités biztositja a koztisztviseld szamadra azt a jogot, hogy
allashelyvaltas esetén is jogosult legyen a megerdésitett személyes besorolési fokozatanak megfelel
dijazasra. E megerdsités egyben a koztisztviseld vertikélis szakmai elémenetelének el6feltétele.

Kovetkezésképpen, mivel a kérdést elSterjeszté birdsag altal feltett kérdések szovegébdl kitiinik,
hogy azok azon az el6feltevésen alapulnak, hogy a hatarozott id6re kinevezett kozszolgalati
alkalmazottak az e mindségiikben teljesitett szolgdlati idének a személyes besorolasi fokozat
megerdsitése céljabol torténd figyelembevételét illetéen kedvezdtlenebb banasmédban
részesiilnek, mint a koztisztvisel6k, el6szor is meg kell vizsgdlni, hogy a munkavallalok e két
kategdridja a keretmegillapodas 4. szakaszanak 1. pontja értelmében vett Osszehasonlithato
helyzetben van-e.

Annak értékeléséhez, hogy a munkavéllalok a keretmegallapodds értelmében véve azonos vagy
hasonlé munkat végeznek-e, a keretmegdllapodds 3. szakasza 2. pontjanak és 4. szakasza
1. pontjanak megfeleléen azt kell megvizsgalni, hogy — figyelembe véve olyan tényezdk
Osszességét, mint a munka jellege, a képzési feltételek és a munkafeltételek — e munkavallalékat
osszehasonlithatd helyzetben 1évének lehet-e tekinteni (2019. junius 20-i Ustariz Ardstegui itélet,
C-72/18, EU:C:2019:516, 34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A kérdést elbterjesztd birdsag feladata — amely kizardlagos hataskorrel rendelkezik a tényéllas
értékelésére — annak meghatarozdsa, hogy a koztisztvisel6k és a hatdrozott iddére kinevezett
kozszolgalati alkalmazottak Osszehasonlithaté helyzetben vannak-e (lasd ebben az értelemben:
2019. janius 20-i Ustariz Arodstegui itélet, C-72/18, EU:C:2019:516, 35. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat), am magabdl az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbodl
kitinik, hogy a jelen iligyben az alapeljaras felperesének helyzete, amikor hatdrozott idére
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kinevezett kozszolgalati alkalmazott volt, a koordinalé allatorvosi feladatok, a sziikséges diploma,
a munkarend, a munkahely és a munkavégzés egyéb feltételei tekintetében azonos volt azzal a
helyzettel, amely 6t koztisztvisel6ként jellemezte.

Mindemellett a kérdést elGterjeszté birésag megjegyzi, hogy az a koztisztvisel, aki ideiglenes
jelleggel, azaz kirendelés keretében magasabb szint(i dllashelyet tolt be, mint amelyre allandé
jelleggel kinevezték, nem a kirendelés keretében betoltott allashelynek, hanem azon allashelynek
megfelelé besorolasi fokozattal rendelkezik, amelyre allandé jelleggel kinevezték. Ennélfogva a
kérdést eldterjeszt6 birdsag arra keresi a valaszt, hogy az, ha a koztisztvisel6 magasabb besorolasi
fokozatot ér el, amikor hatdrozatlan idére kinevezett kozszolgdlati alkalmazott, a koztisztvisel6k
hatranyara sz616, forditott hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil-e.

E tekintetben hangsulyozni kell, hogy a keretmegallapodas 4. szakasza 1. pontjanak szovegébdl az
kovetkezik, hogy ahhoz, hogy a hatdrozott idére alkalmazott munkavallalok megalapozottan
kovetelhessék az e szakaszbdl eredé elényoket, elegendd, ha e hatdrozott idére alkalmazott
munkavallalok kevésbé kedvezd bandsmddban részesiilnek, mint a veliikk 6sszehasonlithatéd
helyzetben 1év6, hatdrozatlan idére alkalmazott munkavéllalék (2019. jinius 20-i Ustariz
Aréstegui itélet, C-72/18, EU:C:2019:516, 31. pont).

Mairpedig ugy tinik, hogy az alapeljaras felperese tobb éven keresztiil, hatdrozott id6re kinevezett
kozszolgalati alkalmazottként, egyetlen kinevezés alapjan toltotte be a Comunidadndl a
koordinal¢ éllatorvosi dllashelyet, amelyre a kozszolgélati allashely-osztalyozasi rendszerben a 24.
személyes besoroldsi fokozatot kapta. Kovetkezésképpen az alapeljaras felperesének helyzetét
azon koztisztviseld helyzetével kell 6sszehasonlitani, aki ilyen allashelyet allando jelleggel tolt be.

Ebbdl kovetkezik, hogy — a relevans koriilmények Osszességének a kérdést elGterjeszto birdsag
altali vizsgalatatdl is fiiggéen — ugy kell tekinteni, hogy az alapeljaras felpereséhez hasonlé,
hatarozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazott helyzete a koztisztvisel6i jogallas felperes
altali megszerzését megel6zéen Osszehasonlithaté azon koztisztviseld helyzetével, aki allandé
jelleggel ugyanazt az allast tolti be, mint amelyet az emlitett alkalmazott betoltott.

E korilmények kozott masodszor azt kell megvizsgalni, hogy fenndllnak-e olyan, a
keretmegallapodas 4. szakaszanak 1. pontja értelmében vett ,,objektiv okok”, amelyek igazolhatjak
a jelen itélet 33. pontjaban emlitett eltéré banasmaédot.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata értelmében az ,objektiv okok” fogalma megkoveteli, hogy a
megallapitott egyenl6tlen bandsmddot az adott munkavégzés feltételeit jellemzd, pontosan
meghatdrozott és konkrét tényez6k megléte igazolja, abban az egyedi kontextusban, amelyben az
felmeriil, objektiv és atlathat6 szempontokon alapulva, annak megvizsgalasa érdekében, hogy ezen
egyenl6tlen bandsmod valds igényeknek felel-e meg, alkalmas-e a kitlizott cél elérésére, és ahhoz
sziikséges-e. Az emlitett tényez6k eredhetnek példaul azon feladatok kiilonos jellegébdl vagy
sajatos jellemz4ibdl, amelyek ellatdsdra a hatdrozott idére sz616 szerzodéseket megkototték, illetve
— adott esetben — valamely tagallam altal elérni kivant jogszer( szocidlpolitikai célbdl (2019. juinius
20-i Ustariz Ardstegui itélet, C-72/18, EU:C:2019:516, 40. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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Ez a fogalom azonban nem értelmezheté Ggy, hogy a hatdrozott és a hatdrozatlan idére
alkalmazott munkavéllalok kozotti eltéré bandsmddot azzal lehetne indokolni, hogy ezt a
kiilonbséget altalanos és elvont nemzeti norma, példaul torvény vagy kollektiv szerz6dés irja el
(lasd ebben az értelemben: 2011. szeptember 8-i Rosado Santana itélet, C-177/10, EU:C:2011:557,
72. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A hatdarozott idére kinevezett kozszolgélati alkalmazottak munkavégzésének ideiglenes jellegére
val6 hivatkozds onmagdban nem képezhet a keretmegallapodds 4. szakaszdnak 1. pontja
értelmében vett objektiv okot (lasd ebben az értelemben: 2019. junius 20-i Ustariz Aréstegui
itélet, C-72/18, EU:C:2019:516, 41. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az alapiigyben megallapitott eltéré bandasmad esetleges igazolasait illetéen a kérdést elSterjesztd
birésag egyrészt a koztisztvisel6k vertikalis szakmai eldmenetelére hivatkozik, amely progressziv,
és magabdl az adminisztrativ struktirabodl kovetkezik.

E tekintetben, mivel a koztisztvisel6k jogdallasinak szerves részét képezi a vertikdlis szakmai
elémenetel, valamint a személyes besorolasi fokozat megerdsitése, emlékeztetni kell arra, hogy a
tagdllamok — arra a széles mozgastérre tekintettel, amellyel a sajat kozigazgatasi rendszeriik
kialakitasat illetéen rendelkeznek — f6szabdly szerint az 1999/70 iranyelv és a keretmegallapodas
megsértése nélkill meghatirozhatjdk a koztisztvisel6i jogallashoz valé hozzaférés feltételeit,
valamint a koztisztvisel6k alkalmazdsi feltételeit (2019. janius 20-i Ustariz Ardstegui itélet,
C-72/18, EU:C:2019:516, 43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Bar az 1999/70 iranyelvvel és a keretmegallapodassal fGszabdly szerint nem ellentétes az, hogy a
személyes besoroldsi fokozat megerdsitése kizardlag a koztisztvisel6k szdmara legyen fenntartva,
a tagallami szabalyozds nem irhat el olyan dltalanos és elvont feltételt, amely kizardlag a
hatarozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottak munkavégzésének ideiglenes jellegére
vonatkozik, anélkiil hogy figyelembe venné az ellatott feladatok sajatos jellegét és e feladatok
sajatos jellemzdit.

E tekintetben mindazondltal meg kell dllapitani, hogy az alapiligyben alkalmazand6 nemzeti
szabdlyozas — amint az az el6zetes dontéshozatalra utal6é hatarozatbdl kittinik — azt irja el6, hogy
onmagaban az a tény, hogy a koztisztvisel6 az édllandé dllashelyének megfelelé besorolasi
fokozatnal magasabb besorolasi fokozatba tartozé allashelyet tolt be, még nem biztosit szamara
automatikusan e magasabb besorolasi fokozat megerdsitéséhez valé jogot.

E koriilmények kozott annak lehet6vé tétele, hogy a koztisztvisel6t abban a magasabb besorolasi
fokozatban erdsitsék meg, amelyet hatirozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottként
elért, forditott hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiilhetne azon koztisztvisel6kkel szemben,
akiket ideiglenesen magasabb besoroldsi fokozatba tartozé allashelyre rendeltek ki, mint amelyre
allando jelleggel kinevezték Oket.

Ennélfogva, mivel az alapiigyben alkalmazandé nemzeti szabalyozds, mikozben kizarja az
ideiglenes alkalmazottként betoltott besoroldsi fokozat automatikus megerdsitését, a
megerdsitendd besoroldsi fokozat meghatdrozasa céljabol lehetévé teszi az ideiglenes allashelyen
toltott idészak figyelembevételét, aminek vizsgilata a kérdést el6terjeszté birdsag feladata, e
szabdlyozdst egyformdn kell alkalmazni azon személyek tekintetében, akik ezen ideiglenes
allashelyet hatdrozott idére kinevezett kozszolgalati alkalmazottként, illetve hatdrozatlan idére
kinevezett koztisztvisel6ként toltotték be.
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Masrészt a kérdést el6terjesztd birdsag ugy véli, hogy amennyiben az alapeljards felperese altal
hatdrozott idére kinevezett kozszolgdlati alkalmazottként teljesitett szolgalati id6t figyelembe
vették a koztisztvisel6i jogallas megszerzését lehetévé tévo kivalasztasi eljaras soran, azoknak a
személyes besoroldsi fokozat megerdsitése céljabol valé figyelembevétele e szolgilati id6
kétszeres értékelését jelentené, ami azt eredményezné, hogy az alapeljaras felperese kedvez6bb
banasmddban részesiilne mas koztisztvisel6khoz képest.

Ugyanakkor a koztisztvisel6i jogdallashoz valé hozzaférés feltételeinek megdllapitasa és a
koztisztvisel személyes besorolasi fokozata megerdsitésének kedvezménye — amely, amint az a
jelen itélet 31. és 32. pontjaban szerepel, foglalkoztatasi feltételnek mindsiil — a koztisztviselkre
alkalmazand6 rendszer két elkiiloniilt aspektusa, és igy az érintett altal, hatarozott iddre
kinevezett kozszolgalati alkalmazottként teljesitett szolgalati idének a koztisztvisel6i jogéallashoz
valé hozzaférés, illetve a személyes besoroldsi fokozat megerdsitése keretében torténd
figyelembevétele nem tekinthet6 e szolgélati id6 személyes besorolasi fokozat megerdsitéséhez
torténd kétszeres értékelésének.

Kovetkezésképpen, noha a jelen itélet 45. pontjdban hivatkozott itélkezési gyakorlatnak
megfelelGen jogszer(i a koztisztvisel6k személyzeti szabdlyzatdhoz valé hozzaférés feltételeinek
el6irdsa, az ilyen hozzaférési feltételek megallapitdsa nem igazolhatja az eltéré bandsmddot az
emlitett megerdsités feltételei tekintetében.

A fenti megfontolasokra tekintettel az elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy a
keretmegallapodads 4. szakaszanak 1. pontjaval ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amelynek
értelmében a személyes besorolasi fokozat megerdsitése céljabél nem vehetd figyelembe az a
szolgédlati id6, amelyet a koztisztvisel6 a koztisztvisel6i jogdlldas megszerzését megel6zden,
hatarozott id6re kinevezett kozszolgalati alkalmazottként teljesitett.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (hetedik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tarté munkaviszonyrdl kotott
keretmegallapodasrol szo6l6, 1999. junius 28-i 1999/70/EK tanacsi iranyelv mellékletét
képezd, 1999. marcius 18-an megkotott, a hatarozott ideig tarté munkaviszonyrdl szélo
keretmegallapodas 4. szakaszanak 1. pontjaval ellentétes az olyan nemzeti szabilyozas,
amelynek értelmében a személyes besorolasi fokozat megerdsitése céljabol nem veheto
figyelembe az a szolgalati id6, amelyet a koztisztviseld a koztisztviseldi jogallas megszerzését
megel6z6en, hatiarozott idore kinevezett kozszolgalati alkalmazottként teljesitett.

Alairasok
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