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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanécs)

2022. marcius 3.*

»El6zetes dontéshozatal — Az orvosi tevékenységre vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések 6sszehangoldsa — 75/363/EGK és 82/76/EGK iranyelv — Szakorvosi képzés —
Megfelel6 dijazdas — A 82/76/EGK irdnyelv alkalmazasa a hatalybalépése el6tt megkezdett és az
atiiltetési hatarid6 lejarta utan is folytatédo6 képzésekre”

A C-590/20. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Corte suprema di cassazione (semmitészék, Olaszorszag) a Birésaghoz 2020. november 10-én
érkezett, 2020. szeptember 22-i hatarozataval terjesztett el6
a Presidenza del Consiglio dei Ministri,
a Ministero dell’Economia e delle Finanze,
QA,
JA,
a Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,
a Ministero della Salute,
és
UK és tarsai,
IG és tarsai
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (nyolcadik tanacs),
tagjai: N. Jadskinen tandcselnok, M. Safjan (el6add) és N. Picarra birdk,

fétanacsnok: J. Richard de la Tour,

hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

* Az eljarés nyelve: olasz.
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tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— UK és tarsai, valamint IG és tarsai képviseletében M. Tortorella avvocato,

— az olasz kormdany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitdi:
M. Cherubini Procuratore dello Stato és F. Fedeli avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Armati és L. Malferrari, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisit kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az EUSZ 189. cikk harmadik bekezdésének, valamint az
orvosi oklevelek, bizonyitvinyok és a képesités megszerzésérdl szolé egyéb tantsitvanyok
kolcsonos elismerésérdl, illetve a letelepedés és a szolgdltatdsnyujtds szabadsiga tényleges
gyakorlasat eldsegité intézkedésekrdl szolé 75/362/EGK iranyelv, valamint az orvosi
tevékenységre vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangoldsarol
sz616 75/363/EGK irdanyelv mddositdsardl szo6l6, 1982. janudr 26-i 82/76/EGK tandcsi irdnyelv
(HL 1982. L 43,, 21. 0.) 13. és 16. cikkének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Presidenza del Consiglio dei Ministri (a minisztertanacs elnoksége, Olaszorszag),
a Ministero dell’Economia e delle Finanze (gazdaséagi és pénziigyminisztérium, Olaszorszag), QA,
JA, a Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (az oktatdsért, az egyetemekért és a
kutatasért felelés minisztérium, Olaszorszdag), illetve a Ministero della Salute (egészségiigyi
minisztérium, Olaszorszdg) és UK és tarsai, valamint IG és tarsai (a tovabbiakban: az érintett
szakorvosok) kozott a 82/76 iranyelvvel mdédositott, az orvosi tevékenységre vonatkozé torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangoldsarol szol6 75/363/EGK iranyelv (HL 1975.
L 167., 14. o.; a tovabbiakban: a médositott 75/363 iranyelv) melléklete értelmében Sket megilletd
megfelel6 dijazds megfizetésének kotelezettsége, valamint a 82/76 irdnyelv nem megfelel és
késedelmes dtiiltetése miatt allitdsuk szerint elszenvedett karaik megtéritése targydban
folyamatban 1év6 eljarasban terjesztették eld.
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Jogi hattér
Az unios jog

A 75/363 irdnyelv
A 75/363 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irta el6:

»A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a szakorvosi oklevélhez, bizonyitvinyhoz vagy a
képesités megszerzésérol szol6 egyéb tanusitvanyhoz vezetd képzés megfelel legaldbb a kovetkezd
kovetelményeknek:

a) tartalmazza egy hatéves tanulmanyi idGszak sikeres befejezését az 1. cikkben emlitett képzési
kurzus keretében;

b) elméleti és gyakorlati képzést tartalmaz;
c) teljes idejd, és a hataskorrel rendelkezé hatdsagok éltal feliigyelt kurzus;

d) a képzés egyetemi kozpontban, oktatékérhdzban, vagy ahol lehetséges, a hataskorrel
rendelkezé hatésagok vagy testiiletek dltal erre a célra jévahagyott egészségiigyi intézményben
torténik;

e) a szakorvosi képzésben részt vevé orvos személyesen részt vesz az adott intézmény
tevékenységében és osztozik annak felel6sségében.” [nem hivatalos forditas]

Ezen irdnyelv 3. cikke ekként rendelkezett:

»(1) A 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban meghatarozott teljes ideji képzés elvének sérelme
nélkil, amig a Tandcs nem hoz dontést a (3) bekezdésnek megfeleléen, a tagallamok a hataskorrel
rendelkezé nemzeti hatdsdgok dltal jovahagyott feltételek szerint engedélyezhetik a részideji
szakorvosi képzést abban az esetben, ha a teljes ideji képzés alapos okok miatt nem lenne
megvaldsithatd.

(2) A szakképzés teljes idStartama az (1) bekezdés értelmében nem csokkenthets. A képzés
szinvonaldt sem annak részideji jellege, sem a jovedelemszerzé szakmai magantevékenység
gyakorlasa nem ronthatja.

(3) LegkésGbb négy évvel az ezen iranyelvrél sz6lé értesitést kovetben, és a helyzet attekintése
alapjan tekintettel arra, hogy a részidejli szakképzésnek bizonyos, az egyes szakosodasokat
elkiilonitve vizsgaland6 koriilmények kozott tovabbra is fenn kell maradnia, a Bizottsag javaslata
alapjan a Tandcs hatdroz arrdl, hogy az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseit fenntartja-e vagy
modositja azokat.” [nem hivatalos forditas]

Az emlitett iranyelv 7. cikkének a szovege a kovetkezéképpen szdlt:

,2Atmeneti intézkedésként, valamint a 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjatdl és a 3. cikktdl eltérden,
azok a tagallamok, amelyeknek a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései lehet6vé teszik a
részidejli szakképzést az ezen iranyelvrdl szolé értesitéskor, tovabbra is alkalmazhatjak ezeket a
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rendelkezéseket azokra a jeloltekre, akik legkésébb négy évvel az ezen irdnyelvrél sz6l6 értesités utan
mar elkezdték a szakképzést. Ezen idészak meghosszabbithat6, ha a Tanécs a 3. cikk (3) bekezdésének
megfelel6en még nem hozott dontést.” [nem hivatalos forditds]

A 75/363 iranyelvrol sz616 értesitést 1976. junius 20-an kiildték meg a tagallamoknak.

A 82/76 irdnyelv

A 82/76 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a 75/363 iranyelv 2. cikk (1) bekezdésének
c) pontja helyébe a kovetkezé szoveg 1épett:

»A tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a szakorvosi oklevélhez, bizonyitvanyhoz vagy a
képesités megszerzésérol szol6 egyéb tanusitvanyhoz vezetd képzés megfelel legaldbb a kovetkezd
kovetelményeknek:

[...]

c) a melléklet 1. pontjanak megfeleld teljes idejii és a hatdskorrel rendelkezé hatdsigok altal
feliigyelt kurzus;

[...]” [nem hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 10. cikkének megfeleléen a 75/363 irdnyelv 3. cikkének helyébe a kovetkezd
szoveg lépett:

»(1) A 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjadban meghatarozott teljes idejli képzés elvének sérelme
nélkil, amig a Tandcs nem hoz dontést a (3) bekezdésnek megfeleléen, a tagallamok a hataskorrel
rendelkez6 nemzeti hatésagok altal jévahagyott feltételek szerint engedélyezhetik a részidejd
szakorvosi képzést abban az esetben, ha a teljes ideji képzés egyéni koriilményekkel indokolt
okbdl nem lenne megvalésithaté.

(2) A részidejt képzés a melléklet 2. pontjanak megfelelGen és a teljes idejii képzéssel egyenértéki
szinvonalon torténik. Ezt a képzési szinvonalat nem csokkentheti sem annak részidejd jellege, sem
a jovedelemszerzd szakmai magantevékenység gyakorldsa nem ronthatja.

A szakképzés teljes ideje nem csokkenthetd olyan esetekben, amikor részidejli képzés keretében
torténik.

(3) A Tandcs legkésébb 1989. januar 25-ig dontést hoz arrdl, hogy az (1) és (2) bekezdések
rendelkezéseit a helyzet feliilvizsgalatatél fiiggéen és a Bizottsag javaslata alapjan fenn kell-e
tartani vagy modositani kell-e, tekintettel arra a tényre, hogy a részidejii képzés lehetdségének
tovabbra is fenn kell dllnia bizonyos, szakteriiletenként megvizsgalt koriilmények kotott.” [nem
hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 12. cikke értelmében a 75/363 irdnyelv 7. cikkének helyébe a kovetkezd szoveg
lépett:

,2Atmeneti intézkedésként, valamint a 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjatdl és a 3. cikktdl eltérden,
azok a tagallamok, amelyeknek a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései lehetévé teszik a
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részideji szakképzést [a 75/363 irdnyelvrdl] sz6lé értesitéskor, tovabbra is alkalmazhatjak ezeket a
rendelkezéseket azokra a jeloltekre, akik legkésébb 1983. december 31-én mar elkezdték a szakképzést.

Minden fogadé tagdllam eléirhatja az el6z6 bekezdésben emlitett kedvezményezettek szamadra, hogy
okleveliikh6z, bizonyitvanyukhoz vagy a képesités megszerzésérdl szolé egyéb tanusitvanyaikhoz
mellékeljenek egy arrol sz6l6 igazolast, hogy az igazolas kiadasat megel6z6 6t év sordn legalabb harom
egymast kovetd évben ténylegesen és jogszertien gyakoroltidk az adott szakorvosi tevékenységet.” [nem
hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 13. cikke kiegészitette a 75/363 iranyelvet ,A teljes és részideji szakképzés
jellemz8i” cimi melléklettel. E melléklet az aldbbiakat mondta ki:

»1. Teljes idejl szakképzés

Az ilyen képzést a hatdskorrel rendelkezé hatdsagok dltal elismert specidlis allasok keretében
biztositjak.

A képzés magdaban foglalja a képzést biztosité osztaly Osszes orvosi tevékenységében torténd
részvételt, ideértve az tigyeleteket is, hogy a hallgaté szakmai tevékenységét ennek a gyakorlati és
elméleti képzésnek szentelhesse a szokvanyos munkahét teljes id6tartama alatt és egész évben a
hataskorrel rendelkezé hatdsagok dltal jovahagyott rendelkezések szerint. Ennek megfeleléen
ezekkel az allasokkal megfeleld dijazas is jar.

E képzés megszakithat6 olyan okok miatt, mint katonai szolgalat, tartalékos szolgilat, terhesség
vagy betegség. A képzés teljes id6tartamat a megszakitds nem csokkentheti.

2. Részidejli szakképzés

Erre a képzésre a teljes idejlii képzéssel azonos kovetelmények vonatkoznak, azzal az eltéréssel,
hogy az orvosi tevékenységekben vald részvételre el6irt, az 1. pont masodik albekezdésében
emlitett id6tartam legfeljebb a felére korlatozhatd.

A hatdaskorrel rendelkezé hatésagok gondoskodnak réla, hogy a részidejii szakképzés teljes
id6tartama és mindsége a teljes idejli szakképzésével egyez6 legyen.

A részidejli képzéssel megfelel6 dijazds jar egyiitt.” [nem hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 14. cikke eldirta:

»A 75/363/EGK iranyelv 3. cikkének megfelel6en 1983. januar 1. el6tt kezd6dott részidejii szakképzést
e rendelkezés szerint lehet befejezni.” [nem hivatalos forditds]

A 82/76 iranyelv 16. cikke értelmében:

»A tagdllamok legkésébb 1982. december 31-ig meghozzdk azokat az intézkedéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. Err6l haladéktalanul tdjékoztatjdk a
Bizottsagot.” [nem hivatalos forditds]

A 82/76 iranyelvrél szo6lé értesitést 1982. januar 29-én kiildték meg a tagallamoknak, és az
EGK-Szerz6dés 191. cikke masodik bekezdésének megfelel6en aznap hatélyba is lépett.
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A moédositott 75/363 iranyelvet az orvosok szabad mozgasanak el8segitésérdl, illetve az orvosi
oklevelek, bizonyitvanyok és képesités megszerzésérdl szolé egyéb tanusitvanyok kolcsonds
elismerésérdl szolo, 1993. aprilis 15-i 93/16/EGK tandcsi iranyelv (HL 1993. L 165, 1. o.; magyar
nyelvi killonkiadas 6. fejezet, 2. kotet, 86. o.) hatdlyon kiviil helyezte, ez utébbi irdnyelvet pedig a
szakmai képesitések elismerésérdl szo6ld, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv (HL 2005. L 255., 22. o.) helyezte hatalyon kiviil.

Az olasz jog

A 82/76 iranyelvet az olasz jogba az 1991. augusztus 8-i decreto legislativo n. 257 — Attuazione
della direttiva n. 82/76/CEE del Consiglio del 26 gennaio 1982, recante modifica di precedenti
direttive in tema di formazione dei medici specialisti, a norma dell’art. 6 della legge 29 dicembre
1990, n. 428 (az 1982. januar 26-i 82/76/EGK tandcsi iranyelv atiiltetésérdl szolé 257. sz.
torvényerejli rendelet, amely az 1990. december 29-i 428. sz. kozosségi torvény 6. cikke alapjan
modositja a szakorvosi képzésekrdl szl korabbi irdnyelveket; a GURI 1991. augusztus 16-i
191. szdma) iltette at. E torvényerejli rendelet tizen6t nappal a kihirdetését kovetSen lépett
hatélyba, majd helyébe az 1999. oktéber 23-i decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva
93/16/CEE in materia di libera circolazione dei medici e di reciproco riconoscimento dei loro
diplomi, certificati ed altri titoli e delle direttive 97/50/CE, 98/21/CE, 98/63/CE e 99/46/CE che
modificano la direttiva 93/16/CEE (az orvosok szabad mozgasanak elésegitésérdl, illetve az orvosi
oklevelek, bizonyitvanyok és képesitések kolcsonods elismerésérdl szolé 93/16/EGK iranyelv,
valamint a 93/16/EGK irdanyelv médositasardl szolo 97/50/EK, 98/21/EK, 98/63/EK és 99/46/EK
iranyelv atiiltetésérodl szolé 368. sz. torvényerejl rendelet; a GURI 250. szamanak 1999. oktéber
23-i rendes melléklete) 1épett.

A 257. sz. torvényerejli rendelet 8.2. cikke el6irta, hogy rendelkezései az 1991/1992-es tanévtdl
kezdve alkalmazanddk.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az érintett szakorvosok szakorvosi képzésben vettek részt Olaszorszagban. Ezen orvosok koziil
egyesek 1982 el6tt kezdték meg szakorvosi képzésiiket, mig mas orvosok késébb.

2008. aprilis 16-an az érintett szakorvosok keresetleveleket nyujtottak be a Tribunale di Roma
(rémai birdsag, Olaszorszag) el6tt a minisztertanacs elndksége, az oktatasért, az egyetemekért és
a kutatasért felelds minisztérium, az egészségiigyi minisztérium, valamint a gazdasagi és
pénziigyminisztérium ellen annak érdekében, hogy e hatésdgokat kotelezzék egyrészt arra, hogy a
szakorvosi képzés ideje alatt végzett tevékenységiikért jars, a mddositott 75/363 iranyelv
melléklete értelmében vett megfelelé dijazast fizessenek szdmukra, masrészt pedig arra, hogy
megtéritsék a 82/76 irdnyelv nem megfelel6 és késedelmes atiiltetésébdl eredéen bekovetkezett
karaikat.

A 2012-ben hozott itéletével a Tribunale di Roma (rémai birdsag) elutasitotta e kérelmeket.

Az ezen itélettel szemben benyujtott fellebbezések targyaban eljar6 Corte d’appello di Roma
(rémai fellebbviteli birésag, Olaszorszag) a 2016. szeptember 27-i itéletével helybenhagyta az
emlitett itéletet azon szakorvosok vonatkozdsaban, akik a képzésiiket az 1983/1984-es tanévet
megel6zéen kezdték meg, valamint azon szakorvosok vonatkozdsiban, akik a mddositott
75/363 iranyelvben el6 nem irt szakorvosi képzésekben vettek részt.
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A minisztertandcs elnoksége feliilvizsgalati kérelmet nydjtott be ezen itélettel szemben a kérdést
elterjeszté birdsaghoz, a Corte suprema di cassazionéhoz (semmitészék, Olaszorszag).
Egyébirant az érintett szakorvosok koziil néhdnyan csatlakozo6 feliilvizsgalati kérelmet nyujtottak
be az emlitett itélettel szemben.

A kérdést el6terjesztd birdsag megjegyzi, hogy az alapiigyek az 1983. janudr 1-je el6tt szakorvosi
képzésiiket megkezd6 és azt ezen idGpont utin befejezé szakorvosokra alkalmazandd jogi
szabdlyozas értékelésére vonatkoznak. E birdsag jelzi, hogy a 2018. januar 24-i Pantuso és tarsai
itélet (C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32) kihirdetése 6ta ezen itélet alapjan kiillonbséget tesz a
szakorvosokra esetlegesen vonatkozé kiilonboz6é helyzetek kozott. Kozelebbrdl, azok a
szakorvosok, akik a képzésiiket a 82/76 iranyelv 1982. januar 29-i hatalybalépése el6tt kezdték
meg, a képzésiik cimén semmilyen dijazdsra nem jogosultak.

Ezen esetet illeten a kérdést elGterjeszté birdsag killonbozo tandcsai eltéréen értelmezik azt a
kérdést, hogy az érintett szakorvosokhoz hasonlé, szakorvosi képzést folytaté orvosok az unios
jog alapjan jogosultak-e dijazdsra a 82/76 iranyelv hatdlybalépését megel6z6en megkezdett
képzésiik utan.

E korilmények kozott a Corte suprema di cassazione (semmitdszék) gy hatdrozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag
elé:

»1) Ellentétes-e az [EUSZ] 189. cikkének harmadik bekezdésével, valamint a [82/76 irdnyelv]
13. és 16. cikkével az olyan értelmezés, amely szerint az [ezen irdnyelv] 13. cikkében eldirt,
mind a teljes, mind a részidds képzést folytat6é orvosokat megilletd, megfelel6 dijazashoz vald
jog megilleti a képzést az 1982 elbtti években megkezdd és 1983. januar 1-jén még folytatod
orvosokat is, feltéve, hogy az eurdpai jogszabdalyokban és itélkezési gyakorlatban el6irt 9sszes
tobbi kovetelmény teljesiil?

2) A [82/76] iranyelvnek az olasz allam 4&ltal torténé késedelmes atiiltetésével okozott kar
megtéritéséhez vald jog tehat ezen orvosokat is megilleti, kizarélag az 1983. januar 1-jét
koveté kartéritési rész tekintetében?”

A Birdsag elé6tti eljaras

A kérdést elbterjeszté birdsag azt kérte, hogy a Birdsag a jelen ligyet az eljarasi szabalyzata
105. cikkének (1) bekezdése szerinti gyorsitott eljardsban birdlja el. Kérelmének aldtdmasztasa
érdekében e birdsag arra hivatkozik, hogy tekintettel arra, hogy a jelen tigyben alkalmazandé
uniés szabdlyozast a Corte suprema di cassazione (semmitészék) kiillonbozé tandcsai eltérd
modon értelmezik, valamint arra, hogy e birdsag el6tt jelenleg jelentés szamu ilyen iigy van
folyamatban, ami az érdekeltek unids jogbdl eredd jogait illeté birdi védelem terjedelmével
kapcsolatos komoly és tartds bizonytalansagrdl tantuskodik, érdek fliz6dik az e szabélyok helyes
értelmezésével kapcsolatos kételyek gyors eloszlatdsahoz, és ezdltal az olyan alapvetd, nemzeti
jelentéségli, tobbek kozott alkotmanyos kérdéseket érinté sulyos bizonytalansiagok
megszlintetéséhez, mint amelyek az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések alapjaul
szolgalnak.
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A Bir6sag eljarasi szabdlyzata 105. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, hogy a kérdést
el6terjesztd birdsag kérelmére vagy kivételesen hivatalbdl a Birdsag elndke az el6adé bird és a
fétanacsnok meghallgatasat kovetéen donthet ugy, hogy az el6zetes dontéshozatal tekintetében
az emlitett eljarasi szabalyzat rendelkezéseitdl eltérve gyorsitott eljarast alkalmaz, ha az tigy jellege
megkoveteli, hogy elbirdlasira a lehet6 legrévidebb idén beliil keriiljon sor.

2020. december 14-én a Birdsag elnoke az el6adé bird és a fé6tandcsnok meghallgatasat kovetéen
ugy hatarozott, hogy elutasitja a gyorsitott eljaras irdnti kérelmet.

Ugyanis a Birdsag alland¢ itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy 6nmagdban az a tény, hogy az
elézetes dontéshozatalra utalé birdsidgnak a Birdsaghoz fordulast kovetéen meghozni sziikséges
hatdrozata esetlegesen sok személyt vagy szamos jogviszonyt érint, nem mindsiilhet a gyorsitott
eljaras alkalmazasanak indokoladsara alkalmas rendkiviili koriilménynek. Ugyanez igaz az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem alapjan a Birdsiag éaltal meghozandé itéletre varva esetlegesen
felfiiggeszthetd iigyek jelentds szamara (2021. szeptember 2-i OTP Jelzalogbank és térsai itélet,
C-932/19, EU:C:2021:673, 23. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birésag itélkezési gyakorlatdbdl az is kitlinik, hogy 6nmagédban a jogalanyok azon érdeke
— barmennyire jogos is —, hogy a lehet6 legrévidebb idén belill meghatirozzak az uniés jogbodl
ered6 jogaik terjedelmét, nem alkalmas arra, hogy az eljardsi szabdlyzat 105. cikkének
(1) bekezdése értelmében vett kivételes koriilmény fennéllasat megalapozza (2021. november 11-i
Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf itélet, C-938/19, EU:C:2021:908, 43. pont).

Ezenkivill pontositani kell, hogy az uniés jog valamely rendelkezésének a nemzeti birésdgokon
beliili értelmezését érintd eltérés onmagaban nem elegendd annak igazoldsdahoz, hogy az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelmet gyorsitott eljarasban biraljak el. Az uniés jogrend részét képezd
valamennyi rendelkezés Eurépai Unidban val6 egységes alkalmazdsa biztositdsinak fontossaga
ugyanis az EUMSZ 267. cikk értelmében benytjtott valamennyi kérelem szerves részét képezi
(2021. szeptember 2-i OTP Jelzdlogbank és tarsai itélet, C-932/19, EU:C:2021:673, 24. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Egyébirant, bar a Bir6sag mar kimondta, hogy ha valamely {igy a nemzeti alkotmanyjog és unios
jog alapvetd kérdéseit érint6 sulyos bizonytalansigot vet fel, az ilyen {igy sajatos koriilményeire
figyelemmel sziikségesnek bizonyulhat annak a leheté legrovidebb idén belili, az eljarasi
szabdlyzat 105. cikkének (1) bekezdése alapjan torténd elbirdlasa (a Birdsag elnokének 2018.
oktéber 19-i Wightman és tarsai végzése, C-621/18, nem tették kozzé, EU:C:2018:851, 10. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), a kérdést elSterjeszté birdsag kérelmébdl
azonban nem derill ki, hogy a jelen itélet 25. pontjaban emlitett koriilmények, amelyek
lényegében az érintetteknek a széban forgd uniés jogi rendelkezésekbdl eredd jogait illetd
birésagi védelem terjedelmére vonatkoznak, indokolndk az ilyen elbiralast.

Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdésekrol

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti birésagok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmi(ikodési eljaras keretében a Birésag feladata, hogy a
nemzeti birésagnak az elétte folyamatban 1évé ligy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. Ennek
érdekében adott esetben a Birdsagnak at kell fogalmaznia a feltett kérdéseket (2021. oktdber 26-i
PL Holdings itélet, C-109/20, EU:C:2021:875, 34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).
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A Birésag mar kimondta, hogy a médositott 75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat,
3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét ugy kell értelmezni, hogy f6szabaly szerint
minden 1982-ben megkezdett, 1990-ig tartd teljes vagy részidejii szakorvosi képzéssel az emlitett
melléklet szerinti megfelel6 dijazasnak kell jarnia (lasd ebben az értelemben: 2018. januar 24-i
Pantuso és tarsai itélet, C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32, 38. pont).

Ezenkiviil a Birdsag kimondta, hogy ugyanezen rendelkezéseket gy kell értelmezni, hogy az ilyen
szakorvosi képzésekért jar6, az emlitett melléklet szerinti megfelelé dijazast e képzés
1983. janudr 1-jétdl kezd6dé és a képzés végéig tartd idészakara kell megfizetni (lasd ebben az
értelemben: 2018. januar 24-i Pantuso és tarsai itélet, C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32,
57. pont).

A jelen tigyben a kérdést elSterjeszté birdsag arra var vélaszt, hogy a 82/76 iranyelvben eldirt
dijazasra vonatkoz6 kotelezettség nem megfelel6 és késedelmes atiiltetésével okozott kar
megtéritése szempontjabdl az unids jognak a Birdsag altal ily moédon elfogadott értelmezése
vonatkozik-e a 82/76 iranyelv 1982. janudr 29-i hatdlybalépése el6tt megkezdett, és az atiiltetési
hatarid6 1983. januar 1-jei lejartat kovetéen még folytatott képzésre is. Ugyanis a 2018. janudr 24
-1 Pantuso és tarsai itélet (C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32) alapjaul szolgdl6 tigyben széban
forgd helyzettel ellentétben, az érintett szakorvosok kozill néhany 1982 el6tt, vagyis
a 82/76 iranyelv hatalybalépése el6tt kezdte meg a szakorvosi képzést.

E korilmények kozott az egyiittesen vizsgalandd kérdéseket ugy kell érteni, hogy azok 1ényegében
annak meghatdrozasara irdnyulnak, hogy a mdédositott 75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének
c) pontjat, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét ugy kell-e értelmezni, hogy
egyrészt minden, a 82/76 irdnyelv hatdlybalépése el6tt megkezdett és ezen irdnyelv atiiltetési
hataridejének 1983. januar 1-jei lejartat kovetéen még folytatott, teljes vagy részidejii szakorvosi
képzés utdn az ezen melléklet értelmében vett megfelel6 dijazas jar, masrészt pedig, hogy ebben
az esetben az ilyen megfelelé dijazas a képzés teljes idStartamara vagy csak az emlitett hatarido
lejartat kovetd idészakra fizetendd.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az el6z6 pontban emlitett, a 93/16 iranyelvvel 1993.
aprilis 15-én hatalyon kiviil helyezett rendelkezések alapjan a szakorvosi oklevél, bizonyitvany
vagy a képesités megszerzésérdl szO0lo egyéb tanusitvany megszerzéséhez sziikséges teljes vagy
részidejl képzésnek rendszerint megfelel$ dijazassal kell jarnia (2018. janudar 24-i Pantuso és tarsai
itélet, C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32, 27. pont).

Tovabba a megfelel6 dijazas tagallamok altali biztositdsanak kotelezettsége csak az Osszes
tagdllamban kozos, illetve a két vagy tobb tagallamban kozds, és az orvosi oklevelek,
bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl sz6l6 egyéb tanusitvanyok kolcsonos elismerésérol,
valamint a letelepedés és szolgaltatasnyujtas szabadsaga eredményes gyakorlasanak elGsegitésére
vonatkoz6 intézkedésekrol sz616, 1975. junius 16-i 75/362/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1975. L 167.,
1. 0.) 5., illetve 7. cikkében emlitett orvosi szakteriiletekre vonatkozik (2018. janudar 24-i Pantuso és
tarsai itélet, C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32, 28. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A Birésag allando itélkezési gyakorlatabdl kittinik, hogy a szakorvosi képzési idészakokra jard
dijazas nyujtasara vonatkozd, a médositott 75/363 iranyelv mellékletében szereplé e kotelezettség
onmagaban feltétlen és kelléen pontos (2018. januar 24-i Pantuso és tarsai itélet, C-616/16 és
C-617/16, EU:C:2018:32, 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

ECLI:EU:C:2022:150 9



40

41

42

43

44

45

46

47

2022. 03. 03-1 iTELET — C-590/20. sz. UGY
PreSIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI (SZAKORVOSI KEPZESBEN RESZT VEVO ORVOSOK)

Egyébirant e dijazasi kotelezettséget, amelyet eredetileg a 75/363 irdnyelv nem irt eld, az
1982. janudr 29-én hatalyba lépett 82/76 iranyelv vezette be, amely irdnyelvnek — annak 16. cikke
alapjan — a tagallamok kotelesek voltak legkésébb 1982. december 31-ig megfelelni
(2018. januar 24-i Pantuso és tdrsai itélet, C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32, 30. pont).

Ami azt a kérdést illeti, hogy a 82/76 iranyelv hatdlybalépését, azaz 1982. janudr 29-ét megel6z6en
megkezdett, és az ezen irdnyelv atiiltetési hataridejének 1983. janudr 1-jei lejartat kovetGen is
folytat6do, teljes vagy részidejii szakorvosi képzés id6szakai az emlitett iranyelv idébeli hatdlya ala
tartoznak-e, emlékeztetni kell arra, hogy a Birésag alland¢ itélkezési gyakorlata szerint valamely Gj
jogszabaly azon jogi aktusnak a hatalybalépésétdl alkalmazandé, amely e jogszabdlyt tartalmazza,
és bar az nem vonatkozik a kordbbi torvény hatdlya alatt keletkezett és véglegesen kialakult jogi
helyzetekre, azt alkalmazni kell az ilyen helyzetek jovébeli hatdsaira, valamint az Gj jogi
helyzetekre. Ez csak akkor nem igaz, ha az Gj szabalyhoz olyan kiilonleges rendelkezések
kapcsolédnak, amelyek a szabdly idébeli alkalmazdsdnak feltételeit kiilon meghatirozzak,
visszahaté hatdlyt biztositva (ldsd ebben az értelemben: 2019. januar 15-i E. B. itélet, C-258/17,
EU:C:2019:17, 50. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a 82/76 irdnyelv 1982. janudr 29-i hatdlybalépését
megel6zéen a szakképzé intézménybe — az akkor hatdlyos feltételek szerinti képzésben vald
részvétel céljabdl — torténd beiratkozas az ezen irdnyelv hatdlybalépését megel6z6en véglegesen
kialakult jogi helyzetet teremtett.

Az ilyen beiratkozas és a vonatkozd képzési iddszakok tehat a 82/76 iranyelvben foglalt ilyen
értelm@ kilon rendelkezések hianyaban nem vonhatdék ezen irdnyelv hatdlya ald az emlitett
iranyelv atiiltetésére meghatarozott hatdridé lejarta el6tti idészak tekintetében (lasd analdgia
utjan: 2019. janudr 15-i E. B. itélet, C-258/17, EU:C:2019:17, 52. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen csak a 82/76 irdnyelv atiiltetési hataridejének lejartaval, vagyis 1983. janudar 1
-jétdl vezetett ezen iranyelv ahhoz, hogy az uniés jog hatdlya ald vonta az ezen iranyelv
hatélybalépése el6tt megvalositott beiratkozasok hatasait (lasd analégia utjan: 2019. januar 15-i
E. B. itélet, C-258/17, EU:C:2019:17, 53. pont, valamint az ott hivatkozott {télkezési gyakorlat).

Ugyanakkor, ami az ezen iranyelv atiiltetési hataridejének lejartat, azaz 1983. januar 1-jét kovetéen
is folytatott képzéseket illeti, az ilyen beiratkozas e képzések teljes idGtartama alatt, az emlitett
hatdridé lejartat kovetden is kifejtette joghatdsait.

Ezért ugy kell tekinteni, hogy egy olyan orvos helyzete, aki 1982. janudr 29. elétt iratkozott be
valamely szakorvosi képzést nyujté intézménybe, a 82/76 irdnyelv hatalybalépése el6tt keletkezett
olyan helyzetnek mindsiil, amelynek jovébeli hatdsaira az emlitett irdnyelv vonatkozik az atiiltetési
hatdridejének 1983. janudr 1-jei lejartat kovetden.

Kovetkezésképpen, mivel — amint az a jelen itélet 34. pontjabdl kitlinik — minden, az 1982-ben
megkezdett teljes és részidejli szakorvosi képzés utan a mddositott 75/363 iranyelv melléklete
értelmében vett megfelel6 dijazas jar az 1983. januar 1-jével kezd6dd és a képzés befejezéséig
tart6 idGszakra vonatkozdan, ez a dijazdsi kotelezettség ugyanilyen feltételek mellett
a 82/76 iranyelv 1982. janudr 29-i hatalybalépése el6tt megkezdett képzésekre is vonatkozik.
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Ugyanis a Birésdg mar kimondta, hogy a 82/76 iranyelv 12. és 14. cikkében foglalt dtmeneti
szabalyok nem tekinthetdk a részidejii szakorvosi képzésekért az orvosnak jaré megfelel6 dijazas
kifizetésére iranyuld kotelezettség id6ben valé korlatozasanak (2018. janudr 24-i Pantuso és tarsai
itélet, C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32, 33. és 35. pont).

Ami tovabbad az érintett szakorvosok azon lehetdségét illeti, hogy megfelel6 kartéritést kapjanak
a 82/76 iranyelv atiiltetésének elmulasztiasabol ered6 karokért a 82/76 iranyelv 1982. janudr 29-i
hatdlybalépése el6tt megkezdett és az irdnyelv atiiltetésére el6irt hataridé 1983. janudr 1-jei
lejarta utdn folytatddo teljes vagy részidejii szakorvosi képzések vonatkozasaban, emlékeztetni kell
arra, hogy amennyiben a 82/76 iranyelv atiiltetésére iranyulé nemzeti intézkedések hianya miatt
a 82/76 iranyelvben eldirt eredmény nem érhet6 el a nemzeti jognak az uniés joggal 6sszhangban
torténd értelmezése Gtjan, az unids jog arra kotelezi az érintett tagallamot, hogy téritse meg a
maganszemélyeknek az ezen irdnyelv atiiltetésének elmulasztdsaval okozott karokat hirom
feltétel teljesiilése esetén: ha a megsértett jogszabdly maganszemélyek szamdara olyan jogokat
keletkeztet, amelyek tartalma azonosithaté, ha a jogsértés kell6en silyos, és ha kozvetlen okozati
Osszefliggés 4all fenn az allamnak felréhaté jogsértés, valamint a kérosult személyek dltal
elszenvedett kar kozott (lasd ebben az értelemben: 2018. janudr 24-i Pantuso és tarsai itélet,
C-616/16 és C-617/16, EU:C:2018:32, 49. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A kérdést elGterjeszto birdsag feladata annak vizsgdlata, hogy e feltételek teljesiilnek-e ahhoz, hogy
az unios jog alapjan e tagallam felel6ssége megallapithaté legyen.

A fenti megfontolasok 6sszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni,
hogy a mddositott 75/363 irdnyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikkének (1) és
(2) bekezdését, valamint a mellékletét gy kell értelmezni, hogy minden, a 82/76 iranyelv
1982. janudr 29-i hatdlybalépése el6tt megkezdett, és az ezen irdnyelv dtiiltetésére el6irt hataridé
1983. januar 1-jei lejartat kovetéen még folytatott, teljes vagy részidejii szakorvosi képzés utan az
emlitett melléklet értelmében vett megfeleld dijazas jar a képzés 1983. januar 1-jétdl kezd6dé és a
képzés befejezéséig tartd idészakara, feltéve hogy ez a képzés az dsszes tagallamban kozos, illetve a
két vagy tobb tagdllamban kozos és a 75/362 iranyelv 5. vagy 7. cikkében emlitett orvosi
szakteriiletre vonatkozik.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést el6terjesztd birdsag elott
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nyolcadik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

Az 1982. januar 26-i 82/76/EGK tanacsi iranyelvvel mdédositott, az orvosok tevékenységével
kapcsolatos torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasardl szolo,
1975. janius 16-i 75/363/EGK tanacsi iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat,
3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét ugy kell értelmezni, hogy minden,
a 82/76 iranyelv 1982. januar 29-i hatalybalépése elott megkezdett, és az ezen iranyelv
atiiltetésére eloirt hataridé 1983. januar 1-jei lejartat kovetéen még folytatott, teljes vagy
részidejl szakorvosi képzés utan az emlitett melléklet értelmében vett megfelel6 dijazas jar
a képzés 1983. januar 1-jétol kezdodo és a képzés befejezéséig tartd idoszakara, feltéve hogy
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ez a képzés az Osszes tagallamban kozos, illetve a két vagy tobb tagallamban kozos és az
orvosi oklevelek, bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérol szolé egyéb tanusitvanyok
kolcsonos elismerésérol, valamint a letelepedés és szolgaltatasnyajtis szabadsaga
eredményes gyakorlasanak eldsegitésére vonatkozdé intézkedésekrdl szdlo, 75/362/EGK
tandcsi iranyelv 5. vagy 7. cikkében emlitett orvosi szakteriiletre vonatkozik.

Aléirdsok
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