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A BIROSAG ITELETE (6todik tanacs)

2022. februar 24.*

»El6zetes dontéshozatal — A természetes személyek védelme a személyes adatok kezelése
vonatkozasdban — (EU) 2016/679 rendelet — 2. cikk — Hataly — 4. cikk — Az »adatkezelés«
fogalma — 5. cikk — Az adatkezelésre vonatkoz6 elvek — Célhoz kotottség —
Adattakarékossag — 6. cikk — Az adatkezelés jogszerlisége — Az adatkezel6 kozérdeki
feladatainak ellatdasdhoz sziikséges adatkezelés — Az adatkezel6 jogi kotelezettségének
teljesitéséhez sziikséges adatkezelés — 23. cikk — Korlatozasok — Adoéiigyi célbdl torténd
adatkezelés — Gépjarmi-értékesitésre vonatkozdan online kozzétett hirdetésekhez kapcsoldédo
informacidk kozlése iranti kérelem — Aranyossag”

A C-175/20. sz. tigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet
az Administrativa apgabaltiesa (regiondlis kozigazgatasi birdsag, Lettorszag) a Birdsaghoz 2020.
aprilis 14-én érkezett, 2020. marcius 11-i hatarozataval terjesztett el6

az ,SS” SIA

és

a Valsts ienémumu dienests

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (6todik tanécs),

tagjai: E. Regan tanidcselnok, K. Lenaerts, a Birdsig elnoke, az 6todik tanacs birdjaként eljarva,
C. Lycourgos, a negyedik tandcs elnoke, L. Jarukaitis és M. Ilesic¢ (el6ad6) birdk,

fétanacsnok: M. Bobek,

hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

- az ,SS” SIA képviseletében M. Rukers,

* Az eljrés nyelve: lett.

HU
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— a lett korméany képviseletében kezdetben: K. Pommere, V. Soneca és L. Juskevica, késébb:
K. Pommere, meghatalmazotti mindségben,

— a belga kormany képviseletében ].-C. Halleux és P. Cottin, meghatalmazotti minéségben
segitéjiik: C. Molitor avocat,

— a gorog kormany képviseletében E.-M. Mamouna és M. Tassopoulou, meghatalmazotti
mindségben,

— a spanyol kormany képviseletében kezdetben: J. Rodriguez de la Rua Puig és S. Jiménez Garcia,
késébb: J. Rodriguez de la Ruaa Puig, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében kezdetben: H. Kranenborg, D. Nardi és I. Rubene, késébb:
H. Kranenborg és I. Rubene, meghatalmazotti minéségben,

a f6tandcsnok inditvinyanak a 2021. szeptember 2-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetéen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarol, valamint a 95/46/EK
irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz416, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (dltaldinos adatvédelmi rendelet) (HL 2016. L 119., 1. o.; helyesbitések: HL 2016.
L 314., 72. o.; HL 2018. L 127., 2. o.; a tovdbbiakban: GDPR) és kiilonosen e rendelet 5. cikke
(1) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az ,SS” SIA és a Valsts ienemumu dienests (adohatdsdg, Lettorszag; a tovabbiakban:
lett adohatésag) kozott az SS honlapjan kozzétett gépjarmii-értékesitési hirdetésekkel

kapcsolatos informdcidk kozlése irdnti kérelem targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében
terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2016/679 rendelet

Az EUMSZ 16. cikken alapul6 2016/679 rendeletet 99. cikkének (2) bekezdése értelmében 2018.
majus 25-t6l kell alkalmazni.
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E rendelet (1), (4), (10), (19), (26), (31), (39), (41) és (50) preambulumbekezdése a kovetkezbket
mondja ki:

»(1) A természetes személyek személyes adataik kezelésével osszefiiggd védelme alapvet6 jog. Az
Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (Charta) 8. cikkének (1) bekezdése és az [EUMSZ]
16. cikk[...] (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van a rd vonatkozé személyes
adatok védelméhez.

[...]

(4) A személyes adatok kezelését az emberiség szolgalatiba kell allitani. A személyes adatok
védelméhez valé jog nem abszolit jog, azt az ardnyossig elvével Osszhangban, a
tarsadalomban betoltott szerepének fliggvényében kell figyelembe venni, egyensulyban mas
alapvet6 jogokkal. Ez a rendelet minden alapvetd jogot tiszteletben tart, és szem el6tt tartja
a Chartaban elismert és a Szerz6désekben rogzitett szabadsagokat és elveket, kiilonosen ami
a magan- és a csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsdhoz és a
személyes adatok védelméhez, a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsighoz, a
véleménynyilvanitds szabadsagdhoz és a tdjékozdodas szabadsigahoz, a vallalkozas
szabadsagahoz, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz, és a kulturdlis, vallasi
és nyelvi sokféleséghez vald jogot illeti.

[...]

(10) A természetes személyek kovetkezetes és magas szintli védelmének biztositisa és a
személyes adatok Unidn belili dramldsa el6tti akadélyok elhdritdsa érdekében a
természetes személyeknek az ilyen adatok kezelésével Osszefiiggésben fennallé jogait és
szabadsagait minden tagallamban azonos szint(i védelemben kell részesiteni. [...]

(19) A személyes adatoknak az illetékes hatdsagok dltal bilincselekmények megel6zése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintet6jogi szankcidk végrehajtasa
céljabdl, ezeken belill ideértve a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelem
és e veszélyek megel6zése céljabdl végzett kezelése vonatkozdsaban a természetes
személyek védelme, valamint az ilyen adatok szabad aramldsa kiilon uniés jogi aktus targyat
képezi. E rendelet ezért az e célok érdekében végzett adatkezelési tevékenységekre nem
alkalmazandé6. Ugyanakkor a kozhatalmi szervek e rendelet alapjan végzett személyes
adatkezelését, ha az adatokat a fenti célok érdekében hasznaljak fel, a kifejezetten erre
vonatkozé kiilon unids jogi aktusnak, [a személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a
blincselekmények megel6zése, nyomozésa, felderitése, a vdadeljaras lefolytatdsa vagy
biintetéjogi szankcidk végrehajtdsa céljabdl végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramldsardl, valamint a 2008/977/1B
tandcsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (HL 2016. L 119., 89. o.; helyesbitések: HL 2018.
L 127.,7. 0; HL 2021. L 74., 39. 0.)] kell szabalyoznia. [...]
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Az adatvédelem elveit minden azonositott vagy azonosithaté természetes személyre
vonatkozé informdcié esetében alkalmazni kell. [...] Valamely természetes személy
azonosithatésaganak meghatarozasakor minden olyan mddszert figyelembe kell venni —
ideértve példaul a megjelolést —, amelyrél észszeriien feltételezhetd, hogy az adatkezeld
vagy mds személy a természetes személy kozvetlen vagy kozvetett azonositdsira
felhasznalhatja. [...]

Azok a kozhatalmi szervek, amelyekkel hivatalos feladataikkal kapcsolatos jogi
kotelezettségeik keretében személyes adatokat kozolnek, igy példaul az add- és
vamhatésagok, a pénziigyi nyomozoegységek, a fiiggetlen kozigazgatdsi hatdsagok,
valamint az értékpapirpiacok szabalyozasaért és feliigyeletéért felel6s pénziigyi hatésagok
nem tekinthet6k cimzettnek, amikor olyan személyes adatokat kapnak, amelyek az unids
vagy a tagallami jog alapjan egy konkrét kozérdeki vizsgalat lefolytatasahoz sziikségesek. A
kozhatalmi szervek nyilvinossidgra hozatal irdnti kérelmeit eseti alapon, irdsban,
indokolassal ellatva kell benydjtani, és azok nem vonatkozhatnak teljes nyilvantartasi
rendszerekre, illetve nem eredményezhetik nyilvantartasi rendszerek 0sszekapcsolasat. A
személyes adatok emlitett kozhatalmi szervek altali kezelése soran be kell tartani az
adatkezelés céljanak megfelel6en alkalmazandé adatvédelmi szabalyokat.

[...] Az atlathatésag elve megkoveteli, hogy a személyes adatok kezelésével Osszefiiggd
tajékoztatas, illetve kommunikécié konnyen hozzaférhetd és kozérthetd legyen, valamint
hogy azt vildgosan és egyszeri nyelvezettel fogalmazzidk meg. Ez az elv vonatkozik
killonosen az érintetteknek az adatkezel¢ kilétérél és az adatkezelés céljarél vald
tdjékoztatasara, valamint az azt célz6 tovabbi tajékoztatasra, hogy biztositott legyen az
érintett személyes adatainak tisztességes és atlaithaté kezelése, tovdbba arra a
tdjékoztatasra, hogy az érintetteknek jogukban all megerdsitést és tdjékoztatast kapni a
roluk kezelt adatokrol. A természetes személyt a személyes adatok kezelésével Osszefiiggd
kockazatokrdl, szabalyokrdél, garanciakroél és jogokrol tajékoztatni kell, valamint arrél, hogy
hogyan gyakorolhatja az adatkezelés kapcsan megilleté jogokat. A személyes adatkezelés
konkrét céljainak mindenekel6tt explicit médon megfogalmazottaknak és jogszertieknek,
tovabbd mar a személyes adatok gyijtésének idépontjdban meghatirozottaknak kell
lenniiik. A személyes adatoknak a kezelésiik céljara alkalmasaknak és relevansaknak kell
lenniiik, az adatok korét pedig a célhoz sziikséges minimumra kell korlatozni. Ehhez pedig
biztositani kell kiilondsen azt, hogy a személyes adatok taroldsa a leheté legrovidebb
idétartamra korlatozdédjon. Személyes adatok csak abban az esetben kezelhetdk, ha az
adatkezelés céljat egyéb eszkozzel észszerti médon nem lehetséges elérni. [...]

Amikor ez a rendelet jogalapra vagy jogalkotdsi intézkedésre hivatkozik, ez nem
szlikségszertien jelent — az érintett tagallam alkotmdnyos rendjébdl fakad6 kovetelmények
sérelme nélkil — valamely parlament altal elfogadott jogszabalyt. Mindazonaltal az ilyen
jogalapnak vagy jogalkotdsi intézkedésnek vildgosnak és pontosnak kell lennie,
alkalmazasanak pedig el6relathaténak kell lennie a hatdlya ald tartoz6 személyek szamara,
0sszhangban [a Birésag] és az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak az itélkezési gyakorlataval.
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(50) A személyes adatoknak a gytijtésiik eredeti céljatol eltéré egyéb célbdl torténd kezelése csak
akkor megengedett, ha az adatkezelés 0sszeegyeztethet az adatkezelés eredeti céljaival,
amelyekre a személyes adatokat eredetileg gytjtotték. Ebben az esetben nincs sziikség attél
a jogalaptol eltérd, kiilon jogalapra, mint amely lehet6vé tette a személyes adatok gytijtését.
Ha az adatkezelés kozérdekbdl elvégzendd feladat végrehajtisa vagy az adatkezel6re
ruhazott kozhatalmi jogositvany gyakorldsa érdekében sziikséges, unids vagy tagallami jog
meghatarozhatja és pontosan leirhatja azokat a feladatokat és célokat, amelyek
tekintetében a tovabbi adatkezelés jogszertinek és Osszeegyeztethet6nek tekintends. A
kozérdek archivalas céljabdl, tudomanyos és torténelmi kutatasi célbdl vagy statisztikai
célbol folytatott tovabbi adatkezelést Osszeegyeztethetd, jogszerli adatkezelési
miveleteknek kell tekinteni. Az unids vagy tagallami jogban foglalt, a személyes adatok
kezelésére vonatkozd jogalap a tovabbi adatkezeléshez is jogalapul szolgalhat. Annak
megallapitdsdhoz, hogy a tovabbi adatkezelés célja 0sszeegyeztethet6-e a személyes adatok
gyljtésének eredeti céljaval, az adatkezel6 — az eredeti adatkezelés jogszer(iségére
vonatkozé valamennyi elGiras teljesitését kovetéen — figyelembe veszi tobbek kozott
minden, az emlitett eredeti célok és a tervezett tovabbi adatkezelési célok kozott fennalld
Osszefliggést, az adatgytjtés koriilményeit, ideértve kiilondsen az érintettnek a tovabbi
adatfelhaszndldsra vonatkozd, az adatkezelével fennall6 kapcsolatin alapulé észszeri
elvardsait is, tovabba a személyes adatok jellegét, a tervezett tovabbi adatkezelés
kovetkezményeit az érintettekre nézve, valamint a megfelelé garancidk meglétét mind az
eredeti, mind a tervezett tovabbi személyesadat-kezelési muveletek soran.”

A 2016/679 rendelet , Targyi hataly” cimd 2. cikke ekképp rendelkezik:

»(1) E rendeletet kell alkalmazni a személyes adatok részben vagy egészben automatizalt médon
torténd kezelésére, valamint azoknak a személyes adatoknak a nem automatizalt médon térténd
kezelésére, amelyek valamely nyilvantartdsi rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy
nyilvantartdsi rendszer részévé kivannak tenni.

(2) E rendelet nem alkalmazandé a személyes adatok kezelésére, ha azt:

a) az unios jog hatalyan kiviil es6 tevékenységek soran végzik;

b) a tagillamok az EUSZ V. cime 2. fejezetének hatdlya ald tartozé tevékenységek soran végzik;

c) természetes személyek kizarolag személyes vagy otthoni tevékenységiik keretében végzik;

d) az illetékes hatésiagok bilincselekmények megel6zése, nyomozdasa, felderitése, vadeljaras

lefolytatdsa vagy biintetjogi szankcidk végrehajtasa céljabdl végzik, ideértve a kozbiztonsagot
fenyeget6 veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megel6zését.

[...]"

ECLI:EU:C:2022:124 5



2022. 02. 24-1 iTELET — C-175/20. sz. UGY
VALSTS IENEMUMU DIENESTS (SZEMELYES ADATOK ADOUGYI CELBOL TORTENG KEZELESE)

E rendelet ,Fogalommeghatarozasok” cim 4. cikkének szovege a kovetkezo:

,E rendelet alkalmazdsdban:

[..

»személyes adat«: azonositott vagy azonosithatd természetes személyre (»érintett«) vonatkozé
barmely informdcid; azonosithaté az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett
modon, kiilonosen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatdroz6 adat, online
azonositd vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturalis
vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy vagy tobb tényezé alapjan azonosithato;

»adatkezelés«: a személyes adatokon vagy adatdllomanyokon automatizalt vagy nem
automatizalt moédon végzett barmely mivelet vagy miveletek Osszessége, igy a gy(ijtés,
rogzités, rendszerezés, tagolds, tarolds, dtalakitds vagy megvaltoztatas, lekérdezés, betekintés,
felhasznalas, kozléstovabbitas, terjesztés vagy egyéb mddon torténé hozzaférhetévé tétel,
osszehangolas vagy 0sszekapcsolds, korlatozas, torlés, illetve megsemmisités;

...]

»nyilvantartasi rendszer«: a személyes adatok barmely mdédon — centralizalt, decentralizalt
vagy funkciondlis vagy foldrajzi szempontok szerint — tagolt dlloméanya, amely meghatarozott
ismérvek alapjan hozzaférhetd;

»adatkezel6«: az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, tigynokség vagy barmely
egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és eszkozeit onalléan vagy masokkal
egylitt meghatarozza; [...]

...]

»cimzett«: az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, tigynokség vagy barmely egyéb
szerv, akivel vagy amellyel a személyes adatot kozlik, fiiggetleniil attél, hogy harmadik fél-e.
Azon kozhatalmi szervek, amelyek egy egyedi vizsgalat keretében az unids vagy a tagallami
joggal dsszhangban férhetnek hozza személyes adatokhoz, nem mindsiilnek cimzettnek; az
emlitett adatok e kozhatalmi szervek altali kezelése meg kell, hogy feleljen az adatkezelés
céljainak megfeleléen az alkalmazandé adatvédelmi szabalyoknak;

7

Az emlitett rendeletnek , A személyes adatok kezelésére vonatkozo elvek” cim 5. cikke szerint:

»(1) A személyes adatok:

a) kezelését jogszerlien és tisztességesen, valamint az érintett szamdra atlaithaté moédon kell

végezni (»jogszerliség, tisztességes eljaras és atlaithatosag«);

b) gyijtése csak meghatarozott, egyértelmd és jogszeri célbdl torténjen, és azokat ne kezeljék

ezekkel a célokkal 6ssze nem egyeztetheté mddon; [...] (»célhoz kotottség«);

c) az adatkezelés céljai szempontjabdl megfeleléek és relevansak kell, hogy legyenek, és a

sziikségesre kell korlatozédniuk (»adattakarékossag«);
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d) pontosnak és sziikség esetén naprakésznek kell lenniiik; minden észszer( intézkedést meg kell
tenni annak érdekében, hogy az adatkezelés céljai szempontjabdl pontatlan személyes adatokat
haladéktalanul toroljék vagy helyesbitsék (»pontossag«);

e) tarolasanak olyan formaban kell torténnie, amely az érintettek azonositasat csak a személyes
adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehet6vé; [...] (»korlatozott
tarolhatdsag«);

f) kezelését oly mddon kell végezni, hogy megfelelé technikai vagy szervezési intézkedések
alkalmazasaval biztositva legyen a személyes adatok megfelel6 biztonsdga, az adatok
jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy
karosodéasaval szembeni védelmet is ideértve (»integritas és bizalmas jelleg«).

(2) Az adatkezel§ felelds az (1) bekezdésnek valé megfelelésért, tovabba képesnek kell lennie e
megfelelés igazoldsara (»elszdmoltathatdsdg«).”

Az emlitett rendeletnek ,Az adatkezelés jogszeriisége” cimet visel6 6. cikke a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) ,A személyes adatok kezelése kizar6lag akkor és annyiban jogszer(i, amennyiben legalabb az
alabbiak egyike teljesiil:

a) az érintett hozzdjaruldsat adta személyes adatainak egy vagy tobb konkrét célbdl torténd
kezeléséhez;

b) az adatkezelés olyan szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, amelyben az érintett az egyik fél, vagy
az a szerz6dés megkotését megel6zéen az érintett kérésére torténd lépések megtételéhez
sziikséges;

c) az adatkezelés az adatkezelSre vonatkozd jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges;

d) az adatkezelés az érintett vagy egy madsik természetes személy létfontossigi érdekeinek
védelme miatt sziikséges;

e) az adatkezelés kozérdeki vagy az adatkezel6re ruhdzott kozhatalmi jogositvany gyakorldsanak
keretében végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges;

f) az adatkezelés az adatkezel6 vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek érvényesitéséhez
sziikséges, kivéve, ha ezen érdekekkel szemben elsébbséget élveznek az érintett olyan érdekei
vagy alapvetd jogai és szabadsigai, amelyek személyes adatok védelmét teszik sziikségessé,
kiilonosen, ha az érintett gyermek.

Az elsé albekezdés f) pontja nem alkalmazhaté a kozhatalmi szervek éltal feladataik ellatdsa soran
végzett adatkezelésre.

(2) Az e rendeletben foglalt, adatkezelésre vonatkozé szabdlyok alkalmazasdnak kiigazitdsa
érdekében, a tagdllamok az (1) bekezdés c) és e) pontjanak valé megfelelés céljabol
fenntarthatnak vagy bevezethetnek konkrétabb rendelkezéseket, amelyekben pontosabban
meghatarozzak az adatkezelésre vonatkozé konkrét kovetelményeket, és amelyekben tovabbi
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intézkedéseket tesznek az adatkezelés jogszerliségének és tisztességességének biztositdsara,
ideértve a IX. fejezetben meghatdrozott egyéb konkrét adatkezelési helyzeteket is.

(3) Az (1) bekezdés c) és e) pontja szerinti adatkezelés jogalapjat a kovetkezdknek kell
megallapitania:

a) az unios jog, vagy
b) azon tagdllami jog, amelynek hatdlya ald az adatkezel§ tartozik.

Az adatkezelés céljat e jogalapra hivatkozassal kell meghatdrozni, illetve az (1) bekezdés
e) pontjdban emlitett adatkezelés tekintetében annak sziikségesnek kell lennie valamely
kozérdeki vagy az adatkezeldre ruhazott kozhatalmi jogositvany gyakorldsanak keretében végzett
feladat végrehajtasdahoz. [...] Az unids vagy tagdllami jognak kozérdeki célt kell szolgalnia, és
aranyosnak kell lennie az elérni kivant jogszer( céllal.

(4) Ha az adatgytjtés céljatdl eltéré célbdl torténd adatkezelés nem az érintett hozzdjaruldsan
vagy valamely olyan uniés vagy tagallami jogon alapul, amely sziikséges és aranyos intézkedésnek
mindsil egy demokratikus tarsadalomban a 23. cikk (1) bekezdésében rogzitett célok eléréséhez,
annak megallapitdsdhoz, hogy az eltéré céli adatkezelés Osszeegyeztethet6-e azzal a céllal,
amelybdl a személyes adatokat eredetileg gytijtotték, az adatkezel$ tobbek kozott figyelembe veszi:

a) aszemélyes adatok gytjtésének céljait és a tervezett tovabbi adatkezelés céljai kozotti esetleges
kapcsolatokat;

b) aszemélyes adatok gytijtésének koriilményeit, kiillonos tekintettel az érintettek és az adatkezeld
kozotti kapcsolatokra;

c) a személyes adatok jellegét, kiillonosen pedig azt, hogy a 9. cikk szerinti személyes adatok
killonleges kategéridinak kezelésérél van-e szd, illetve, hogy biintetSjogi felelGsség
megallapitdsara és bilincselekményekre vonatkoz6 adatoknak a 10. cikk szerinti kezelésérél
van-e szo;

d) azt, hogy az érintettekre nézve milyen esetleges kovetkezményekkel jarna az adatok tervezett
tovabbi kezelése;

e) megfelel6 garancidk meglétét, ami jelenthet titkositast vagy alnevesitést is.”

A 2016/679 rendelet 13. cikkének (3) bekezdése szerint:

»Ha az adatkezel6 a személyes adatokon a gydjtésiik céljatol eltéré célbdl tovabbi adatkezelést
kivan végezni, a tovabbi adatkezelést megel6zéen tdjékoztatnia kell az érintettet errdl az eltérd
célrdl és a (2) bekezdésben emlitett minden relevans kiegészit6 informéci6rél.”

E rendelet 14. cikke ekképp rendelkezik:

»(1) Ha a személyes adatokat nem az érintettdl szerezték meg, az adatkezel6 az érintett
rendelkezésére bocsatja a kovetkezo informacidkat:

[...]

8 ECLI:EU:C:2022:124
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c) a személyes adatok tervezett kezelésének célja, valamint az adatkezelés jogalapja;

[...]

(5) Az (1)—(4) bekezdést nem kell alkalmazni, ha és amilyen mértékben:

[...]

c) az adat megszerzését vagy kozlését kifejezetten elbirja az adatkezel6re alkalmazandé uniés vagy
tagdllami jog, amely az érintett jogos érdekeinek védelmét szolgdlé megfeleld intézkedésekrdl
rendelkezik; [...]

[...]”
Az emlitett rendelet 23. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerint:

»Az adatkezel6ére vagy adatfeldolgozéra alkalmazandé uniés vagy tagédllami jog jogalkotasi
intézkedésekkel korlatozhatja a 12-22. cikkben és a 34. cikkben foglalt, valamint a
12-22. cikkben meghatirozott jogokkal és kotelezettségekkel 6sszhangban 1évé rendelkezései
tekintetében az 5. cikkben foglalt jogok és kotelezettségek hatalyat, ha a korlatozas tiszteletben
tartja az alapvet6é jogok és szabadsagok lényeges tartalmadt, valamint az aldbbiak védelméhez
sziikséges és aranyos intézkedés egy demokratikus tarsadalomban:

[...]

e) az Unid vagy valamely tagallam egyéb fontos, altalanos kozérdekl célkit(izései, kiillonosen az
Unio vagy valamely tagédllam fontos gazdasagi vagy pénziigyi érdeke, beleértve a monetdris, a
koltségvetési és az addzasi kérdéseket, a népegészségiigyet és a szocidlis biztonsagot;

[...]”
A 2016/679 rendelet 25. cikkének (2) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

»Az adatkezel6 megfelel technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre annak biztositasira, hogy
alapértelmezés szerint kizardlag olyan személyes adatok kezelésére keriiljon sor, amelyek az adott
konkrét adatkezelési cél szempontjabdl sziikségesek. Ez a kotelezettség vonatkozik a gytjtott
személyes adatok mennyiségére, kezelésiik mértékére, tarolasuk idtartamara és hozzaférhetéségiikre.
Ezek az intézkedések kiillonosen azt kell, hogy biztositsak, hogy a személyes adatok alapértelmezés
szerint a természetes személy beavatkozasa nélkiil ne valhassanak hozzaférheté6vé meghatarozatlan
szamu személy szamara.”

A 2016/680 irdanyely

A 2016/680 iranyelv (10) és (11) preambulumbekezdése szerint:

»(10) A Lisszaboni Szerzédést elfogad6 kormanykozi konferencia zardnyilatkozatdhoz csatolt, a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi, valamint a renddrségi egylittmiikodés teriiletén a

személyes adatok védelmérdl sz6l6 21. sz. nyilatkozatban a konferencia elismerte, hogy az
[EUMSZ 16. cikk] alapjan a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés és a

ECLI:EU:C:2022:124 9



14

15

2022. 02. 24-1 iTELET — C-175/20. sz. UGY
VALSTS IENEMUMU DIENESTS (SZEMELYES ADATOK ADOUGYI CELBOL TORTENG KEZELESE)

renddrségi egyiittmiikodés teriiletén — e teriiletek sajatos természetébdl adéddan — a
személyes adatok védelmére és a személyes adatok szabad dramldsira vonatkozdan
kiillonos szabalyok vélhatnak sziikségessé.

(11) Ezért helyénvald, hogy e teriiletek szabdlyozasa irdnyelvben torténjen, amelyben meg kell
hatdrozni azokat a kiilonleges szabalyokat, amelyek a személyes adatok biincselekmények
megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdasa vagy biintetSjogi szankciok
végrehajtasa — tobbek kozott a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelem
és e veszélyek megel6zése — céljabol az illetékes hatdsagok altali kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmére vonatkoznak, tiszteletben tartva e tevékenységek jellegét.
Az ilyen illetékes hatésagok korébe nemcsak olyan kozhatalmi szervek tartozhatnak, mint
az igazsagligyi hatésiagok, a rendorség vagy egyéb biliniildozé hatdsagok, hanem barmely
egyéb olyan szerv vagy jogalany is, amely a tagallami jog alapjan ezen irdnyelv alkalmazasa
céljabol kozfeladatokat lat el és kozhatalmi jogositvanyokat gyakorol. Ha azonban ez a
szerv vagy jogalany ezen irdnyelv céljaitdl eltéré célbol kezel személyes adatokat, akkor
[a 2016/679] rendeletet kell alkalmazni. A [2016/679] rendeletet kell éppen ezért az
alkalmazni azokban az esetekben, amikor valamely szerv vagy jogalany egyéb célbdl gytijt
és kezel tovabb személyes adatokat annak érdekében, hogy egy ra vonatkozé jogi
kotelezettséget teljesitsen. [...]”

Ezen irdnyelv 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

[...]

7. »illetékes hatésag«:

a) olyan kozhatalmi szerv, amely a blincselekmények megel6zését, nyomozasat, felderitését vagy
ildozését, illetve biintetéjogi szankciok végrehajtasat illetéen eljarni jogosult beleértve a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megel6zését; vagy

b) barmely egyéb, olyan szerv vagy mds jogalany, amely a tagdllami jog alapjan kozfeladatokat lat
el és kozhatalmi jogositvanyokat gyakorol a bilincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése vagy a vadeljaras lefolytatasa, illetve biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabdl,
beleértve a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek
megel6zését;

[...]"

A lett jog

A likums ,Par nodokliem un nodevam” (az ad6zés rendjérél szol6 torvény, Latvijas Vestnesis,
1995, 26. sz.) alapiigyre alkalmazandé valtozata (a tovabbiakban: adézas rendjérdl sz6l6 torvény)
15. cikkének (6) bekezdése értelmében az onlinehirdetés-szolgaltaté a lett addéhatdsig
megkeresésére koteles dtadni a hirdetéseket kozzétevé és a szolgaltatdsait igénybe vevd
addalanyok vonatkozasdban rendelkezésére all6 adatokat.
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések
Az SS Lettorszagban letelepedett, online hirdetési szolgaltatasokat nyujté szolgaltato.

2018. augusztus 28-én a lett adéhatésag informacidkérést intézett az SS-hez az adézas rendjérol
sz016 torvény 15. cikkének (6) bekezdése alapjan, amelyben felszélitotta e tarsasigot, hogy dllitsa
helyre ezen addhatésdgnak az emlitett tarsasig dltal miikodtetett internetes oldalon kozzétett
hirdetésekben szereplé gépjarmivek alviazszamadval és a hirdetdk telefonszamaval kapcsolatos
informacidkhoz val6 hozzaférését, és legkésébb 2018. szeptember 3-ig adjon tajékoztatast a 2018.
julius 14. és augusztus 31. kozott e portdl ,Gépjarmi” rovataban kozzétett hirdetésekrol.

E kérelem pontositotta, hogy ezeket az informacidkat, amelyek magukban foglaljdk a hirdetésre
mutaté linket, a hirdetés szovegét, a gépjarmii markajat, modelljét, alvazszamat és arat, valamint
az eladd telefonszamait, elektronikus tton, az adatok sziirését vagy kivélasztasat lehet6vé tevo
formatumban kell megadni.

Ezenkiviil arra az esetre, ha a széban forgé internetes portalon kozzétett hirdetésekben szerepld
informaciékhoz valé hozzaférést nem lehet helyreallitani, az SS-t felhivtak arra, hogy kozolje
ennek indokat, valamint hogy legkésébb minden hénap harmadik napjan nyujtsa be az el6z6
honapban kozzétett hirdetésekre vonatkozé relevans informacidkat.

Mivel Ggy itélte meg, hogy a lett addhatésag informiciokérése nem felel meg a 2016/679
rendeletben kimondott ardnyossig és adattakarékossig elvének, az SS panaszt nydjtott be e
kérelemmel szemben a lett adéhatésag f6igazgatdjahoz.

2018. oktober 30-i hatarozataval ez utébbi elutasitotta a fenti panaszt, kifejtve tobbek kozott, hogy
az alapiigyben széban forgd személyesadat-kezelés keretében a lett adéhatdsag a torvény altal
raruhézott jogkoroket gyakorolja.

Az SS keresetet inditott az administrativa rajona tiesa (kertileti kozigazgatasi birdsag, Lettorszag)
el6tt e hatdrozat megsemmisitése irdnt. A panaszaban kifejtett érveken kiviil arra hivatkozott,
hogy az emlitett hatarozat nem jel6lte meg a személyes adatok kezelésének a lett adohatdsag altal
kitizott konkrét céljat, sem pedig az adatkezeléshez sziikséges adatok mennyiségét, és ezzel
megsértette a 2016/679 rendelet 5. cikkének (1) bekezdését.

2019. majus 21-i itéletével az administrativa rajona tiesa (keriileti kozigazgatdsi birdsag)
elutasitotta ezt a keresetet, és lényegében kimondta, hogy a lett adéhatésag megalapozottan kér
hozzaférést a barmely személyre vonatkozé és korlatlan mennyiségii informaciéhoz, amennyiben
ezen informaciék nem tekinthet6k osszeegyeztethetetlennek az adébeszedés céljaval. E birdsag
egyébirant ugy itélte meg, hogy a 2016/679 rendelet rendelkezései e hatdsag tekintetében nem
alkalmazandok.

Az SS fellebbezést nyujtott be ezen itélettel szemben a kérdést elSterjeszté birdsaghoz, egyrészt
arra hivatkozva, hogy a 2016/679 rendelet hatélya kiterjed a lett adéhatdésagra, masrészt pedig
arra, hogy e hatdésidg megsértette az ardnyossig elvét azzal, hogy azon konkrét adéalanyok
megjelolése nélkiil, amelyekkel szemben adéellenérzést inditott, megkovetelte, hogy vele minden
hoénapban korlatlan szamu hirdetéssel kapcsolatban jelentés mennyiségii adatot kozoljenek.

ECLI:EU:C:2022:124 11



25

26

27

28

29

2022. 02. 24-1 iTELET — C-175/20. sz. UGY
VALSTS IENEMUMU DIENESTS (SZEMELYES ADATOK ADOUGYI CELBOL TORTENG KEZELESE)

A kérdést elGterjesztd birdsag ramutat, hogy az alapeljaras keretében nem vitatott sem az, hogy a
szoban forgé informaciokérés teljesitése szervesen kapcsolodik a személyes adatok kezeléséhez,
sem pedig az, hogy a lett adéhatésdg jogosult olyan informécidk megszerzésére, amelyek az
online hirdetési szolgaltatdsokat nyujté szolgdltatéd rendelkezésére éllnak, és az addbeszedés
teriiletére tartozo konkrét intézkedések végrehajtasahoz sziikségesek.

Az alapeljards a lett adohatdsag dltal igényelhet6é informaciok mennyiségére és tipusara, azok
korlatozottsagara vagy korlatlansdgdra, valamint arra a kérdésre vonatkozik, hogy kell-e id6beli
korlatot meghatarozni az SS tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozoan.

Kozelebbrdl, a kérdést el6terjesztd birdsag ugy véli, hogy az 6 feladata annak meghatarozasa, hogy
az alapligy korilményei kozott a személyes adatokat atlathaté moédon kezelik-e az érintett
személyek tekintetében, hogy a széban forgé informiciokérésben emlitett informdcidkat
meghatdrozott, egyértelmi és jogszert célbdl kérik-e, és hogy a személyes adatokat csak olyan
mértékben kezelik-e, amely a 2016/679 rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmében
ténylegesen sziikséges a lett addhatdsag feladatainak ellatdsdhoz.

Ennek érdekében meg kell hatarozni az annak értékelését lehetvé tevd kritériumokat, hogy a lett
adéhatdsagtol szarmazd informacidkérés tiszteletben tartja-e az alapvetd szabadsagok és jogok
lényegét, és hogy az alapiigyben széban forgd informaciokérés egy demokratikus tdrsadalomban
sziikségesnek és aranyosnak tekinthet6-e a pénziigyi és koltségvetési teriileten fennallé fontos
unids célok és lett kozérdekek biztositasa érdekében.

E korilmények kozott az Administrativa apgabaltiesa (regiondlis kozigazgatasi birdsag,
Lettorszag) ugy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni [a 2016/679] rendeletben eléirt kévetelményeket, hogy az adéhatdsag
altal kibocsatott, a jelen jogvita targyat képez6hoz hasonlé informécidkérésnek — amellyel az
adohatdsag jelentds mennyiségli személyes adatot tartalmazé informacié atadasat kéri — meg
kell felelnie a 2016/679 rendeletben (kiilonésen az 5. cikkének (1) bekezdésében) el6irt
kovetelményeknek?

2) Ugy kell-e értelmezni [a 2016/679] rendeletben eléirt kévetelményeket, hogy az adéhatdsag
eltérhet [a 2016/679] rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében foglaltaktél még akkor is, ha a
Lett Koztarsasagban hatdlyos szabdlyozas a hivatkozott hatésagot ilyen jogkorrel nem ruhdzza
fel?

3) Ugy lehet-e tekinteni [a 2016/679] rendeletben el6irt kévetelmények értelmezése soran, hogy
fennall egy jogszerli cél, amely igazolja a jelen jogvita targyat képez6hoz hasonld
informacidkérés utjan elbirt azon kotelezettséget, hogy meg nem hatarozott mennyiségben és
id6tartam alatt az 6sszes kért adatot at kell adni, anélkiil hogy meg lenne hatarozva az emlitett
informacidkérés teljesitésének hatarideje?

4) Ugy lehet-e tekinteni [a 2016/679] rendeletben eléirt kévetelmények értelmezése sordn, hogy
fenndll egy jogszerli cél, amely igazolja a jelen jogvita targyat képez6hoz hasonld
informacidkérés utjan eldirt azon kotelezettséget, hogy az dsszes kért adatot at kell adni, még
akkor is, ha az informacidkérés nem jeloli meg (vagy hidnyosan jel6li meg) az informaciékozlés
céljat?
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5) Ugy lehet-e tekinteni [a 2016/679] rendeletben el8irt kovetelmények értelmezése soran, hogy
fennall egy jogszerli cél, amely igazolja a jelen jogvita targyat képez6éhoz hasonld
informacidkérés atjan eldirt azon kotelezettséget, hogy az osszes kért adatot at kell adni, még
akkor is, ha a gyakorlatban a kérelem teljes mértékben valamennyi olyan érintettre vonatkozik,
aki valamely portalon »Gépjarm{i« cim alatt hirdetéseket tett k6zzé?

6) Milyen szempontok alapjan kell vizsgilni, hogy az adatkezel6ként eljaré6 addéhatdsag
megfelel6en biztositja-e, hogy az adatkezelés (ideértve az informdiciok megszerzését is)
megfelel [a 2016/679] rendeletben el6irt kovetelményeknek?

7) Milyen szempontok alapjan kell vizsgalni, hogy egy, a jelen jogvita targyat képez6hoz hasonld
informacidkérés megfelel6en indokolt és eseti jellegii-e?

8) Milyen szempontok alapjan kell vizsgdlni, hogy a személyes adatok kezelése a feltétleniil
sziikséges mértékben és [a 2016/679] rendeletben elirt kovetelményekkel osszeegyeztethetd
modon torténik-e?

9) Milyen szempontok alapjan kell vizsgilni, hogy az adatkezel6ként eljaré addhatdsag
biztositja-e az adatkezelésnek [a 2016/679] rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében el6irt
kovetelményeknek valé megfelel6ségét (elszamoltathatdsig)?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2016/679
rendelet rendelkezéseit Ugy kell-e értelmezni, hogy a jelentés mennyiségli személyes adatot
tartalmazé informacid tagallami ad6hatdsag altali, a gazdasagi szerepl6tdl torténd gytjtésének
meg kell felelnie az e rendeletben, kiilonésen az utébbi 5. cikkének (1) bekezdésében eldirt
kovetelményeknek.

E kérdés megvalaszolasa érdekében el6szor is meg kell vizsgalni, hogy az ilyen kérelem a 2016/679
rendeletnek az e rendelet 2. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott targyi hatalya ala tartozik-e,
masodszor pedig azt, hogy az nem szerepel-e azon személyesadat-kezelések kozott, amelyeket e
rendelet 2. cikkének (2) bekezdése kizar e hatdly aldl.

A 2016/679 rendelet 2. cikkének (1) bekezdése értelmében e rendeletet kell alkalmazni a személyes
adatok részben vagy egészben automatizdlt moédon torténd kezelésére, valamint azoknak a
személyes adatoknak a nem automatizalt médon torténd kezelésére, amelyek valamely
nyilvantartasi rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy nyilvantartdsi rendszer részévé
kivannak tenni.

A 2016/679 rendelet 4. cikkének 1. pontja pontositja, hogy ,személyes adat” barmely informacid,
amely azonositott vagy azonosithaté természetes személyre, azaz olyan természetes személyre
vonatkozik, aki kozvetlen vagy kozvetett médon, kiilonosen valamely azonositd, példaul név,
szam, helymeghatdrozé adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fizioldgiai,
genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy szocidlis azonossagira vonatkoz6 egy vagy tobb
tényez6 alapjan azonosithaté. E rendelet (26) preambulumbekezdése e tekintetben pontositja,
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hogy valamely természetes személy azonosithatésiaganak meghatdrozasakor minden olyan
modszert figyelembe kell venni, amelyrdl észszertien feltételezhetd, hogy az adatkezel6 vagy mas
személy a természetes személy kozvetlen vagy kozvetett azonositdsara felhasznalhatja.

Az alapeljards keretében nem vitatott, hogy azok az informadcidk, amelyek kozlését a lett
addhatdsag kéri, a 2016/679 rendelet 4. cikkének 1. pontja értelmében vett személyes adatoknak
mindsiilnek.

E rendelet 4. cikkének 2. pontja szerint a személyes adatokat érinté gy(jtés, betekintés,
kozléstovabbitds, valamint minden egyéb moddon torténé hozzaférhetévé tétel az e rendelet
értelmében vett ,adatkezelésnek” mindsiil. E rendelkezés szovegébdl, kiillondsen a ,barmely
mivelet” kifejezésbdl kitlinik, hogy az unids jogalkotd az ,adatkezelés” fogalméanak tdg értelmet
kivant tulajdonitani. Ezt az értelmezést megerdsiti az e rendelkezésben emlitett tigyletek nem
kimeritd jellege, amelyet az ,,igy” sz6 fejez ki.

A jelen tigyben a lett adohatdsag azt koveteli meg az érintett gazdasagi szerepl6tdl, hogy allitsa
helyre az ezen addhatdsag szolgdlatainak az e gazdasagi szerepld internetes portdljan kozzétett
hirdetések targyat képezd jarmiivek alvazszamahoz valé hozzaférését, és nytjtson tdjékoztatast az
e portalon kozzétett hirdetésekrol.

Az ilyen kérés, amellyel a tagallami adéhatésag egy gazdasagi szerepl6tdl olyan személyes adatok
kozlését és rendelkezésre bocsatasat kéri, amelyeket ez utdbbi e tagillam nemzeti szabalyozasa
alapjan koteles a részére szolgaltatni és a rendelkezésére bocsdatani, ezen adatoknak a 2016/679
rendelet 4. cikkének 2. pontja értelmében vett ,gytijtésére” iranyul6 folyamatot indit meg.

Egyébirant az emlitett adatoknak a széban forgd gazdasagi szerepl6 altal e hatésaggal vald kozlése
és annak rendelkezésére bocsatasa az e 4. cikk 2. pontja értelmében vett ,,adatkezelést” feltételez.

Maisodszor meg kell vizsgalni, hogy az a miivelet, amellyel a tagillami adéhatésdg egy gazdasagi
szerepl6tdl egyes addalanyokra vonatkozd személyes adatokat kivan gytjteni, tekinthet6-e ugy,
hogy a 2016/679 rendelet 2. cikkének (2) bekezdése alapjan ki van zdrva e rendelet hatalya aldl.

E tekintetben el6szor is emlékeztetni kell arra, hogy e rendelkezés kivételeket ir el6 e rendeletnek a
2. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott hatélya aldl, és e kivételeket szigortian kell értelmezni
(2020. jalius 16-i Facebook Ireland és Schrems itélet, C-311/18, EU:C:2020:559, 84. pont).

Kozelebbrdl, a 2016/679 rendelet 2. cikke (2) bekezdésének d) pontja ugy rendelkezik, hogy e
rendelet nem alkalmazandé a személyes adatok olyan kezelésére, amelyet az illetékes hatésagok
blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi
szankciok végrehajtasa céljabol végeznek.

Amint az e rendelet (19) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, e kivételt az a koriilmény
indokolja, hogy a személyes adatok illetékes hatdésagok altali, ilyen célbdl torténd kezelésére
kiilon unids jogi aktus, nevezetesen a 2016/680 iranyelv az irdnyado, amelyet ugyanazon a napon
fogadtak el, mint a 2016/679 rendeletet, és amely 3. cikkének 7. pontjdban meghatarozza, hogy mit
kell ,illetékes hatdsag” alatt érteni, amely meghatdrozast analdgia utjdn e rendelet 2. cikke
(2) bekezdésének d) pontja tekintetében is alkalmazni kell (ldsd ebben az értelemben: 2021.
junius 22-i Latvijas Republikas Saeima [Biintet6pontok] itélet, C-439/19, EU:C:2021:504,
69. pont).
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A 2016/680 iranyelv (10) preambulumbekezdésébdl kitlinik, hogy az ,illetékes hatésag” fogalmat a
személyes adatoknak a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés és a renddrségi
egylittm(ikodés teriiletén megvaldsulé védelmével Osszefiiggésben kell értelmezni, figyelembe
véve azon kiigazitasokat, amelyek e teriiletek sajatos természetébdl addéddan e tekintetben
szlikségessé valhatnak. Ezenkiviil ezen iranyelv (11) preambulumbekezdése pontositja, hogy
a 2016/679 rendeletet olyan személyesadat-kezelésre kell alkalmazni, amelyet az emlitett irdnyelv
3. cikkének 7. pontja értelmében vett ,illetékes hatdésag” végez, de az ezen irdnyelvben
meghatdrozottaktdl eltéré6 célokb6l (2021. janius 22-i Latvijas Republikas Saeima
[Biintetépontok] itélet, C-439/19, EU:C:2021:504, 70. pont).

Ily médon, amennyiben azt kéri egy gazdasagi szerepl6tdl, hogy az addbeszedés és az adocsalas
elleni kiizdelem céljabdl kozoljon vele egyes addalanyokra vonatkozd személyes adatokat, nem
tlinik agy, hogy a tagallami adéhatésagot a 2016/680 iranyelv 3. cikkének 7. pontja értelmében vett
silletékes hatésignak” lehetne tekinteni, sem pedig tugy, hogy az ilyen informacidkérések
a2016/679 rendelet 2. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban eldirt kivétel hatalya ald tartozhatnak.

Ezenkiviill, még ha nem is kizart, hogy az alapiigyben széban forgd személyes adatok
felhaszndlhatok azon biintetdeljardsok keretében, amelyeket adoiigyi jogsértés esetén az érintett
személyek némelyikével szemben folytathatnak, nem tlinik 4gy, hogy ezeket az adatokat ilyen
bilintetbeljardasok folytatdsanak konkrét céljaval vagy a biintet6jog teriiletét érint6 dallami
tevékenységek keretében gytijtenék (lasd ebben az értelemben: 2017. szeptember 27-i Puskar itélet
(C-73/16, EU:C:2017:725, 40. pont).

Kovetkezésképpen az, hogy valamely tagallam ad6hatdsaga személyes adatokat gytijt egy gazdasagi
szereplé internetes oldaldn kozzétett, jarmivek értékesitésére vonatkozé hirdetésekkel
kapcsolatban, a 2016/679 rendelet targyi hatdlya ald tartozik, kovetkezésképpen ezen
adatgytjtésnek tiszteletben kell tartania tobbek kozott a személyes adatok kezelésére vonatkozo,
e rendelet 5. cikkében rogzitett elveket.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a 2016/679 rendelet rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy a jelentés mennyiségli személyes
adatot tartalmazé informacié tagallami adéhatosag altali, valamely gazdasagi szerepl6tdl torténd
gyljtésének meg kell felelnie az e rendeletben, kiillondsen az utébbi 5. cikkének (1) bekezdésében
el6irt kovetelményeknek.

A mdsodik kérdésrol

Maisodik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2016/679
rendelet rendelkezéseit ugy kell-e értelmezni, hogy valamely tagdllam addhatdsiga eltérhet az e
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezésektdl, még akkor is, ha e tagillam
nemzeti joga ilyen jogkorrel nem ruhdzta fel?

Eloljaréban  emlékeztetni  kell —arra, hogy amint az a 2016/679 rendelet
(10) preambulumbekezdésébdl kittinik, a 2016/679 rendelet célja tobbek kozott a természetes
személyek Union beliili magas szintli védelmének biztositésa.

E célbdl a 2016/679 rendelet II. és III. fejezete rogziti a személyes adatok kezelését szabalyozé

elveket, illetve az érintett azon jogait, amelyeket minden személyesadat-kezelésnek tiszteletben
kell tartania. Kozelebbrél, barmely személyesadat-kezelésének tobbek kozott meg kell felelnie az
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emlitett rendelet 5. cikkében foglalt, az ilyen adatok kezelésére vonatkozé elveknek (lasd ebben az
értelemben: 2020. oktdber 6-i La Quadrature du Net és térsai itélet (C-511/18, C-512/18 és
C-520/18, EU:C:2020:791, 208. pont).

A 2016/679 rendelet 23. cikke ugyanakkor felhatalmazza az Unidt és a tagallamokat arra, hogy
olyan ,jogalkotasi intézkedéseket” fogadjanak el, amelyek korlatozzdk a tobbek kozott az e
rendelet 5. cikkében el6irt kotelezettségek és jogok hatdlyat, amennyiben azok megfelelnek az
emlitett rendelet 12—22. cikkében foglalt jogoknak és kotelezettségeknek, ha az ilyen korlatozas
tiszteletben tartja az alapvetd szabadsagok és jogok lényegét, és egy demokratikus tarsadalomban
szlikségesnek és aranyos intézkedésnek tekinthet6 az Unid és az érintett tagillam fontos dltaldnos
kozérdekli céljainak, igy kilonosen a koltségvetési és adoligyi teriilethez is tartozé fontos
gazdasagi és pénziigyi érdekek biztositasa érdekében.

E tekintetben a 2016/679 rendelet (41) preambulumbekezdésébdl kitilinik, hogy az e rendeletben
szerepld, ,jogalkotasi intézkedésre” vald hivatkozas nem jelenti sziikségképpen azt, hogy valamely
jogalkotasi aktus parlament dltali elfogaddséara van sziikség.

Mindemellett emlékeztetni kell arra, hogy amint azt a 2016/679 rendelet
(4) preambulumbekezdése kimondja, e rendelet minden alapvet6 jogot tiszteletben tart, és szem
el6tt tartja a Chartdban elismert és a Szerz6désekben rogzitett szabadsagokat és elveket, amelyek
kozott tobbek kozott a személyes adatok védelme is szerepel.

Mairpedig a Charta 52. cikke (1) bekezdése els6 mondatinak megfeleléen a Chartdban elismert
jogok és szabadsagok — tobbek kozott a Charta 7. cikkében biztositott, a magéanélet tiszteletben
tartdsdhoz val6 jog és a Charta 8. cikkében biztositott, a személyes adatok védelméhez valé jog —
gyakorlasa csak a torvény 4dltal korlatozhatd, amibél kiillonosen az kovetkezik, hogy a
beavatkozast lehet6vé tevé jogalapnak maganak kell meghatdroznia az érintett jog gyakorlasat
érint6 korlatozas terjedelmét (lasd ebben az értelemben: 2020. oktdéber 6-i Privacy International
itélet, C-623/17, EU:C:2020:790, 65. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben a Birésag ezenkivill megallapitotta, hogy az ilyen beavatkozist lehet6vé tevd
intézkedést tartalmazé szabalyozasnak a széban forgd intézkedés hatalyaval és alkalmazasaval
kapcsolatban  egyértelmli  és  pontos  szabdlyokat kell tartalmaznia, valamint
minimumkovetelményeket kell el6irnia annak érdekében, hogy azon személyek, akiknek a
személyes adataikat tovabbitottik, elegendd biztositékkal rendelkezzenek ezen adatoknak a
visszaélések veszélyeivel szembeni hatékony védelmére (lasd ebben az értelemben: 2021. maércius
2-i Prokuratuur itélet [Az elektronikus hirkozléssel kapcsolatos adatokhoz valé hozzaférés
feltételei] itélet, C-746/18, EU:C:2021:152, 48. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Kovetkezésképpen a 2016/679 rendelet 23. cikke alapjan elfogadott intézkedéseknek — amint azt
az uniés jogalkoté végsé soron e rendelet (41) preambulumbekezdésében hangsilyozta —
egyértelmiieknek és pontosaknak kell lenniiik, és alkalmazasuknak a jogalanyok szdmadra el6re
lathaténak kell lennie. Konkrétabban, ez utébbiaknak képesnek kell lenniiik azon koriilmények és
feltételek azonositdsara, amelyek mellett az emlitett rendelet altal rajuk ruhdzott jogok hatélya
korlatozhaté.
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A fenti megfontolasokbdl kovetkezik, hogy a tagdllami addhatdsdg nem térhet el a 2016/679
rendelet 5. cikkének rendelkezéseitdl olyan egyértelmi és pontos unids vagy nemzeti jogi jogalap
hidanydban, amelynek alkalmazdsa a jogalanyok szamadra elére lathatd, és amely el6irja azon
koriilményeket és feltételeket, amelyek mellett az ezen 5. cikkben eldirt kotelezettségek és jogok
hatélya korlatozhaté.

Kovetkezésképpen, a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2016/679 rendelet
rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy a tagillami ad6éhatésag nem térhet el az e rendelet
5. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezésektsl, amennyiben nem ruhéztak ra ilyen jogkort
az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdése értelmében vett jogalkotasi intézkedés atjan.

A harmadik—kilencedik kérdésrol

Harmadik-kilencedik kérdésével, amelyeket célszer(i egyiittesen vizsgalni, a kérdést el6terjesztd
birésdg lényegében arra var valaszt, hogy a 2016/679 rendelet rendelkezéseit ugy kell-e
értelmezni, hogy azokkal ellentétes, ha a tagillami adéhatdsag arra kotelez egy online hirdetési
szolgaltatasokat nyujto szolgaltatét, hogy az informacidkérés céljanak pontositdsa nélkil, meg
nem hatdrozott idétartam alatt informacidkat ko6zoljon vele az internetes portdl egyik rovataban
hirdetéseket kozzétevé valamennyi addalanyra vonatkozoan.

El6zetesen meg kell jegyezni, hogy két személyadat-kezelésre is sor keriilhetett olyan helyzetben,
mint amelyrdl az alapiligyben sz6 van. Amint az a jelen itélet 37. és 38. pontjabdl kitlinik, a
személyes adatok adoéhatdsag altali, az érintett szolgaltatotdl vald gytjtésérdl, tovabba ezen
Osszefiiggésben a fenti adatoknak e szolgaltaté dltal az emlitett hatésig részére torténd
kozléstovabbitasardl van szé.

Amint az a jelen itélet 50. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatbdl kitlinik, ezen adatkezelési
miveletek mindegyikének — a 2016/679 rendelet 23. cikkében engedett eltérések sérelme nélkiil —
tiszteletben kell tartania a személyes adatok kezelésére vonatkozd, e rendelet 5. cikkében foglalt
elveket, valamint az érintett e rendelet 12—22. cikkében szerepl§ jogait.

A jelen iigyben az elGterjeszté birdsag kétségei kiilonosen azon koriilménnyel kapcsolatban
meriilnek fel, hogy egyrészt a jelen itélet 60. pontjdban emlitett adatkezelések hatdrozatlan
id6tartamot érintd, korldtlan mennyiségli informacidkra vonatkoznak, masrészt pedig ezen
adatkezelések céljat az informaciokérés nem jeloli meg.

E tekintetben el6szor is hangstlyozni kell, hogy a 2016/679 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének
b) pontja el6irja, hogy a személyes adatok gytijtése tobbek kozott meghatirozott, egyértelmd és
jogszer(i célbdl torténjen.

Mindenekelé6tt, az a kovetelmény, amely szerint az adatkezelés céljanak meghatdrozottnak kell
lennie, e rendelet (39) preambulumbekezdésébdl kovetkezden azt jelenti, hogy azt legkésébb a

személyes adatok gy(jtésekor azonositani kell.

Tovabba az adatkezelés céljanak egyértelmiinek kell lennie, ami azt jelenti, hogy azt vilagosan meg
kell hatarozni.

Végiil e célnak jogszertiek kell lennie. Fontos tehat, hogy e cél biztositsa a fent emlitett rendelet
6. cikkének (1) bekezdése értelmében vett jogszer(i adatkezelést.
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A jelen itélet 60. pontjaban emlitett adatkezelések kezdSpontja a lett adéhatésdg altal az online
hirdetési szolgaltatasokat nyujté szolgaltatd részére cimzett, személyes adatok kozlésére irdnyuld
informacidkérés. E tekintetben tgy tlinik, hogy az adézas rendjérél szo6lé torvény 15. cikkének
(6) bekezdése értelmében e szolgaltato koteles helyt adni az ilyen informaciokérésnek.

A jelen itélet 64. és 65. pontjaban kifejtett megfontoldsokra tekintettel ezen informaciékérésben
egyértelmiien meg kell hatarozni ezen adatkezelések céljait.

Feltéve, hogy az emlitett informdacidkérésben ily moédon meghatirozott célok sziikségesek
valamely kozérdekd feladat elvégzéséhez vagy az addhatédsag kozhatalmi jogositvanyainak
gyakorlasdhoz, e korilmény — amint az a 2016/679 rendelet 6. cikke (1) bekezdése elsé
albekezdésének az e rendelet 6. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdésével sszefiiggésben
értelmezett e) pontjabdl kovetkezik — elegend6 ahhoz, hogy az emlitett adatkezelések a jelen itélet
66. pontjaban felidézett jogszertiségi kovetelménynek is megfeleljenek.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az addbeszedést és az addcsalds elleni kiizdelmet
a 2016/679 rendelet 6. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének e) pontja értelmében kozérdekbdl
elvégzendo feladatoknak kell tekinteni (lasd analdgia utjan: 2017. szeptember 27-i Puskar itélet,
C-73/16, EU:C:2017:725, 108. pont).

Ebbél kovetkezik, hogy abban az esetben, ha a széban forgd személyes adatok kozlése nem
kozvetleniil az annak alapjat képez6 jogszabadlyi rendelkezésen alapul, hanem az illetékes hatdsag
informacidkérésének eredménye, ezen informdcidkérésnek meg kell hatdroznia, hogy melyek
ezen adatgy(jtésnek a kozérdeki feladatra vagy a kozhatalom gyakorlasara tekintettel fenndalld
konkrét céljai, annak érdekében, hogy az emlitett informacidkérés cimzettje meggy6zédhessen
arrol, hogy jogszerii-e a széban forgd személyes adatok tovabbitdsa, és hogy a nemzeti birésagok
feliilvizsgalhassak az érintett adatkezelési miiveletek jogszertiségét.

Masodszor, a 2016/679 rendelet 5. cikke (1) bekezdése c) pontjanak megfeleléen a személyes
adatoknak az adatkezelés céljai szempontjabdl megfelel6eknek és relevansaknak kell lennitiik, és a
sziikségesre kell korlatozédniuk.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az dlland¢ itélkezési gyakorlat szerint az ilyen adatok
védelme aldli kivételeknek és korlatozasoknak a feltétleniil sziikséges mérték hatérain beliil kell
maradniuk (lasd ebben az értelemben: 2021. junius 22-i Latvijas Republikas Saeima
(Blintetépontok) itélet, C-439/19, EU:C:2021:504, 110. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ebbél kovetkezik, hogy az adatkezeld, ideértve azt az esetet is, amikor a rabizott kozérdekd
feladatok keretében jér el, nem végezheti altalanos jelleggel és kiilonbségtétel nélkil a személyes
adatok gytjtését, és tartézkodnia kell az adatkezelés céljai szempontjabol nem feltétleniil
sziikséges adatok gytjtésétol.

A jelen tigyben meg kell dllapitani, hogy — amint az a jelen itélet 17—19. pontjabdl kitlinik — a lett
addhatdsag azt kérte az érintett gazdasagi szerepl6tdl, hogy szolgéltasson adatokat az internetes
oldalan 2018. julius 14. és augusztus 31. kozott kozzétett, gépjarmiivek értékesitésére vonatkozd
hirdetésekrdl, és amennyiben az ezen informaciékhoz valéd hozzaférést nem lehet helyreallitani,
legkés6bb minden héonap harmadik napjdig szolgaltasson szdméra adatokat az internetes oldalan
az el6z6 honapban kozzétett, gépjarmivek értékesitésére vonatkozo hirdetésekrdl, anélkiil hogy
az utébbi informacidkérés vonatkozasiban idébeli korlatot allapitott volna meg.
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A jelen itélet 74. pontjaban kifejtett megfontolasokra tekintettel a kérdést elSterjeszté birdsag
feladata annak vizsgalata, hogy ezen adatok gyijtésének célja elérhet6-e anélkiil, hogy a lett
addhatdésag potencidlisan rendelkezzen a gépjarmivek értékesitésére vonatkozd, az emlitett
gazdasagi szerepld internetes oldaldn kozzétett valamennyi hirdetésre vonatkozé adatokkal, és
kiilonosen, hogy elképzelhet6-e, hogy e hatdsdg bizonyos hirdetéseket sajatos kritériumok alapjan
célzottan vizsgaljon meg.

Ebben az 0&sszefiiggésben hangsilyozni kell, hogy a 2016/679 rendelet 5. cikkének
(2) bekezdésében foglalt elszdmoltathatosdg elve szerint az adatkezelének képesnek kell lennie
annak bizonyitasara, hogy megfelel a személyes adatok kezelésére vonatkozéan e cikk
(1) bekezdésében rogzitett elveknek.

Kovetkezésképpen a lett adohatésag feladata annak bizonyitasa, hogy e rendelet 25. cikke
(2) bekezdésének megfeleléen az Osszegylijtendé személyes adatok mennyiségnek a
lehet&ségekhez képest legkisebbre torténd csokkentésére torekedett.

Ami azt a koriilményt illeti, hogy a lett ad6hatésagtol szarmazé informaciokérés arra az esetre, ha
az érintett hirdetési szolgdltatd nem 4dllitja helyre a kérelemben meghatdrozott idészakban
kozzétett hirdetésekhez valé hozzaférést, semmilyen idébeli korlatot nem ir eld, emlékeztetni kell
arra, hogy az adattakarékossag elvére figyelemmel az adatkezel6nek a széban forgd adatkezelés
céljanak fényében a szoban forgd személyes adatok gytijtésének idGtartamat a feltétleniil
szlikséges mértékre kell korlatoznia.

Kovetkezésképpen az az idészak, amelyre a gy(ijtés vonatkozik, nem haladhatja meg a kittizott
kozérdek cél eléréséhez feltétleniil sziikséges idGtartamot.

Amint az a jelen itélet 77. pontjabdl kovetkezik, e tekintetben a bizonyitdsi teher a lett
adohatodsagra harul.

Ugyanakkor az a koriilmény, hogy az emlitett adatokat anélkiil gy(jtik Ossze, hogy a lett
addhatésdg magdban az informdaciokérésben meghatirozta volna az ilyen adatkezelés idébeli
korlatjat, onmagaban nem teszi lehetévé annak megallapitasat, hogy az adatkezelés id6tartama
meghaladja a kitlizott cél eléréséhez feltétleniil sziikséges idtartamot.

Ebben az 6sszefiiggésben mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy a 2016/679 rendelet 5. cikke
(1) bekezdésének c) pontjaban kimondott ardnyossagi kovetelmény teljesitéséhez (ldsd ebben az
értelemben: 2021. janius 22-i Latvijas Republikas Saeima [Biintetépontok] itélet, C-439/19,
EU:C:2021:504, 98. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat) az adatkezelés alapjat
képez6 szabdlyozasnak egyértelmii és pontos szabdlyokat kell tartalmaznia a széban forgé
intézkedés hatdlyat és alkalmazdsat illetéen, és minimumkovetelményeket kell eléirnia annak
érdekében, hogy azon személyek, akiknek a személyes adatait az adatkezelés érinti, elegendd
biztositékkal rendelkezzenek ezen adatoknak a visszaélés veszélyeivel szembeni tényleges
védelmét illetéen. E szabdlyozasnak a belsé jogban jogilag kotelezé erejlinek kell lennie, és tobbek
kozott meg kell jelolnie, hogy milyen koriilmények kozott és milyen feltételek mellett lehet az ilyen
adatok kezelését el6ir6 intézkedést megtenni, biztositva ezdltal, hogy a beavatkozas a szigortan
szlikséges mértékre korlatozodjék (2020. oktdber 6-i Privacy International itélet, C-623/17,
EU:C:2020:790, 68. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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Ebbél kovetkezik, hogy az olyan informacidkérésre vonatkozé nemzeti szabalyozdsnak, mint
amely az alapiigy targyat képezi, objektiv kritériumokon kell alapulnia azon kériilmények és
feltételek meghatarozasa érdekében, amelyek mellett az online szolgaltaté koteles a felhaszndaloira
vonatkozé személyes adatokat tovabbitani (lasd ebben az értelemben: 2020. oktéber 6-i Privacy
International itélet, C-623/17, EU:C:2020:790, 78. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

A fenti megfontoldsok 6sszességére tekintettel a harmadik—kilencedik kérdésre azt a valaszt kell
adni, hogy a 2016/679 rendelet rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes,
ha a tagédllami adéhatésag arra kotelezi az online hirdetési szolgaltatasokat nyujté szolgéltatét,
hogy informaciokat kozoljon vele az internetes portaljanak egyik rovataban hirdetéseket
kozzétevé valamennyi addalanyra vonatkozodan, feltéve tobbek kozott, hogy ezen adatok az
emlitett adatok gyujtésének konkrét céljara tekintettel sziikségesek, és azon idészak, amelyet az
emlitett adatok gytjtése érint, nem haladja meg a kitizott kozérdekd cél eléréséhez feltétleniil
sziikséges id6tartamot.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tanécs) a kovetkez6képpen hatérozott:

1) A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet) rendelkezéseit gy kell értelmezni, hogy a
jelentdos mennyiségii személyes adatot tartalmazé informacié tagallami adohatosag
altali, valamely gazdasagi szereplotol torténé gytijtésének meg kell felelnie az e
rendeletben, kiilondsen az utobbi 5. cikkének (1) bekezdésében eldirt kovetelményeknek.

2) A 2016/679 rendelet rendelkezéseit gy kell értelmezni, hogy a tagillami adéhatosig nem
térhet el az e rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében foglalt rendelkezésektol, amennyiben
nem ruhaztak ra ilyen jogkort az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdése értelmében
vett jogalkotasi intézkedés atjan.

3) A 2016/679 rendelet rendelkezéseit tigy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes, ha a
tagallami adohatosag arra kotelezi az online hirdetési szolgaltatasokat nyujté
szolgaltatot, hogy informacidkat kozoljon vele az internetes portaljanak egyik rovataban
hirdetéseket kozzétevo valamennyi addéalanyra vonatkozdan, feltéve tobbek kozott, hogy
ezen adatok az emlitett adatok gytijtésének konkrét céljara tekintettel sziikségesek, és
azon iddszak, amelyet az emlitett adatok gyljtése érint, nem haladja meg a kittizott
kozérdekii cél eléréséhez feltétleniil sziikséges idotartamot.

Alairasok
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