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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)

2022. december 22.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — A 80/779/EGK, a 85/203/EGK, a 96/62/EK, az
1999/30/EK és a 2008/50/EK iranyelv — Levegémindség — A PM;, mikrorészecskékre és a
nitrogén-dioxidra (NO,) vonatkozé hatarértékek — Tullépés — Levegémindségi tervek —

A levegbnek az e hatarértékek tullépésébdl eredd romldsa 4ltal a valamely maganszemélynek
allitélagosan okozott karok — Az érintett tagallam felelGssége — Az e felel6sség megallapitasanak
feltételei — Az a kovetelmény, hogy a megsértett unids jogszabaly arra irdnyuljon, hogy jogokat
keletkeztessen a sérelmet elszenvedé maganszemélyek szdmdra — Hiany”

A C-61/21. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
cour administrative d’appel de Versailles (versailles-i kozigazgatasi fellebbviteli birdsag,
Franciaorszag) a Birdsighoz 2021. februdr 2-dn érkezett, 2021. januar 29-i hatdrozataval
terjesztett el a
P
és
a Ministre de la Transition écologique,
a Premier ministre
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,

A BIROSAG (nagytandcs),
tagjai: K. Lenaerts elnok, L. Bay Larsen elnokhelyettes, A. Arabadjiev, A. Prechal, E. Regan és
L.S. Rossi tandcselnokok, M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, N. Picarra, I. Jarukaitis, A. Kumin,
N. Jadskinen, N. Wahl, J. Passer (el6adé) és O. Spineanu-Matei birdk,
fétanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezetd: V. Giacobbo tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2022. marcius 15-i targyaldsra,

* Az eljarés nyelve: francia.
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figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:
— JP képviseletében L. Gimalac avocat,
— a francia kormany képviseletében T. Stéhelin és W. Zemamta, meghatalmazotti mindségben,

— Irorszdg képviseletében M. Browne, M. Lane és J. Quaney, meghatalmazotti mindségben,
segitéik: D. Fennelly barrister és S. Kingston SC,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitdje:
G. Palatiello avvocato dello Stato,

— alengyel kormany képviseletében B. Majczyna és D. Krawczyk, meghatalmazotti mindségben,

— a holland kormany képviseletében A. Hanje, meghatalmazotti mindségben,

az Eurépai Bizottsag képviseletében M. Noll-Ehlers és F. Thiran, meghatalmazotti minéségben,
a f6tandcsnok inditvanyanak a 2022. majus 5-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kornyezeti levegé mindségérdl és a Tisztabb levegot
Eurépéanak elnevezésli programrol szdl6, 2008. mdjus 21-i 2008/50/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (HL 2008. L 152., 1. o.; helyesbités: HL 2014. L 346., 62. o.) 13. cikke
(1) bekezdésének és 23. cikke (1) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a JP, valamint a ministre de la Transition écologique (6koldgiai atallasért felelés
miniszter, Franciaorszag) és a Premier ministre (miniszterelnok, Franciaorszag) kozott, JP azon
kérelmeinek targydban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld, amely kérelmek
egyrészr6l a Val-d’Oise (Franciaorszag) prefektusa JP levegGszennyezéshez kapcsolodd
egészségligyi problémdinak megoldasdhoz sziikséges intézkedések meghozataldit megtagadd
hallgatélagos hatarozatanak megsemmisitésére, masrészrél pedig a JP altal az e szennyezésnek
tulajdonitott kiilonféle karok Francia Koztarsasag altali megtéritésére iranyulnak.
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Jogi hattér
Az unios jog

A 80/779/EGK irdnyelv

A kén-dioxidra és a lebegé porra vonatkozo6 levegédmindségi hatarértékekrdl és iranyértékekrol
sz616, 1980. julius 15-i 80/779/EGK tandcsi iranyelv (HL 1980. L 229., 30. o.; magyar nyelvi
kilonkiadas 15. fejezet, 1. kotet, 142. o.) 3. cikke a kovetkezdket irta el6:

»(1) A tagdllamok megteszik a megfelelé intézkedéseket annak biztositdsara, hogy 1983. aprilis
1-jét6l kezdve a légkorben a kén-dioxid és a lebegd por koncentriciéja ne haladja meg az
I. mellékletben megadott hatarértékeket, az aldbbi rendelkezések sérelme nélkiil.

(2) Amennyiben valamely tagallam ugy tekinti, hogy fenndll annak a lehetdsége, hogy 1983.
aprilis 1-je utdn a meghozott intézkedések ellenére bizonyos 6vezetekben tallépheti a 1égkorben a
kén-dioxid és a lebegé por koncentriciéja az I. mellékletben megadott hatirértékeket, errdl
tdjékoztatja a Bizottsagot 1982. oktéber 1-je el6tt.

Ezzel egyidejlileg terveket nyujt be a Bizottsdagnak ezen dvezetek levegémindségének folyamatos
javitasardl. E tervek, amelyek a szennyezés természetével, eredetével és alakuldsaval kapcsolatos
lényeges informdcidk alapjan késziilnek, leirjak kiilonosen az érintett tagallam éaltal meghozott
vagy meghozand6 intézkedéseket és a lefolytatott vagy lefolytatand6 eljarasokat. Ezen
intézkedéseknek és eljarasoknak az ezekben az Ovezetekben 1évé légtérben a kén-dioxid és a
lebegé por koncentracidjat a lehet6 leghamarabb, de legkésébb 1993. aprilis 1-jéig az
L. mellékletben megadott hatarértékekre vagy az ald kell csokkenteni.”

Ezen irdnyelv 7. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében:

»(1) Ezen irdnyelv hatdlybalépését kovetGen a tagallamok tdjékoztatjadk a Bizottsigot az éves
bazisiddszak végétsl (marcius 31.) szamitott 6 honapon belill, az 1. mellékletben megéllapitott
hatarértékek tullépésérdl és a mért koncentraciokrol.

(2) Ezenkivil tajékoztatjak a Bizottsdgot nem késébb, mint az éves bazisiddszak végétol szamitott

1 éven belill az ilyen esetek okairél és az ujbdli eléfordulasuk elkeriilésére altaluk hozott
intézkedésekrol.”
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Az emlitett iranyelv ,Kén-dioxidra és lebegé porra vonatkozé hatarértékek” cimet viseld
I. mellékletének cimi B. tablazata a kovetkez6képpen rendelkezett:

»Lebegd porra vonatkozé hatarértékek (az ugynevezett korom-moédszerrel mérve [']), ug/m*-ben
kifejezve

Referencia idgszak Lebegé porra vonatkozé hatarérték
Ev 80
(éves dtlag a napi atlagok alapjan)
Tél 130
(oktéber 1-jétél marcius 31-ig) (téli féléves atlag a napi atlagok alapjan)
Ev 250 (%)
(24 6ras mérési idészakokbdl 4ll6 egységekbdl (98%-o0s tartdssag a napi atlagok alapjan)
Osszedllitva)

['] Az OECD médszerrel végrehajtott korom mérések eredményei gravimetrikus
mértékegységekre atszamitva az OECD el6irdsainak megfeleléen (lasd a III. mellékletet).

[!] A tagallamoknak minden megfelel6 1épést megtesznek annak biztositasara, hogy ne 1épjék tal
ezt az értéket hdromnal tobb egymast kovetd napon. Ezenkivill a tagédllamoknak torekedniiik kell
arra, hogy megakadélyozzanak minden olyan esetet, és csokkentsék minden olyan eset szamat,
melyben ezen értékeket tullépik.”

A 85/203/EGK irdnyelv

A nitrogén-dioxidra vonatkozd levegémindségi el6irasokrdl sz6l6, 1985. marcius 7-i 85/203/EGK
tandcsi iranyelv (HL 1985. L 87., 1. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 15. fejezet, 1. kotet, 239. o.)
3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezett:

»(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy 1987. julius
1-jétdl a légkorben talalhaté nitrogén-dioxid III. melléklet szerint mért koncentracidja ne haladja
meg az [. melléklet szerinti hatarértéket.

(2) Bizonyos esetekben, egyes Ovezetekben azonban a légkdri nitrogén-dioxid koncentracié a
megtett intézkedések ellenére 1987. julius 1-je utdn is valdszintileg meghaladja majd az
I. melléklet szerinti hatarértéket. Az érintett tagallamok errdl 1987. julius 1-je el6tt tajékoztatjak a
Bizottsagot.

A tagillamok a lehetd leggyorsabban tovabbitjak az ezen 6vezetek levegémindségének fokozatos
javitasara vonatkoz6 terveiket a Bizottsag felé. Ezek a tervek, amelyeket a szennyezés
természetére, eredetére és alakuldsira vonatkozd ismeretek alapjan készitettek, kitérnek
kiilonosen az érintett tagallam daltal megtett vagy megteendd intézkedésekre, a lefolytatott vagy
lefolytatand¢ eljarasokra. Ezeknek az intézkedéseknek és eljarasoknak a légkori nitrogén-dioxid
adott Ovezetekben mérheté koncentracidjanak az I. melléklet szerinti hatdrértéket meg nem
haladd, a lehet6é leggyorsabb, de legkésébb 1994. janudr 1-jéig befejez6dé csokkentésére kell
iranyulniuk.”

Ezen irdnyelv 7. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében:
»(1) A tagdllamok 1987. julius 1-jét6l kezd6dben legkésébb az éves bazisidgszak végét

(december 31.) koveté hat honapon belil tajékoztatjdk a Bizottsdgot az I. melléklet szerinti
hatarérték tallépésének eseteirdl és a mért koncentraciérdl.
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(2) A tagallamok legkésébb az éves bazisidészak végét kovets egy éven belill tdjékoztatjak a
Bizottsagot a hatarérték-tullépés okairdl és az azokkal kapcsolatban megtett intézkedésekrol.”

Az emlitett irdnyelvnek ,A nitrogén-dioxidra vonatkozé hatarértékek” cimet visel6 1. melléklete a
kovetkezoket irta el6:

»(A hatarértékek pg/m’-ben vannak megadva. A térfogatot normalizdlni kell a kovetkezd
hémérsékleti és nyomas kortilményekre: 293° [kelvin (°K)] és 101,3 [kilopascal (kPa)])

Referencia-idészak [1] A nitrogén-dioxid hatdrértéke

Ev 200

A 98. szdzalékosztélyt az év sordn rogzitett 6rara
vagy egy 6ranal révidebb id6tartamra vonatkozé
kozépértékbdl szamoljak (%)

(1) Az éves referencia id8szak az adott naptdri év janudr 1-jét6l kezdddik és december 31-én
végzdik.

(%) A 98. szazalékosztaly kiszamitdsa érvényessége biztositdsdra az adott méréallomds esetén
rendelkezésre 4ll6 értékek 75%-dra szitkség van, a lehetd legegyenletesebben elosztva a kérdéses év
egészén.

Azokban az esetekben, mikor az egyes helyszineken mért adatok nem éllnak rendelkezésre egy 10
napot meghaladé idStartamra, akkor a kiszdmitott szdzalékosztaly esetén ezt a tényt fel kell
tiintetni.

Az év sordn rogzitett adatok alapjén a 98. szdzalékosztaly kiszamitdsa a kovetkez6: a 98.
szdzalékosztély értékét a ténylegesen mért értékekbdl kell szamolni. A mért értékeket a
legkozelebbi egész pg/m’-ra kell kerekiteni. Az egyes helyszinekhez tartozé adatokat novekvd
sorrendbe kell allitani:

Xi€Xo€Xs € € XS v < Xt € X

A 98. szazalékosztaly a k-ad rendli komponens értéke, ahol a k értékét a kovetkezd képlettel lehet
meghatdrozni:

K=(qxN)

ahol a q = 0,98 a 98. szazalékosztély esetén, 0,5 az 50. szdzalékosztily esetén, az N a ténylegesen
mért értékek szdma. A (q x N) értékét kerekiteni kell a legkozelebbi egész szdmra.

Amennyiben a méréberendezések még nem teszik lehetévé a diszkrét értékek haszndlatét, és csak
az 1 ug/m>*-nél nagyobb értékkozok adédnak, akkor az érintett tagallamok a szdzalékosztaly
kiszamolasdhoz interpolaciét hasznalhatnak, feltéve, ha az interpolacids képletet elfogadja a
Bizottsag, és azt, hogy az értékkozok nem nagyobbak 10 pg/m*-nél. Ez az dtmeneti lemondas csak a
berendezés élettartamat meg nem halad¢6 id6kozre és megfeleléen bedllitott berendezésekre
érvényes, és ezen irdnyelv alkalmazdsatdl szamitott 10 évre korlatozott.”

A 96/62/EK irdnyelv

A kornyezeti levegé mindségének vizsgalatardl és ellenérzésérdl szolo, 1996. szeptember 27-i
96/62/EK tandcsi iranyelv (HL 1996. L 296., 55. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 15. fejezet,
3. kotet, 95. o0.) ,A kornyezeti levegével kapcsolatos hatarértékek és riasztasi kiiszobértékek
megallapitasa” cimet viseld 4. cikkének (1) és (5) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezett:

»(1) A [...] [hatarértékeknek] és az adott esettdl fliggéen a riasztdsi kiiszobértékeknek a
bedllitdsdhoz a Bizottsag javaslatokat nyujt be a[z Eurépai Unié Tandcsanak]

[...]

(5) A szerzbédéssel 6sszhangban a Tandcs elfogadja az (1) bekezdésben el6irt jogszabalyokat |[...]”
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Ezen irdnyelv ,,A kornyezeti levegé mindségének javitdsa — Altalanos kovetelmények” cimet viseld
7. cikke a kovetkezdket irta el6:

»(1) A tagillamoknak megteszik a sziikséges intézkedéseket a hatarértékek betartdasanak
biztositasara.

(2) Az ezen irdnyelv céljainak elérése érdekében tett intézkedések:
a) alevegd, viz és talaj védelméhez integralt megkozelitést kell, hogy alkalmazzak;

b) nem sérthetik meg a munkavallalok egészségének és biztonsdganak munkahelyi védelmére
hozott kozosségi jogszabalyokat;

c) nem lehetnek jelentés mértékii negativ hatdssal mas tagallamok kornyezetére.

(3) A tagallamok cselekvési tervet dolgoznak ki, amelyben ismertetik a révid tdvon meghozandé
intézkedéseket, azokon a teriileteken, ahol fenndll a hatdrérték és/vagy a riasztasi kiiszobérték
tallépésének veszélye, a veszély, valamint az ilyen esemény iddtartamdanak csokkentése
érdekében. Az egyes esetektdl fliggéen az ilyen tervek elbirhatnak intézkedéseket az olyan
tevékenységek — ide tartozik a gépjarmiiforgalom is — szabdlyozdsdra, és amennyiben sziikséges,
felfiiggesztésére, amelyek hozzajarulnak a hatarértékek tallépéséhez.”

Az emlitett irdnyelv , Intézkedések a hatarértékeket atlépé dvezetekben” cimi 8. cikke értelmében:

»(1) A tagdllamoknak Osszedllitanak egy listat azon 6vezetekrdl és agglomeraciokrol, amelyekben
egy vagy tobb szennyezé anyag szintje magasabb, mint a hatarérték és a tiiréshatar 6sszege.

Ha egy meghatdrozott szennyezd anyag esetében semmilyen tliréshatart nem éllapitottak meg, azt
az Ovezetet és agglomerdciot, amelyben e szennyezdé anyag szintje tallépi a hatarértéket,
ugyanolyan médon kell kezelni, mint az els6 albekezdésben emlitett 6vezetet és agglomeraciot, és
a (3), (4) és (5) bekezdést kell alkalmazni ezekre.

(2) A tagallamoknak el kell késziteniiik azon 6vezetek és agglomeraciok listajat, amelyekben egy
vagy tobb szennyezd anyag szintje a hatarérték és a tliréshatar értékével novelt hatarérték értéke
kozott van.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett Ovezetekben és agglomeraciékban a tagallamoknak
intézkedéseket kell tenniiik annak biztositasara, hogy a hatarérték elérését szolgalo tervet vagy
programot az el6irt hatdridén beliil kidolgozzak vagy végrehajtjak.

Az emlitett tervnek vagy programnak, amelyet a nyilvanossdg szamadra hozzaférhet6vé kell tenni,
legalabb a IV. mellékletben felsorolt informacidkat tartalmaznia kell.

(4) Az (1) bekezdésben emlitett azon dvezetekben és agglomeraciékban, amelyekben egynél tobb
szennyez6 anyag szintje magasabb, mint a hatarérték, a tagallamoknak gondoskodniuk kell egy, az
érintett valamennyi szennyezé anyagot feldlel6 integralt tervrél.

(5) A Bizottsdg rendszeresen ellen6rzi a (3) bekezdés értelmében benyujtott tervek vagy

programok megvaldsitasat, amely soran az elérehaladasukat és a légszennyezésben jelentkezd
tendencidkat vizsgdlja feliil.
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(6) Amikor egy szennyezd anyag szintje tullépi vagy valdszinileg tul fogja lépni a tlréshatar
értékével novelt hatarértéket vagy — az adott esettdl fliggéen — a riasztasi kiiszobértéket egy
masik tagdllambdl szdrmazé jelentés szennyezést kovetéen, az érintett tagallamoknak
konzultalniuk kell egymdssal, azzal a céllal, hogy valamilyen megoldast keressenek. A Bizottsag
jelen lehet az ilyen konzulticion.”

Ugyanezen iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezett:

»A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
szlikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésébb 18 honappal az 1-4. és a 12. cikkel és a I, II.,
III. és IV. melléklettel kapcsolatos rendelkezésekre val tekintettel torténd hatalybalépését kovetéen
megfeleljenek, és legkés6bb azon a napon, amikor a 4. cikk (5) bekezdésében emlitett rendelkezéseket
alkalmazzdk, a tobbi cikkel kapcsolatos rendelkezésekre valo tekintettel.

[...]”

Az 1999/30/EK irdnyelv

A kornyezeti levegében 1évé kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra
és o6lomra vonatkoz6 hatarértékekrdl szolo, 1999. aprilis 22-i 1999/30/EK tandcsi irdnyelv
(HL 1999. L 163., 41. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas 15. fejezet, 4. kotet, 164. o.) ,Nitrogén-dioxid
és nitrogén-oxidok” cimet visel6 4. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezett:

»A tagillamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a kornyezeti levegében
1évé nitrogéndioxid-koncentracidk, és ahol van ilyen, a nitrogén-oxidok koncentraciéi, amelyeket a
7. cikkel Osszhangban értékeltek, az abban meghatirozott idéponttél kezdve ne haladjadk meg a
II. melléklet I. szakaszaban megallapitott hatarértékeket.

A II. melléklet 1. szakaszdban megallapitott tlréshatarokat a 96/62/EK irdnyelv 8. cikkével
osszhangban alkalmazzak.”

A 1999/30 iranyelv ,Por” cimi 5. cikkének (1) bekezdése a kovetkeziket irta elo:

»A tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasdra, hogy a kornyezeti levegében
1évé6 PM,, koncentricié, amelyet a 7. cikkel Osszhangban értékeltek, az abban meghatirozott
idéponttdl kezdve ne haladja meg a III. melléklet I. szakaszaban megallapitott hatarértéket.

A III. melléklet 1. szakaszaban megéllapitott tliréshatart a 96/62/EK irdnyelv 8. cikkével 6sszhangban
alkalmazzak.”

Az 1999/30 iranyelv ,Hatdlyon kiviil helyezés és atmeneti szabdlyok” cimet visel6 9. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezett:

»(1) A [...] 80/779 [...] irdnyelv [...] 2001. jalius 19-i hatdlyat veszti, kivéve hogy a [80/779]
iranyelv 1. cikke, 2. cikkének (1) bekezdése, 3. cikkének (1) bekezdése, 9. cikke, 15. cikke és
16. cikke és az iranyelv L., IILb. és IV. melléklete 2005. januar 1-jével veszti hatélyat.

[...]

(3) A [...] 85/203 [...] irdnyelv [...] 2001. jalius 19-én hatalyat veszti, kivéve a [85/203] iranyelv
1. cikke (1) bekezdésének elsé franciabekezdését és (2) bekezdését, 2. cikkének els6

ECLI:EU:C:2022:1015 7
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franciabekezdését, 3. cikkének (1) bekezdését, 5. cikkét, 9. cikkét, 15. cikkét és 16. cikkét és az
iranyelv I. mellékletét, amely 2010. janudr 1-jén veszti hatalyat.

[...]"

Az 1999/30 iranyelv ,,Végrehajtas” cimi 12. cikke (1) bekezdésének a szovege a kovetkezd volt:

»A tagdllamok hatélyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2001. julius 19-ig megfeleljenek. Errél haladéktalanul
tdjékoztatjak a Bizottsagot.

[...]”

Ezen iranyelvnek ,A nitrogén-dioxidra (NO,) és a nitrogén-oxidokra (NO,) vonatkozé
hatdrértékek és a nitrogén-dioxidra vonatkozé riasztasi kiiszobérték” cimet visel6 II. melléklete a
kovetkezbket irta el6:

»L. A nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra vonatkozé hatarértékek

A hatarértékeket pg/m3-ben kell kifejezni. Térfogat 293 °K hémérséklet és 101.3 kPa nyomas
esetén.

Atlagolasi Hatarérték Ttréshatar A hatérérték
idétartam kotelez6
elérésének
idépontja
1. Orés hatarérték | 1 éra 200 pg/m®* NO, | 50% az irdnyelv | 2010. januar 1.
az emberi naptéri évenként | hatélybalépése-
egészség védelme 18-nal tobbszor | kor, majd
érdekében nem lehet 2001. januér
meghaladni 1-jén és azutdn
12 hénaponként
egyenld
szdzalékokkal
csokkentve a 0%
eléréséig,

2010. januar
1-jéig

2. Eves hatérérték

Naptari év

40 pg/m? NO,

50% az irdnyelv

az emberi hatalybalépése-
egészség védelme kor, majd
érdekében 2001. janudr

1-jén és azutan
12 hénaponként
egyenld
széazalékokkal
csokkentve a 0%
eléréséig,

2010. januar
1-jéig

2010. januar 1.

3. Eves hatdrérték
vegetaciok
védelme
érdekében

Naptari év

30 pg/m’ NO,

Nincs

2001. julius 19.
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18 Az emlitett iranyelvnek ,A porra (PM,o) vonatkozé hatarértékek” cimet visel6 III. melléklete a
kovetkez6képpen rendelkezett:

» Atlagolési Hatarérték T{iréshatar A hatarérték
idStartam kotelezé
elérésének
idépontja
1. FAZIS
1. 24-6ras 24 6ra 50 pg/m? PM;, 50% az iranyelv 2005. janudr 1.

hatdrérték az naptéri évenként | hatélybalépése-
emberi egészség 35-nél tobbszor | kor, majd
védelme nem lehet 2001. januér
érdekében meghaladni 1-jén és azutian
12 hénaponként
egyenld
szdzalékokkal
csokkentve a 0%
eléréséig,
2005. januar
1-jéig
2. Eves hatérérték | Naptdri év: 40 pg/m® PM;, 20% az irdnyelv | 2005. januar 1.
az emberi hatdlybalépése-
egészség védelme kor, majd
érdekében 2001. janudr
1-jén és azutan
12 hénaponként
egyenld
szdzalékokkal
csokkentve a 0%
eléréséig,
2005. januar
1-jéig
2. FAZIS [1]
1. 24-6ras 24 6ra 50 pg/m?® PM;, Az 1. fazis 2010. janudr 1.
hatérérték az naptdriévenként | hatdrértékével
emberi egészség 7-nél tobbszor azonos értékd és
védelme nem lehet annak adataibol
érdekében meghaladni szarmaztatandé
2. Eves hatarérték | Naptari év 20 pg/m?® PM; 50% 2010. januar 1.
az emberi 2005. janudr
egészség védelme 1-jén, ezt
érdekében kovetéen 12
hénaponként
egyenld
szdzalékokkal
csokkentve a 0%
eléréséig,
2010. januar
1-jéig

['] A tajéktato jellegli hatarértékeket az egészségre és a kornyezetre gyakorolt hatdsuk, miszaki
megvaldsithatosiguk és az 1. fizisban a tagéllamokban szerzett tapasztalatok figyelembevételével
felul kell vizsgalni.”

ECLI:EU:C:2022:1015 9
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A 2008/50 irdnyelv
A 2008/50 iranyelv (2) preambulumbekezdése értelmében:

»Az emberi egészség és a kornyezet egészének védelme érdekében kiilondsen fontos, hogy a
szennyez6 anyagok kibocsatdsa elleni kiizdelem a szennyezés forrasanal valésuljon meg, és hogy
helyi, nemzeti és kozosségi szinten azonositsak és hajtsdk végre a szennyezdanyag-kibocsatas
csokkentését célz6 leghatékonyabb intézkedéseket. Ezért el kell keriilni, meg kell el6zni vagy le
kell csokkenteni a kiaros légszennyezé anyagok kibocsatdsat, valamint az Egészségiigyi
Vilagszervezet vonatkozd el6irdsainak, irdnymutatdsainak és programjainak figyelembevételével
megfelel6 célokat kell megallapitani a kornyezeti levegé mindségére vonatkozdan.”

A 2008/50 iranyelv , Targy” cimet visel6 1. cikkének 1-3. pontja a kdvetkez6képpen rendelkezik:
»Ezen iranyelv olyan intézkedéseket allapit meg, amelyek célja a kovetkezo:
1. a kornyezeti levegé mindségére vonatkoz6 célkitlizések meghatdrozdsa és létrehozasa az

emberi egészségre, valamint a kornyezet egészére gyakorolt karos hatasok elkeriilése,
megel6zése vagy csokkentése érdekében;

2. a kornyezeti levegé mindségének vizsgalata a tagallamokban kézos mdédszerek és kritériumok
alapjan;

3. a kornyezeti levegé mindségére vonatkozo informacidk szerzése a levegGszennyezés és a karos
hatasok elleni kiizdelem érdekében, tovabba a hosszu tava tendencidk, valamint a nemzeti és a
kozosségi intézkedések alapjan elért eredmények figyelemmel kisérése céljabdl”.

Ezen irdnyelv ,Fogalommeghatdrozasok” cimi 2. cikkének 5., 7., 8., 16—18. és 24. pontja a
kovetkezdket irja el6:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

[...]

5. »hatarérték«: az emberi egészségre és/vagy a kornyezet egészére gyakorolt kdros hatdsok
elkeriilése, megel6zése vagy csokkentése céljabodl tudomanyos ismeretek alapjan meghatarozott
szint, amelyet adott id6tartamon beliil kell elérni, elérése utan pedig nem szabad tullépni;

[...]

7. »tlréshatar«: a hatarérték azon szazaléka, amellyel a hatarérték talléphet6 az ezen irdnyelvben
meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén;

8. »levegémindségi tervek«: olyan tervek, amelyek a hatdrértékek vagy célértékek elérése
érdekében intézkedéseket hatdaroznak meg;

[...]

16. »zdéna«: a levegdmindség vizsgalatanak és kezelésének céljabol valamely tagallam teriiletének a
tagdllam dltal behatarolt része;

10 ECLLI:EU:C:2022:1015
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17. »agglomerdcid«: olyan varosias zona, ahol a népesség szama meghaladja a 250 000 lakost, vagy
ahol a népesség szama 250000 lakos vagy anndl kevesebb, de a tagdllamok 4&ltal
meghatirozandd, adott négyzetkilométerenkénti népstirtiséggel rendelkezik;

18. »PM;o«: a szallé por azon része, mely 50%-os hatasfokkal &tmegy a PM;, mintavételének és
mérésének referencia-mddszerére az EN 12341 szabvanyban meghatdrozott 10 um
aerodinamikai atmérojli méretszelektiv szlirén;

[...]

24. »nitrogén-oxidok«: a nitrogén-monoxid és nitrogén-dioxid térfogati keverési aranyanak
(ppbv) a nitrogén-dioxid tomegkoncentracidjanak egységeiben kifejezett (pg/m?) 6sszege”.

A 2008/50 iranyelv ,Az emberi egészség védelme érdekében meghatdrozott hatarértékek és
riasztasi kiiszobértékek” cimet viseld 13. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»A tagallamok biztositjak, hogy zéndikban és agglomerdcidikban a kornyezeti levegében 1évé
kén-dioxid, PM,,, 6lom és szén-monoxid szintje nem lépi tdl a XI. mellékletben meghatirozott
hatarértékeket.

A nitrogén-dioxid és a benzol tekintetében a XI. mellékletben meghatarozott hatarértékeket az ott
meghatdrozott idéponttdl kezd6d6en nem lehet tallépni.

Ezen kovetelmények betartasat a I11. mellékletnek megfelelGen kell vizsgalni.

A XI. mellékletben maghatdrozott tiiréshatar a 22. cikk (3) bekezdésével és a 23. cikk (1) bekezdésével

U

osszhangban alkalmazandé.

Ugyanezen iranyelv ,A levegémindségi tervek” cimd 23. cikkének (1) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A XI. és XIV. mellékletben meghatdrozott hatarérték vagy célérték teljesitése céljabol a tagallamok
biztositjak az olyan zénakra és agglomeracidkra vonatkozé levegédmindségi tervek kidolgozasat, ahol a
kornyezeti leveg6ben 1év6 szennyezd anyagok szintje tullép barmilyen hatdrértéket vagy célértéket,
valamint az ezekhez kapcsol6dé barmilyen megfelel6 tiiréshatart.

Azon hatarértékek tallépéskor, amelyek esetében mar lejart a teljesitésre vonatkozé hataridd, a
levegémindségi tervek megfelelé intézkedéseket dllapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés
idotartama a lehet6 legrovidebb ideig tartson. A levegémindségi tervek ezenfeliil magukban
foglalhatnak érzékeny népességcsoportok — koztiikk a gyermekek — védelmére iranyuld egyedi
intézkedéseket is.

Ezen levegémindségi terveknek tartalmazniuk kell legalabb a XV. melléklet A. szakaszdban felsorolt
informdcidkat és tartalmazhatnak a 24. cikknek megfelel6 intézkedéseket. Ezen tervekrdl a Bizottsagot
haladéktalanul, de legkésébb két évvel azon év végét kovetben, amikor az elsé tullépést megfigyelték,
tdjékoztatni kell.

Amennyiben tobb szennyezd anyag tekintetében kell levegémindségi terveket késziteni vagy
végrehajtani, a tagillamok adott esetben a levegé mindségével kapcsolatos olyan integralt terveket
készitenek és hajtanak végre, amelyek valamennyi érintett szennyez6 anyagra kiterjednek.”
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Az emlitett irdnyelv ,Hatélyon kiviil helyezés és atmeneti rendelkezések” cimet visel6 31. cikkének
(1) bekezdése a kovetkezbket irja el6:

»A 96/62/EK, az 1999/30/EK [...] irdnyelv 2010. janius 11-t8]l hatalyat veszti a tagillamok azon
kotelezettségeinek sérelme nélkiil, amelyek az ezen irdnyelvek nemzeti jogba torténd atiiltetésére vagy
alkalmazdsdra vonatkoz6 hataridékkel kapcsolatosak.

[...]”

A 2008/50 irdnyelv ,Atiiltetés” cimti 33. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja elé:

»A tagédllamok hatélyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2010. jinius 11-ig megfeleljenek. Haladéktalanul
kotelesek ismertetni a Bizottsdggal ezen intézkedések szovegét.

[...]”

Ezen iranyelv ,Hatélybalépés” cimet visel6 34. cikkének szovege a kovetkezo:

»Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.”

Az emlitett iranyelvnek ,Az emberi egészség védelme érdekében meghatirozott hatarértékek”
cimet visel6 XI. melléklete értelmében:

wlee]

B. Hatarértékek

Atlagszamitasi id6szak | Hatdrérték Tlréshatar A hatarérték
elérésének id6pontja

[...]

nitrogén-dioxid

1 6ra 200 pg/m’, egy 1999. julius 19-én 2010. januar 1.
naptari évben 50%, amely érték
legfeljebb 2001.janudr 1-jével és
tizennyolcszor ezentdl minden 12
1épheté tul hénapban azonos
éves
szazalékardanyban

csokken agy, hogy
2010. janudr 1-jére
elérje a 0%-ot

Naptéri év 40 pug/m’ 1999. julius 19-én 2010. januar 1.
50%, amely érték
2001.janudr 1-jével és
ezentul minden 12
hénapban azonos
éves
szézalékardnyban
csokken agy, hogy
2010. januar 1-jére
elérje a 0%-ot
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PMio

1 nap 50 pg/m’, egy naptéari | 50% -0
évben legfeljebb
harmincotszor
1épheté tul

Naptéri év 40 pg/m? 20% -0

(%) Mér 2005. janudr 1-jén hatalyba lépett.
[...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

JP tobbek kozott azt kérte a tribunal administratif de Cergy-Pontoise-t6l (cergy-pontoise-i
kozigazgatasi birdsag, Franciaorszag), hogy egyrészrél semmisitse meg a parizsi (Franciaorszag)
agglomeracidhoz tartozé Val-d’Oise prefektusanak azon hallgatélagos hatdrozatit, amely
megtagadja az ezen agglomerdcidban tapasztalhaté levegészennyezéshez kapcsolédd, 2003-ban
kezd6d6 egészségligyi problémadinak megoldasahoz sziikséges intézkedések megtételét, valamint
masrészrdl, hogy a Francia Koztarsasag téritse meg az e szennyezés dltal okozott kiilonféle,
21 milli6 euréra becsiilt kérait.

JP konkrétan az egészségi allapotanak romlasaval kapcsolatos, a parizsi agglomeraciéban taldlhaté
lakéhelyén a kornyezeti levegéd mindségének romlasa altal okozott kar megtéritését kéri.
Véleménye szerint a kornyezeti levegé romlasa amiatt kovetkezett be, mert a francia hatésagok
megsértették a 2008/50 iranyelvbdl eredd kotelezettségeiket.

A tribunal administratif de Cergy-Pontoise (cergy-pontoise-i kozigazgatasi birdsig) a 2017.
december 12-i itéletében lényegében azzal az indokoldssal utasitotta el JP valamennyi kérelmét,
hogy a 2008/50 iranyelv 13. és 23. cikke nem jogositja fel a maginszemélyeket arra, hogy a
levegémindség romldsa miatt elszenvedett esetleges karok miatt kartéritést kapjanak.

2018. aprilis 25-én JP fellebbezést nyujtott be ezen itélettel szemben a cour administrative d’appel
de Versailles-hoz (versailles-i kozigazgatasi fellebbviteli birésdg, Franciaorszag).

Az okoldgiai atallasért felel6s miniszter e fellebbezés elutasitasat kéri.

E koriilmények kozott a cour administrative d’appel de Versailles (versailles-i kozigazgatasi
fellebbviteli birésag) ugy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és el6zetes dontéshozatal
céljabol a kovetkez6 kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a 2008/50 irdnyelv 13. cikkének (1) bekezdésébdl és 23. cikkének
(1) bekezdésébdl eredd szabalyait, hogy azok a bel6liik eredé kotelezettségeknek az Eurdpai
Unié valamely tagallama altali kell6en silyos megsértése estén megnyitjdk a jogot a
maganszemélyek szamdra a levegémindség romlasaval kozvetlen és konkrét okozati
Osszefliggésben az egészségiiket éré karok széban forgé tagallam altali megtéritésére?

ECLI:EU:C:2022:1015 13
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2) Amennyiben a fent emlitett rendelkezések ténylegesen alkalmasak arra, hogy az
egészségkdrosodds miatti kartérités iranti jogot keletkeztessenek, melyek e jog megnyilasanak
feltételei, kiillonos tekintettel arra az idépontra, amikor az adott tagallamnak felréhatd
kotelezettségszegés fennallasat értékelni kell?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a nemzeti birdsdgok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkel bevezetett egyiittmiikodési eljaras keretében a Birdsig feladata, hogy a
nemzeti birédsagnak az el6tte folyamatban 1év6 tigy eldontéséhez hasznos valaszt adjon. Mindezek
tikrében a Birésagnak adott esetben at kell fogalmaznia az elé terjesztett kérdéseket. Ezenkiviil
eléfordulhat, hogy a Bir6sagnak olyan unios jogi szabalyokat kell figyelembe vennie, amelyekre a
nemzeti birésag a kérdésében nem hivatkozott (2021. julius 15-i Ministrstvo za obrambo itélet,
C-742/19, EU:C:2021:597, 31. pont). Az a korillmény ugyanis, hogy valamely nemzeti birésag az
elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdést formalisan bizonyos uniés jogi rendelkezésekre
hivatkozva fogalmazta meg, nem akadalya annak, hogy a Birésdg megadja e birésidg szdmara az
unids jog értelmezésének minden olyan elemét, amely hasznos lehet az utébbi el6tt folyamatban
1évé tigy eldontéséhez, akar hivatkozott ezekre a kérdéseinek megfogalmazasaban, akidr nem. E
tekintetben a Birdsiagnak kell a nemzeti birdsag daltal szolgaltatott informacidk Osszessége, és
killonosen az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat indokoldsa alapjan meghatirozni az
emlitett jog azon rendelkezéseit, amelyeknek az értelmezése a jogvita tdrgyara figyelemmel
sziikséges (2022. junius 22-i Volvo és DAF Trucks itélet, C-267/20, EU:C:2022:494, 28. pont).

A jelen tigyben a Birdsag altal a kérdést elSterjeszt6 birésaghoz intézett informaciokérésre az e
birésag altal adott valaszbdl az kovetkezik, hogy az alapeljards felperese az NO, és a PM,,
koncentraciéja 2008/50 iranyelv XI. mellékletében meghatarozott hatarértékeinek tallépése miatt
neki allitélagosan okozott karok megtéritését kéri, amelyek tallépése 2003-tél karositotta
egészségi allapotat.

Meg kell allapitani, hogy a 2008/50 iranyelv 33. cikkének (1) bekezdése és 34. cikke értelmében az
iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdiban val6 kihirdetésének napjan, azaz 2008. junius 11-én
lépett hatdlyba, valamint hogy az iranyelv arra kotelezte a tagallamokat, hogy 1éptessék hatalyba
azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az irdnyelvnek 2010. junius 11-ig megfeleljenek. Az emlitett irdnyelv XI. mellékletébdl
egyébként az is Kkitlinik, hogy a hatarértékek betartisinak hatdrideje a PM,;, esetében
2005. januar 1-je, az NO, esetében pedig 2010. januar 1-je volt.

A 2008/50 iranyelv 31. cikke (1) bekezdésének megfeleléen ez az iranyelv 2010. junius 11-t6l
tobbek kozott a 96/62 és az 1999/30 iranyelv helyébe 1épett.

A 96/62 iranyelv 1996. november 21-én lépett hatdlyba. Ennek 7. cikke, valamint az
1999/30 iranyelv 12. cikkének (1) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 13. cikkének
(1) bekezdése 2001. jalius 19-t6] a 2008/50 irdanyelv 13. cikkének (1) bekezdésébdl és 23. cikkének
(1) bekezdésébdl ered6khoz hasonld kovetelményeket irt eld. A 96/62 iranyelv azonban nem
allapitott meg hatarértékeket a kornyezeti levegében 1évé szennyezd anyagok koncentricidjara
vonatkozodan. Ezen iranyelv 4. cikkének (5) bekezdése értelmében azokat az 1999/30 irdnyelv
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rogzitette. A PM,, esetében 2005. januar 1-je, az NO, esetében pedig 2010. janudr 1-je volt az a
hataridé, ameddig az ezen utdébbi irdnyelv II. és III. mellékletében elSirt hatarértékeknek — az
iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése és 5. cikkének (1) bekezdése értelmében — meg kellett felelni.

Amint az az 1999/30 iranyelv 9. cikkének (1) és (3) bekezdésébdl kittinik, az ezen idé6pontok el6tt
az alkalmazand6 hatarértékek — a 96/62 iranyelv 8. cikkének (3) és (4) bekezdésébdl eredd
kovetelményekre is figyelemmel — a PM,;, esetében a 80/779 iranyelv I. mellékletének B.
tablazataban, az NO, esetében pedig a 85/203 iranyelv I. mellékletében meghatarozott
hatarértékek voltak, amely mellékletekre ezen utébbi két iranyelv 3. cikke hivatkozott.

Egyebekben — amennyiben a kérdést elGterjeszté birdsag tijékoztatdsa szerint az alapiigy felperese
az NO,- és a PM,o-koncentracié hatarértékeinek tullépése altal allitélagosan okozott karok
megtéritését kéri, amely karok ,2003-ban kezddédtek” — nem zarhaté ki, hogy az alapiigyben
felmeriilt jogvita eldontése szempontjabdl szintén relevans a 80/779 iranyelv és
a 85/203 irdnyelv — az 1999/30 iranyelv 9. cikkének (1) és (3) bekezdése értelmében 2001. jdlius
19-t6l hatalyon kiviil helyezett — 7. cikke.

A kérdést elbterjeszté birdsdg megallapitdsaiban hivatkozott iddszakra figyelemmel, nemcsak
a 2008/50 iranyelv, hanem a 96/62, az 1999/30, a 80/779 és a 85/203 irdnyelv relevans
rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

Kovetkezésképpen — tekintettel a jelen itélet 34. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatra — meg
kell allapitani, hogy a kérdést el6terjeszté birésag az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé
kérdésével arra keresi a valaszt, hogy a 2008/50 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdését és
23. cikkének (1) bekezdését, a 96/62 iranyelv 7. és 8. cikkét, az 1999/30 irdnyelv 4. cikkének
(1) bekezdését és 5. cikkének (1) bekezdését, valamint a 80/779 és a 85/203 iranyelv 3. és 7. cikkét
akként kell-e értelmezni, hogy azok célja, hogy olyan egyéni jogokat keletkeztessenek a
maganszemélyek szamdra, amelyek valamely tagdllammal szemben kartéritési kovetelést
alapozhatnak meg az dllam — unids jog neki betudhaté megsértése altal a maganszemélyeknek
okozott karokért fenndll6 — feleldsségének elve alapjan.

E tekintetben a Birdsag dllandé itélkezési gyakorlatabdl kitlinik, hogy az az elv, amely szerint az
allam felels az uniés jog neki betudhaté megsértésével a maganszemélyeknek okozott karokért,
szerves része az Unié alapjat képezd Szerzédések rendszerének (2022. januar 18-i Thelen
Technopark Berlin itélet, C-261/20, EU:C:2022:33, 42. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat). Ez az elv érvényes az unios jog tagallam altali barmilyen megsértésére, fiiggetleniil attdl,
hogy mely hatésag a jogsértés eléidézdje (2019. december 19-i Deutsche Umwelthilfe itélet,
C-752/18, EU:C:2019:1114, 55. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E felel6sség megallapitasanak feltételeit illetéen a Birdsag tobb alkalommal megéllapitotta, hogy a
jogsérelmet szenvedett maganszemélyek harom feltétel egyiittes fennallasakor rendelkeznek
kartéritéshez valé joggal, nevezetesen, ha a megsértett unids jogi szabdly célja, hogy a
maganszemélyek szaimdra jogokat keletkeztessen, e szabaly megsértése kelléen stlyos, és fenndll a
kozvetlen okozati Osszefiiggés e jogsértés és a maganszemélyek kara kozott (2022. junius 28-i
Bizottsag kontra Spanyolorszdg [Az unids jog jogalkoté daltali megsértése] itélet, C-278/20,
EU:C:2022:503, 31. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy a fent emlitett harom feltétel koziil az elsének megfelel6en csak az unids

jog olyan szabalydnak megsértése alkalmas arra, hogy az allam felel6sségét megalapozza, amely
szabdly célja, hogy a maganszemélyek szamadra jogokat keletkeztessen.
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Az éallandé itélkezési gyakorlat értelmében ezek a jogok nemcsak akkor keletkeznek, amikor az
uniés jogi rendelkezések azokat kifejezetten elbirjdk, hanem azokbdl a pozitiv vagy negativ
kotelezettségekbdl eredden is, amelyeket az unids jogi rendelkezések egyértelmiien rogzitenek
mind a maganszemélyek, mind pedig a tagallamok és az unids intézmények szamara (lasd ebben az
értelemben: 1963. februar 5-i van Gend & Loos itélet, 26/62, EU:C:1963:1, 23. pont; 1991.
november 19-i Francovich és tarsai itélet, C-6/90 és C-9/90, EU:C:1991:428, 31. pont; 2001.
szeptember 20-i Courage és Crehan itélet, C-453/99, EU:C:2001:465, 19. pont; 2021. november
11-i Stichting Cartel Compensation és Equilib Netherlands itélet, C-819/19, EU:C:2021:904,
47. pont).

E pozitiv vagy negativ kotelezettségek valamely tagallam altali megsértése veszélyeztetheti azon
jogok érintett maginszemélyek altali gyakorldsat, amelyeket szamukra az érintett unids jogi
rendelkezések hallgatélagosan keletkeztettek, és amelyekre nemzeti szinten tudniuk kell
hivatkozni, ekként pedig az emlitett kotelezettségek megsértése mddosithatja azt a jogi helyzetet,
amelyeket e jogi rendelkezések a maganszemélyek szamdra meg akarnak teremteni (lasd ebben az
értelemben: 2018. oktéber 4-i Kantarev itélet, C-571/16, EU:C:2018:807, 103. és 104. pont; 2020.
december 10-i Euromin Holdings [Cyprus] itélet, C-735/19, EU:C:2020:1014, 90. pont). Ezért van
az, hogy ezen uniés jogi normaik teljes érvényesiilése, valamint azon jogok védelme, amelyek
keletkeztetésére azok iranyulnak, megkoveteli hogy a maganszemélyek kartéritést
kovetelhessenek (ldsd ebben az értelemben: 1991. november 19-i Francovich és tarsai itélet,
C-6/90 és C-9/90, EU:C:1991:428, 33. és 34. pont), mégpedig attdl fliggetleniil, hogy az érintett
rendelkezések kozvetlen hatdllyal birnak-e, amennyiben ez a minéség nem sziikséges (lasd ebben
az értelemben: 1996. marcius 5-i Brasserie du pécheur és Factortame itélet, C-46/93 és C-48/93,
EU:C:1996:79, 18-22. pont) és dnmagaban nem is elegendd (lasd ebben az értelemben: 2015.
junius 11-i Berlington Hungary és tarsai itélet, C-98/14, EU:C:2015:386, 108. és 109. pont) ahhoz,
hogy a jelen itélet 44. pontjaban felidézett harom feltétel koziil az elsé teljesiiljon.

A jelen tigyben a 2008/50, a 96/62, az 1999/30, a 80/779 és a 85/203 irdnyelv lényegében egyrészrol
az annak biztositasara irdnyulé kotelezettséget irjak el6 a tagallamokra nézve, hogy tobbek kozott
a PM,, és az NO, szintje ne haladja meg teriiletiikon és bizonyos idépontoktdl kezdédve az ezen
iranyelvekben meghatarozott hatarértékeket, masrészr6l pedig — amennyiben ezeket a
hatarértékeket mégis tullépik — azt a kotelezettséget, hogy tobbek kozott a levegémindséggel
kapcsolatos tervek keretében megfeleld intézkedéseket irjanak el e tullépések orvoslasara.

Az els6é kotelezettséggel kapcsolatban meg kell allapitani, hogy a hatarértékek az érintett
szennyez6 anyagnak a kornyezeti levegében 1év6, ug/m3-ben kifejezett pontos koncentracidjat
jelzik — adott esetben figyelembe véve a tiiréshatdrokat —, amelynek tallépését a tagallamoknak
minden zéndjukban és agglomeracidjukban el kell keriilnitiik.

A masodik kotelezettséggel kapcsolatban a Birdsag a 2008/50 iranyelvet illet6en megéllapitotta,
hogy ezen iranyelv 23. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, hogy jollehet a tagallamok bizonyos
mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek az elfogadanddé intézkedések tekintetében, ezen
intézkedéseknek mindenképpen lehet6vé kell tenniiikk, hogy az érintett szennyezd anyagra
megallapitott hatarértékek tullépésének id6tartama a lehet6 legrovidebb legyen (2020. november
10-i Bizottsag kontra Olaszorszag [PM;, — hatarértékek] itélet, C-644/18, EU:C:2020:895,
136. pont).

Ezen talmenden kétségtelen, hogy a Birésag megallapitotta, hogy a 96/62 iranyelv 7. cikkének

(3) bekezdése — amely a 2008/50 irdnyelv 23. cikkének (1) bekezdésében el6irthoz hasonlé
kotelezettséget ir el6 — nem arra kotelezi a tagallamokat, hogy olyan intézkedéseket tegyenek,
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amelyek lehet6vé teszik barmiféle tallépés el6forduldsanak biztositisat, hanem csak arra, hogy
— az adott helyzet Osszes koriilményét és a fenndllé érdekeket figyelembe véve — olyan
intézkedéseket tegyenek, amelyek alkalmasak a tullépés veszélyének és id6tartamanak minimalisra
csokkentésére. A Birdsag azonban azt is megjegyezte, hogy ez a rendelkezés olyan korlatokat szab
e mérlegelési jogkor gyakorlasat illetéen, amelyekre a nemzeti birdsagok el6tt hivatkozni lehet
annak vizsgdlata kapcsan, hogy azok az intézkedések, amelyeket a cselekvési tervnek tartalmaznia
kell, megfelelnek-e a korlatozas tullépése veszélyének és idGtartamanak csokkentésére iranyuld
célkitlizésnek, figyelembe véve az e célkitizés, valamint a fennallé killonb6zé koz- és
maganérdekek kozott biztositandd egyensulyt (lasd ebben az értelemben: 2008. julius 25-i Janecek
itélet, C-237/07, EU:C:2008:447, 44—46. pont).

Lényegében ugyanez az értelmezés vonatkozik a 96/62 irdnyelv 8. cikkének (3) és (4) bekezdésébdl
eredé kotelezettségekre is.

A 80/779 és a 85/203 iranyelv 7. cikkével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a hatarértékek
tallépése esetén a tagdllamoknak intézkedéseket kell tennitik ,az ujbdli el6fordulasuk
elkeriilésére”, illetve ,azokkal kapcsolatban”.

Ebbdl természetesen az kovetkezik, hogy a 2008/50 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése és
23. cikkének (1) bekezdése — a 96/62, az 1999/30, a 80/779 és a 85/203 iranyelv ilyen
rendelkezéseihez hasonléan — meglehetdsen vildgos és pontos kotelezettségeket allapit meg a
tagallamok dltal biztositand6 eredményre vonatkozédan.

Amint azonban az el6z6 pontban emlitett irdnyelvek 1. cikkébdl, valamint — tobbek kozott —
a 2008/50 iranyelv (2) preambulumbekezdésébdl kitlinik, ezek a kotelezettségek az emberi
egészségnek és a kornyezet egészének védelmére iranyuld altalanos célkitlizés elérésére
iranyulnak.

Ily médon — amellett, hogy a 2008/50 iranyelvnek és elédeinek érintett rendelkezései nem
keletkeztetnek kifejezetten semmiféle jogot ezen a jogcimen a maganszemélyek szamara — az e
rendelkezésekben el6irt kotelezettségek és a fent emlitett dltaldnos célkit(izés alapjan nem lehet
megallapitani azt, hogy e kotelezettségek a jelen itigyben a maganszemélyek vagy a
maganszemélyek kategdridi szdamadra hallgatélagosan olyan egyéni jogokat keletkeztetnek,
amelyek megsértése miatt meg lehetne allapitani a tagallam maganszemélyeknek okozott
karokért fenndllo felelGsségét.

A fentiek Osszességébdl kovetkezik, hogy nem teljesiil a jelen itélet 44. pontjaban emlitett harom
kumulativ feltétel koziil az elsé.

Mindezek utdn nem mddosithatja ezt a megallapitast az a koriilmény, hogy amennyiben valamely
tagallam nem biztositotta a 2008/50 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésében és a korabbi irdnyelvek
hasonlé rendelkezéseiben emlitett hatarértékek tiszteletben tartasat, az érintett maganszemélyek
szamdra biztositani kell annak lehetdségét, hogy a nemzeti hatésdgokndl — adott esetben a
hatéaskorrel rendelkezé birdsag el6tti keresetinditassal — elérjék, hogy e hatésagok elfogadjik az
ezen irdnyelvek alapjan megkovetelt intézkedéseket (lasd ebben az értelemben: 2014. november
19-i ClientEarth itélet, C-404/13, EU:C:2014:2382, 56. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat; 2019. december 19-i Deutsche Umwelthilfe itélet, C-752/18, EU:C:2019:1114, 56. pont).
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E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 96/62 iranyelv 7. cikkének (3) bekezdését illetéen a
Bir6sdg megallapitotta, hogy a hatarértékek vagy a riasztasi kiiszobértékek tullépésének
veszélyével kozvetlenill érintett természetes vagy jogi személyek szamadra biztositani kell annak
lehetdségét, hogy az illetékes hatédsdgokndl — adott esetben az illetékes birdsag eldtti
keresetinditassal — elérjék, hogy amint ilyen veszély meriil fel, e hatésagok cselekvési tervet
dolgozzanak ki (2008. julius 25-i Janecek itélet, C-237/07, EU:C:2008:447, 39. pont).

Hasonl6képpen, a 2008/50 iranyelv 23. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdését illetéen a
Birésag megallapitotta, hogy a hatarértékek 2010. januar 1-je utani tullépésével kozvetleniil
érintett természetes vagy jogi személyek szamadra biztositani kell annak lehet6ségét, hogy a
nemzeti hatésagokndl — adott esetben a hataskorrel rendelkezé birdsag el6tti keresetinditassal —
elérjék, hogy e hatdsiagok e 23. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése szerinti
levegémindségi tervet készitsenek, amennyiben valamely tagillam nem biztositotta az ezen
iranyelv 13. cikke (1) bekezdésének madsodik albekezdésébdl eredé kovetelményeknek vald
megfelelést, mindazonaltal nem kéri a hataridé6 meghosszabbitasat az ezen iranyelv 22. cikkében
el6irt feltételek mellett (2014. november 19-i itélet, ClientEarth kontra Bizottsiag, C-404/13,
EU:C:2014:2382, 56. pont).

A jelen itélet 52. és 53. pontjaban kifejtettek szerint ez az értelmezés a 80/779 és a 85/203 iranyelv
7. cikkének, valamint a 96/62 iranyelv 8. cikke (3) és (4) bekezdésének hatékony végrehajtasara is
vonatkozik.

A tobbek kozott az unids jog tényleges érvényesiilésének elvébdl eredd, a Birdsag itélkezési
gyakorlata dltal ily moédon elismert lehetéség — amely tényleges érvényesiiléshez az érintett
maganszemélyek a sajatos helyzetilk miatt kozigazgatdsi vagy birdsigi eljards meginditdsaval
jarulhatnak hozza - azonban nem jelenti azt, hogy a 2008/50 iranyelv 13. cikkének
(1) bekezdésébdl és 23. cikkének (1) bekezdésébdl, valamint a kordbbi irdnyelvek hasonlé
rendelkezéseibdl eredd kotelezettségek arra iranyultak, hogy a jelen itélet 44. pontjaban emlitett
harom feltétel koziil az elsé értelmében vett egyéni jogokat keletkeztessenek az érintett személyek
szamdra, valamint hogy e kotelezettségek megsértése kovetkezésképpen alkalmas arra, hogy
megvaltoztassa azt a jogi helyzetet, amelynek az érintettek szdmadra torténé megteremtésére ezek
a rendelkezések iranyultak.

Hozza kell tenni, hogy a jelen itélet 57. pontjaban foglalt kovetkeztetés nem zarja ki, hogy az allam
felel6sségét a belsé jog alapjan kevésbé korlatozo feltételek mellett is meg lehessen éllapitani
(2022. junius 28-i Bizottsag kontra Spanyolorszag [Az unios jog jogalkoté altali megsértése] itélet,
C-278/20, EU:C:2022:503, 32. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), tovdbba hogy
adott esetben ezen az alapon — figyelemmel a 2008/50 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdésébdl és
23. cikkének (1) bekezdésébdl, valamint a jelen itélet 42. pontjaban emlitett egyéb unids jogi
rendelkezésekbdl eredd kotelezettségek megsértésére — azt olyan tényezoként vegyék figyelembe,
amely relevans lehet a hatésigok felelGsségének az unids jogtol eltéré alapon torténd
megallapitasa szempontjabdl.

Ez a kovetkeztetés nem zarja ki annak lehet6ségét sem, hogy az érintett tagallam birésigai — a
Conseil d’Etat (dllamtandcs, Franciaorszag) dltal a kozelmultban hozott tébb itéletben elrendelt
kényszerité birsagokhoz hasonlé — kényszerité birsagot rendeljenek el annak biztositasa
érdekében, hogy ez a tagillam tartsa tiszteletben a 2008/50 iranyelv 13. cikkének
(1) bekezdésébdl és 23. cikkének (1) bekezdésébdl, valamint a kordbbi irdnyelvek hasonlé
rendelkezéseibdl ered6 kotelezettségeket.

18 ECLLI:EU:C:2022:1015



65

66

67

2022. 12. 22-1 iTELET — C-61/21. sz. UGY
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ES PREMIER MINISTRE (LEVEGOSZENNYEZESSEL KAPCSOLATOS ALLAMI FELELOSSEG)

A fentiekre tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 80/779 irdnyelv 3. és 7. cikkét,
a 85/203 iranyelv 3. és 7. cikkét, a 96/62 iranyelv 7. és 8. cikkét, az 1999/30 iranyelv 4. cikkének
(1) bekezdését és 5. cikkének (1) bekezdését, valamint a 2008/50 irdnyelv 13. cikkének
(1) bekezdését és 23. cikkének (1) bekezdését akként kell értelmezni, hogy azoknak nem célja,
hogy olyan egyéni jogokat keletkeztessenek a maginszemélyek szdmdira, amelyek valamely
tagallammal szemben kartéritési kovetelést alapozhatnak meg az dllam - uniés jog neki
betudhat6é megsértése altal a maganszemélyeknek okozott karokért fenndllé — felelGsségének elve
alapjan.

A mdsodik kérdésrol

Az els6 kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik kérdésre nem sziikséges valaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag eldtt
folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A kén-dioxidra és a lebegé porra vonatkozdé levegomindségi hatarértékekrol és
iranyértékekrol szolo, 1980. julius 15-i 80/779/EGK tandcsi iranyelv 3. és 7. cikkét, a
nitrogén-dioxidra vonatkozdé levegominoségi eldirasokrdl szo6lo, 1985. marcius 7-i
85/203/EGK tandcsi iranyelv 3. és 7. cikkét, a kornyezeti levegé mindségének vizsgalatarol
és ellendrzésérol szolo, 1996. szeptember 27-i 96/62/EK tanacsi iranyelv 7. és 8. cikkét, a
kornyezeti levegoben 1évo kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint
porra és 6lomra vonatkozdé hatarértékekrol szolo, 1999. aprilis 22-i 1999/30/EK tanacsi
iranyelv 4. cikkének (1) bekezdését és 5. cikkének (1) bekezdését, valamint a kornyezeti
leveg6 mindségérol és a Tisztabb levegot Eurdopanak elnevezésti programrol szo6lo, 2008.
majus 21-i 2008/50/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv 13. cikkének (1) bekezdését és
23. cikkének (1) bekezdését

a kovetkezoképpen kell értelmezni:
azoknak nem célja, hogy olyan egyéni jogokat keletkeztessenek a maganszemélyek szamara,
amelyek valamely tagallammal szemben kartéritési kovetelést alapozhatnak meg az allam

— unidés jog neki betudhaté megsértése altal a maganszemélyeknek okozott karokért
fennall6 - felelosségének elve alapjan.

Alairasok
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