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A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2021. februér 4.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozszolgalat — A Oregségi nyugdijra valé jogosultsdg atvitele — Az Eurdpai
Uni6 tisztvisel6inek személyzeti szabalyzata — A VIII. melléklet 11. cikke — A rendelkezésre 4llasi
iddszakot és az Unié valamely intézményénél torténd feladatellatast kovetGen az eredeti nemzeti

kozigazgatasi hatésdgukhoz visszahelyezett tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak”
A C-903/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a

Conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszig) a Birésighoz 2019. december 10-én érkezett, 2019.
december 2-i hatdrozatdval terjesztett el6 a

DQ

és

a Ministre de la Transition écologique et solidaire,
a Ministre de ’Action et des Comptes Publics
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nyolcadik tanécs),
tagjai: N. Wahl tandcselnok, F. Biltgen (el6add) és L.S. Rossi birdk,
fétandcsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a francia kormény képviseletében A.-L. Desjonquéres, N. Vincent és A. Ferrand, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében B. Mongin és M. Brauhoff, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

* Az eljaras nyelve: francia.

HU
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem az Eurdpai Unié tisztviselSinek személyzeti szabalyzata (a
tovabbiakban: személyzeti szabdlyzat) VIII. melléklete 11. cikke (1) bekezdésének értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet az egyrészt DQ masrészt a ministre de la Transition écologique et solidaire (az 6koldgiai és
szoliddris atmenetért felelds miniszter, Franciaorszag) és a ministre de '’Action et des Comptes publics
(az éallamigazgatasért és allamhaztartdsért felelés miniszter, Franciaorszag) kozott, az Eurdpai Unié
nyugdijrendszerében szerzett oregségi nyugdijra vald jogosultsidg biztositdsmatematikai egyenértékének
atvitele irant DQ 4dltal elGterjesztett kérelem targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették
eld.

Jogi hattér

Az Eurdpai Kozosségek tisztviseldinek személyzeti szabdlyzatdanak, valamint az Eurdpai Kozosségek
egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeinek moddositasardl sz6ld, 2004. marcius 22-i 723/2004/EK,
Euratom tandcsi rendelet (HL 2004. L 124, 1. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadas 1. fejezet, 2. kotet, 120. o.)
a személyzeti szabalyzat reformjat vezette be. Az e rendelet altal bevezetett egyik Ujitds az Oregségi
nyugdijra val6 jogosultsag hordozhatdsagaval kapcsolatos szabdlyokra vonatkozik.

Az emlitett rendelet (32) preambulumbekezdése kimondja:
»A tavozasi dijra vonatkozé szabdlyokat a nyugdijjogosultsdg hordozhatésagara vonatkozé kozosségi
szabdlyok figyelembevétele érdekében modositani kell. Ezt a kovetkezetlenségek korrekcidja és

nagyobb foku rugalmassig bevezetése révén kell megvaldsitani.”

A személyzeti szabdlyzatnak a ,Nyugdijrendszer” cimdG VIII. melléklete a 11. cikkében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Az a tisztvisel6, aki a Kozosségek szolgalatabdl azért 1ép ki, hogy:

— olyan kozigazgatasi hatésdg, illetve nemzeti vagy nemzetkozi szervezet szolgalatdba lépjen, amely az
Uniéval szerzédéses viszonyban all,

— munkavallaléi vagy 6nallé vallalkozéi mindségben tevékenykedjen, nyugdijjogosultsagot szerezve
ezdton olyan rendszerben, amelynek iranyité szervei az Unidval szerz6déses viszonyban allnak,

jogosult az Uniéval fenndllé oregségi nyugdij irdnti jogosultsaganak az atruhdzds [helyesen: atvitel]
tényleges id6pontjdnak megfeleléen naprakésszé tett, biztositdsmatematikai egyenértékét az adott
kozigazgatasi hatdsag vagy szervezet nyugdijalapjara vagy arra a nyugdijalapra atruhaztatni, [helyesen:
kozigazgatdsi hatdsig vagy szervezet nyugdijalapjaba vagy abba a nyugdijalapba atvitetni], amelyben
munkavallal6i vagy 6ndllé vallalkozéi mindségében végzett tevékenység utjan oregségi nyugdij iranti
jogosultsagot szerez.

(2) Az a tisztviseld, aki azt kovetéen 1ép az Unid szolgalatdba, hogy:

— egy kozigazgatdsi hatdsag, illetve nemzeti vagy nemzetkozi szervezet szolgalatabdl kilépett,

vagy
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— munkavallaléként vagy 6nall6 véllalkozéként tevékenykedett,

beiktatasat [helyesen: véglegesitését] kovetben, de az oOregségi nyugdijra a személyzeti szabalyzat
77. cikke szerinti jogosultsag elnyerése el6tt az ilyen szolgdlat vagy tevékenység révén szerzett
nyugdijjogosultsdg — az atruhdzds [helyesen: atvitel] tényleges id6pontjanak megfeleléen naprakésszé
tett — t6keértékét a[z Unidnak] befizettetni.

[...]

(3) A (2) bekezdést alkalmazni kell a 37. cikk (1) bekezdése b) pontjanak masodik francia bekezdésében
el6irt kirendelés lejartaval visszahelyezett tisztviselGre, valamint a személyzeti szabdlyzat 40. cikkében
el6irt személyes okokkal indokolt szabadsag leteltét kovetSen visszahelyezett tisztviselGre is.”

E melléklet 12. cikkének szovege a kovetkezo:

»(1) Az a nyugdijkorhatart el nem éré tisztvisel$, akinek szolgdlati jogviszonya nem elhaldlozis vagy
rokkantsag miatt szlinik meg, és aki azonnali vagy halasztott Oregségi nyugdijra nem jogosult, a
szolgdlati jogviszonyanak megsziinésekor az aldbbiak kifizetésére jogosult:

a) amennyiben egy évnél rovidebb szolgalati id6t teljesitett, és nem élt a 11. cikk (2) bekezdésében
foglalt rendelkezéssel, a nyugdijjarulékai tekintetében az alapilletményébdl visszatartott Osszegek
haromszorosanak megfelel$ tavozasi dij, az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazasi feltételek
42. és 112. cikke szerint fizetett 6sszegek levondsa utdn;

b) més esetekben a 11. cikk (1) bekezdésében elSirt juttatdsokra vagy az ilyen juttatdsok
biztositdsmatematikai egyenértékének egy dltala vdlasztott magdn biztositétarsasag vagy
nyugdijpénztar részére torténd kifizetése, feltéve, hogy az ilyen tarsasag vagy pénztir garantdlja a
kovetkezdket:

i. a tékét nem fizeti vissza;

ii. legkorabban 60, de legkésébb 66 éves kortdl havi jovedelmet fizet;

iii. rendelkezik a jarulékok visszafizetésérdl vagy a tulélé hozzatartozéi nyugdijrol;

iv. az atruhdzast [helyesen: atvitelt] madsik biztositotarsasdg vagy pénztar részére csak akkor
engedélyezi, ha az megfelel az i, ii. és iii. pontban megallapitott feltételeknek.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjatdl eltérve, az a nyugdijkorhatirt el nem éré tisztvisels, aki a
nyugdijjogosultsdg megszerzése vagy fenntartisa érdekében szolgilata megkezdése ota egy dltala
valasztott, az (1) bekezdésben meghatdrozott kritériumoknak megfelel6 nemzeti nyugdijrendszerbe,
magan biztositasi rendszerbe vagy nyugdijpénztarba fizetett be, és akinek szolgilati jogviszonya nem
elhaldlozas vagy rokkantsag miatt szlinik meg anélkil, hogy a tisztvisel6 azonnali vagy halasztott
oregségi nyugdijra jogosult lenne, a szolgdlat megsziinésekor tavozasi dijra jogosult, amelynek Osszege
megfelel az intézménynél teljesitett szolgdlat sordn szerzett nyugdijjogosultsag biztositdsmatematikai
értékének. Ilyen esetekben az egyéb alkalmazottak alkalmazasi feltételeinek 42. vagy 112. cikke
alkalmazdsaval a nemzeti nyugdijrendszerben valé nyugdijjogosultsig megszerzése vagy fenntartdsa
érdekében tortént kifizetéseket le kell vonni a tavozasi dijbol.”

Az Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozd alkalmazasi feltételek 39. cikkének (1) bekezdése
szerint:

»A szolgdlati jogviszony megszlinésekor a szerz6déses alkalmazott oOregségi nyugdijra, a
biztositismatematikai egyenérték atruhazasira [helyesen: atvitelére] vagy tavozasi dijra jogosult a
személyzeti szabdlyzat V. cimének 3. fejezetével és a személyzeti szabdlyzat VIII. mellékletével
osszhangban.”
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az alapeljaras felperese 2006. szeptember 1-je 6ta a francia dllam kozszolgalatdnak alkalmazottja, és a
direction départementale des territoires du Bas-Rhin-ndl (a Bas-Rhin-i teriiletekkel foglalkozé megyei
igazgatosag, Franciaorszag) a fenntarthaté fejlédési teriileten vezetd technikusi feladatokat lat el.

2011. aprilis 1-jét6l 2013. augusztus 31-ig személyes okokbdl rendelkezési dllomanyba helyezték, mivel
az Eurdpai Bizottsagnal szerzédéses alkalmazottként foglalkoztattak.

Miutén e rendelkezési dllomdanyban toltott idészak lejartaval visszatért eredeti hivataldba, a személyzeti
szabalyzat VIII. mellékletének 11. cikke (1) bekezdésében foglalt rendelkezésekre hivatkozva kérte az
Eurépai Unié nyugdijrendszerében  megszerzett Oregségi nyugdijra valé jogosultsdga
biztositismatematikai egyenértékének atvitelét az allami koztisztvisel6k nyugdijrendszerébe.

Ezt a kérelmét a 2014. julius 10-i és a 2014. szeptember 17-i két hatdrozatban elutasitottak.

Az alapeljards felperese e hatarozatok megsemmisitése irdnt keresetet nyujtott be a tribunal
administratif de Strasbourghoz (strasbourgi kozigazgatdsi birdsdg, Franciaorszdg), amelyet a 2016.
oktdber 19-i itélettel elutasitottak.

Az alapeljaras felperese feliilvizsgdlati kérelmet nyujtott be a Conseil d’Etat-hoz (4llamtandcs,
Franciaorszdg), amelyben az egyenlé bandsméd elvének megsértésére hivatkozott, mivel a tribunal
administratif de Strasbourg (strasbourgi kozigazgatdsi birdsdag) allaspontja szerint a széban forgd
Oregségi nyugdijra val6é jogosultsag biztositdsmatematikai egyenértékének atvitelére valé jogosultsag
kizarélag azon uniés alkalmazottak és tisztvisel6k szamdra van fenntartva, akik el6szor dllnak valamely
nemzeti kozigazgatdsi szerv szolgalatdba, azokra azonban nem, akik a személyes okok miatti
rendelkezésre allasi dllomanyukat kovetéen oda visszatérnek.

Mivel a Conseil d’Etat (4llamtanics) tgy itélte meg, hogy a felhozott jogalapra adott vélasz nem
egyértelm, és hogy a személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikkének értelmezése meghatirozé az
el6tte folyamatban 1év4 jogvita megoldasa szempontjabdl, Ggy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti,
és el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»A [személyzeti szabdlyzat] VIII. melléklete 11. cikkének (1) [bekezdésében] biztositott jogosultsig
kizarélag azon tisztvisel6k és szerzédéses alkalmazottak részére van-e fenntartva, akik — azutdn, hogy
tisztvisel6ként, szerzddéses, illetve ideiglenes alkalmazottként valamely [...] uniés intézménynél alltak
alkalmazasban — eldszor allnak valamely nemzeti kozigazgatasi szerv szolgalatdba, illetve nyitva éll-e e
jogosultsag azon tisztvisel6k és szerzédéses alkalmazottak elétt is, akik, miutdn valamely [...] unids
intézménynél végeztek munkat — és ezen iddszak alatt személyes okbdl rendelkezési dllomédnyban vagy
szabadsagon voltak —, visszatérnek a nemzeti kozszolgalatba?”

Az elozetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a személyzeti szabalyzat
VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdését tgy kell-e értelmezni, hogy az oregségi nyugdijra val6
jogosultsdg biztositdsmatematikai egyenértékének atvitele kizardlag azon tisztvisel6k és szerzédéses
alkalmazottak szamdra van fenntartva, akik a nemzeti kozigazgatasndl elészor 1épnek szolgdlatba azt
kovetéen, hogy valamely unids intézménynél alkalmazasban dlltak, vagy ezt az atvitelt azok is
igényelhetik, akik a nemzeti kozigazgatdsi hatdsaghoz visszatérnek azutdn, hogy személyes okokkal
indokolt rendelkezési allomanyba helyezés vagy szabadsidg keretében az ilyen unids intézménynél
alkalmazasban alltak.
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Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a személyzeti szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikkének
rendelkezései az Eurdpai Unié egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételek 39. cikkének
(1) bekezdésében szerepldé utalasnak koszonhetéen alkalmazandék a szerzédéses alkalmazottakra, igy
az alapeljaras felperesére is. E rendelkezés szerint ugyanis a szolgalati jogviszony megsziinésekor az
alkalmazott Oregségi nyugdijra, a biztositdsmatematikai egyenérték atvitelére vagy tavozasi dijra
jogosult a személyzeti szabdlyzat V. cimének 3. fejezetével és a személyzeti szabdlyzat
VIII. mellékletével 6sszhangban.

A személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdése értelmében az a tisztviseld, aki
azért 1ép ki a szolgalatbdl, hogy egy kozigazgatasi hatdsdg, illetve nemzeti vagy nemzetkozi szervezet
szolgdlatdba 1épjen, jogosult az Uniéval fenndllé oOregségi nyugdij irdnti jogosultsaganak
biztositdsmatematikai egyenértékének atvitelére.

Ami a személyzeti szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikke (1) bekezdésének szovegét illeti, meg kell
jegyezni, hogy a ,lép [szolgdlatba]” kifejezés, amelynek szokdsos jelentése a szolgalati viszony
megkezdésekor a feladatok ellatisinak kezdetére vagy kezd6 idépontjara utal, 6nmagaban nem teszi
lehetévé annak a kérdésnek a megvalaszoldsat, hogy az elsé szolgalatba 1épésrél van-e szd, vagy e
kifejezés magaban foglalja az Gjbdli szolgalatba lépést is.

E tekintetben nem nyujthat irdnymutatast a személyzeti szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikke
(3) bekezdésének szovegével vald Osszevetés Gtjan elvégzett sz szerinti értelmezés sem, amely a
személyzeti szabdlyzat 37. cikke els6 bekezdése b) pontjdnak madasodik francia bekezdése szerinti
kirendelés lejartat vagy a személyzeti szabalyzat 40. cikkében el6irt személyes okokkal indokolt
szabadsag lejartait kovetGen ,visszahelyezett” tisztviselére utal. Ugyanis a személyzeti szabdlyzat
VIII. melléklete 11. cikke (1) és (3) bekezdésének eltéré megfogalmazdsa 6nmagdban is utal azok eltérd
hatdlydra. Igy e cikk (3) bekezdése, amely a személyzeti szabdlyzatban eléirt kirendelésben vagy
személyes okokkal indokolt szabadsidgon 1évé tisztviseld sajatos esetére vonatkozik, kifejezetten utal az
emlitett cikk (2) bekezdésének alkalmazasi feltételeire.

A személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdésében szerepld, ,kozigazgatasi
hatdsag [...] szolgalataba 1ép[...]” kifejezés értelmezését illetéen emlékeztetni kell arra, hogy mind az
unids jog egységes alkalmazasanak kovetelményébdl, mind pedig az egyenléség elvébdl az kovetkezik,
hogy a jelentésének és hatdlydnak meghatdarozasa érdekében a tagallami jogokra kifejezett utaldst nem
tartalmazé unids jogi rendelkezést rendes koriilmények kozott az egész Unidban onalléan és
egységesen kell értelmezni, figyelembe véve e rendelkezés Osszefiiggéseit és a kérdéses szabalyozas
céljat is (2015. oktdber 15-i Axa Belgium itélet, C-494/14, EU:C:2015:692, 21. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A személyzeti szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikkének Osszefiiggéseit illetéen emlékeztetni kell arra,
hogy e melléklet 11. és 12. cikkének rendelkezéseit a személyzeti szabalyzatnak a 723/2004 rendelettel
elvégzett reformja moddositotta. Amint ugyanis e rendelet (32) preambulumbekezdésébdl kitlinik, az
unids jogalkoté mddositani kivanta a tdvozasi dijra vonatkozd szabalyokat az oregségi nyugdijra vald
jogosultsdg hordozhatésagara vonatkozé unids szabélyok figyelembevétele érdekében, és ezt bizonyos
kovetkezetlenségek kijavitdsa és nagyobb fokil rugalmassdg bevezetése révén szandékozott
megvaldsitani.

E rendelkezések mddositasa az unids jogalkotd azon szandékat tikrozi, hogy csokkentse azoknak az
eseteknek a szamadt, amelyekben a tiz évnél rovidebb szolgilati idével rendelkezd, igy Oregségi
nyugdijra nem jogosult alkalmazottak tavozasi dijat kaphatnak, és kiterjessze az oregségi nyugdijra valé
jogosultsdg mas nyugdijrendszerbe vald atvitelének lehetéségét.

Ami a személyzeti szabdlyzatnak a 723/2004 rendelettel végrehajtott reformja daltal kovetett célt illeti

— amely az oregségi nyugdijra val6 jogosultsag hordozhatésagat szabélyként vezette be, mig a tdvozasi
dij szigoru feltételeknek aldrendelt kivételes mechanizmusként maradt fenn — meg kell jegyezni, hogy
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az unids jogalkotd elé kivanta mozditani az uniés kozszolgilat vonzerejét. Ebben a tekintetben a
oregségi nyugdijra valo jogosultsignak a személyzeti szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikkében foglalt
atviteli rendszere, amely lehet6vé teszi a nemzeti nyugdijrendszerek és az uniés nyugdijrendszerek
kozotti koordindciét, arra iranyul, hogy megkonnyitse a nemzeti koz- vagy magdanszférabeli
alkalmazasbo6l az uniés kozigazgatasi palydra lépést, és igy a mar megfelel6 szakmai tapasztalattal
rendelkezd személyi allomany kivélasztasara a legjobb lehetdséget biztositsa az Uniénak (lasd ebben az
értelemben: 2004. december 16-i My itélet, C-293/03, EU:C:2004:821, 44. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az uniés jogalkoté annak érdekében vezetett be nagyobb rugalmassigot az Oregségi nyugdijra val6
jogosultsdig mindkét iranyba valé hordozhatésiga terén, hogy a megfelel6 szakmai tapasztalattal
rendelkezé személyi allomdny tekintetében nagyobb vélasztisi lehetéséggel rendelkezhessen, véget
vetve ezaltal annak a bizonytalansdgnak, amellyel egyes alkalmazottaknak a foglalkoztatdsi viszonyuk
esetleges megsziinése és az egyenértékli Oregségi nyugdijra valé jogosultsig megszerzésének
lehetetlensége tekintetében szamolniuk kell.

Igy, noha a Bir6sdg mar a személyzeti szabalyzat 723/2004 rendelettel elvégzett reformjit megelézden is
megallapitotta, hogy a személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdése a nemzeti
rendszerbe valé visszatérés esetén lehetGvé teszi az unids nyugdijrendszerben megszerzett oregségi
nyugdijra valé jogosultsag biztositdsmatematikai egyenértékének dtvitelét (1988. janius 29-i
Gritzmann-Martignoni kontra Bizottsag itélet, 124/87, EU:C:1988:345, 17. pont), e reform 6ta ez még
inkabb igy van.

Marpedig a személyzeti szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdésében eldirt, az Oregségi
nyugdijra valé jogosultsig hordozhatdsigira vonatkozé feltételeknek a francia kozigazgatasi hatésag
altal képviselt megszoritd értelmezése, amely szerint azon nemzeti tisztvisel6t6l, aki valamely unids
intézménynél korlatozott id6tartamig latott el feladatokat, megtagadjik az ezen idé6tartam alatt
megszerzett Oregségi nyugdijra vald jogosultsig hordozhatdsigat, egyértelmiien ellentétes az e
rendelkezés daltal kovetett, az Oregségi nyugdijra vald jogosultsig terén a hordozhatésag
rugalmassaganak és a képzett személyi allomany kivalasztdsanak biztositasara irdnyuld célkitiizéssel.

Ebbdl kovetkezik, hogy a személyzeti szabédlyzat VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdésében eldirt,
az Oregségi nyugdijra valé jogosultsag biztositdsmatematikai egyenértéke atvitelének igénylésére
jogosultsaggal kell rendelkeznie mind azoknak a tisztvisel6knek és szerzédéses alkalmazottaknak,
akiket el6szor a nemzeti kozigazgatds szolgalatdba osztanak be, mind pedig azoknak, akik tobbek
kozott a személyes okokkal indokolt rendelkezési dllomanyba helyezés vagy szabadsag leteltét kovetéen
oda visszatérnek.

A személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikke (1) bekezdésének barmely mads olyan értelmezése,
amely az alapeljards felpereséhez hasonlé személyt megfosztand az unidés nyugdijrendszerben
megszerzett oregségi nyugdijra valé jogosultsag biztositdsmatematikai egyenértékének atviteléhez valé
jogatol, osszeegyeztethetetlen lenne az EUM-Szerzédésnek a munkavallalék szabad mozgasanak elvére
vonatkozé rendelkezéseivel.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az Unié tisztvisel6je vagy alkalmazottja az EUMSZ 45. cikk
értelmében vett migrans munkavéllalénak mindsiilhet. Az dallandé itélkezési gyakorlatbdl ugyanis
kitlinik, hogy a szdrmazasi tagallamatdl eltérd tagallamban dolgozd unids polgar nem vesziti el az e
cikk értelmében vett munkavallaléi mindségét amiatt, hogy nemzetkozi szervezetnél dolgozik (2006.
februar 16-i Oberg itélet, C-185/04, EU:C:2006:107, 12. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat; 2016. oktdber 6-i Adrien és tarsai itélet, C-466/15, EU:C:2016:749, 24. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

6 ECLILLEU:C:2021:95
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Ebbdl kovetkezéen az olyan unids polgartol, akik az alapiigy felpereséhez hasonléan az Unié valamely
intézményénél vagy szervénél a szarmazdsi tagallamatdl eltéré tagallamban dolgozik, nem tagadhat6
meg azon szocidlis jogok és elényok kedvezménye, amelyet az EUMSZ 45. cikk biztosit szamara (2016.
oktéber 6-i Adrien és tarsai itélet, C-466/15, EU:C:2016:749, 25. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Az éllandé itélkezési gyakorlat szerint az EUMSZ 45. cikkel ellentétes barmely olyan intézkedés, amely
— bar allampolgarsag alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetés nélkil alkalmazandé — alkalmas
arra, hogy megzavarja vagy kevésbé vonzéva tegye a Szerz6dés dltal biztositott alapvetd
szabadsagoknak az unids polgarok altali gyakorlasit (2016. oktober 6-i Adrien és tarsai itélet,
C-466/15, EU:C:2016:749, 26. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Igy a Birésag kimondta, hogy a munkavallalok EUMSZ 45. cikk szerinti szabad mozgasdnak akadalyat
képezi az, hogy valamely munkavallalét megfosztanak a tobb tagdllam jogszabdlyai szerint szerzett
idészakok Osszevondsdhoz vald jogtdl anélkiil, hogy figyelembe vennék a nemzetkozi szervezetekben
szerzett szolgalati id6ket (lasd ebben az értelemben: 2013. julius 4-i Gardella itélet, C-233/12,
EU:C:2013:449, 45. pont).

A jelen tgyben a személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikke (1) bekezdésének francia
kozigazgatasi szerv altali értelmezése alkalmas arra, hogy hatranyos helyzetbe hozza az érintett
tagallam tisztvisel§it — akik valamely unids intézménybeli éallds elfogaddsdval gyakoroltdk a szabad
mozgashoz valé jogukat — az e tagdllamban maradé tisztvisel6khoz képest, mivel ez utdbbiak
megszakitds nélkiili jarulékfizetési idészakkal rendelkeznek, mig az el6bbiek jarulékfizetési iddszaka
megszakad az unids nyugdijrendszerben szerzett oOregségi nyugdijra valé jogosultsdg atvitelének
megtagaddsa miatt.

Egyébirant a Bir6sag a személyzeti szabalyzat VIII. melléklete 11. cikkének (2) bekezdését illetéen mar
kimondta, hogy e tagallam - aziltal, hogy megtagadja a nemzeti nyugdijrendszerben megszerzett
Oregségi nyugdijra valé jogosultsig biztositdsmatematikai egyenértékének, illetve atalanydijas
visszavasarlasi értékének az e cikk szerinti, az unidés nyugdijrendszerbe valé atvitelhez sziikséges
intézkedések meghozatalat — megneheziti a bizonyos szolgalati idével rendelkezé nemzeti tisztvisel6k
Unié altali felvételét, mivel a nemzeti szolgalatb6l az unids intézmények szolgdlataba torténé ezen
atlépés kovetkeztében elveszitenék azt az Oregségi nyugdijra valé jogosultsigot, amely Unid
szolgdlatdba lépés hidnydban megilletné Oket (ldsd ebben az értelemben: 2004. december 16-i My
itélet, C-293/03, EU:C:2004:821, 45. pont; 2015. februar 4-i Melchior itélet, C-647/13, EU:C:2015:54,
26. pont).

Az ilyen kovetkezmények azonban nem fogadhatok el, figyelemmel a tagallamokat az Unidval szemben
terhel6 — és az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésben a tagdllam szdmdira az Unid feladatai teljesitésének
el6segitését eldird kotelezettségben megnyilvanuld - lojdlis egyiittm(ikodés és segitségnyujtas
kotelességére (2004. december 16-i My itélet, C-293/03, EU:C:2004:821, 48. pont; 2010. jdlius 9-i Ricci
és Pisaneschi végzés, C-286/09, nem tették kozzé, EU:C:2010:420, 33. pont).

Ezenkivill a Birdsag itélkezési gyakorlata értelmében a személyzeti szabdlyzatot, amely minden
elemében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd, a tagillamok kotelesek tiszteletben tartani (1981.
oktéber 20-i Bizottsag kontra Belgium itélet, 137/80, EU:C:1981:237, 7. pont; 2017. majus 10-i de
Lobkowicz itélet, C-690/15, EU:C:2017:355, 42. pont), és ez nemcsak a nemzeti birédsagokra, hanem az
érintett tagillam minden szervére vonatkozik, ideértve a kozigazgatasi hatosdagokat is (2019. december
19-i GRDF-itélet, C-236/18, EU:C:2019:1120, 35. pont).

Ebbdl kovetkezden a személyzeti szabalyzat, azonkiviil hogy az uniés kozosségi igazgatasi rendszeren
beliil hatasokat fejt ki, a tagallamokat is kotelezi minden olyan esetben, amikor a kozremiikodésiik
szilkséges a végrehajtdsahoz (1981. oktdber 20-i Bizottsag kontra Belgium itélet, 137/80,
EU:C:1981:237, 8. pont; 2019. februar 13-i Rohart itélet, C-179/18, EU:C:2019:111, 15. pont, valamint
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az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat), és a nemzeti kozigazgatasi hatdsdgoknak tartézkodniuk kell
minden olyan intézkedést6l, amely a személyzeti szabdlyzat altal biztositott lehetéségek hatalyat
korlatozhatja.

A fenti megfontolasokra tekintettel az el6terjesztett kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a személyzeti
szabdlyzat VIII. melléklete 11. cikkének (1) bekezdését gy kell értelmezni, hogy az 6regségi nyugdijra
val6é jogosultsag biztositdsmatematikai egyenértéke datvitelének igénylésére jogosultak mind azok a
tisztvisel6k és szerzédéses alkalmazottak, akik valamely nemzeti kozigazgatasi hatdsagnél el6szor
lépnek szolgdlatba azt kovetéen, hogy valamely uniés intézménynél alkalmazasban élltak, mind pedig
azok, akik e nemzeti kozigazgatasi hatésdghoz visszatérnek azutdn, hogy személyes okokkal indokolt
rendelkezési dllomanyba helyezés vagy szabadsag keretében az ilyen uniés intézménynél alkalmazasban
alltak.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nyolcadik tandcs) a kovetkez8képpen hatdrozott:

Az Eurdpai Unid tisztviseldinek személyzeti szabalyzata VIII. melléklete 11. cikkének
(1) bekezdését 1gy kell értelmezni, hogy az oOregségi nyugdijra valéo jogosultsag
biztositasmatematikai egyenértéke atvitelének igénylésére jogosultak mind azok a tisztviselok és
szerzodéses alkalmazottak, akik valamely nemzeti kozigazgatasi hatdsagnal elészor lépnek
szolgalatba azt kovetéen, hogy valamely unids intézménynél alkalmazasban alltak, mind pedig
azok, akik e nemzeti kozigazgatasi hatésaghoz visszatérnek azutan, hogy személyes okokkal
indokolt rendelkezési allomanyba helyezés vagy szabadsag keretében az ilyen unids
intézménynél alkalmazasban alltak.

Aldirdsok

8 ECLILLEU:C:2021:95
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