g

W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (6todik tanacs)
2021. oktéber 6. *

[A 2021. december 6-i végzéssel kijavitott szoveg]

»El6zetes dontéshozatal — Kozbeszerzési szerzédések odaitélése — 2014/24/EU iranyelv —
20. cikk — Fenntartott szerz6dések — Bizonyos kozbeszerzési eljarasokban valé részvétel jogat a
szocidlis kezdeményezésii kiilonleges foglalkoztat6 kozpontoknak fenntarté nemzeti
szabdlyozds — Az irdnyelvben el6 nem irt tovabbi feltételek — Az egyenlé banasmodd és az
aranyossag elve”

A C-598/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Baszkfold felsébirésaga, Spanyolorszag) a Birésaghoz
2019. augusztus 6-an érkezett, 2019. julius 17-i hatdrozataval terjesztett el
a Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee)
és
a Diputacion Foral de Gipuzkoa
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (6tédik tandcs),
tagjai: E. Regan tandcselnok, M. Ilesi¢, Juhdsz E., C. Lycourgos (el6ado) és 1. Jarukaitis birdk,
fétandcsnok: E. Tanchev,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee) képviseletében F. Toll
Musteros Procurador, segit6i: L. Garcia Del Rio és A. Larrafiaga Ysasi-Ysasmendi abogados,

* Az eljarés nyelve: spanyol.
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— a Diputacién Foral de Gipuzkoa képviseletében B. Urizar Arancibia Procuradora és 1. Arrue
Espinosa abogado,

— aspanyol kormdny képviseletében ]. Rodriguez de la Ria Puig, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Jauregui Goémez, L. Haasbeek és P. Ondrisek,
meghatalmazotti mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2021. aprilis 29-i targyalason tortént meghallgatasat kovetéen,

meghozta a kovetkez6

téletet

A el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 2014. L 94., 65. o.; helyesbitések: HL 2015. L 275., 68. o.; HL 2020. L 211., 22. o.) 20. cikkének
az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (Conacee) (a kiilonleges
foglalkoztaté kozpontok nemzeti szovetsége, Spanyolorszag) és a Diputacion Foral de Gipuzkoa
(a guiptzcoai tartoményi tandcs korményzétanicsa, Spanyolorszig) kozott folyamatban 1évé
jogvita keretében terjesztették el6, melynek tdrgya ezen utébbi tartomdnyi tandcsnak a 2018.
majus 15-i, az emlitett intézmény ajanlatkérdinek szolo, bizonyos fenntartott szerzédéseket
érint6 atmutatét jovahagyd kormanyzétandcsi hatarozata.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2004/18/EK irdanyelv

Az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyulé kozbeszerzési
szerz6dések odaitélési eljardsainak Osszehangolasardl szold, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet (HL 2004. L 134., 114. o.; magyar nyelvii kiillonkiadas
6. fejezet, 7. kotet, 132. o.; helyesbités: HL 2014. L 339., 14. 0.) 2016. aprilis 18-t6l hatalyon kiviil
helyezték. Ezen irdnyelv 19. cikkének elsé bekezdése a kovetkezdket irta eld:

»A tagdllamok a kozbeszerzési eljardasokban vald részvétel jogat fenntarthatjadk védett mihelyek
szamdara, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy a kozbeszerzési szerzédéseket a védett
munkahely-teremtési programok keretében kell teljesiteni, amennyiben az érintett alkalmazottak
tobbsége fogyatékos személy, akik — fogyatékossaguk jellege vagy stlyossdga miatt — szokdsos
koriilmények kozott nem folytathatnak keresétevékenységet.”
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A 2014/24 irdnyelv
A 2014/24 iranyelv (1) és (36) preambulumbekezdése szerint:

»(1) A kozbeszerzési szerz6dések tagallami hatésagok altal vagy nevében torténd odaitélésének
meg kell felelnie az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) alapelveinek,
kiilonosen az aruk szabad mozgasanak, a letelepedés szabadsaganak és a szolgéltatasnyujtas
szabadsaganak, valamint az ezekbdl szairmaz6 elveknek, mint példdul az egyenlé banasmad,
a megkiilonboztetés tilalma, a kdlcsonos elismerés, az aranyossag és az atlathatdsag elvének.
Ugyanakkor a bizonyos értéket meghalad6 kozbeszerzési szerzédések tekintetében a
nemzeti kozbeszerzési eljarasokat koordindlé rendelkezéseket kell megdllapitani annak
érdekében, hogy az emlitett elvek a gyakorlatban is érvényesiiljenek, és a kozbeszerzés
teriiletén biztositva legyen a verseny.

(36) A foglalkoztatds és a munkavégzés hozzijarul a tirsadalomba torténd beilleszkedéshez,
tovabba kulcsfontossagu eleme az esélyegyenldség biztositasanak is. E tekintetben a védett
mihelyek jelentGs szerepet tolthetnek be. Ugyanez mondhaté el a tobbi olyan szocidlis
véllalkozasrdl is, amelynek f6 célja a fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzeti
személyek — példaul a munkanélkiiliek, a hatranyos helyzeti kisebbségekhez tartozdék vagy
a mas modon a tdrsadalom peremére szorult személyek — szocidlis és szakmai
beilleszkedésének vagy djrabeilleszkedésének az eldsegitése. El6fordulhat azonban, hogy
ezek a miihelyek vagy véllalkozasok az dltaldnos versenyfeltételek mellett nem nyernének el
kozbeszerzést. Kovetkezésképpen indokolt el6irni, hogy a tagillamok a kozbeszerzési
szerz6dések odaitélésére iranyuld eljarasokban vagy azok egyes részeiben vald részvétel
jogat fenntarthatjdk ilyen mthelyek vagy vallalkozasok szamara, illetve a szerzédések
teljesitését a védett munkahely-teremtési programok keretébe illesztéshez kothetik.”

Ezen iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 5-10. pontja a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen iranyelv alkalmazasaban a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

[...]

5. »kozbeszerzési szerz6dés«: egy vagy tobb gazdasagi szerepld és egy vagy tobb ajanlatkérd szerv
altal, irdsban megkotott visszterhes szerzédés, amelynek targya épitési beruhdzas kivitelezése,
aru szallitasa vagy szolgaltatds nyujtasa;

[...]

10. »gazdasagi szereplé«: barmely természetes vagy jogi személy, vagy kozjogi intézmény, illetve
ilyen személyek és/vagy szervek csoportja, beleértve vallalkozasok ideiglenes szovetségeit is,
aki, illetve amely a piacon épitési beruhdzdsok és/vagy épitmények kivitelezését, aru
leszallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kindlja.”

Az emlitett irdnyelv 18. cikke, melynek cime ,A kozbeszerzés alapelvei”, az (1) bekezdésében a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»Az ajanlatkérd szervek a gazdasagi szerepléket egyenldé és megkiilonboztetésmentes bandsmoédban
részesitik, tovabba atlathaté és aranyos mddon jarnak el.
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A beszerzést nem lehet azzal a szdndékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés kikeriiljon a jelen
irdnyelv hatdlya aldl, vagy mesterségesen korlitozza a versenyt. Akkor tekintend6 ugy, hogy fenndll a
verseny mesterséges korlatozasdnak esete, ha azzal a szandékkal hatdroztdk meg a beszerzés
feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szerepl6k méltanytalan elényhoz jussanak, vagy ilyen hatranyt
szenvedjenek.”

Ugyanezen iranyelv 20. cikke, melynek cime ,Fenntartott szerz6dések”, a kovetkezdket irja el6:

»(1) A tagallamok a kozbeszerzési eljarasokban valé részvétel jogat fenntarthatjak védett
muhelyek és olyan gazdasigi szerepl6k szdmadra, akiknek f6 célja a fogyatékossaggal él6 vagy
hatranyos helyzetl személyek tarsadalmi és szakmai integracioja, vagy ugy rendelkezhetnek, hogy
a szerzGdéseket a védett munkahely-teremtési programok keretében kell teljesiteni, feltéve, hogy
az ilyen mithelyek, gazdasagi szereplok vagy programok alkalmazottainak legalabb 30%-a
fogyatékossaggal é16 vagy hatranyos helyzetl munkavallalé.

(2) Az eljarast megindito felhivasban hivatkozni kell erre a cikkre.”

A spanyol jog

A 2017. november 8-i Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (a 2014/23/EU és a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvet a spanyol jogrendbe atiiltet6, a kozbeszerzésrdl szold, 2014. februar 26-i
9/2017. sz torvény) (a BOE 2017. november 9-i 272. szdma, 107714. o.; a tovabbiakban:
kozbeszerzésroél szol6 torvény) a 2014/24 iranyelvet atiilteti a spanyol jogba. E torvény negyedik
kiegészité rendelkezése, melynek cime , Fenntartott szerz6dések”, a kovetkezdket irja el6:

»(1) A Miniszterek Tandcsidnak vagy az autoném kozosségek és helyi hatésagok hataskorrel
rendelkez6 szervének hatdrozata rogziti — a Real Decreto Legislativo 1/2013 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social [a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl és tarsadalmi befogaddsardl sz6lé
altaldanos torvény atdolgozasanak a jovahagyasardl szolo, 2013. november 29-i 1/2013. sz. kirdlyi
torvényereji rendelet, a tovabbiakban: 1/2013. sz. kirdlyi torvényereji rendelet], illetve a Ley
44/2007 para la regulacion del régimen de las empresas de insercién [a munkaerdpiaci
beilleszkedést elésegité vallalkozasok rendszerének szabalyozasardl szolé 44/2007. sz. torvény]
altal szabdlyozott — azon szocidlis kezdeményezésti kiilonleges foglalkoztaté kozpontokat és
munkaerdpiaci beilleszkedést elésegité vallalkozasokat megilleté, meghatarozott kozbeszerzési
szerzOdések vagy szerzédéses tételek odaitélésére iranyulé kozbeszerzési eljarasokban valo
részvételhez fliz6d6 jognak a fenntartott legalacsonyabb szdzalékat, amelyek eleget tesznek a
szoban forgd szabdlyozasban rogzitett, e mindsités elnyeréséhez sziikséges feltételeknek, vagy az
e szerz6déseknek a védett foglalkoztatdsi program keretében torténd végrehajtasara fenntartott
legalacsonyabb szazalékot, azzal a feltétellel, hogy a Kiilonleges Foglalkoztaté Kozpontokban, a
munkaerdpiaci beilleszkedést el8segité vallalkozasokban vagy a védett foglalkoztatasi
programokban a fogyatékossaggal él6 vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatinak Kkitett
alkalmazottak szazaléka megfelel a rajuk iranyadé szabalyozasnak, de legalabb 30%.

A Miniszterek Tandcsanak vagy az autoném kozosségek és helyi hatésagok hataskorrel rendelkezé

szervének a szoban forgd hatdrozata rogziti az el6z6 bekezdésben foglaltak teljesitésének
biztositasdhoz sziikséges minimalis feltételeket.
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[...]

(2) Az eljarast megindité felhivasban hivatkozni kell erre a cikkre.

[...]”

A kozbeszerzésrdl sz616 torvény tizennegyedik zar6 rendelkezése, amely meghatérozza a ,szocidlis
kezdeményezési kiilonleges foglalkoztaté kozpontok” fogalmat, amelyek szdmdara ugyanezen
torvény negyedik kiegészité rendelkezése biztositja a szerz6dések fenntartasat, a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»[...] Szocidlis kezdeményezéslinek azok a kiilonleges foglalkoztaté kozpontok mindsiilnek,
amelyek megfelelnek [a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl és tarsadalmi befogadasardl szolo
altalanos, atdolgozott torvény] 43. cikkének (1) és (2) bekezdésében rogzitett kovetelményeknek,
kozvetleniil vagy kozvetve tobb mint 50%-ban egy vagy tobb dllami vagy maganjogi nonprofit
szervezet tdmogatasaval vagy részvételével miikodnek, az alapité okiratuk rogziti a szocidlis
jellegiiket, fiiggetleniil attél, hogy egyesiiletek, alapitvanyok, kozjogi jogi személyek, szocidlis
szovetkezetek vagy mads szocidlis gazdasaghoz tartozé jogalanyok, valamint az olyan kézpontok,
amelyeknek tulajdonosai olyan gazdasagi tarsasdgok, amelyek t6kéjének tobbsége kozvetleniil
vagy kozvetve a fenti jogalanyok valamelyikének tulajdonaban 4ll (a kereskedelmi torvénykonyv
42. cikke altal szabdlyozott irdnyité tarsasag fogalma szerint), feltéve, hogy alapité okiratuk vagy
szocidlis paktumuk szerint minden esetben kotelezé a teljes nyereségiiket a fogyatékossaggal é16
személyek munkaerépiaci lehetéségeinek megteremtésére, és versenyképességiik folyamatos
fejlesztésére, valamint szocidlis gazdasagi tevékenységiikre forditani, minden esetben biztositva
szamukra azt a jogot, hogy az elért nyereségnek ugyanezen kiilonleges foglalkoztaté kozpontba
vagy mas, szocidlis kezdeményezési kiilonleges foglalkoztaté kozpontokba torténé befektetése
mellett dontsenek.”

A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl és tarsadalmi befogadasarél sz616 dltalanos, atdolgozott
torvény 43. cikke, amely meghatdrozza a kiillonleges foglalkoztaté kozpontokat, (1), (2) és
(4) bekezdésében a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A kilonleges foglalkoztaté kozpontoknak az a f6 célja, hogy a piaci miveletekben vald
rendszeres részvétellel termelési vagy szolgaltatasi tevékenységet folytassanak abbdl a célbdl,
hogy a fogyatékossaggal é16 személyek részére fizetett foglalkoztatast biztositsanak; e kozpontok
tovabba eszkozt képeznek ahhoz, hogy a legtobb ilyen személyt be lehessen vonni a rendes
foglalkoztatasi rendszerbe. [...]

(2) A kilonleges foglalkoztaté kozpontok személyzetét a termelési folyamat jellege dltal

megengedett lehet6 legnagyobb szamban, de legaldbb 70%-ban fogyatékossiggal €16
munkavallaloknak kell alkotniuk.

[...]

(4) [E bekezdés atveszi a szocidlis kezdeményezésti kiilonleges foglalkoztaté kozpontoknak a
kozbeszerzésroél sz016 torvény tizennegyedik zaré rendelkezésében foglalt meghatarozasat].”
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

A Conacee a spanyol jog alapjan létrejott nonprofit egyesiilet, amelynek tagjai kiilonleges
foglalkoztaté kozpontok szovetségei és egyesiiletei.

2018. julius 23-an a Conacee kozigazgatdsi pert megindité keresetet terjesztett a Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco (Baszkfold felsGbirésiaga, Spanyolorszag) elé a Diputacion
Foral de Gipuzkoa 2018. mdjus 15-i, azon hatdrozatdnak a megsemmisitése irdnt, amely
jovahagyta az ezen intézmény ajanlatkéréinek cimzett utmutatét, amely a szocidlis
kezdeményezési kiilonleges foglalkoztaté kozpontok vagy a munkaerdpiaci beilleszkedést
el6segitéd vallalkozasok szamara biztositotta azt a jogot, hogy a kozbeszerzési eljarasokban vagy
azok részeiben részt vegyenek, valamint ezen szerzédések egy részének a védett
munkahely-teremtési programok keretében val6 végrehajtasat.

A szerz6déseknek az ezen itmutatéban foglalt fenntartdsa megfelel annak a fenntartdsnak, amely
a kozbeszerzésr6l szolo torvény negyedik kiegészité rendelkezésében és tizennegyedik zard
rendelkezésében szerepel, amely rendelkezések a 2014/24 iranyelv 20. cikkét iiltetik at a spanyol
jogrendbe.

E rendelkezések az e 20. cikkben emlitett szerzédésekhez valé hozzaférést a szocidlis
kezdeményezésii kiilonleges foglalkoztaté kozpontok és a munkaerdpiaci beilleszkedést elésegité
vallalkozasok szamdra tartjak fenn, kizdrva ezéltal az emlitett rendelkezések hatdlya aldl, és
kovetkezésképpen az e fenntartott szerz6désekhez valé hozzaférésb6l a véllalkozéi
kezdeményezést kiilonleges foglalkoztaté kozpontokat, amelyeket nemzeti szinten a Conacee
képvisel.

A kérdést elbterjeszté birdsag kozli, hogy az emlitett rendelkezések, mivel korlatozzdk a
fenntartott szerzédéseket érinté személyi hatalyt, a 2014/24 irdnyelv 20. cikkében foglaltakhoz
képest tovabbi feltételeket irnak eld. E cikk hatdlyanak a kizarélag a ,szocidlis kezdeményezési
kilonleges foglalkoztaté kozpontokra” valé korlatozasa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a
fenntartott szerzédésekhez valé hozzaférésbdl kizar olyan véllalkozdsokat vagy gazdasagi
szereploket, amelyek megfelelnek az emlitett 20. cikkben foglalt feltételeknek, mivel egyrészt
legalabb a munkavallal6ik 30%-a fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzetben 1év6 személy, és
masrészt a f6 céljuk e személyek tarsadalmi és szakmai integracidjanak az elésegitése.

E koriilmények kozott a Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Baszkfold felsébirésaga,
Spanyolorszag) ugy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a [2014/24] irdnyelv 20. cikkét, hogy az e cikk szerinti fenntartas személyi
hatdlya nem korldtozhaté olyan moddon, hogy a vallalkozasok vagy gazdasagi szerepldk
alapitdsara, jellegére és céljaira, tevékenységeire vagy beruhdzasaira vonatkozo, vagy mas jelleg
kiegészitd kovetelmények elbirdsa révén kizarjak e cikk alkalmazasi korébdl azokat a
vallalkozasokat vagy gazdasagi szerepléket, amelyek teljesitik azt a feltételt, hogy alkalmazottaik
legaldbb 30%-a fogyatékossaggal él6 személy, és céljuk ezen személyek tarsadalmi és szakmai
integracidja?”

6 ECLLI:EU:C:2021:810



17

18

19

20

21

22

23

2021. 10. 06-1 iTELET — C-598/19. sz. UGY
CONACEE

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

A kérdést elbterjesztd birdsag a kérdésével 1ényegében arra var valaszt, hogy a 2014/24 iranyelv
20. cikkének (1) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely tagallam az e
rendelkezésben foglaltakhoz képest tovabbi feltételeket ir eld, ezaltal kizdrva a fenntartott
kozbeszerzési eljarasokb6l bizonyos olyan gazdasiagi szerepléket, amelyek az emlitett
rendelkezésben eldirt feltételeknek megfelelnek.

A 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése felhatalmazza a tagdllamokat arra, hogy a
kozbeszerzési eljarasokat bizonyos jogalanyok szdmadra tartsdk fenn, és ezt az e rendelkezésben
felsorolt két egyiittes feltétel teljesitéséhez koti, nevezetesen egyrészt ahhoz, hogy az eljaras
résztvevléi védett mihelyek vagy olyan gazdasigi szereplék legyenek, amelyek f6 célja a
fogyatékossaggal é16 vagy hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi és szakmai integracidja, és
masrészt ahhoz, hogy e miihelyek vagy gazdasagi szerepl6k személyzetének legalabb 30%-at ilyen
személyek alkossak.

Az elbterjesztett kérdés megvalaszolasa érdekében meg kell hatdrozni, hogy e két feltételt e
20. cikk (1) bekezdése kimeritéen sorolja-e fel abban az értelemben, hogy e rendelkezéssel
ellentétes az, ha a tagallamok tovabbi feltételeket irnak eld, és igy az e rendelkezésben emlitett,
fenntartott kozbeszerzési eljardasokbdl kizarjak azokat a gazdasagi szerepléket, amelyek bar
megfelelnek az e rendelkezésben foglalt feltételeknek, nem teljesitik a nemzeti jog éltal eldirt
tovabbi feltételeket.

Az dllando¢ itélkezési gyakorlat szerint valamely unids jogi rendelkezés értelmezéséhez nemcsak
annak kifejezéseit, hanem annak a szabdlyozasnak a célkitiizéseit, illetve létrejottének
korilményeit is figyelembe kell venni, amelynek az részét képezi (2018. november 15-i
Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg itélet, C-330/17, EU:C:2018:916, 23. pont, valamint az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

El6szor is, ami a 2014/24 iranyelv 20. cikke (1) bekezdésének szovegét illeti, els6sorban meg kell
allapitani, hogy e rendelkezés lehetGséget biztosit a tagdllamok szamara arra, hogy a
kozbeszerzési eljarasokban vald részvétel jogat védett miihelyek és bizonyos gazdasagi szereplok
szamdra tartsak fenn, és meghatirozza az e lehet6séget érinté feltételeket. Amint arra a
fétanacsnok az inditvanyanak a 41. és 42. pontjdban lényegében ramutatott, az emlitett
rendelkezés igy olyan médon keriilt megfogalmazdsra, amely semmiképpen nem utal arra, hogy e
jog az e feltételeknek megfelel6 valamennyi jogalanyt megilleti.

Misodsorban, az e rendelkezésben eldirt masodik feltétel, amely szerint az abban emlitett
jogalanyok személyzetének legalabb 30%-at fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzeti
személyeknek kell alkotniuk, csak minimumkévetelménynek mindsiil.

Harmadsorban, hangstlyozni kell, hogy a ,gazdasagi szereplékre” valé hivatkozast — e
kifejezéseknek az ezen iranyelv 2. cikkének 10. pontjaban szereplé meghatarozasara tekintettel, és
amint arra a fétandcsnok az inditvanydnak a 42. pontjdban lényegében ramutatott — bizonyos
mértékd altalanossag és meghatdrozatlansag jellemzi azon jogalanyokat illetéen, amelyek az e
20. cikk (1) bekezdésében emlitett kozbeszerzési eljarasokban részt vehetnek, amennyiben e
gazdasagi szereplék f6 célja a fogyatékossaggal €16 vagy hatranyos helyzetl személyek tarsadalmi
és szakmai integracidja.

ECLI:EU:C:2021:810 7
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Igy a 2014/24 irdnyelv 20. cikke (1) bekezdésének sz6vegébdl az kovetkezik, hogy a tagallamok, ha
ugy dontenek, hogy e rendelkezés alapjan bizonyos jogalanyok szamara tartjdk fenn a
kozbeszerzési eljarasokban valé részvétel jogat, bizonyos mozgastérrel rendelkeznek az
ugyanezen rendelkezésben foglalt feltételek végrehajtasa tekintetében.

Masodszor, ami a 2014/24 irdnyelv 20. cikke (1) bekezdésének céljat illeti, ezen irdnyelv
(36) preambulumbekezdésébdl az kovetkezik, hogy annak érdekében, hogy a foglalkoztatés és a
munkavégzés hozzdjaruljon a tdrsadalomba valé beilleszkedéshez és az esélyegyenldség
biztositasdhoz, az e rendelkezésben eldirt lehetdséget a védett mihelyek és azon gazdasagi
szerepl6k javara kell alkalmazni, amelyek f6 célja a fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzeti
személyek — példaul a munkanélkiiliek, a hatranyos helyzetii kisebbségekhez tartozok vagy a mas
modon a tarsadalom peremére szorult személyek — szocidlis és szakmai beilleszkedésének vagy
Ujrabeilleszkedésének az elésegitése, és amelyek daltaldnos versenyfeltételek mellett nem
nyernének el kozbeszerzést.

Ebbél kovetkezik, hogy az unids jogalkoté a foglalkoztatas és a munkavégzés eszkozével elényben
kivanta részesiteni a fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzetlii személyek tarsadalmi
beilleszkedését annak lehetévé tételével, hogy a tagidllamok fenntarthassik a kozbeszerzési
eljarasokban vagy azok egyes részeiben vald részvétel jogat a védett miihelyek és azon gazdasagi
szerepl6k szdmdra, amelyek az dltaluk kovetett tarsadalmi célra tekintettel a piacon
versenyhatrdnnyal rendelkeznek.

Igy a 2014/24 irdnyelv 20. cikkének (1) bekezdése a foglalkoztatdssal kapcsolatos szocidlpolitikai
célkittizést kovet. Marpedig az unios jog jelenlegi dllasa szerint a tagallamok széles mérlegelési
mozgastérrel rendelkeznek a szocidl- és foglalkoztataspolitika teriiletén kitlizott célok elérésére
alkalmas intézkedések meghatdrozasat illetGen (lasd ebben az értelemben: 2018. szeptember 19-i
Bedi itélet, C-312/17, EU:C:2018:734, 59. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen a 2014/24 iranyelv 20. cikke (1) bekezdése céljanak vizsgalata lehet6vé teszi az e
rendelkezés szovegébdl eredd értelmezés megerdsitését abban az értelemben, hogy e mérlegelési
jogkorre tekintettel a tagallamok bizonyos mozgastérrel rendelkeznek az emlitett rendelkezés
végrehajtasa soran. Ebbdl kovetkezik, hogy a 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése nem
tartalmaz kimerit6 jelleggel felsorolt feltételeket, hanem meghagyja a tagallamok szdmadra annak
lehet&ségét, hogy olyan tovabbi feltételeket fogadjanak el, amelyeknek az e rendelkezésben
emlitett jogalanyoknak meg kell felelniiik ahhoz, hogy részt vehessenek az emlitett rendelkezés
alapjan fenntartott kozbeszerzési eljarasokban, amennyiben e tovabbi feltételek hozzdjarulnak az
e rendelkezés altal kovetett szocidlpolitikai és foglalkoztataspolitikai célok biztositdsdhoz.

Harmadszor, ezt az értelmezést a 2014/24 irdnyelv 20. cikke (1) bekezdése keletkezésének a
torténete is megerdsiti. A 2004/18 irdnyelv 19. cikkének (1) bekezdése ugyanis, amely az ezen
iranyelvnek a 2014/24 iranyelv altali hatdlyon kiviil helyezéséig a fenntartott szerzédésekre
alkalmazandé volt, szigorubb kovetelményeket allapitott meg a tagdllamok éltal fenntarthaté
kozbeszerzési eljarasokban valé részvételt illetéen, mind az ezen eljardsokban val6 részvételre
jogosult jogalanyokat illetéen, amelyek a védett miihelyekre korlitozédtak, mind pedig az e
jogalanyok altal alkalmazott személyzetet illetéen, amelynek a tobbségében olyan,
fogyatékossaggal él6 személyekbdl kellett dllnia, akik a fogyatékossaguk jellege vagy sulyossiga
miatt a szokdsos feltételek mellett nem tudnak szakmai tevékenységet gyakorolni.
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Marpedig meg kell dllapitani, hogy a 2014/24 irdanyelvbdl vagy annak keletkezés-torténetébdl nem
tlnik ki, hogy az unids jogalkoténak, amikor a 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdésében
fenntartott kozbeszerzési eljarasok személyi hatalyat kiterjesztette, annak elérése lett volna a
szandéka, hogy az e rendelkezés hatdlya ald tartozo, fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzet(
személyek kisebb hdnyadat alkalmazé gazdasagi szereplék a 2004/18 irdnyelv 19. cikkének
(1) bekezdésében foglalt szigoribb kovetelményeknek megfelel6 gazdasagi szereplk helyébe
lépjenek. Ez az eredmény egyébirant ellentétes lenne a 2014/24 iranyelv 20. cikkének
(1) bekezdésével elérni kivant céllal, amely — amint az a jelen itélet 26. pontjabdl kittinik — a
fogyatékossaggal é16 vagy hatranyos helyzetl személyeknek a tarsadalomba valé, a foglalkoztatas
és munkavégzés utjan torténd beilleszkedésére iranyul.

Ugyanakkor, amint arra a fétanacsnok az inditvdnyanak a 51. pontjdban lényegében ramutatott,
pontosan ez kovetkezne be, ha a tagallamok kotelesek lennének elfogadni az e 20. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek megfelel6 valamennyi gazdasagi szereplének a
fenntartott kozbeszerzési eljarasokban val6 részvételét. Fenndll ugyanis annak a veszélye, hogy
ilyen helyzetben a 2004/18 irdnyelv 19. cikkének (1) bekezdésében elbirt szigorubb
kovetelményeknek megfelel6 gazdasagi szereplok kénytelenek lennének elbocsatani bizonyos
fogyatékossaggal él6 vagy hatranyos helyzeti munkavéllalokat a legkevésbé hatékonyak koziil
annak érdekében, hogy e kozbeszerzési eljarasokban ugyanolyan versenyfeltételek mellett
vehessenek részt, mint azok a gazdasagi szereplok, amelyek személyzetének csupan a 30%-at
alkotjak fogyatékossaggal é16 vagy hatranyos helyzetli munkavallalék.

Kovetkezésképpen a 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdését tigy kell értelmezni, hogy az e
rendelkezésben felsorolt feltételek nem kimerité jellegliek, és a tagdllamok adott esetben
el6irhatnak olyan tovabbi feltételeket, amelyeket az e rendelkezésben emlitett jogalanyoknak
teljesiteniiik kell ahhoz, hogy részt vehessenek a fenntartott kozbeszerzési eljarasokban.

Mindazonaltal meg kell allapitani, hogy a tagallamoknak, amikor e lehetdséggel élnek, tiszteletben
kell tartaniuk az EUM-Szerz6dés alapvetd szabdlyait, és tobbek kozott az aruk szabad mozgasanak,
a letelepedés szabadsaganak, valamint a szolgéltatasnyujtas szabadsidganak a szabdlyait, tovabba az
ezekbdl levezethet6 olyan elveket, mint az egyenlé banasméd és az aranyossag elve (lasd ebben az
értelemben: 2019. oktéber 3-i Irgita itélet (C-285/18, EU:C:2019:829, 48. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat), amelyeket egyébirant a 2014/24 iranyelv 18. cikke is tiikroz.

Igy a kérdést elSterjesztd birosagnak meg kell vizsgélnia, hogy ezen elvekkel 6sszeegyeztethets-e
az alapligy targyat képezé nemzeti szabalyozas, amely szerint a 2014/24 iranyelv 20. cikkének
(1) bekezdésében el6irt, fenntartott kozbeszerzési eljarasok keretében a kiilonleges foglalkoztat6
kozpontoknak egyrészt kozvetleniil vagy kozvetve tobb, mint 50%-ban nonprofit szervezetek
tamogatasaval és részvételével kell mikodniiik, és masrészt kotelesek nyereségiiket teljes
egészében sajat létesitményiikbe vagy mas, ugyanilyen jellegli kozpontba fektetni.

Annak érdekében, hogy az ilyen vizsgdlathoz e birdsig rendelkezésére dlljanak a sziikséges
tényezdk, a kovetkezoket kell megallapitani.

El6szor is emlékeztetni kell arra, hogy az egyenl6 banasmaéd elve, amely az unids jog alapelveinek
részét képezi, megkoveteli, hogy az 6sszehasonlithato helyzeteket ne kezeljék eltéré mddon, illetve
hogy az eltérd helyzeteket ne kezeljék egyenlé méodon, kivéve, ha az ilyen bandsmdd objektiven
igazolhato (lasd ebben az értelemben: 2020. december 17-i Centraal Israélitisch Consistorie van
Belgié és tarsai itélet, C-336/19, EU:C:2020:1031, 85. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).
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Konkrétan az uniés kozbeszerzési jog teriiletén az egyenlé bandsmad elve, amely a kozbeszerzési
eljarasokra vonatkozdé uniés szabdlyok alapjat képezi, tobbek kozott azt jelenti, hogy az
ajanlattevéknek egyenld helyzetben kell lenniiik az ajanlat elkészitése id6pontjaban, és a célja a
kozbeszerzési eljarasban részt vevd vallalkozasok kozotti egészséges és hatékony verseny
kialakuldsanak elGsegitése (lasd ebben az értelemben: 2019. julius 11-i Telecom Italia itélet,
C-697/17, EU:C:2019:599, 32. és 33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ily médon a jelen tigyben a kérdést el6terjeszt6 birdsagnak tobbek kozott azt kell meghataroznia,
hogy a szocidlis kezdeményezésli kiilonleges foglalkoztaté kozpontok a 2014/24 iranyelv
20. cikkének (1) bekezdése dltal kovetett célt illetéen ugyanabban a helyzetben vannak-e, mint a
vallalkoz6i kezdeményezésti kiillonleges foglalkoztaté kozpontok.

Ennek meghatdrozasahoz e birésagnak kiilondsen figyelembe kell vennie egyrészt azt, hogy a
nemzeti szabalyozasbdl kitlinik, hogy a kiilonleges foglalkoztaté kozpontnak — akar szocialis, akar
vallalkozdi kezdeményezésti — az a célja, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek szamara fizetett
foglalkoztatast biztositson, és azt eszkoznek kell tekinteni annak elérésében, hogy az ilyen
személyek a lehetd legnagyobb szamban részt vehessenek a rendes foglalkoztatdsi rendszerben, és
masrészt azt, hogy a kiilonleges foglalkoztaté kozpont személyzete legalabb 70%-ban
fogyatékossaggal é16 személyekbdl 4ll.

Kovetkezésképpen — a kérdést elbterjeszt birdsag altal végzett vizsgalat sérelme nélkil — ugy
tlinik, hogy a véllalkozéi kezdeményezés(i kiilonleges foglalkoztaté kézpontok — ugyanigy, mint
a szocidlis kezdeményezésti kiilonleges foglalkoztaté kozpontok — olyan helyzetben vannak, hogy
rendes versenyfeltételek mellett nem vehetnek részt a kozbeszerzési eljarasokban.

E birésagnak ugyanakkor azt is meg kell vizsgalnia, hogy — amint azt a spanyol kormany az irasbeli
észrevételeiben lényegében kozolte — a szocidlis kezdeményezésli kiilonleges foglalkoztatd
kozpontok sajatos jellemzéik miatt hatékonyabban képesek-e megvaldsitani a tarsadalmi
integracidra irdnyuld, a 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése altal kovetett célt, ami
objektiv mdédon igazolhatja az eltéré6 banasmddot a vallalkozéi kezdeményezést kiilonleges
foglalkoztaté kozpontokhoz képest. E tekintetben e kormény kifejti, hogy a szocidlis
kezdeményezésti kiilonleges foglalkoztaté kozpontok maximalizaljak a szocidlis és a nem
gazdasagi jellegli értéket, tekintettel arra, hogy el6szor is nem céljuk a nyereségszerzés, és
valamennyi nyereségiiket Gjra befejtetik a szocidlis céljaik elérése érdekében, mdasodszor, az
iranyitasuk tekintetében a demokratikus vagy részvételi alapelvek kovetése jellemzi Sket, és
harmadszor, ily moédon elérik, hogy a tevékenységiik jelentésebb hatast gyakoroljon a
tarsadalomra, mivel a fogyatékossaggal él6 és a hatranyos helyzetli személyeknek magasabb
szinvonalli foglalkoztatdst, valamint a tarsadalmi és szakmai beilleszkedésre és ujboli
beilleszkedésre vonatkozé jobb lehetdségeket biztositanak.

Maisodszor, az alland¢ itélkezési gyakorlatbdl az kovetkezik, hogy az ardnyossag elve szerint, amely
az unids jog daltalanos jogelve, a tagillamok vagy az ajanlatkérék dltal a 2014/24 iranyelv
rendelkezéseinek végrehajtisa keretében elfogadott olyan szabdlyok, mint az emlitett irdnyelv
20. cikke (1) bekezdésének alkalmazéasat érinté feltételek elfogaddsat célzé szabalyok, nem
léphetik tul az ugyanezen iranyelv céljainak eléréséhez sziikséges mértéket (lasd ebben az
értelemben: 2020. januar 30-i Tim itélet, C-395/18, EU:C:2020:58, 45. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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E tekintetben meg kell allapitani, hogy mind a nonprofit szervezetek 50%-ot meghaladé kozvetlen
vagy kozvetett tamogatdsdra és részesedésére vonatkozé feltétel, mind pedig a jelen itélet
34. pontjaban hivatkozott, a teljes nyereség szocidlis kezdeményezésli kiilonleges foglalkoztatd
kozpontokba torténd Gjboli befektetésének a kotelezettségére vonatkozod feltétel alkalmasnak
tlinik annak biztositdsdra, hogy az ilyen kiilonleges foglalkoztaté kozpontok f6 célja a
fogyatékossaggal él6 vagy hitranyos helyzetli személyek beilleszkedése, amint azt
a 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése megkoveteli.

[A 2021. december 6-i végzéssel kijavitva] Ami azt a kérdést illeti, hogy e kovetelmények nem
haladjak-e meg az e cél eléréséhez sziikséges mértéket, a kérdést elGterjeszté birdsiagnak kell
megvizsgalnia, hogy az, ha valamely nonprofit szervezet kozvetleniil vagy kozvetve tobbségi
részesedéssel rendelkezik a kiilonleges foglalkoztaté kozpontban, és a nyereségnek csupan egy
részét fektetik be 4jbdl az emlitett kozpontokba, alkalmas lenne-e annak biztositasara, hogy ezen
utébbiak ugyanolyan hatékonyan érhessék el az emlitett célt, mint az el6z6 pontban emlitett
feltételek alkalmazasaval.

Harmadszor, a spanyol kormdnnyal és az Eurdpai Bizottsaggal egyetértve hozza kell tenni, hogy a
spanyol szabalyozasnak az e kormdany éltal a Birésag irdsban megvalaszolandé kérdéseire valaszul
el6terjesztett elemzésébdl nem tlinik ki, hogy a mas tagallamok joga alapjan létrehozott gazdasagi
szerepl6k ki lennének zirva az e spanyol szabdlyozdsban eldirt, fenntartott kozbeszerzési
eljarasokban valé részvétel jogabdl, amennyiben e gazdasagi szereplék teljesitik az emlitett
szabdlyozasban a szocidlis kezdeményezésii kiilonleges foglalkoztaté kozpontokra vonatkozdan
kifejezetten eldirt feltételeket. Ugyanakkor az e tekintetben sziikséges vizsgalatokat a kérdést
el6terjesztd birésagnak kell elvégeznie.

A fenti megfontolasokra tekintettel az elGterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
a 2014/24 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes, ha
valamely tagillam az e rendelkezésben foglaltakhoz képest tovabbi feltételeket ir eld, ezaltal
kizarva a fenntartott kozbeszerzési eljardsokbdl bizonyos olyan gazdasagi szerepl6ket, amelyek az
emlitett rendelkezésben eldirt feltételeknek megfelelnek, feltéve, hogy e tagallam tiszteletben
tartja az egyenlé bandsmad és az ardnyossag elvét.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1év6 eljardas egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

ECLI:EU:C:2021:810 11
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tanacs) a kovetkez6képpen hatérozott:

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2014. februar
26-i 2014/24/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv 20. cikkének (1) bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy azzal nem ellentétes, ha valamely tagallam az e rendelkezésben
foglaltakhoz képest tovabbi feltételeket ir eld, ezaltal kizarva a fenntartott kozbeszerzési
eljarasokbol bizonyos olyan gazdasagi szereploket, amelyek az emlitett rendelkezésben
eloirt feltételeknek megfelelnek, feltéve, hogy e tagiallam tiszteletben tartja az egyenlo
banasmadd és az aranyossag elvét.

Alairasok
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