g

W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2021. 4prilis 15.*
»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 16. és 17. cikke —

A jogbiztonsag és a bizalomvédelem elve — Energia Charta Egyezmény — 10. cikk — Alkalmazhatésag —
2009/28/EK iranyelv — A 3. cikk (3) bekezdésének a) pontja — A megutjulé energiaforrasbdl eléallitott
energia haszndlatdnak tdmogatdsa — Fotovoltaikus napenergiat hasznosit6 létesitmények altali
villamosenergia-termelés — A tamogatasi rendszer moédositasa”

A C-798/18. és C-799/18. sz. egyesitett iigyekben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott két el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyeket
a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomdny kozigazgatasi birédsaga, Olaszorszag)
a Birdsaghoz 2018. december 17-én érkezett, 2018. szeptember 28-i hatdrozataival terjesztett el
a Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) és tarsai (C-798/18),
az Athesia Energy Srl és tarsai (C-799/18),
és
a Ministero dello Sviluppo economico,
a Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA
kozott,
az Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane,
a Confederazione generale dell’agricoltura italiana — Confagricoltura
részvételével folyamatban 1évé eljarasokban,
A BIROSAG (6todik tandcs),
tagjai: E. Regan tandcselnok, M. Ilesi¢, Juhasz E., C. Lycourgos és I. Jarukaitis (el6add) birdk,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,

hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) és tarsai képviseletében
V. Onida, C. Montella és B. Randazzo avvocati,

— az Elettricita Futura Unione delle imprese elettriche italiane és a Confederazione generale
dell’agricoltura italiana — Confagricoltura képviseletében V. Onida és B. Randazzo avvocati,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéi: F. Varrone és
G. Aiello avvocati dello Stato,

— a cseh kormany képviseletében M. Smolek és J. VIacil, meghatalmazotti mindségben,
— a német kormany képviseletében S. Eisenberg és D. Klebs, meghatalmazotti minéségben,

— a gorog kormany képviseletében K. Boskovits, S. Charitaki és A. Magrippi, meghatalmazotti
mindségben,

— a spanyol kormény képviseletében S. Centeno Huerta, J. Ruiz Sdnchez és A. Rubio Gonzilez,
meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében O. Beynet, Talabér-Ritz K., Y. Marinova, G. Gattinara és
T. Maxian Rusche, meghatalmazotti mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2020. oktéber 29-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek az EUMSZ 216. cikknek az Eurépai Szén- és Acélkozosség,
az Eurdpai Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség nevében az Energia Charta Egyezmény,
valamint az energiahatékonysagrdl és a kapcsol6d6 kornyezeti vonatkozasokrdl szélé Energia Charta
Jegyz6konyv Eurdpai Kozosségek dltali elfogaddsardl szold, 1997. szeptember 23-i 98/181/EK, ESZAK,
Euratom tandcsi és bizottsagi hatarozattal (HL 1998. L 69., 1. o.) jévahagyott Energia Charta
Egyezménnyel (a tovdbbiakban: Energia Charta) Osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdésének, az
Eurépai Unié Alapjogi Chartija (a tovabbiakban: Charta) 16. és 17. cikkének, és a megujuld
energiaforrasbol elddllitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt koveté hatdlyon kivill helyezésérdl szolo, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek (HL 2009. L 140., 16. 0.) a jogbiztonsdg, a bizalomvédelem, a lojdlis
egylittm(ikodés és a hatékony érvényesiilés elvével osszefiiggésben vald értelmezésére vonatkoznak.

E kérelmeket az egyrészr6l a C-798/18. sz. ligyben a Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) (elektrotechnikai és villamosenergia-ipari véllalkozdsok orszigos
szovetsége) és 159, fotovoltaikus berendezésekbdl villamos energiat eldallité vallalkozés, valamint a
C-799/18. sz. tigyben az Athesia Energy Srl, és az ugyanezen dgazatban mikodé 15 mas vallalkozas, és
masrészrél a ministero dello Sviluppo economico (gazdasagfejlesztési minisztérium, Olaszorszag),
valamint a Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA kozott folyamatban 1évé jogvita keretében
terjesztették eld, melynek targya a fotovoltaikus létesitmények energiatermelésére vonatkoz6 0sztonzé
tarifiknak és az azokhoz kapcsolddé kifizetési modoknak a feliilvizsgdlatat el6iré nemzeti jogszabalyi
rendelkezések végrehajtasardl szo6l6 rendeletek megsemmisitése.
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Jogi hattér

A nemzetkozi jog

Az Energia Charta 10. cikke, melynek cime ,Befektetések tamogatisa, védelme és kezelése”, az
(1) bekezdésében a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Minden Szerz6dé Fél, ezen Egyezmény rendelkezéseivel dsszhangban, stabil, méltanyos, kedvezd és
atlathat6 feltételeket segit el6 és alakit ki mas Szerz6d6 Felek befektetéi szdamdara, hogy azok
befektessenek teriiletén. E feltételek magukban foglaljdk azon elkotelezettséget, hogy mas Szerzédé
Felek befektet6i befektetéseit mindig tisztességes és méltanyos bandsmoédban részesitik. Az ilyen
befektetések egyuttal élvezik a lehetd legallanddbb védelmet és biztonsagot, és egy Szerz6d6 Fél sem
karositja semmilyen moédon indokolatlan vagy diszkrimindlé intézkedésekkel azok igazgatasat,
fenntartasat, hasznositasat, haszndlatat vagy az azokkal val6 rendelkezést. [...]”

Az unios jog
A 2009/28 iranyelv (14) és (25) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(14) A kotelez6 nemzeti célkitlizések f6 célja a befektetdi kiszamithatdsag biztositisa és a megujuld
energiaforrasok valamennyi fajtajabol energia elédllitasdra alkalmas technoldgidk folyamatos
fejlesztésének 6sztonzése. [...]

[...]

(25) A megujuld energiaforrasok terén az egyes tagallamok kiilonb6zé adottsagokkal rendelkeznek, és
nemzeti szinten kiilonb6z6 tdmogatasi rendszereket miikodtetnek a megtjulé energiaforrasokbdl
eléallitott energia tekintetében. [...] A nemzeti tdmogatdsi rendszerek megfelel6 miikodéséhez
elengedhetetlen, hogy a tagillamok kiilonb6z6 adottsagaiknak megfeleléen ellendrizhessék
nemzeti tdmogatasi rendszereik hatdsait és koltségeit. Az ezen iranyelvben megfogalmazott cél
elérésének egyik fontos eszkoze [a belsé villamosenergia-piacon a megtjulé energiaforrasokbdl
eléallitott villamos energia tamogatasarél szolo, 2001. szeptember 27-i] 2001/77/EK [eurdpai
parlamenti és tandcsi] iranyelv [HL 2001. L 283., 33. o.; magyar nyelvii kiillonkiadéds 12. fejezet,
2. kotet, 121. o.] szerinti nemzeti tdmogatasi rendszerek megfelel6 miikodtetésének garantilasa a
befekteti bizalom megtartasa, valamint annak lehetévé tétele érdekében, hogy a tagallamok a
célkitlizések teljesitését célzd, hatékony nemzeti intézkedéseket dolgozhassanak ki. [...]”

A 2009/28 iranyelvnek a ,Hataly” cim 1. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:
»Ez az iranyelv kozos keretet hoz létre a megutjulé energiaforrasokbdl eléallitott energia tdmogatasara.
Kotelez6 nemzeti célkitizéseket allapit meg a megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energidnak a

teljes brutté energiafogyasztasban képviselt Osszaranyara és a megujulé energiaforrasokbodl elééllitott
energidnak a kozlekedésben felhaszndlt részaranyara vonatkozdan. [...]”

Ezen iranyelv 3. cikke, melynek cime ,A megtjulé energiaforrasokbdl eléallitott energia felhaszndalasara
vonatkoz6 Osszesitett kotelezé nemzeti célértékek és intézkedések”, a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok biztositjadk, hogy a meguajulé energiaforrasokbdl eléallitott energidnak a végsé

fogyasztasban betoltott [...] részardnya 2020-ban legaldbb a nemzeti atfogd célkitlizésiikben erre az
évre az I. melléklet A. részében szereplé tablazat harmadik oszlopa szerint megallapitott részarany.

[...]
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(2) A tagallamok intézkedéseket vezetnek be, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a megtjuld
energiaforrasokbdl elédllitott energia részaranya egyenlé vagy meghaladja az I. melléklet B. részében
szerepl6 litemterv-elSirdnyzatban feltiintetett részaranyt.

(3) A tagédllamok az e cikk (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott célkitlizések elérése érdekében —
tobbek kozott — az alabbi intézkedéseket alkalmazhatjak:

a) tamogatdsi rendszerek;

[...]”

Az olasz jog

A 2003. december 29-i decreto legislativo n. 387 — Attuazione della direttiva 2001/77/CE relativa alla
promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili nel mercato interno
dell’elettricita (a belsé villamosenergia-piacon a megtjuléd energiaforrasokbdl eléallitott villamos
energia tdmogatasarél szolé 2001/77/EK iranyelv végrehajtasardl szélo, 387. sz. felhatalmazason
alapuldé torvényerejii rendelet; a GURI 2004. janudr 31-i 25. szamdnak rendes melléklete, 5. o.; a
tovabbiakban: 387/2003. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet) a 7. cikkében a

kovetkez6képpen rendelkezett:

»(1) A Ministro delle Attivita produttive [termelé tevékenységek minisztere] a jelen rendelet
hatalybalépését kovet6 hat honapon beliil a Ministro dellAmbiente e della Tutela del territoriéval
[kornyezetvédelmi és teriiletvédelmi miniszter] egyetértésben és a Conferenza unificata [egyesitett
tandcs, Olaszorszag] jovahagyasaval egy vagy tobb olyan rendeletet fogad el, amelyekben
meghatarozzak a napenergidbdl torténé villamosenergia-termelés  Osztonzésére vonatkozd
kritériumokat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kritériumok —az allami koltségvetés terhelése nélkiil, és a hatdlyos
kozosségi szabalyozast tiszteletben tartva:

a) megallapitjdk azokat a feltételeket, amelyeket a jogalanyoknak az 6szténzé intézkedésben vald
részesiiléshez teljesiteniiik kell;

[...]

d) meghatdrozzdk az Osztonzés Osszege megallapitdsdnak részletes szabdlyait. A napenergia
fotovoltaikus atalakitasaval el6allitott villamos energia tekintetében olyan kiilonleges, 0sztonzé
tarifat irnak el6, amelynek Osszege csokkend, és amelynek tartama lehetévé teszi a befektetési és
tizemeltetési koltségek méltanyos megtériilésének a biztositasat;

e) meghatdrozzak a létesitendd névleges teljesitményre vonatkozé célkitlizést;

f) meghatdrozzak tovabba az 0sztonz6kben részesithet6 valamennyi létesitmény Osszesitett elektromos
teljesitményének felsé hatarat;

[...]”

A 2011. marcius 3-i decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione
dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive
2001/77/CE e 2003/30/CE (a meguajuld energiaforrasbdl elééllitott energia tamogatdsardl, valamint a
2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositasardl és azt koveté hatdlyon kiviil helyezésérél szdlo
2009/28/EK iranyelv végrehajtasardl szoélé 28. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet, a
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GURI 2011. marcius 28-i 71. szamanak rendes melléklete; a tovébbiakbgn: 28/2011. sz. felhatalmazason
alapul6é torvényerejii rendelet) a 24. cikkében, melynek cime ,Osztonzési mechanizmusok”, a
kovetkezdket irta el6:

»(1) A meguijulé energiaforrasokbdl taplalt, és 2012. december 31-ét kovetéen iizembe helyezett
létesitmények villamosenergia-termelése a (2) bekezdésben meghatirozott eszkozok utjan és az
emlitett rendelkezésben el6irt altaldanos kritériumok alapjan 0sztonzésben részesiil [...]

(2) Az (1) bekezdésben emlitett létesitmények villamosenergia-termelése a kovetkezé altaldanos
kritériumok alapjan részesiil 6sztonzé intézkedésekben:

a) az Osztonzés célja a befektetési és tizemeltetési koltségek méltinyos megtériilésének a biztositdsa;

b) az Osztonzésre vonatkozd jogosultsdg idStartama megegyezik az érintett létesitménytipus szokdsos
atlagélettartamaval, és az az emlitett létesitmények {izembe helyezésének napjan kezdddik;

c) az Osztonzés a jogosultsig teljes idGtartama alatt valtozatlan, és annak tekintetében figyelembe

vehet6 az eldallitott energia gazdasagi értéke is;

d) az 6sztonzbket a GSE és a létesitményekért felelGs jogalany kozott az Autorita per 'energia elettrica
e il gas [villamosenergia- és gaziigyi hatdsag] dltal meghatdrozott mintaszerz6dés alapjan kotott
maganjogi szerzédésekben biztositjak [...]

[...]”
E felhatalmazason alapul6 torvényereji rendelet 25. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A legkésébb 2012. december 31-én ilizembe helyezett, megtjuléd energiaforrasokat hasznositd
létesitmények dltali villamosenergia-termelést a jelen rendelet hatdlybalépésének napjan fennalld
mechanizmusok 6sztonzik [...]

[...]

(10) [...] [A 2011. mdjus 31-ét] kovetSen iizembe helyezett, fotovoltaikus napenergiat hasznosité
létesitmények 4dltali villamosenergia-termelés 0sztonzését a gazdasigfejlesztési miniszter rendelete
szabdlyozza, amelyet a ministro dellAmbiente e della Tutela [del territorio e del] Maréval
[(kornyezet-, teriilet- és tengervédelmi miniszter, Olaszorszag)] egylittmiikodve, a 1997. augusztus 28-i
decreto legislativo n. 281 [281. szdmu felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet] 8. cikkében
emlitett egyesitett tandccsal torténé egyeztetést kovetéen 2011. aprilis 30-ig fogad el a kovetkezé elvek
alapjan:

a) az 0sztonzd tarifdkban részesithetd fotovoltaikus létesitmények Osszesitett elektromos teljesitménye
éves hatarértékének megallapitasa;

b) 0sztonzd tarifik megéllapitdsa, figyelembe véve a technoldgia és a létesitmények koltségeinek
csokkenését, valamint az unids tagallamokban alkalmazott 6sztonzéket [...];

c) Osztonzé tarifdk és differencidlt részesedések elSirasa a létesitmények telepitési helyének jellegét
figyelembe véve;

d) a [...] decreto legislativo n. 387 [387. szamu felhatalmazason alapulé torvényerejl rendelet] 7. cikke
rendelkezéseinek alkalmazdsa, amennyiben azok a jelen bekezdéssel 6sszeegyeztethet6k.”
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10 A 2014. janius 24-i decreto-legge n. 91 — Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela
ambientale e l'efficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo
delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione
immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea (az agrarszektorra, a
kornyezetvédelemre, az oktatdsi és egyetemi épiiletek energiahatékonysigdnak novelésére, a
véllalkozasok elinditdsira és fejlesztésére, a villamosenergia-tarifakat terhelé koltségek korlatozasara,
valamint az eurdpai szabalyozdsbdl eredé kotelezettségek haladéktalan meghatdrozaséara vonatkozé
stirgés rendelkezésekrdl szolé 91. sz., felhatalmazason alapuld torvényereji rendelet (a GURI 2014.
junius 24-i 144. szama), amelyet a 2014. augusztus 11-i 116. sz. torvény (a GURI 2014. augusztus 20-i
192. szaméanak 72. sz. rendes melléklete) torvénnyé alakitott (a tovabbiakban: 91/2014. sz.,
felhatalmazason alapulé torvényerejli rendelet), a 26. cikkében a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Az 0sztonzok begy(jtéséhez és kifizetéséhez sziikséges id6vel valé gazdalkodads optimalizalasa,
valamint a megudjulé energiaforrasok tamogatasi politikdja fenntarthatésaganak novelése érdekében a
fotovoltaikus napenergiat hasznosité berendezések dltal eléallitott villamos energidra vonatkozé
0sztonzé tarifak, amelyeket a [387/2003. sz.,] felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet 7. cikke és
a [28/2011. sz.,] felhatalmazason alapuld torvényerejli rendelet 25. cikkének (10) bekezdése értelmében
biztositanak, a jelen cikkben meghatdrozott részletes szabalyok szerint keriilnek rendelkezésre
bocsatasra.

(2) 2014. maésodik félévétdl a [GSE] az (1) bekezdésben emlitett 0sztonzé tarifikat allandé havi
részletekben, az egyes berendezéseknek az el6allitds naptdri évében becsiilt éves atlagos
termel6kapacitdsa 90 szdzalékdnak megfelel6 mértékben fizeti ki, és a ténylegesen elédllitott mennyiség
szerinti kiigazitast a targyévet kovetd év junius 30-ig végzi el. A részletes szabalyokat a GSE hatarozza
meg a jelen rendelet kihirdetését kovetd tizenét napon belill, és azokat a gazdasagfejlesztési miniszter
rendelettel hagyja jova.

(3) 2015. januar 1-jétél a 200 kW-ot meghaladé névleges teljesitményli berendezések altal eléallitott
energia tekintetében biztositott 6sztonzé tarifa — az tizemeltetd valasztasatdl fuggden, amely vélasztast
2014. november 30-ig kozolni kell a GSE-vel — az alabbi lehetdségek egyike alapjan médosul:

a) a tarifa 24 évre sz6l, amely idészak a berendezések tizembehelyezésével kezdédik, igy annak Osszege
a jelen rendelet 2. mellékletében szerepld tablazatban megjelolt szazalékkal csokken;

b) a folydsitasi id6szak tovabbra is 20 évnek felel meg, a tarifa azonban ugy médosul, hogy az idszak
elsé6 részében a jelenlegihez képest csokkentett mértéki 0sztonz6, majd az idészak masodik
részében az emlitett csokkentéssel egyezé mértékben megnovelt 0Osztonzé jar. A korrekcid
szazalékos mértékeit a gazdasiagfejlesztési miniszter az Autorita per l'energia elettrica, il gas e il
sistema idricéval (villamosenergia-, gaz- és viziigyi hatdsag, Olaszorszag) folytatott konzultaciot
kovetéen 2014. oktéber 1-jéig meghozandé rendeletében oly moédon dllapitja meg, hogy
amennyiben valamennyi kedvezményezett ezt a lehetdséget valasztja, a hatdlyos tarifdk szerinti
kifizetésekhez képest a 2015 és 2019 kozotti idészakban a megtakaritas évente legalabb 600 milli6
eurénak feleljen meg;

c) a folyositasi idGszak tovabbra is 20 évnek felel meg, és a tarifa az 6sztonzési idészak fennmaradd
id6tartamara az e rendelet hatdlybalépésének napjan elismert 6sztonzé meghatdrozott szazalékaban
csokken, a kovetkezék szerint:

1) a 200 kW-ot meghaladé, de legfeljebb 500 kW névleges teljesitménytli berendezések esetében 6
szdzalékkal;

2) az 500 kW-ot meghaladé, de legfeljebb 900 kW névleges teljesitményl berendezések esetében 7
szdzalékkal;

3) a 900 kW-ot meghaladé névleges teljesitmény(i berendezések esetében 8 szazalékkal.

Ha az tizemeltetd vélasztdsanak kozlését elmulasztja, a GSE a c) pontban foglaltak szerint jar el.
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[...]

(5) A (3) és a (4) bekezdésben emlitett 0sztonzé tarifa kedvezményezettje legfeljebb olyan 0Osszegii
banki finanszirozashoz férhet hozza, amely a 2014. december 31-én mdr megszerzett 6sztonzés és a
(3) és a (4) bekezdés értelmében vett mddositott Osztonzés kozotti kiillonbozetnek felel meg. Az ilyen
finanszirozas tekintetében kumulativ vagy alternativ moédon, a banki rendszerrel valé ad hoc
megéllapodds alapjan kiilonleges rendelkezések vagy a Cassa Depositi e Prestiti SpA éltal adott
garancia alkalmazhaté [...]”

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az Anie azokat a vallalkozdsokat képviseli amelyek Olaszorszagban termékeknek és/vagy
szolgéltatasoknak az elektrotechnikai és elektronikai dagazatban vagy az ezekhez kapcsol6dd
agazatokban torténd elddllitasa teriiletén mikodnek. ,Felsdszintli szovetségnek” mindsiil, amelynek
keretében agazati szovetségeket hoznak létre, melyek kozott az Anie Energie Rinnovabili szovetség is
szerepel, amelynek célja a megujuldenergia-agazat iparanak védelme. Az alapeljarasok tobbi felperese
olyan tarsasagokbdl és egyéni véllalkozokbdl dll, amelyek egy vagy tobb, Olaszorszdg teriiletén
kiillonb6zd telepiiléseken taldlhaté, 200 kW-nal nagyobb teljesitmény(i fotovoltaikus létesitmény
tulajdonosai és tizemeltetdi, és amelyek a fotovoltaikus atalakitasbdl szarmazé villamosenergia-termelés
utdn jaré Osztonzé tarifaiban val6é részesiilés érdekében a GSE-vel 20 évre sz46l6, magdnjogi
szerzbdéseknek mindsiilé megallapodasokat kotottek. E felperesek igy a 387/2003. sz., felhatalmazason
alapulé torvényerejli rendelet 7. cikkében és a 28/2011. sz., felhatalmazdson alapulé torvényereji
rendelet 25. cikkében eldirt 6sztonzé intézkedésekben részesiiltek. A GSE olyan dllami tulajdonban 1évé
tarsasdg, amely a ministero dellEconomia e delle Finanze [gazdasigi és pénziigyminisztérium,
Olaszorszag] kizarolagos ellenérzése alatt all, és amely az energetikai dgazatban szdmos kozjogi jelleg
funkciét lat el.

A fotovoltaikus létesitmények villamosenergia-termelését 0sztonzé olasz szabélyozdst modositotta a
2014. oktdber 16-i és 17-i miniszteri rendelettel végrehajtott 91/2014. sz., felhatalmazason alapuld
torvényerejli rendelet 26. cikke, amelynek az alapeljarasok felperesei a Tribunale Amministrativo
Regionale per il Lazio (Lazio tartomdny kozigazgatdsi birésdga, Olaszorszdg) el6tt a megsemmisitését
kérik.

A kérdést elSterjeszté birdsag lényegében megdllapitja, hogy a 91/2014. sz., felhatalmazason alapulé
torvényerejl rendelet 26. cikke a 200 kW feletti teljesitmény(i 1étesitményekre vonatkozd 6sztonzék
modositasat irta eld az Osztonzék begytjtéséhez és Kkifizetéséhez sziikséges idével valéd gazdalkodas
optimalizaldsa, valamint a megajulé energiaforrasok tdmogatasi politikdja fenntarthatésaganak novelése
érdekében. A kérdést elGterjesztd birésdg arra is ramutat, hogy e rendelkezés értelmében az olasz
jogalkoté az érintett dgazat gazdasagi szerepléi szamara elGirta, hogy az emlitett rendelkezés
(3) bekezdésében el6irt valasztasi lehetGségek valamelyike alapjan térjenek &t egy eltérd
tarifarendszerre. E valasztasi lehet6ségek mindegyike vitathatatlanul hatrdnyosan érinti e gazdasagi
szerepléknek a GSE-vel megkotott Osztonzési megallapodasokban létrehozott pozicidjat, mivel az
0sztonzd tarifa idGtartamat vagy osszegét illetéen Gj elemeket illeszt be a megéllapodédsokba.

A kérdést elterjeszté birdsag konkrétan ramutat arra, hogy a 91/2014. sz., felhatalmazason alapulé
torvényerejl rendelet 26. cikke szerint az 0sztonzd tarifdkat 2014. masodik félévétsl kezdve allandé
havi részletekben, az egyes berendezéseknek az el6allitds naptiri évében becsiilt éves atlagos
termelGkapacitdsa 90 szdzalékanak megfelel6 mértékben kell kifizetni, és a ténylegesen elddllitott
mennyiség szerinti kiigazitast ezt koévetSen végzik el. Igy e rendelkezés moédositotta a hatalyos
szerzOdéses feltételeket, és a ,tényleges termelés” kritériumat az ,éves dtlagos termelSkapacitds”
kritériumaval véltotta fel, annak figyelembevétele nélkill, hogy a széban forgé 0sztonzék
kedvezményezettjei eltérd feltételek mellett csatlakoztak a tdmogatasi rendszerhez.

ECLIL:EU:C:2021:280 7



15

16

17

18

19

2021. 04. 15-1 fTELET — C-798/18. £s C-799/18. sz. EGYESITETT UGYEK
FEDERAZIONE NAZIONALE DELLE IMPRESE ELETTROTECNICHE ED ELETTRONICHE (ANIE) ES TARSAI

Az alapeljaras felperesei az emlitett birdsag el6tt azzal érvelnek, hogy a 2014. oktéber 16-i és 17-i
miniszteri rendeletek hatrdnyosan érintették a fenndlld jogviszonyokat, amelyek mdar az 0sztonzé
tarifikban valé részestilést érintd hatdrozatok, és a GSE-vel azok kovetkezményeként kotott
megéllapoddsok hatdlya alatt allnak, igy e rendeletek az emlitett felperesek jogos bizalma tekintetében
sulyos sérelmet okoztak. Ezenfeliil a jogbiztonsdg elvének és a 2009/28 iranyelvnek a megsértésére
hivatkoznak, mivel a 91/2014. sz. felhatalmazason alapuldé torvényereji rendelet 26. cikke visszahaté
hatdllyal kedvezdtlenebb 0sztonzé intézkedéseket vezetett be, amelyek megsziintethetik a mar
megvaldsitott beruhdzasok eredeti feltételeit, ezért ezen intézkedések alkalmazasit mell6zni kell azon
résziikben, amelyben azok ellentétesek az els6dleges és a madsodlagos uniés joggal. A
gazdasagfejlesztési minisztérium az e miniszteri rendeletekkel szemben benydtjtott keresetek elutasitasat
kéri.

A kérdést eléterjesztd birdsag kozli, hogy az alapeljarasok olyan jogvitasorozat részét képezik, amelynek
keretében az alapeljardsok felpereseihez hasonlé helyzetben 1év6 vallalkozasok ugyanazokat a
kérdéseket vetették fel, mint amelyek az alapiigyekben felmeriiltek. A kérdést elGterjeszt6é birdsag ezért
a 91/2014. sz., felhatalmazason alapulé torvényerejli rendelet 26. cikke (3) bekezdése
alkotmdnyossaganak a kérdésével a Corte costituzionaléhez (alkotmanybirésag, Olaszorszag) fordult. A
Corte costituzionale (alkotmanybirésag) a 2017. janudr 24-i itéletében megallapitotta, hogy e
rendelkezés nem ellentétes az olasz alkotmdannyal. E birésdg allaspontja szerint a széban forgd
rendelkezés olyan intézkedés, amely a fenndllé ellentétes érdekek kozotti igazsiagos egyensuly
megteremtése tekintetében azon kozérdeket szolgilja, amely a megujulé forrasbdl szarmazé energia
termelése tdmogatasanak és a villamos energia végsé felhasznaldit ezzel kapcsolatban terheld koltségek
csokkentésének az Osszeegyeztetéséhez flizédik. Az emlitett birésag ezenfeliil megallapitotta, hogy az
alapiigy targyat képezé 0sztonzé rendszer mddositdsa nem volt eléreldthatatlan, és hirtelen sem, igy a
gondos és koriiltekinté gazdasagi szereplé a tamogatasi rendszerek atmeneti és valtozékony jellegére
tekintettel figyelembe vehette volna a lehetséges jogalkotasi fejleményeket.

A kérdést elbterjeszté birdsag ugyanakkor ugy véli, hogy a Corte costituzionale (alkotmanybirésag)
emlitett i{télete nem hatdrozott bizonyos, az alapjogvitdk megolddsa szempontjabdl relevans
kérdésekrdl, és el6zetes dontéshozatal céljabodl kérdést kell terjeszteni a Birdsag elé annak megallapitdsa
érdekében, hogy az unids jog értelmében a nemzeti jogalkoté elfogadhat-e olyan intézkedést, amely
nemcsak az érintett dgazat vallalkozdsaira alkalmazand6 daltaldnos 0sztonzé rendszert érinti
hatranyosan, hanem azokat a megallapodasokat is, amelyeket e véllalkozasok egyénileg kotottek egy
allami tulajdonban allé vallalkozdssal — a jelen tigyben a GSE-vel — annak érdekében, hogy egy 20 éves
id6északra vonatkozdéan konkrét 6sztonzé intézkedéseket hatarozzanak meg.

A kérdést el6terjeszté birdsag konkrétan arra keresi a vélaszt, hogy az érintett nemzeti rendelkezések
Osszeegyeztethet6k-e a jogbiztonsag és a bizalomvédelem dltalanos elvével abban a tekintetben, hogy
az alapiigy tdrgyat képezo jogalkotdsi intézkedés egyoldaliian mddositotta azokat a jogi feltételeket,
amelyek alapjan az alapeljarasok felperesei a gazdasigi tevékenységiiket érintéen kotelezettséget
vallaltak, méghozza az ilyen médositast igazold kivételes koriilmények hidnyaban. Ugyanezen okokbdl
a kérdést elSterjeszté birdsagnak kétségei vannak tovabba azt illetéen, hogy e rendelkezések
Osszeegyeztethet6k-e a Chartdnak a vallalkozas szabadsidgara és a tulajdonhoz val6 jogra vonatkozé
16. és 17. cikkével, valamint az Energia Charta 10. cikkével.

A kérdést elGterjeszté birdsag alldspontja szerint ezenfelill az érintett nemzeti rendelkezések
ellentétesek lehetnek a 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval, mivel hatranyosan
érinthetik a fotovoltaikus létesitmények villamosenergia-termelésére vonatkozé tdmogatasi
rendszereket, amelyeknek ezen iranyelv értelmében stabiloknak és dallandéaknak kell lennitik. E
rendelkezések sérthetik az emlitett iranyelv értelmében vett energiapolitika célkittizéseit is.

8 ECLIL:EU:C:2021:280
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E koriilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatdsi
birésaga) ugy hatarozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és az egyes tigyekben, amelyeket a késébbiekben
egyesitettek, el6zetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

sEllentétes-e az uniés joggal a [91/2014. sz.], felhatalmazison alapulé torvényerejli rendelet
26. cikkének (2) és (3) bekezdéséhez hasonld, olyan nemzeti rendelkezés, amely jelentéds mértékben
csokkenti vagy késlelteti a jogszabaly révén mar biztositott, és a fotovoltaikus berendezésekkel
eléallitott villamos energia termel6i altal az e funkcid ellatasa céljabdl létrejott, allami tulajdonban 1évé
tarsasaggal, a [GSE-vel] egyedi jelleggel kotott megallapodds alapjan mar meghatarozott 6sztonzék
biztositasat?

Kozelebbrdl, osszeegyeztetheté-e az ilyen nemzeti rendelkezés a bizalomvédelem, a jogbiztonsdg, a
lojalis egylittmiikodés és a hatékony érvényesiilés alapveté unids jogelveivel, a[Charta] 16. és
17. cikkével, a [2009/28] irdnyelvvel és a tdmogatdsi rendszerek abban eldirt szabdlyozdsaval, az
EUMSZ 216. cikk (2) bekezdésével, killonosen az [Energia Chartaval] 6sszefiiggésben?”

A Birdsag elnoke a 2019. februdr 5-i hatdrozataval a C-798/18. és a C-799/18. sz. ligyet az irasbeli és a
szobeli szakasz lefolytatdsa, valamint az itélethozatal céljabdl egyesitette.

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

A kérdést el6terjesztd birdsag a kérdésével lényegében arra var valaszt, hogy a 2009/28 iranyelv 3. cikke
(3) bekezdésének a) pontjat, a Chartanak a jogbiztonsig és a bizalomvédelem elvével Osszefiiggésben
értelmezett 16. és 17. cikkét, valamint az Energia Charta 10. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely a fotovoltaikus napenergiat hasznosité létesitmények
altal termelt energidra vonatkozd, korabban kozigazgatdsi hatarozatokban biztositott, valamint az
emlitett létesitmények iizemeltetSi és egy dllami tulajdonban 1évé tarsasag kozott kotott ad hoc
megallapoddsokban megerdsitett 0sztonzék csokkentését, vagy azok Kkifizetésének az elhalasztasat irja
eld.

E birésag megallapitja, hogy a 91/2014. sz., felhatalmazason alapul6 torvényerejli rendelet 26. cikke
modositotta a 200 kW-ot meghaladd teljesitményli létesitményekre vonatkozd, a 387/2003. sz.,
felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet 7. cikke vagy a 28/2011. sz., felhatalmazdson alapulé
torvényerejii rendelet 25. cikke alapjan nyujtott Osztonzéket az 0Osztonzék begyljtéséhez és
kifizetéséhez sziikséges id6vel valé gazddlkodds optimalizdldsa, valamint a megajulé energiaforrasok
tamogatdsi politikija fenntarthatésdganak a novelése érdekében. E 26. cikk tehat a (2) bekezdésében
azt irta el6, hogy az 0sztonzé tarifakat 2014 masodik félévétsl kezdve dllandé havi részletekben, az
egyes berendezéseknek az el6allitds naptari évében becsiilt éves atlagos termelSkapacitdsa 90%-anak
megfelel6 mértékben kell kifizetni, és a ténylegesen elGdllitott mennyiség szerinti kiigazitast ezt
kovetéen végzik el. E cikk tovabba eldirta, hogy a (3) bekezdésében el6irt valasztdsi lehetdségek
valamelyike alapjan egy eltéré tarifarendszerre kell attérni, amely lehet6ségek nevezetesen az 6sztonzd
folyésitasa id6tartamdnak a 24 évre vald Kkiterjesztése az éves Kkifizetéseknek a meghatirozott
szazaléklabbal valé ardnyos csokkentése mellett, a 2015-t6l 2019-ig tart6 idGszakra vonatkozd Osszegek
csokkentése a kifizetéseknek a késGbbi iddszakban valé novelésével vald ellentételezés mellett, vagy a
tarifinak a létesitmények névleges teljesitményéhez viszonyitva meghatarozandé szazaléklabbal vald
csokkentése.

A kérdést eléterjesztd birdsag ugy véli, hogy az emlitett 26. cikk ellentétes lehet az uniés joggal, mivel
csokkentette a tarifdkat, és modositotta a 387/2003. sz., felhatalmazdson alapuld torvényerejii rendelet
7. cikke, valamint a 28/2011. sz., felhatalmazdson alapulé torvényerejli rendelet 25. cikkének
(10) bekezdése alapjan mar biztositott, és a GSE dltal a fotovoltaikus létesitményekkel egyénileg
megkotott, a konkrét Osztonzd tarifdkat és az azokat érintd kifizetési modot 20 éves idStartamra

7

megjelolé megallapodasokban megerdsitett 6sztonzok kifizetésének a maodjat.
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E tekintetben elGszor is az alapiigy targyat képezd 0sztonzé rendszer altal végrehajtani kivant 2009/28
irdnyelvet illetéen meg kell éllapitani, hogy annak célja, amint az 1. cikkébdl kittinik, abban &ll, hogy
kozos keretet hozzon létre a megdjulé energiaforrasokbdl torténd energiatermelés tamogatasara,
tobbek kozott ugy, hogy kotelezd nemzeti célkitlizéseket dllapit meg a megudjulé energiaforrasokbodl
eléallitott villamos energidnak a teljes brutté energiafogyasztasban képviselt 6sszaranyara vonatkozoéan.

A 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontja el6irja, hogy a tagallamok tobbek kozott
tamogatasi rendszereket alkalmazhatnak az emlitett irdnyelv 3. cikkének (1) és (2) bekezdésében
meghatarozott célkitizések elérése érdekében, amelyek értelmében egyrészrél a tagallamok biztositjak,
hogy a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott energidnak a végsé energiafogyasztisban betoltott
részaranya 2020-ban legaldbb az emlitett irdnyelv 1. mellékletének A. részében meghatarozott nemzeti
atfogd célkitlizésnek megfeleljen, és masrészr6l tagallamok hatékony intézkedéseket vezetnek be,
amelyek célja annak biztositdsa, hogy az ilyen energiaforrasokbdl eléallitott energia részaranya egyenld
vagy meghaladja az ugyanezen irdnyelv I. mellékletének B. részében szereplé iitemterv-elSiranyzatban
feltiintetett részaranyt.

Ezenfeltl a 2009/27 iranyelv (25) preambulumbekezdése szerint ,[a] megtjuld energiaforrasok terén az
egyes tagallamok kiilonbozé adottsagokkal rendelkeznek”, és a nemzeti tdmogatasi rendszerek
megfelel6 miikodésének a biztositisdhoz elengedhetetlen, hogy a tagallamok kiilonb6z6é adottsagaiknak
megfelelGen ellendrizhessék a tdmogatasi rendszereik hatdsait és koltségeit.

Amint az a 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdése a) pontjanak magabdl a szovegébdl, és kiillonosen az
»alkalmazhatjak” kifejezésbdl kittinik, a tagallamok a megujulé energiaforrasokbdl elédllitott villamos
energia felhaszndldsanak tdmogatdsa érdekében nem kotelesek timogatdsi rendszerek elfogaddsara. A
tagallamok ugyanis mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek azzal kapcsolatban, hogy milyen
intézkedéseket tekintenek megfelelének az emlitett iranyelv 3. cikkének az I. mellékletével
Osszefiiggésben értelmezett (1) és (2) bekezdésében megallapitott, Osszesitett, kotelez6 nemzeti
célkitlizések eléréséhez. E mérlegelési mozgastér azt jelenti, hogy a tagdllamok szabadon
elfogadhatnak, moédosithatnak vagy megsziintethetnek tdmogatasi rendszereket, feltéve tobbek kozott,
hogy e célok megvalésulnak (2019. jdlius 11-i Agrenergy és Fusignano Due itélet, C-180/18,
C-286/18 és C-287/18, EU:C:2019:605, 27. pont).

Egyébirant hangstlyozni kell, hogy amint az az alland¢ itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, amennyiben
a tagallamok ily médon olyan intézkedéseket fogadnak el, amelyekkel az uniés jogot hajtjak végre,
tiszteletben kell tartaniuk e jog altalanos elveit, amelyek korébe tartozik tobbek kozott a jogbiztonsag
és a bizalomvédelem elve is (2019. jalius 11-i Agrenergy és Fusignano Due itélet, C-180/18,
C-286/18 és C-287/18, EU:C:2019:605, 28. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen a 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval nem ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozas, mint a 91/2014. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejl rendelet 26. cikkének
(2) és (3) bekezdése, amely a tarifdk csokkentésével modositja a tdmogatdsi rendszert, és
megvaltoztatja a fotovoltaikus létesitmények villamosenergia-termelését érinté 6sztonzok kifizetésének
modjét, feltéve, hogy e szabélyozas tiszteletben tartja ezeket az elveket.

Ami méasodszor a Charta 16. és 17. cikkét illeti, meg kell allapitani, hogy amint a cimiikbdl és
tartalmukbdl kittinik, a 387/2003. sz., felhatalmazdson alapulé torvényerejli rendelet a 2001/77
iranyelvet hajtja végre, a 28/2011. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejli rendelet pedig atiilteti az
olasz jogba az el6bbi irdnyelvet hatalyon kiviil helyezé 2009/28 iranyelvet. Ebbdl az kovetkezik, hogy e
felhatalmazason alapulé torvényerejii rendeletek rendelkezései a Charta 51. cikkének (1) bekezdése
értelmében az unioés jogot hajtjdk végre, igy az alkalmazandé az alapeljarasokra. Kovetkezésképpen az
alapvetd jogok védelmének a Charta dltal elbirt szintjét ezen &tiiltetés sordn el kell érni, fiiggetlenil
attél a mérlegelési mozgdastértdl, amellyel a tagdllamok ezen atiiltetés tekintetében rendelkeznek (lasd
ebben az értelemben: 2019. julius 29-iPelham és térsai itélet, C-476/17, EU:C:2019:624, 79. pont).
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El6szor is, ami a Charta 17. cikkét illeti, e rendelkezés az (1) bekezdésében azt irja el6, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszerlien szerzett tulajdondt birtokolja, haszndlja, azzal
rendelkezzen, és azt orokil hagyja, tovabbda tulajdonatoél senkit sem lehet megfosztani, kivéve ha ez
kozérdekbdl, a torvényben meghatdrozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal elszenvedett
veszteségekért kell idében fizetett méltanyos Osszegli kartalanitds mellett torténik. Ezenfeliil a tulajdon
hasznalatét, az dltalanos érdek dltal sziikségessé tett mértékben, torvénnyel lehet szabalyozni.

A Birdsag itélkezési gyakorlatb6l az kovetkezik, hogy az e cikk altal nyujtott védelem nem a puszta
kereskedelmi érdekekre vagy lehetéségekre vonatkozik, amelyek esetlegessége maginak a gazdasagi
tevékenységnek a lényegéhez tartozik, hanem az olyan vagyoni értékd jogokra terjed ki, amelyekbdl a
jogrendre tekintettel olyan megszerzett jogi helyzet kovetkezik, amely lehet6vé teszi, hogy a jogosult e
jogait sajat maga javadra oOndlléan gyakorolja (2013. janudr 22-i Sky Osterreich itélet, C-283/11,
EU:C:2013:28, 34. pont; 2019. madjus 21-i Bizottsdg kontra Magyarorszag [A mezdgazdasagi
foldteriileteken megszerzett haszonélvezeti jogok] itélet, C-235/17, EU:C:2019:432, 69. pont).

Igy a jelen iigyben azt kell értékelni, hogy a Charta 17. cikkének (1) bekezdésében biztositott garanciak
kiterjednek-e a fotovoltaikus energia el6dllitdsara iranyuld, az alapiligy targyat képez6khoéz hasonld
Osztonzdkre, amelyek Osszegét még nem fizették ki, de amelyeket egy létezé tamogatdsi rendszer
keretében biztositottak.

E tekintetben, ami el8szor is azt a kérdést illeti, hogy ezen 6sztonzdk vagyoni értékkel rendelkezéknek
tekinthet6k-e, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiaganak az emberi jogok és alapveté szabadsidgok
védelmérsl szo6lo, 1950. november 4-én Roémdban aldirt eurdpai egyezmény elsé kiegészitd
jegyz6konyvének (kihirdette: az 1993. évi XXXI. tv.) 1. cikkére vonatkozé itélkezési gyakorlatabdl
kitlinik, hogy a Charta 52. cikkének (3) bekezdése értelmében figyelembe kell venni, hogy a ,javaknak”
az ezen 1. cikk elsé részében szereplé fogalma o0ndll6 terjedelemmel rendelkezik, amely nem
korlatozédik a fizikai javak tulajdonjogara, és egyes mas, eszkozoknek mindsiilé jogokat és érdekeket is
»vagyoni jogoknak” lehet tekinteni (EJEB, 2004. janius 22., Broniowski kontra Lengyelorszag,
CE:ECHR:2004:0622JUD003144396, 129. §).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga ily médon megallapitotta, hogy a ,javak” fogalma bizonyos feltételek
mellett magdban foglalhat vagyoni értéki jogokat, a koveteléseket is ideértve (lasd ebben az értelemben:
EJEB, 2004. szeptember 28., Kopecky kontra Szlovakia, CE:ECHR:2004:0928]JUD004491298, 35. §).

A jelen tigyben a Birésaghoz benyujtott iratokbdl kitéinik, hogy a GSE dltal az érintett fotovoltaikus
létesitmények {izemeltetdivel a 387/2003. sz., felhatalmazdson alapul6 torvényerejii rendelet 7. cikke,
valamint a 28/2011. sz., felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet 25. cikkének (10) bekezdése
alapjan kotott megallapodasok ad hoc jelleggel, egyedileg jottek 1étre, és e megallapodasok megjelolték
a konkrét 0sztonzd tarifdkat, valamint azok kifizetésének iddtartamat. Kovetkezésképpen ugy tinik,
hogy az e rendelkezések alapjan biztositott és az emlitett megallapodasok dltal megerdsitett 6sztonzék
nem puszta kereskedelmi érdekeknek vagy lehetéségeknek mindsiiltek, hanem vagyoni értéket
képviseltek.

Ugyanakkor a jelen itélet 33. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatra tekintettel ahhoz, hogy az
alaptigyek targyat képezékhoz hasonld 0sztonzékhoz valé jog a Charta 17. cikkében biztositott
védelem hatalya ald tartozhasson, meg kell még vizsgalni azt a kérdést is, hogy e jog az ezen itélkezési
gyakorlat értelmében vett megszerzett jogi helyzetnek mindsiil-e (lasd analdgia atjan: 2013. janudr 22-i
Sky Osterreich {télet, C-283/11, EU:C:2013:28, 36. pont).

A Birésag a 2015. szeptember 3-i Inuit Tapiriit Kanatami és tarsai kontra Bizottsag itélet (C-398/13 P,
EU:C:2015:535) 61. pontjaban emlékeztetett arra, hogy Emberi Jogok Eurépai Birésdganak az emberi
jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szoléd egyezmény elsé kiegészité jegyzékonyve 1. cikkére
vonatkoz¢ itélkezési gyakorlatabdl az kovetkezik, hogy a jovébeni jovedelmek csak abban az esetben
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tartoznak a Charta 17. cikkében biztositott védelemben részesithet ,javak” korébe, ha azokat mar
realizdltak, ha végrehajthaté kovetelés targyat képezik, vagy ha olyan sajatos koriilmények allnak fenn,
amelyek alapjan az érintett részérdl vagyoni érték szerzésére vonatkozéan jogos bizalom ébredhet.

Kovetkezésképpen a jelen itélet 30. és 39. pontjara tekintettel meg kell vizsgdlni a jogbiztonsag és a
bizalomvédelem elvének terjedelmét az alapiigy targyat képez6 nemzeti szabélyozast érintéen.

A Birdsag allandéd itélkezési gyakorlata szerint a jogbiztonsag elve, amelybdl a bizalomvédelem elve
kovetkezik, megkoveteli egyfeldl azt, hogy a jogszabalyok vilagosak és pontosak legyenek, masfel6l pedig
azt, hogy az alkalmazésuk a jogalanyok szdmadra eldrelathaté legyen, killondsen abban az esetben, ha a
maganszemélyekre és vallalkozdsokra nézve kedvezéStlen kovetkezményeik lehetnek. Az emlitett elv
konkrétan megkoveteli, hogy a szabdlyozas tegye lehet6vé az érdekeltek szamara az ennek alapjan Sket
terhel6 kotelezettség terjedelmének pontos ismeretét, és azt, hogy egyértelmiien megismerhessék
jogaikat és kotelezettségeiket, és ezeknek megfelelden jarhassanak el (2019. julius 11-i Agrenergy et
Fusignano Due itélet, C-180/18, C-286/18 és C-287/18, EU:C:2019:605, 29. és 30. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birésag szintén allandd itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, hogy a bizalomvédelem elvére minden
olyan gazdasagi szerepld hivatkozhat, amelyben valamely nemzeti hat6sdg megalapozott varakozasokat
keltett. Mindazonaltal, amikor a gondos és koriiltekinté gazdasagi szereplé képes elére latni az olyan
intézkedés elfogadasat, amely érintheti az érdekeit, ezen intézkedés meghozatalait kovetéen nem
hivatkozhat ezen elvre. Ezenfelill a gazdasigi szereplék nem helyezhetnek jogos bizalmat az olyan
fenndll6é helyzet fennmaradédsaba, amelyet a nemzeti hatésagok a mérlegelési jogkoriik keretein beliil
modosithatnak (2019. julius 11-i Agrenergy et Fusignano Due itélet, C-180/18, C-286/18 és C-287/18,
EU:C:2019:605, 31. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kizardlag a kérdést elSterjesztd birdsag feladata annak vizsgélata, hogy az alapiigyek targyat képez6hoz
hasonlé nemzeti szabdlyozds megfelel-e az emlitett elveknek, a Birésignak — az EUMSZ 267. cikk
szerinti el6zetes dontéshozatal iranti kérelemrdl valé hatdrozathozatal sordn — csak arra van hataskore,
hogy megadja ezen birésig szdmadra az unios jog értelmezésével kapcsolatos valamennyi olyan tényez6t,
amely alapjan az el tudja birdlni e megfelelést. A kérdést elSterjeszté birdsag e célbdl figyelembe veheti
a tobbek kozott az érintett szabalyozds szovegébdl, céljabdl és szerkezetébdl kovetkezd valamennyi
relevans elemet (lasd tobbek kozott: 2019. julius 11-i Agrenergy és Fusignano Due itélet, C-180/18,
C-286/18 és (C-287/18, EU:C:2019:605, 33. és 34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Annak érdekében, hogy a kérdést elGterjesztd birdsag szamara hasznos valaszt lehessen adni, kiillonosen
a kovetkezd, a Birdsag rendelkezésére all6 iratokbdl kitling tényezdket kell kiemelni.

El6szor is, ami a 387/2003. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejii rendeletet illeti, amely a 2001/77
iranyelv atiltetésével Olaszorszagban bevezette a fotovoltaikus napenergiat hasznosité létesitmények
energiatermelését érint§ 0sztonzé rendszert, e felhatalmazdson alapulé torvényerejli rendelet
7. cikkének (2) bekezdésébdl kitlinik, hogy a fotovoltaikus létesitmények dltal elSéllitott villamos
energiat illetéen az emlitett, felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet alkalmazdsiara vonatkozd
miniszteri rendeletek olyan konkrét 6sztonzé tarifat allapitottak meg, amelynek az osszege csokken, és
amelynek a tartama lehetévé teszi a befektetési koltségek méltinyos megtériilésének a biztositasat. E
rendeletek meghatdroztak az 6sztonzékben részesithetd valamennyi létesitmény Osszesitett elektromos
teljesitményének a felsé hatdrat is.

E 7. cikknek maga a szovege tehat — a kérdést elSterjeszté birdsag altal elvégzendd vizsgdlatra is
figyelemmel — olyannak tekinthet6, amely a jelen itélet 42. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat
értelmében vett gondos és koriiltekinté gazdasagi szereplé szdmadra azt jelezte, hogy a széban forgd
Osztonzéket nem valamennyi érintett gazdasagi szerepld szamara biztositjdk egy meghatarozott idészak
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soran, figyelembe véve killondsen az 6sztonzé dijak csokkend Osszegére és az 6sztonzék nydjtasanak a
korlatozott tartamdra valé utaldst, valamint az 0Osztonzében részesithetd Osszesitett elektromos
teljesitmény felsé hataranak a meghatdrozasat.

Ami ezenfelill a 387/2003. sz., felhatalmazdson alapuld torvényereji rendeletet hatalyon kiviil helyezd
28/2011. sz., felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendeletet illeti, a Birdsag lényegében ugyanezt
allapitotta meg, amikor a 2019. julius 11-i Agrenergy és Fusignano Due itélet (C-180/18, C-286/18 és
C-287/18, EU:C:2019:605) 44. pontjaban ramutatott arra, hogy az e rendelet alapjan elfogadott
nemzeti jogi rendelkezések a jellegiiknél fogva eldre jelezték a gondos és koriiltekinté gazdasagi
szerepl6k szamara, hogy a fotovoltaikus napenergidt hasznosité létesitményekre alkalmazandé
0sztonzé rendszert a nemzeti hatdésagok bizonyos korilmények megvéltozasanak figyelembevétele
érdekében kiigazithatjak, s6t megsziintethetik.

A 28/2011. sz., felhatalmazdson alapuld torvényerejli rendelet ugyanis a 25. cikkében gy rendelkezett,
hogy a villamos energia fotovoltaikus létesitményekkel valé termelésére vonatkozé Osztonzést
miniszteri rendelet szabalyozza, amely meghatdrozza az 0sztonzé tarifidban részesitheté ilyen
létesitmények Osszesitett elektromos teljesitményének az éves felsé hatarat, és a technolégidk és a
létesitmények koltségei csokkenésének, a mas tagallamokban alkalmazott 0sztonzé intézkedéseknek,
valamint a létesitmények helye jellegének a figyelembevételével eléirja e tarifikat.

Végezetiil, a GSE-vel kotott megallapoddsokat illetéen a Birésaghoz benyujtott iratokbdl kittinik, hogy
egyrészt az érintett fotovoltaikus létesitmények tulajdonosaival kotott, 2012. december 31. el6tt
végrehajtott megallapodasok csupan a GSE dltal elfogadott kordbbi kozigazgatasi hatarozat formajaban
biztositott Osztonzék kifizetésének a gyakorlati feltételeit irtdk el6. Az olasz kormény szerint e
megallapoddsokat a Corte costituzionale (alkotmanybirdsdg) kozigazgatdsi aktust kovetéen kotott
kozjogi szerz6déseknek mindsitette.

Masrészt, ami a 2012. december 31. utdn {izembe helyezett létesitmények 0sztonzéit illeti, ezen
osztonzoket — amint az a 28/2011. sz., felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet 24. cikke
(2) bekezdése d) pontjanak szovegébdl kitlinik — a GSE és az érintett létesitményekért felelGs
jogalanyok kozott a villamosenergia-és gaziigyi hatdsag altal meghatdrozott mintaszerz6dés alapjan
kotott maganjogi szerzédések utjan ,biztositottak”.

Kovetkezésképpen ugy tlnik, hogy — amint azt az olasz kormdany irasbeli észrevételeiben jelezte —, az
érintett fotovoltaikus létesitmények iizemeltetéi és a GSE kozott kotott megdallapodasokat
mintaszerzédések alapjan irtak ald, és azok 6nmagukban nem biztositottak 6sztonzdket e létesitmények
szamdara, hanem kizdrdlag az 6sztonzék kifizetésének a maddjat jelolték meg, és a GSE — legalabbis a
2012. december 31. utdan megkotott megallapoddsokat érintéen — fenntartotta annak a jogét, hogy e
megéllapoddsok feltételeit az esetleges szabdlyozasi fejlemények alapjan egyoldalian mddositsa, amint
azt e megdllapoddsokban kifejezetten kikototték. E tényezdk tehat kelléen egyértelmi jelzésként
szolgéltak a gazdasagi szerepl6k szamadra arra vonatkozoéan, hogy az érintett 9sztonzék moddosithaték
vagy megvonhatok.

Ezenfelil a 91/2014. sz., felhatalmazdson alapulé torvényereji rendelet 26. cikkének (2) és
(3) bekezdésében eldirt intézkedések nem érintik a mar kifizetett Osztonzéket, hanem kizarélag az
emlitett, felhatalmazason alapulé torvényerejl rendelet hatdlybalépésétdl kezdve, és csupan az eldirt,
de még nem esedékes Osztonzékre alkalmazanddk. Kovetkezésképpen ezen intézkedések az
alapeljarasok felpereseinek érvelésével ellentétben nem visszahaté hatdlyaak.

Mindezek a feltételek — a kérdést elSterjeszté birdsag altal elvégzendd vizsgélatra is figyelemmel — az
alapiigyek targyat képez6 nemzeti szabalyozasbdl egyértelmien kitlinnek, igy azok alkalmazdsa elvben
elérelathaté volt. A Birdsag rendelkezésére allo tigyiratokbdl ugyanis kittinik, hogy az alapeljarasok
targyat képezé rendelkezéseket megfelel6 mddon kihirdették, azok kelléen pontosak voltak, és az
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alapeljarasok felperesei azok tartalmat megismerték. Kovetkezésképpen egy gondos és koriiltekintd
gazdasagi szereplé nem hivatkozhat arra, hogy az emlitett szabdlyozds mddositasaival megsértették a
jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvét.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy — amint arra a fétanacsnok az inditvanydnak 48. pontjaban
szintén ramutatott — az érintett fotovoltaikus létesitmények tizemeltetSinek azon dllitélagos joga, hogy
az alapiigyek targyat képezd 6sztonzdkben a GSE-vel altaluk kotott megallapodasok teljes id6tartama
alatt véltozatlan médon részesiiljenek, nem mindsiil megszerzett jogi helyzetnek, és arra nem terjed ki
a Charta 17. cikkében eldirt védelem, igy az emlitett 0sztonzék Osszegének vagy a kifizetésiik modjanak
a 91/2014. sz., felhatalmazdson alapulé torvényerej(i rendelet 26. cikkéhez hasonlé nemzeti rendelkezés
altali modositdsa nem tekinthet§ a tulajdonhoz valé, az emlitett 17. cikkben elismert jog
megsértésének.

Masodszor, ami a Charta 16. cikkét illeti, emlékeztetni kell arra, hogy az rogziti a vallalkozas
szabadsagat, és el6irja, hogy azt az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabdlyokkal és gyakorlattal
Osszhangban el kell ismerni.

E tekintetben a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, hogy az emlitett 16. cikk altal nydjtott
védelem magaban foglalja a gazdasigi vagy kereskedelmi tevékenység gyakorldsanak szabadsagat, a
szerzGdési szabadsagot és a szabad versenyt, amint ez az ugyanezen cikkre vonatkozé magyarazatokbol
kovetkezik, amelyeket az EUSZ 6. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése és a Charta 52. cikkének
(7) bekezdése szerint figyelembe kell venni a Charta értelmezésénél (2013. januér 22-i Sky Osterreich
itélet, C-283/11, EU:C:2013:28, 42. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Charta 16. cikke értelmében vett szerzédési szabadsag magaban foglalja kiilonosen a gazdasagi
partner megvalasztdsinak szabadsagat, valamint a szolgaltatds dara meghatarozasanak szabadsigat
(2017. december 20-i Polkomtel itélet, C-277/16, EU:C:2017:989, 50. pont).

A jelen tigyben az alapeljarasok felperesei azzal érvelnek, hogy a 91/2014. sz., felhatalmazason alapulé
torvényerejl rendelet 26. cikkének (2) és (3) bekezdése sérti a GSE-vel kotott megdallapoddsokban
el6irt 0sztonzék kedvezményezettjeinek szerz6dési szabadsigat, valamint azon jogukat, hogy a
gazdasagi és pénziigyi forrasaikkal szabadon rendelkezzenek, mivel e felhatalmazason alapuld
torvényerejl rendelet médositotta ezen 0sztonzdék biztositasanak a feltételeit.

Marpedig, amint az a jelen itélet 49. és 50. pontjadban megallapitasra keriilt, a Birédsaghoz benyujtott
iratokbdl kitlinik, hogy egyrészt a 2012. december 31. el6tt ilizembe helyezett létesitmények
tulajdonosaival kotott megallapodasok kizardlag a korabbi kozigazgatdsi hatdrozatok dltal biztositott
0sztonzok kifizetésének gyakorlati feltételeit irtdk eld, és masrészt az ezen idépontot kovetden tizembe
helyezett 1étesitményekre vonatkozé 6sztonzéket a GSE és az érintett létesitmények lizemeltet6i kozott
kotott mintaszerzédések erdsitették meg, amelyek egyoldalian meghatdroztik az emlitett 6sztonzék
kifizetésének modjat.

Kovetkezésképpen ugy tlinik, hogy az alapeljarasok felperesei nem rendelkeztek targyalasi jogkorrel a
GSE-vel kotott megallapodasok tartalmat illetéen. Amint arra ugyanis a fétandcsnok az inditvanyanak a
70. pontjaban ramutatott, mivel az egyik szerz6d6 fél altal készitett mintaszerz6désrél van sz6, a masik
fél szerz6dési szabadsiga lényegében annak eldontésére irdnyul, hogy az ilyen szerz6dés feltételeit
elfogadja-e, vagy sem. Ezenfeliill, amint az a jelen itélet 51. pontjaban megéllapitasra keriilt, legalabbis a
2012. december 31. utdn kotott megallapoddsokat illetéen a GSE fenntartotta magdnak a jogot, hogy
ezen utdbbi megéllapodasok feltételeit egyoldalian médositsa.

Kovetkezésképpen az alapiigyek targyat képezd nemzeti szabdlyozas — a kérdést el6terjeszté birdsag
altal elvégzendd vizsgalatra is figyelemmel — nem tekinthet6 az alapiigyek targyat képezd
megallapoddsok feleit megilletd, a Charta 16. cikke értelmében vett szerzédési szabadsagba vald
beavatkozdasnak.
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Ezenfeltl a véllalkozds szabadsaga, amelyet ezen utdbbi rendelkezés el6ir, a vallalkozasok azon jogat is
magaban foglalja, hogy — az 6ket a sajat cselekményeikért terhel6 felel6sség korében — szabadon
rendelkezhessenek a rendelkezésiikre all6 gazdasagi, muszaki és pénziigyi forrdsokkal (2014. madrcius
27-i UPC Telekabel Wien itélet C-314/12, EU:C:2014:192, 49. pont; 2016. junius 30-i Lidl itélet,
C-134/15, EU:C:2016:498, 27. pont).

E jog korlatozdsdanak mindsiil kiillonosen az olyan intézkedések meghozataldra vonatkozé kotelezettség,
amelyek a gazdasagi szereplé szamadra jelentds koltséget jelenthetnek, jelentés hatassal lehetnek
tevékenységeinek megszervezésére, vagy nehéz és bonyolult miiszaki megoldasokat igényelnek (lasd
ebben az értelemben: 2014. madrcius 27-i UPC Telekabel Wien itélet (C-314/12, EU:C:2014:192,
50. pont).

Mindazonaltal a jelen {igyben nem tiinik gy, hogy a 91/2014. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejt
rendelet 26. cikke a jelen itélet 62. és 63. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat értelmében véve
korlatozta volna az érintett fotovoltaikus létesitmények lizemeltetéinek azon jogat, hogy szabadon
felhaszndlhassdk a rendelkezésiikre allé forrasokat, mivel a kozigazgatasi hatdrozatokban biztositott, és
az ezen uzemelteték és a GSE kozott kotott megdallapoddsokban megerdsitett 0sztonzd tarifdk nem
tekinthet6k ilyen forrasoknak, tekintve, hogy — amint az lényegében a jelen itélet 51-53. pontjabdl
kovetkezik — csupan el6irt, de még nem esedékes 0sztonzékrdl van szd, és ezen lizemelteték nem
hivatkozhatnak arra, hogy jogos bizalmat taplaltak azt illetéen, hogy véltozatlan médon fognak ezen
0sztonzékben részesiilni.

Kovetkezésképpen a Birdsag rendelkezésére allo iratokb6l nem téinik ki, hogy a 91/2014. sz,
felhatalmazason alapulé torvényereji rendelet 26. cikkének (2) és (3) bekezdése a fotovoltaikus
létesitmények iizemeltetdi tekintetében olyan korldtozasokat irt volna el6, mint amelyeket a jelen itélet
63. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat emlit.

Meg kell tehat dllapitani, hogy a 91/2014. sz., felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet
26. cikkéhez hasonlé nemzeti rendelkezés nem tekintheté a vallalkozds szabadsiga megsértésének,
amely szabadsagot a Charta 16. cikke biztositja.

Harmadszor, mivel a kérdést elGterjeszté birésdg arra keresi a valaszt, hogy a 91/2014. sz,
felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet 26. cikkének (2) és (3) bekezdése Gsszeegyeztethets-e az
Energia Charta 10. cikkével, meg kell dllapitani, hogy az EUMSZ 216. cikk (2) bekezdésére tekintettel e
Charta kotelez6 az eurdpai unids intézményekre és a tagallamokra, mivel az vegyes megallapodas.

Az Energia Charta 10. cikke értelmében minden szerzédé fél, ezen egyezmény rendelkezéseivel
osszhangban, stabil, méltanyos, kedvezd és atlathatd feltételeket segit elé és alakit ki ,mas szerz6dd
felek” befektet6i szamara, hogy azok befektessenek teriiletén.

Az Energia Charta 10. cikkének szovegébdl kitlinik, hogy az e cikkben meghatdrozott feltételeket mas
szerz6do6 felek befektetdi szdmara kell biztositani.

Marpedig a jelen tigyben a Birdsag rendelkezésére allé iratokbdl nem tiinik ki, hogy egy vagy tobb
érintett befekteté az Energia Charta 10. cikke értelmében mas szerz6dé felek befektetdje lenne, vagy
hogy e cikk megsértésére ilyen befektet6i mindségben hivatkoztak volna. Kovetkezésképpen tgy tiinik,
hogy az Energia Charta 10. cikke az alapiligyekben nem alkalmazhat6, igy nem kell vizsgalni a nemzeti
szabdlyozéasnak az e rendelkezéssel valé Osszeegyeztethet8ségét.

A fentiek Osszességére tekintettel az elSterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a kérdést
el6terjeszté birdsag altal az Osszes relevans tényezd figyelembevételével elvégzendd vizsgilat sérelme
nélkil a 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjit, és a Chartdnak a jogbiztonsig és a
bizalomvédelem elvével Osszefliggésben értelmezett 16. és 17. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az olyan
nemzeti szabalyozés, amely a fotovoltaikus napenergiat hasznosité létesitmények altal termelt energiara
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vonatkozd, korabban kozigazgatdsi hatdrozatokban biztositott, valamint az emlitett létesitmények
tizemeltet6i és egy dallami tulajdonban 1év4 tarsasig kozott kotott ad hoc megéllapoddsokban
megerdsitett 0sztonzék csokkentését, vagy azok kifizetésének az elhalasztisat irja eld, nem ellentétes
az emlitett rendelkezésekkel, amennyiben e szabdlyozds mar el6irt, de még nem esedékes dsztonzdket
érint.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A kérdést eloterjeszto birosag altal az oOsszes relevans tényezd figyelembevételével elvégzendo
vizsgalat sérelme nélkill a megujulé energiaforrasbdl eléallitott energia tamogatasarol, valamint a
2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv moédositasardl és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérol
sz6l6, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 3. cikke
(3) bekezdésének a) pontjat, és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak a jogbiztonsag és a
bizalomvédelem elvével Osszefiiggésben értelmezett 16. és 17. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az
olyan nemzeti szabalyozas, amely a fotovoltaikus napenergiat hasznosité létesitmények altal
termelt energiara vonatkozd, korabban kozigazgatisi hatarozatokban biztositott, valamint az
emlitett létesitmények iizemeltetoi és egy allami tulajdonban 1évo tarsasag kozott kotott ad hoc
megallapodasokban megerositett 0sztonzok csokkentését, vagy azok Kkifizetésének az
elhalasztasat irja el, nem ellentétes az emlitett rendelkezésekkel, amennyiben e szabalyozas mar
eloirt, de még nem esedékes Osztonzoket érint.

Alairasok
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