g
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A BIROSAG ITELETE (masodik tanacs)

2021. 4prilis 15.*

»El6zetes dontéshozatal — Jogszabalyok kozelitése — Tavkozlési dgazat — A radidspektrum 2 GHz-es
frekvenciasavjainak a mobil miiholdas szolgaltatasokat nyujté rendszerek megvaldsitasara torténd
harmonizalt felhasznaldsa — 626/2008/EK hatdrozat — A 2. cikk (2) bekezdésének a) és b) pontja — A
4. cikk (1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontja — A 7. cikk (1) és (2) bekezdése — A 8. cikk (1) és
(3) bekezdése — Mobil miholdas rendszerek — A »foldfelszini mobil dllomés« fogalma — A »kiegészité
foldfelszini elemek« fogalma — A »sziikséges mindség« fogalma — A miholdas és a foldfelszini elemek
kolcsonos szerepe — A mobil mtiholdas rendszerek iizemeltetdjének a lakossag és a teriilet bizonyos
szdzaléka lefedettségének biztositdsdara vonatkozd kotelezettsége — Be nem tartds — Hatds”

A C-515/19. sz. uigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (Franciaorszag) a Birésaghoz 2019. julius 8-dn érkezett, 2019. junius 28-i hatdrozataval
terjesztett el
az Eutelsat SA
és
az Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP),
az Inmarsat Ventures SE, kordbban Inmarsat Ventures Ltd
kozott,
a Viasat Inc,,
a Viasat UK Ltd
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (masodik tanécs),
tagjai: A. Arabadjiev tandcselnok, A. Kumin (el6adé), T. von Danwitz, P. G. Xuereb és 1. Ziemele birdk,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,

hivatalvezets: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

* Az eljaras nyelve: francia.
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figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— az Eutelsat SA képviseletében L. de la Brosse és C. Barraco-David avocats,
— az Inmarsat Ventures SE képviseletében C. Spontoni, N. Brice és E. Barbier de La Serre avocats,

— a Viasat Inc. és a Viasat UK Ltd képviseletében L. Panepinto, P. de Bandt és H. Farge avocats,
valamint J. Ruiz Calzado abogado,

— a francia kormdny képviseletében A.-L. Desjonqueéres, E. de Moustier és P. Dodeller,
meghatalmazotti mindségben,

— a belga kormany képviseletében P. Cottin és J.-C. Halleux, meghatalmazotti minéségben, segitdjiik:
S. Depré avocat,

— az Egyesiilt Kirdlysag kormanya képviseletében S. Brandon, meghatalmazotti minéségben, segitdje:
]J. Morrison barrister,

— az Eurépai Bizottsdg képviseletében E. Gippini Fournier, G. Braun és L. Nicolae, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak a 2020. november 12-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a mobil miiholdas szolgéltatdsokat nyudjté rendszerek (MSS)
kivalasztasarol és engedélyezésérodl szold, 2008. junius 30-i 626/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat (HL 2008. L 172, 15. o.; a tovabbiakban: MSS-hatidrozat) 2. cikke (2) bekezdése a) és
b) pontjanak, 4. cikke (1) bekezdése c) pontja ii. alpontjanak, 7. cikke (1) és (2) bekezdésének, valamint
8. cikke (1) és (3) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Eutelsat SA és az Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
(elektronikus hirkozlési és postai szabalyozé hatésag, ARCEP, Franciaorszag) kozott az utébbi azon
hatarozatanak targydban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld, amelyben az Inmarsat
Ventures SE, kordbban Inmarsat Ventures Ltd (a tovabbiakban: Inmarsat) részére a mobil miholdas
rendszerek kiegészit6 foldfelszini elemei vonatkozasaban hasznadlati jogot adott.

Jogi hattér
A nemzetkozi jog

Az ITU létrehozdsa

A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiillet (ITU) az Egyesiilt Nemzetek informéciés és kommunikdcios
technoldgidért felelds szakosodott szervezete. Amint az tobbek kozott az alapokménydnak (kihirdette: a
2011. évi XLV. tv.) 1. cikkébél is kitlinik, az ITU keretében osztjak ki vilagszinten a radiéfrekvencidkat
és a miholdpalydkat, valamint annak keretében dolgozzdk ki a halézatok és a technoldgidk
osszekapcsolasanak biztositasara iranyulé miiszaki szabvanyokat.
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Az ITU alapokmdanyénak 2. cikke értelmében az ITU tagallamokbdl és szektortagokbdl all. Jelenleg 193
tagillam tagja az ITU-nak, koztilkk az Eurdpai Unié valamennyi tagillama, maga az Eurépai Unid
»szektortag”.

Ezen alapokmdanynak ,, Az [ITU] okmdanyai” cim 4. cikke a (3) bekezdésében igy rendelkezik:

»A jelen [a]lapokminy és az [e]gyezmény rendelkezéseit egyardnt kiegészitik az aldbb felsorolt
[i]gazgatasi [s]zabdlyzatok el6irdsai, amelyek szabalyozzdk a tavkozlés igénybevételét, és kotelezd
erejiek valamennyi tagallamra nézve:

[...]

— [r]adiészabalyzat.”

A rddioszabdlyzat

A radiétavkozlési vilagértekezletek (WRC) feladata megvizsgélni, és adott esetben feliilvizsgalni az ITU
alapokmanydnak 4. cikkében emlitett radidszabalyzatot. E szabdlyzat a 2012. januar 23-dn Genfben
(Svijc) megtartott WRC-n (WRC-12) alapulé véltozatdban (a tovdbbiakban: rddidszabalyzat)
tartalmazza a ,Terminoldgia és miszaki jellemz&k” cim@ I. fejezetet, amely magaban foglalja e
szabdlyzat ,Fogalmak és fogalommeghatirozasok” cimid 1. cikkét. E cikk szakaszokra tagolodik,
amelynek III. szakasza a ,Radidszolgdlatok” cimet viseli. Maguk a szakaszok is szdmozott pontokra
tagolédnak. E III. szakaszban szerepel tobbek kozott az emlitett 1. cikk 1.25. pontja, amelynek szovege a
kovetkezo:

»-miholdas mozgodszolgalat: Radiotavkozlési szolgdlat:

— mozg6 foldi dllomasok és egy vagy tobb trallomas kozott vagy e szolgalat altal hasznalt Gralloméasok
kozott, vagy

— mozgd foldi dllomésok kozott egy vagy tobb trallomason keresztiil.

E szolgélat ezenkiviil magdban foglalhatja az tizemeltetéséhez sziikséges modulacids Osszekottetéseket
is.”

A réadidészabalyzat 1. cikke tartalmazza a ,Radiétavkozlési allomasok és rendszerek” cimi IV. szakaszt,
amely tartalmazza tobbek kozott a szabdlyzat 1.61, 1.63, 1.64, 1.67 és 1.68. pontjat, amelyek szovege a
kovetkezd:

»,1.61 allomds: Egy vagy tobb addé- vagy vevOberendezés vagy ado- és vevéberendezés-egység a
tartozékokkal egyiitt, amelyek valamely radiétavkozlési szolgalatnak vagy a radidcsillagaszati
szolgalatnak egy adott helyen torténé megvaldsitasa céljabodl sziikségesek.

Minden egyes éallomast annak a szolgdlatnak megfeleléen kell besorolni, amelyben tartésan vagy
ideiglenesen részt vesz.

[...]

1.63 foldfelszini allomds: A Fold felszinén vagy a Fold légkorének kozponti részében elhelyezett
dllomas, amelynek az a rendeltetése, hogy 0sszekottetést teremtsen:

— egy vagy tobb trbe telepitett dllomassal; vagy
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— egy vagy tobb ugyanolyan allomdssal egy vagy tobb reflektdlé miithold vagy mas drbeli targy
segitségével.

1.64 Grbe telepitett allomds: Olyan tirgyon elhelyezett allomds, amely a Fold légkorének kozponti
részén kiviil helyezkedik el, azon kiviilre szantdk, vagy oda keriilt.

[...]

1.67 mobil dllomds: A mozgodszolgdlat olyan allomdasa, amely helyvaltoztatds vagy meghatarozatlan
helyen torténd megdllas alatti haszndlatra szolgal.

1.68 foldfelszini mobil dllomds: A miiholdas mozgészolgdlat olyan foldi dllomdasa, amely helyvaltoztatas
vagy meghatarozatlan helyen torténé megéllas alatti haszndlatra szolgal.”

Az unios jog

Az MSS-hatdrozat
Az MSS-hatérozat (1), (4), (5), (18) és (19) preambulumbekezdése értelmében:

»(1) Amint azt a Tandcs 2004. december 3-i kovetkeztetéseiben megerésitette, a radidfrekvencias
spektrum hatékony és kovetkezetes felhaszndlasa alapvetd fontossiagu az elektronikus hirkozlési
szolgéltatasok fejlédéséhez, és hozzdjarul a novekedés, a versenyképesség és a foglalkoztatas
serkentéséhez; a radidfrekvencidas spektrumhoz valé hozzaférést meg kell konnyiteni a
hatékonysag javitasa, az innovaci6 el8segitése, valamint a felhasznalds rugalmassaganak novelése
és a fogyasztoi kindlat béviilése érdekében, a kozérdekd célok figyelembevétele mellett.

[...]

(4) Az elektronikus hirkozl6 hélézatok és elektronikus hirkozlési  szolgéltatisok  kozos
keretszabalyozasardl szo6l6, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
[((HL 2002. L 108., 33. 0.; magyar nyelvi killonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 349. o.)] (keretiranyelv)
célja a radidfrekvencidk és szdmozasi eréforrasok hatékony haszndlatinak 6sztonzése, az ezekkel
valé hatékony gazdédlkodds biztositisa, a jelentés halozatok és szolgaltatisok tekintetében még
fenndall6 akadédlyok felszdmoldsa, a megkiilonboztetésmentesség biztositdsa, valamint a
transzeurdpai hélézatok létrehozasdnak és fejlesztésének, illetve a péan-eurdpai szolgdltatasok
egyuttmiikodési képességének Osztonzése.

(5) A mobil miholdas szolgaltatasra (MSS) alkalmas 4j rendszerek bevezetése hozzdjarulhat a bels6
piac fejlédéséhez, és fokozhatja a versenyt azaltal, hogy noveli a pan-eurdpai szolgéltatdsok és a
végpontok kozotti osszekottetések kindlatat és hozzaférhet6ségét, valamint 6sztonzi a hatékony
beruhazasokat. Az MSS-ek innovativ alternativ platformot jelentenek — a végfelhasznalék foldrajzi
helyétdl fiiggetlentil — tobb olyan pan-eurdpai tavkozlési és miisorszord/multicasting (csoportos
adattovabbitasi) szolgaltatdsnak, mint a nagysebességli internet-/intranethozzaférés, a mobil
multimédia alkalmazdsok, a kozbiztonsdg védelme és a katasztréfaelhdritds. Az MSS-ek a
Kozosségben killonosen a vidéki térség lefedettségét javithatndk, dthidalva igy a foldrajzi alapd
digitalis megosztottsagot, megerdsitve a kulturdlis sokszintiséget és a médiapluralizmust, egyuttal a
megujult lisszaboni stratégia célkit(izéseivel 6sszhangban hozzajarulva az eurdpai informadcids és
hirkozlési technolégiai ipar versenyképességéhez. [...]
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(18) A kiegészité foldfelszini elemek a mobil miholdas rendszerek szerves részét képezik, és
hasznalatukra a miholdon keresztil nydjtott szolgdltatisok mindségének javitisa érdekében
altalaban olyan térségekben keriil sor, ahol a folyamatos miihold-ralaitis nem lehetséges a
latéhataron az épiiletek és foldfelszin dltal képzett akaddlyok miatt. [...] Az ilyen kiegészité
foldfelszini elemek engedélyezése ezért f6ként a helyi koriilményekkel Osszefiiggd feltételektdl
figg. Ezért ezeket nemzeti szinten kell kivdlasztani és engedélyezni, a kozosségi jog altal
meghatarozott feltételeknek megfeleléen. Ez az eljards nem sértheti az illetékes nemzeti
hatésagoknak a kivélasztott jelentkez6khoz intézett arra vonatkozé kilon kéréseit, hogy
szolgéltassanak miiszaki informdcidkat arrdl, hogy az egyes kiegészité foldfelszini elemek miként
javitandk a javasolt MSS elérhetéségét olyan térségekben, ahol egy vagy tobb trallomassal nem
biztosithaté megfelel6 minéségli kommunikacié, feltéve hogy ilyen miszaki informacidkat a
II. cimben megfogalmazottak értelmében még nem bocsatottak rendelkezésre.

(19) Mivel a radidfrekvencids spektrum korldtozott mennyiségben 4all rendelkezésre, ezért a
kivalaszthaté és engedélyezheté vallalkozasok szamat is sziikségszerlien Kkorldtozni Kkell.
Ugyanakkor, amennyiben a kivdlasztasi folyamat arra a megallapitasra jut, hogy nincs
radidfrekvencias spektrumhidny, valamennyi alkalmas jeloltet ki kell vélasztani. A korlatozott
mennyiségben rendelkezésre all6 radidfrekvencids spektrum azt jelentheti, hogy egy MSS
szolgéltatasokat biztositd lizemeltetd Osszeolvaddsa mds iizemeltetével vagy annak egy mads
tizemelteté altali bekebelezése jelentésen csokkentheti a versenyt, ezért vizsgalat targyat
képezheti versenyjogi szempontbé6l.”

E hatdrozat 1. cikkének szovege a kovetkezé:

»(1) E hatarozat célja a kozosségi mobil muholdas szolgaltatisokra (MSS) vonatkozé versenyképes
belsé piac fejlodésének elésegitése, illetve a lefedettség fokozatos biztositasa valamennyi tagallamban.

Ez a hatdrozat létrehozza az olyan mobil miiholdas rendszerek tizemeltetéinek kozos kivalasztasara
vonatkoz6 kozosségi eljarast, amelyek [a radidspektrum 2 GHz-es frekvenciasdvjainak a mobil
miholdas szolgaltatdsokat nyudjté rendszerek megvaldsitasara torténé harmonizalt felhasznaldsarol
sz616, 2007. februar 14-i 2007/98/EK bizottsagi hatarozattal (HL 2007. L 43., 32. o0.)] 6sszhangban a
2 GHz frekvenciasdavot haszndljadk, amely a Fold-vilaglir irdnyG  Osszekottetésre az
1 980-2 010 MHz-es, a vilaglr-Fold irdnya oOsszekottetésre pedig a 2 170-2 200 MHz-es
frekvenciatartomdanyt tartalmazza. A hatdrozat emellett rendelkezéseket ir el6 az e savon belil kijelolt
radidfrekvencias spektrum kivalasztott izemeltet6k altali haszndlatara vonatkozd, koordindlt tagallami
engedélyezésre nézve, a mobil miitholdas rendszerek mtikodtetése céljabol.

(2) A mobil miholdas rendszer-iizemeltet6ket kozosségi eljarassal valasztjadk ki, a II. cimben
meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban.

(3) A kivalasztott mobil miiholdas rendszer-tizemeltetéket a tagallamok engedélyezik a III. cimmel
Osszhangban.

[...]”

Az emlitett hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»[...] Az alabbi fogalommeghatdrozdsokat szintén alkalmazni kell:

a) »mobil miholdas rendszerek«: olyan elektronikus hirkozlé halézatok és kapcsolédd eszkozok,

amelyekkel radios tavkozlési szolgaltatdas nytjthaté egy foldfelszini mobil dllomas és egy vagy tobb
trbe telepitett dllomds kozott, vagy tobb mobil foldi dllomas kozott, egy vagy tobb trbe telepitett
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allomds révén, vagy pedig egy foldfelszini mobil dllomads és egy vagy tobb helyhez kotott kiegészitd
foldfelszini elem kozott. Az ilyen rendszerek legalabb egy trbe telepitett allomast is magukban
foglalnak.

b) mobil miiholdas rendszerek »kiegészité foldfelszini elemei«: helyhez Lkotott foldi telepitési
allomdsok annak érdekében, hogy javuljon az MSS hozzaférhetésége az olyan foldrajzi térségekben,
amelyek a rendszer miholdjanak/miiholdjainak hatétavolsagan beliil taldlhatdk, és ahol egy vagy
tobb vilagtirbe telepitett allomassal sem érhetd el a sziikséges minéségli kommunikacio.”

Az MSS-hatdrozat ,Kivélasztasi eljaras” cim@ II. cime tartalmazza tobbek kozott e hatdrozat 3. és
4. cikkét. Az emlitett hatarozat 3. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A Bizottsdig a mobil miholdas rendszer-iizemelteték kivalasztasahoz 06sszehasonlité kivalasztasi
eljarast szervez [...]”

Ugyanezen hatdrozat 4. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»A kovetkez6 elfogadhatésagi kovetelményeket kell alkalmazni:

[...]

b) a palydzéknak meg kell hatdrozniuk az igényelt radidfrekvencids spektrum mennyiségét, amely
egyetlen palyazé esetében sem lehet tobb, mint 15 MHz a Fold-vilaglr iranya osszekottetés
viszonylatdban és 15 MHz a vilaglir-Fold iranyt Osszekottetés viszonylataban, és csatolniuk kell a
kért radiofrekvencias spektrumra, a kivint megvaldsitasi szakaszokra és kivalasztasi kritériumokra

vonatkozé nyilatkozatokat és bizonyitékokat;

c) a palyazatokban a jelentkez6éknek vallalniuk kell az aldbbiakat:

[...]

ii. az MSS szolgaltatds valamennyi tagallamban, és minden egyes tagdllam lakossiga legaldabb
50%-dnak és Osszesitett teriilete legaldbb 60%-anak lefedésével kell, hogy rendelkezésre élljon a
palyazatban meghatarozott hatarid6 el6tt, de mindenképpen legfeljebb hét évvel azt kovetden,
hogy a Bizottsag [pélyazok kivalasztasara vonatkozd] hatdrozatat kiadjak.”

Az MSS-hatdrozat ,Engedélyezés” cimd III. cime tartalmazza e hatdrozat 7-8. cikkét. E hatdrozat
7. cikke értelmében:

»(1) A tagallamok a kivalasztott palyazék altal véllalt hataridékkel és szolgaltatasi teriiletekkel
osszhangban, valamint a 4. cikk (1) bekezdésének c¢) pontjaval és a nemzeti és kozosségi
jogszabdlyokkal 6sszhangban biztositjak a kivalasztott palyazok szdmadra a Bizottsag altal [a palyazok
kivalasztasiara vonatkoz6] hatdrozatban meghatdrozott, adott radidfrekvencia hasznilati jogot és a
mobil miholdas rendszer iizemeltetéséhez sziikséges jogot. A tagillamok e jogokrdl megfelel6en
tajékoztatjak a kivalasztott palyazokat.

(2) Az e cikk (1) bekezdése dltal érintett jogokra a kovetkezd kozos feltételek vonatkoznak:

[...]

c) a kivalasztott palydzéknak a palydzatukban vagy az Osszehasonlité kivalasztédsi eljards soran vallalt
minden kotelezettségiiket teljesiteniiik kell, fliggetleniil att6l, hogy a radiéfrekvencids spektrum
iranti Osszesitett igény meghaladja-e a rendelkezésre allé6 mennyiséget;

[...]”
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14 Az emlitett hatdrozat 8. cikke a kovetkezdket irja el6:

15

16

»(1) A tagdllamok a nemzeti és a kozOsségi jogszabdlyokkal osszhangban biztositjdk, hogy illetékes
hatésagaik megadjak a II. cimnek megfeleléen kivalasztott és a 7. cikk szerint a spektrum hasznalatara
engedélyezett palyazok szamara a teriiletiikon 1évé, a mobil miiholdas rendszerek kiegészit6 foldfelszini
elemeinek hasznalatdhoz sziikséges engedélyeket.

[...]

(3) A 2 GHz-es frekvenciasavban a mobil mtholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemeinek
mikodéséhez kiadott barmely nemzeti engedélyre a kovetkezé kozos feltételek vonatkoznak:

a) az Uzemelteték a kijelolt radiéfrekvencidas spektrumot a mobil miholdas rendszerek kiegészitd
foldfelszini elemeihez hasznaljak;

b) a kiegészité foldfelszini elemek a mobil miholdas rendszer szerves részét képezik és a miiholdas
forrds és halozatkezelési mechanizmus vezérlése alatt allnak; ugyanazt az atviteli irdnyt és
ugyanazokat a rész frekvenciasavokat hasznaljadk, mint a kapcsol6dé miholdas elemek és nem
novelik a kapcsolddé mobil mitholdas rendszerek spektrum igényét;

c¢) a kapcsolédé mobil mtholdas rendszer miiholdelemének meghibdsoddsa esetén a kiegészit
foldfelszini elemek fiiggetlen mikodése nem haladhatja meg a 18 hdénapot;

d) a haszndlati jogokat és az engedélyeket legfeljebb a kapcsol6dé mobil miholdas rendszer
engedélyének lejaratdig terjed6 id6tartamra adjak meg.”

A kivdlasztdsi hatdrozat

A paneurépai mobil miiholdas szolgéltatdsokat nyutjté rendszerek (MSS) tizemeltetSinek kivalasztasardl
sz6l6, 2009. majus 13-i 2009/449/EK bizottsagi hatdrozat (HL 2009. L 149., 65. o.; a tovabbiakban:
kivalasztasi hatarozat) 2. cikke értelmében:

»[Az MSS-hatdrozat] II. cime szerinti Osszehasonlité kivalasztdsi eljaras elsé kivalasztasi fazisanak
eredményeképpen az Inmarsat Ventures Limited és a Solaris Mobile Limited alkalmas palyazénak
mindsiilnek.

Mivel [az MSS-hatarozat] II. cime szerinti 0sszehasonlité kivéalasztasi eljaras soran elfogadott alkalmas
péalyazok dltal igényelt radidfrekvencias spektrumra vonatkozé egyesitett kérelem nem haladja meg a
rendelkezésre 4llo, a 626/2008/EK hatéarozat 1. cikke (1) bekezdése szerinti radidfrekvencias spektrum
mennyiségét, a Bizottsdg az Inmarsat Ventures Limited és a Solaris Mobile Limited tarsasdgokat
valasztja ki.”

E hatdrozat 3. cikkének szovege a kovetkezé:

»Az egyes kivalasztott palydzok altal valamennyi tagallamban [az MSS-hatarozat] III. cimével
osszhangban hasznalhat6 frekvencidk a kovetkezdk:

a) Inmarsat Ventures Limited: 1980 MHz-t6l 1995 MHz-ig a Fold—vilaglr irdanya (felmend)
Osszekottetésre és 2170 MHz-t6l 2185 MHz-ig a vilaglir—Fold irdnyt (lemend) Osszekottetésre;

[...]”
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az MSS-hatérozat II. cime szerinti kivélasztasi eljarast kovetéen a kivalasztasi hatdrozat 2. cikkének
maésodik bekezdése alapjan az Inmarsatot valasztottdk ki a mobil miiholdas rendszerek egyik
tizemeltetGjeként.

E véllalkozas kifejlesztett egy ,European Aviation Network” (EAN) elnevezés(i rendszert, amelynek célja
az Unio felett atrepiilé repiilégépek szamara repiilés kozbeni csatlakozasi szolgaltatasok nyujtasa olyan
miholdas atvitel atjan, amelyet a repiilégéptorzs folott taldlhaté termindl fogad, illetve az Unid
teriiletén feldllitott kiegészité foldfelszini elemek altali atvitel Gtjan, amelyet a repiilégéptorzs alatt
taldlhaté termindl fogad. Valamennyi ilyen atvitelt az Inmarsat szdmdra a 2009/449 hatarozatban
biztositott frekvenciasdvon végzik. E rendszer egy 2017. augusztus 29-én iizembe helyezett miiholdas
eszkozt haszndl.

2014. oktdéber 21-i hatarozatdaval az ARCEP engedélyezte az Inmarsat szamdra, hogy Franciaorszag
eurdpai teriiletén haszndlja a kivédlasztdsi hatdrozat 3. cikkének a) pontjdban emlitett frekvencidkat.
Ezenkiviill 2018. februar 22-i hatdrozatdval (a tovabbiakban: 2018. februdr 22-i hatdrozat) e hatodsag
engedélyt adott az Inmarsatnak a mobil miholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemeinek
tizemeltetésére.

Az Eutelsat, amely az Inmarsat versenytdrsa, a 2018. februdr 22-i hatdrozat megsemmisitése iranti
keresetet nyujtott be a kérdést el6terjeszté birédsaghoz, a Conseil dEtat-hoz (dllamtandcs,
Franciaorszag), tobbek kozott az uniés jog megsértésére hivatkozva.

E tekintetben az Eutelsat els6sorban harom jogalapra hivatkozik. Eldszor is azt dllitja, hogy az Inmarsat
altal tervezett EAN-rendszer nem mindsiil mobil mtholdas rendszernek, mivel a kiegészit6 foldfelszini
elemek nem képezik annak szerves részét. Masodszor, a 2018. februdr 22-i hatdrozatban engedélyezett
kiegészité foldfelszini elemek nem rendelkeznek kiegészité jelleggel e halézat miiholdas eleméhez
képest. Harmadszor az a tény, hogy az Inmarsat az MSS-hatdrozat 4. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
ii. alpontjaban el6irt idépontban nem nyujtott mobil miiholdas szolgéltatdsokat, akadalyat képezi a
mobil miholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemeinek iizemeltetésére vonatkozé engedély
megaddsanak.

A Viasat Inc és a Viasat UK Ltd (a tovdbbiakban egyiitt: Viasat) az Eutelsat dltal benyujtott
megsemmisités iranti kereset tdmogatasa végett beavatkozott az eljarasba.

A kérdést elbterjeszté birésdag mindenekel6tt Ggy véli, hogy a jelen itélet 21. pontjdban emlitett elsé
jogalapra adandé valaszhoz tobbek kozott meg kell hatdrozni azokat a jogi kritériumokat, amelyek
lehet6vé teszik az MSS-hatdrozat értelmében vett ,foldfelszini mobil allomds” azonositdsat annak
vizsgédlata érdekében, hogy az EAN-rendszer gy tekinthet6-e, mint amely megfelel e kritériumoknak.

Ezt kovetéen e birdsiag szerint a jelen itélet 21. pontjdban emlitett masodik jogalapra adott vélasz
megkoveteli annak tisztazasat, hogy az MSS-hatdrozat 2. cikkének (2) bekezdése alapjan milyen
szerepet toltenek be a mobil miiholdas rendszer miiholdas és foldfelszini elemei, valamint az e 2. cikk
(2) bekezdésének b) pontja értelmében vett ,sziikséges mindség” fogalmanak tisztazasat.

Végiil az emlitett bir6sdg megallapitja, hogy a jelen itélet 21. pontjdban emlitett harmadik jogalapra
adandé valasz sziikségessé teszi annak pontositdsat, hogy milyen hatassal jar az MSS-hatarozat 4. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban eldirt hataridének az e hatarozat II. cimével 6sszhangban — a
tertilet lefedettségének mobil miholdas rendszer Gtjan torténd biztositasara — kivalasztott gazdasagi
szerepl6 altali esetleges be nem tartdsa, és kiillonosen annak meghatarozasat, hogy e mulasztas esetén a
tagallamok illetékes hatdsagai kotelesek-e arra, vagy legaldbbis e hatdsdgoknak lehet6ségiik van-e arra,
hogy megtagadjak a kiegészit6 foldfelszini elemek izemeltetésére vonatkoz6 engedélyek megadasat.
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E koriilmények kozott a Conseil d’Etat (allamtanacs) tgy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljardst, és
elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Mely jogi kritériumok teszik lehetévé [az MSS-hatdrozat] értelmében vett foldfelszini mobil allomas
meghatarozasat? Ugy kell-e értelmezni e hatdrozatot, hogy az megkoveteli, hogy egy kiegészitd
foldfelszini elemmel valé kommunikaldsra képes foldfelszini mobil allomasnak egyarant képesnek
kell lennie arra, hogy kiillon berendezés nélkiil kommunikdljon egy miiholddal? Igenlé vélasz
esetében hogyan kell értékelni a berendezés egyediségét?

2) [Az MSS-hatérozat] 2. cikke (2) bekezdésének rendelkezéseit tigy kell-e értelmezni, hogy egy mobil
miholdas rendszernek elsdsorban mtiholdas elemeken kell alapulnia, vagy e rendelkezések lehetévé
teszik, hogy a mtholdas és a foldfelszini elemek kolcsonos szerepét lényegtelennek tekintsiik,
ideértve azon kialakitast is, amely esetében a miholdas elem csak akkor haszndlhat6, ha a
foldfelszini elemekkel valé kommunikdcié nem biztosithat6? A kiegészité foldfelszini elemek
telepitésére sor keriilhet-e olyan mddon, hogy azok az Eurdpai Unid egész teriiletét lefedjék, azzal
az indokkal, hogy az trbe telepitett dllomasok semmilyen médon nem teszik lehetévé e hatarozat
2. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint sziikséges mindségli kommunikaciét?

3) Abban az esetben, ha megallapitist nyer, hogy [az MSS-hatdrozat] II. cimének megfelel6en
kivélasztott lizemeltet6 az e hatdrozat 4. cikke (1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjdban el6irt
hatdridéig nem teljesitette a mobil miholdas rendszer Gtjin megvaldsitandd teriileti lefedettségre
vonatkoz6, e hatdrozat 7. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségvallalasokat, a
tagallamok illetékes hatdsagainak meg kell-e tagadniuk a kiegészité foldfelszini elemek
mukodtetésére  vonatkozd engedélyek kiadasat? Nemleges vélasz esetében a hatdsdgok
megtagadhatjak-e ezen engedélyek kiadasat?”

Az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrol

A madsodik kérdésrol

A masodik kérdés megvalaszoldsa érdekében, amelyet els6ként indokolt megvizsgalni, pontositani kell,
hogy nem vitatott, hogy a jelen esetben az Inmarsat altal kifejlesztett rendszer, noha miiholdat is
magaban foglal, az adatatviteli kapacitas tekintetében alapvetéen a foldfelszini allomésokkal folytatott
kommunikicién alapul, mivel ez utébbiak lefedik a tagallamok teljes eurdpai teriiletét. Igy az
alapiigyben széban forgd foldfelszini allomasok, amelyek mobil miholdas rendszerek kiegészité
foldfelszini elemeiként torténd iizemeltetését az Inmarsat részére a 2018. februdr 22-i hatdrozattal
engedélyezték, Franciaorszag eurdpai teriiletének egészét lefedték.

Egyébirant, amint arra a f6tandcsnok az inditvanydnak 67. pontjdban ramutatott, a Birdsag
rendelkezésére allé iratokbdl kittinik, hogy az Inmarsat dltal a mobil mtholdas rendszere keretében
mikodtetett mtiholdat csak az e véllalkozas altal iizemeltetett foldfelszini allomdsok altal le nem fedett
teriileteken, vagyis kiilondsen tengerek felett hasznaljak.

Ennélfogva masodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy az
MSS-hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjat Ggy kell-e értelmezni, hogy valamely mobil
miholdas rendszernek elsédlegesen, az adatatviteli kapacitds tekintetében e rendszer miiholdas elemén
kell alapulnia, és hogy a mobil mtholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemei elhelyezheték-e oly
moédon, hogy az Uni6 egész teriiletét lefedjék, azzal az indokkal, hogy e miholdas elem e teriilet
egyetlen pontjan sem teszi lehet6vé az e rendelkezés értelmében vett ,sziikséges mindségd”
kommunikacié biztositasat.
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Emlékeztetni kell arra, hogy az MSS-hatdrozat meghatirozasa szerint »mobil mtholdas rendszerek«
olyan elektronikus hirkozlé halézatok és kapcsolodd eszkozok, amelyekkel radios tavkozlési
szolgéltatas nyujthaté egy foldfelszini mobil allomas és egy vagy tobb (rbe telepitett dllomas kozott,
vagy tobb mobil foldi allomdas kozott, egy vagy tobb (rbe telepitett dllomas révén, vagy pedig egy
foldfelszini mobil allomas és egy vagy tobb helyhez kotott kiegészité foldfelszini elem kozott. E
rendelkezés azt is pontositja, hogy az ilyen rendszerek legaldbb egy t(rbe telepitett dllomast is
magukban foglalnak.

Egyébirdnt, e hatdrozat 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a ,mobil miiholdas rendszerek
kiegészit6 foldfelszini elemei” helyhez kotott foldi telepitésii allomdsok annak érdekében, hogy javuljon
az  MSS  hozziférhet6sége az  olyan  foldrajzi  térségekben, amelyek a  rendszer
miiholdjanak/miholdjainak hatétavolsagan beliil talalhatdk, és ahol egy vagy tobb vilaglirbe telepitett
allomassal sem érhet6 el a sziikséges mindségli kommunikacié.

A mobil mitiholdas rendszerek kiegészit6 foldfelszini elemeinek szolgaltatasahoz sziikséges engedélyeket
illetéen az MSS-hatdrozat 8. cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy a tagdllamok illetékes hatdsagainak
feladata, hogy ezen engedélyeket megadjak az e hatdrozat II. cimének megfeleléen kivalasztott és az
emlitett hatdrozat 7. cikke szerint a spektrum haszndlatdra engedélyezett palyazok szamara.

Ugyanezen hatdrozat 8. cikkének (3) bekezdése alapjan a fent emlitett engedélyekre az e rendelkezés
a)—d) pontjaban felsorolt kozos feltételek vonatkoznak. Igy tobbek kozott az iizemeltetéknek a kijelolt
radidfrekvencids spektrumot a mobil miiholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemeihez kell
haszndlniuk. Ezenkiviill a kiegészit6 foldfelszini elemeknek a mobil mtiholdas rendszer szerves részét
kell képezniiikk, és a muholdas forrds és halézatkezelési mechanizmus vezérlése alatt kell allniuk;
ugyanazt az atviteli irdnyt és ugyanazokat a rész frekvenciasavokat kell hasznalniuk, mint a kapcsol6dé
miiholdas elemek, és nem novelhetik a kapcsolédé mobil miiholdas rendszerek spektrum igényét.
Rdadésul a kapcsolédé mobil miiholdas rendszer miiholdelemének meghibasodédsa esetén a kiegészit6é
foldfelszini elemek fiiggetlen mlikodése nem haladhatja meg a 18 hénapot.

El6szor is a fent hivatkozott rendelkezésekbdl kitlinik, hogy az MSS-hatérozat értelmében vett ,mobil
miholdas rendszernek” legalabb egy trbe telepitett dllomast kell magaban foglalnia, mig a kiegészit6
foldfelszini elemek tizemeltetése csak fakultativ jellegli. Ezenkiviil, ha egy gazdasagi szerepld kiegészitd
foldfelszini elemeket kivan igénybe venni, tiszteletben kell tartani az emlitett hatdrozat 8. cikkének
(3) bekezdésében eldirt kozos feltételeket.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy sem az MSS-hatdrozat 2. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontja,
sem a 8. cikkének (1) és (3) bekezdése nem hatirozza meg, hogy az adatatviteli kapacitds szempontjabol
egyfel6l a mobil miholdas rendszer miiholdas eleme és e rendszer foldfelszini eleme milyen
kapcsolatban 4ll egymassal.

Kiillonosen nem vonhaté le e tekintetben semmilyen kovetkeztetés a ,kiegészité foldfelszini elemek”

kifejezésben szereplé ,kiegészité” szé haszndlata alapjan, mivel — amint arra a f6tandcsnok az
inditvanyanak 77. pontjaban ramutatott — e kifejezés nem utal e két elem viszonylagos jelentdségére.

Kovetkezésképpen nem allapithaté meg, hogy egy olyan mobil mtholdas rendszernek, amelynek mind
egy miihold, mind pedig kiegészité foldfelszini elemek a részét képezik, az adatatviteli kapacitas
tekintetében elsédlegesen e rendszer mtiholdas elemén kell alapulnia.

Ezt kovetGen a kiegészitd foldfelszini elemek altal biztositott lefedettség terjedelmét illetéen elészor is
meg kell jegyezni, hogy az MSS-hatarozat 8. cikke (1) bekezdésének megfelel6en a tagdllamok illetékes
hatdsagai csak a sajat allamuk teriilete tekintetében adjak meg a mobil miitholdas rendszerek kiegészité
foldfelszini elemeihez sziikséges engedélyeket.
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Az e hatdrozat 8. cikke (3) bekezdésének a) pontjdban eldirt, a tagallamok &ltal kiadott valamennyi
engedélyre vonatkozé kozos feltételnek megfeleléen az tizemeltetének a kijelolt radidfrekvencias
spektrumot a mobil miiholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemeihez kell haszndlnia. Ennélfogva
azoknak a foldfelszini allomdsoknak, amelyeket valamely tizemeltetd kiegészit6 foldfelszini elemekként
kivin tizemeltetni, meg kell felelniiik az emlitett hatirozat 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja
értelmében vett ,mobil mtiholdas rendszerek kiegészit6 foldfelszini elemeinek”.

Ez utébbi rendelkezés két f6 kovetelményt tdmaszt ahhoz, hogy egy foldfelszini allomds ,mobil
miholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemének” mindsiilhessen. Az elhelyezkedés szempontjabol
e foldfelszini allomast egy meghatdrozott helyen kell hasznalni, és annak az érintett mobil miiholdas
rendszer miitholdjanak vagy miholdjainak hatétavolsiagan beliil taldlhaté foldrajzi térséget kell lefednie.
Ezenkivill, funkciondlis szempontb6l azt annak érdekében kell haszndlni, hogy javuljon a mobil
miholdas szolgaltatds hozzaférhet6sége az olyan foldrajzi térségekben, ahol a rendszer miiholdas
elemével nem érhetd el a sziikséges minéségli kommunikacio.

Ebbdl kovetkezik, hogy amennyiben e kovetelményeknek eleget tesznek, és az MSS-hatarozat
8. cikkének (3) bekezdésében eldirt egyéb kozos feltételek teljesiilnek, az {izemeltethetd kiegészitd
foldfelszini elemek szamat vagy az altaluk biztositott foldrajzi lefedettségiik terjedelmét illetéen
semmilyen korlitozds nem vezethetd le sem e hatdrozat 2. cikke (2) bekezdésének b) pontjabdl, sem
annak mas rendelkezésébdl.

Ebben az Osszefiiggésben az emlitett 2. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban szereplé és a kérdést
el6terjesztd birdsag altal kifejezetten emlitett ,sziikséges mindség” fogalma kapcsan a Bizottsag irasbeli
észrevételeiben azt Adllitja, hogy azt az érintett mobil miholdas rendszer miholdas eleme
vonatkozasaban kell értelmezni. A ,sziikséges mindséget” tehat ugy kell érteni, mint amely az
adatatviteli kapacitds azon maximadlis szintjét jelenti, amelyet ezen elem a kereskedelmi céla
tizemeltetés rendes koriilményei kozott, idedlis kommunikacids feltételek mellett képes nydjtani egy
meghatarozott helyen, ahol foldfelszini dllomas talalhaté.

Mivel ezt az értelmezést az MSS-hatdrozat 2. cikke (2) bekezdése b) pontjanak szovege nem alapozza
meg, az nem fogadhat6 el.

Ellenkezdleg, figyelembe véve azt a szovegkornyezetet, amelybe az emlitett 2. cikk (2) bekezdésének
b) pontja illeszkedik, valamint az MSS-hatdrozat altal kovetett célokat, meg kell allapitani, hogy az e
rendelkezés értelmében vett ,sziikséges minGséget” elsdsorban az érintett mobil miitholdas rendszer
tizemeltetdje dltal kindlt szolgaltatas nyudjtasdhoz sziikséges mindségi szint alapjan kell meghatarozni.

Az MSS-hatdrozat (18) preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 8. cikke (3) bekezdése
b) pontjanak megfeleléen ugyanis a kiegészité foldfelszini elemek a mobil miholdas rendszer szerves
részét képezik. E tekintetben, az ilyen rendszer dltal nyujtott szolgaltatisok — amint az e hatdrozat
(5) preambulumbekezdésébdl kitlinik — innovativ platformot jelentenek tobb olyan paneurdpai
tavkozlési és misorszoréd/multicasting (csoportos adattovabbitdsi) szolgaltatisnak, mint a
nagysebességli internet-/intranethozzaférés vagy a mobil multimédia alkalmazdsok. Ezenkiviil az
emlitett hatdrozat (1) és (5) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, hogy e hatdrozat az innovacié és a
fogyasztoi érdekek érvényesiilésének elémozditasara irdanyul.

Marpedig az ilyen, innovativ és mindségi szolgdltatdsok nyujtisa egyre nagyobb kapacitast igényel.
Ezenkiviil a mobil miiholdas rendszer iizemeltetdje szamara nem tiinik sem miszakilag lehetségesnek,
sem kereskedelmi szempontbdl életképesnek, hogy kizarélag a rendszere miiholdas elemének
megerdsitése révén kielégitse a megnovekedett kapacitisigényeket, és ebbdl kovetkezéen a
megnovekedett mindségi igényeket, mivel az ezen iizemelteté rendelkezésére dall6 radidfrekvencias
spektrum mennyisége korlatozott, és az MSS-hatdrozat 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint
legfeljebb 15 MHz a Fold-vilagir irdnyt osszekottetés viszonylatdban és 15 MHz a vilaglir-Fold iranya
Osszekottetés viszonylatdban.
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E korilmények kozott a — miszaki tulajdonsdgaikra tekintettel a kapacitds szempontjabdl nagyobb
teljesitményd — foldfelszini allomdsok fokozottabb iizemeltetése jobban igazodhat e sziikségletek
kielégitéséhez, és egyébirant lehet6vé teszi a radidfrekvencidk hatékonyabb felhaszndldsat, aminek
céljat az MSS-hatarozat (4) preambulumbekezdése is hangsulyozza.

E tekintetben meg kell tovabba jegyezni, hogy a technolédgiai semlegesség elve, amelyet e teriileten
figyelembe kell venni, megkoveteli, hogy a széban forgd rendelkezések értelmezése ne korlitozza az
innovaciot és a technolégiai haladast.

Egyébként az MSS-hatdrozat (18) preambulumbekezdésének szovege nem zarja ki ezt az értelmezést,
mivel az annak kimonddasaval, hogy a kiegészit6 foldfelszini elemek hasznalatdra a miholdon keresztiil
nyujtott szolgdltatdsok mindségének javitdsa érdekében altaldban olyan térségekben keriil sor, ahol a
folyamatos miihold-rdlatds nem lehetséges a latohatiron az épiiletek és foldfelszin altal képzett
akadalyok miatt, csupdn a kiegészité foldfelszini elemek egyik lehetséges felhasznaldsi moédjat emliti,
anélkiil hogy mdsokat kizdrna.

Hozza kell azonban tenni, hogy az MSS-hatérozat 1. cikkének (1) bekezdése értelmében e hatdrozat
célja a kozosségi mobil miiholdas szolgaltatasokra vonatkoz6 versenyképes belsé piac fejlédésének
elésegitése, amely célt e hatirozat (5) és (19) preambulumbekezdése is hangsilyozza. Marpedig e
célkitlizésre tekintettel az ilyen mobil miholdas rendszer iizemeltet6je szamara megadott, a kiegészit
foldfelszini elemek tizemeltetésére vonatkozd jog nem eredményezheti a verseny torzuldsit az érintett
piacon.

Kovetkezésképpen a mobil mitiholdas rendszerek kiegészit6é foldfelszini elemeihez sziikséges engedélyek
megaddsara kizardlagosan jogosult illetékes nemzeti hatdsag feladata annak vizsgalata, hogy a kiegészit6
foldfelszini elemek kérelmezett tizemeltetése milyen mértékben idézhet elé versenytorzulast, tovabba az
emlitett engedélyek vonatkozasiaban ahhoz sziikséges megfelelé6 és sziikséges korlatozasok és
kotelezettségek megdllapitdsa, hogy a verseny ne torzuljon, és adott esetben akir az engedély
megtagadasa.

Ebbdl kovetkezik, hogy a tagdllami illetékes hatésag jogosult engedélyezni, hogy a mobil miiholdas
rendszerek kiegészité foldfelszini elemeit oly mddon iizemeltessék, hogy e tagillam egész teriiletét
lefedjék, azzal az indokkal, hogy az érintett mobil miitholdas rendszer mtholdas eleme e teriilet
egyetlen pontjan sem teszi lehetévé az MSS-hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében
vett ,sziikséges mindségli” kommunikaciét, amely az emlitett rendszer iizemeltetSje daltal kinalt
szolgéltatds nyujtasahoz sziikséges mindségi szintnek tekinthetd, feltéve hogy ezaltal a verseny nem

torzul.

Végiil szintén e hatdsagnak kell megvizsgalnia, hogy tiszteletben tartjdk-e az e hatdrozat 8. cikke
(3) bekezdésének c) pontjaban el6irt kozos feltételt, amely szerint a kiegészité foldfelszini elemek
fiiggetlen miikodésének e rendszer miiholdas eleme meghibasodasdnak esetére kell korlatozédnia, és
nem haladhatja meg a tizennyolc hénapot.

Az MSS-hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjaval Osszefiiggésben értelmezett fenti
rendelkezésbdl ugyanis az kovetkezik, hogy — amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 72. pontjaban
rdmutatott — egy mobil miholdas rendszernek nemcsak rendelkeznie kell m{iholdas elemmel, hanem
az utébbit ténylegesen haszndlni is kell.

Ebbdl kovetkezik, hogy a mobil miiholdas rendszer mtholdas elemének a gyakorlatban a kiegészitd

foldfelszini elemekkel egyiittesen kell miikodnie, és a szerepe nem korlatozédhat ténylegesen annak
biztositasara, hogy formalis szempontbdl teljesiiljenek az MSS-hatarozatban eldirt feltételek.

12 ECLILEU:C:2021:273
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Ennélfogva az illetékes nemzeti hatésagnak meg kell vizsgilnia, hogy az érintett mobil miiholdas
rendszer muholdas eleme valés és konkrét hasznossaggal bir-e abban az értelemben, hogy az ilyen
elemnek sziikségesnek kell lennie az emlitett rendszer mikodéséhez, kivéve — a jelen itélet
33. pontjaban kifejtettek szerint — a miiholdas elem meghibdsodasa esetén a kiegészité foldfelszini
elem fliggetlen mtikodését, amelynek idétartama nem haladhatja meg a tizennyolc hénapot.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
MSS-hatdarozat 8. cikkének (1) és (3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 2. cikke
(2) bekezdésének a) és b) pontjat ugy kell értelmezni, hogy egy mobil miholdas rendszernek nem kell
az adatatviteli kapacitas tekintetében els6dlegesen e rendszer miitholdas elemén alapulnia, és hogy a
mobil miiholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemei elhelyezhet6k oly mddon, hogy az Unid
egész teriiletét lefedjék, azzal az indokkal, hogy e mtholdas elem e teriilet egyetlen pontjdn sem teszi
lehetévé a fenti hatdrozat 2. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében vett ,sziikséges mindségli”
kommunikacidt, amely az emlitett rendszer tizemeltetdje dltal kindlt szolgaltatds nyudjtasdhoz sziikséges
mindségi szintnek tekinthetd, feltéve hogy ezdltal a verseny nem torzul, és hogy az emlitett miiholdas
elem valds és konkrét hasznossaggal bir abban az értelemben, hogy az ilyen elemnek sziikségesnek kell
lennie a mobil miiholdas rendszer mtikodéséhez, kivéve a miholdas elemek meghibdsodasa esetén a
kiegészité foldfelszini elemek fliggetlen miikodését, amelynek idétartama nem haladhatja meg a
tizennyolc hénapot.

Az elso kérdésrol

Els6 kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsdg lényegében arra var valaszt, hogy az MSS-hatdrozat
2. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,foldfelszini mobil dllomds” fogalmat ugy kell-e
értelmezni, hogy ahhoz, hogy az ilyen allomas e fogalom ald tartozzon, az ilyen dllomdsnak képesnek
kell lennie arra, hogy mind egy kiegészité foldfelszini elemmel, mind pedig egy miiholddal kiilon
berendezés nélkiill kommunikaljon.

El6zetesen emlékeztetni kell arra, hogy a jelen esetben az Inmarsat dltal kifejlesztett rendszer keretében
e rendszerrel felszerelt repiilégépeket a repiil6géptorzs folott taldlhaté vevotermindllal, valamint a
repiil6géptorzs alatt taldlhaté vevétermindllal 1atjak el. Mig az els6é termindl miiholdas kommunikacié
vételére, a masodik a kiegészité foldfelszini elemektél szarmazé kommunikacié vételére szolgal.
Ezenkivill a Birdsdg rendelkezésére 4ll6 iratokbdl kitlinik, hogy a két termindlt egy
kommunikaciévezérlé kapcsolja Ossze.

E tekintetben az Eutelsat és a Viasat lényegében egyrészt arra hivatkozik, hogy a repiilégéptorzs alatt
elhelyezkedé vev6termindl nem tekinthet6 az MSS-hatdrozat 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében vett ,foldfelszini mobil allomasnak”, mivel e vevStermindl nem képes egy miiholddal
kommunikalni. Maésrészt e felek szerint nem lehet Ggy tekinteni, hogy a két termindl, valamint a
kommunikaciévezérl$ egyiittesen ilyen allomasnak mindsiil.

Meg kell allapitani, hogy jollehet az MSS-hatirozat nem pontositja az e hatdrozat 2. cikke
(2) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,foldfelszini mobil allomds” fogalmanak tartalmat, a
radidszabélyzat tartalmazza e fogalom meghatirozasat.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint az uniés jog rendelkezéseit, amennyire lehetséges, a
nemzetkozi jog figyelembevételével kell értelmezni (2014. szeptember 4-i Zeman itélet, C-543/12,
EU:C:2014:2143, 58. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Ez kiilonosen igaz akkor,
ha egy ilyen szoveg az ITU-hoz hasonlé olyan nemzetkozi szervezet égisze alatt kotott nemzetkozi
megéllapodasban haszndlt kiillonos fogalmakat tartalmaz, amelynek az Unié valamennyi tagéllama
tagja, és amelynek maga az Unié ,szektortagja”.
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Kovetkezésképpen az MSS-hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,foldfelszini
mobil éllomdas” fogalmdnak értelmezéséhez figyelembe kell venni a radidszabdlyzat altal adott
fogalommeghatérozast.

A radidszabdlyzat 1. cikkének 1.68. pontja értelmében a ,foldfelszini mobil allomds” a miiholdas
mozgodszolgélat olyan foldi dllomdasa, amely helyvaltoztatds vagy meghatdrozatlan helyen torténd
megallds alatti haszndlatra szolgdl. E tekintetben az ,allomas”, a ,foldfelszini allomas” és a ,miiholdas
mozgdszolgalat” kifejezések maguk is ezen 1. cikk 1.61, 1.63, illetve 1.25 pontjaban keriiltek
meghatarozasra.

E rendelkezések 0sszességébdl kovetkezik, hogy a radidszabalyzat értelmében vett foldfelszini mobil
allomas a szerkezet, az elhelyezkedés, a mobilitas és a funkcié tekintetében négy kiilonbozé jellemzdvel
rendelkezik.

El6szor is, szerkezetét tekintve az ilyen dllomas egy vagy tobb adé- vagy vevéberendezésbdl vagy ado-
és vevéberendezés-egységbdl dll, a tartozékokat is beleértve.

Masodszor, ami elhelyezkedését illeti, a foldfelszini mobil allomdas vagy a Fold felszinén vagy a Fold
légkorének kozponti részében taldlhato.

Harmadszor, ami a mobilitidsaval kapcsolatos szempontot illeti, az ilyen allomas helyvaltoztatas kozben
vagy meghatdrozatlan helyen torténé megallds alatti haszndlatra szolgal.

Negyedszer, ami a foldfelszini mobil allomdas funkciondlis jellemzdjét illeti, meg kell allapitani, hogy
bizonyos tipust radidtavkozlési szolgaltatasok nyujtasa keretében az a célja, hogy lehetévé tegye az
trbe telepitett dllomésok kozotti kommunikaciot, vagy hogy egy vagy tobb (rbe telepitett dllomassal,
vagy egy vagy tobb (rbe telepitett dllomas révén azonos jellegli egyéb allomasokkal kommunikéljon.

Marpedig e funkciondlis aspektust illetéen, és amint azt a f6tandcsnok az inditvanyanak 46. pontjaban
megjegyezte, a radidszabalyzattdl eltéréen az MSS-hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja az e
rendelkezésben emlitett radidtavkozlési szolgdltatasok kapcsdn nem tartalmazza az (rbe telepitett
allomdsok kozotti kommunikdciét, viszont magaban foglalja a foldfelszini mobil allomds és egy vagy
tobb kiegészité foldfelszini elem kozotti kommunikaciét. Ezenkivill az emlitett rendelkezés eléirja,
hogy a mobil miiholdas rendszerek legalabb egy tirbe telepitett dllomast foglalnak magukban.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy az MSS-hatdrozat 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja
értelmében vett ,foldfelszini mobil édllomds” olyan &llomds, amely egy vagy tobb add- vagy
vevGberendezésbdl vagy add- és vevéberendezés-egységbdl all, vagy a Fold felszinén vagy a Fold
légkorének kozponti részében taldlhatd, helyvaltoztatds kozben vagy meghatdrozatlan helyen torténd
megallas alatti haszndlatra szolgdl, és amelynek képesnek kell lennie arra, egy vagy tobb trbe telepitett
allomassal, vagy egy vagy tobb (rbe telepitett allomds révén azonos jellegli egyéb allomasokkal
kommunikaljon, tovabbd amelynek alkalmasnak kell lennie arra, hogy egy vagy tobb kiegészitd
foldfelszini elemmel kommunikaljon.

Az olyan konfiguraciét illetéen, mint amelyr6l az alapiigyben szé van, meg kell allapitani, hogy e
kovetelményeknek megfelel a kommunikacidvezérld altal osszekapcsolt, olyan két kiillon vevterminalt
tartalmazé egység, amelyek kozil az els6 a reptilégéptorzs felett taldlhatd, és egy miholddal
kommunikdl, mig a madsodik a repiilégéptorzs alatt taldlhat6, és a kiegészité foldfelszini elemekkel
kommunikal.

Ezzel szemben, amint arra a f6tandcsnok az inditvanyanak 57. pontjaban lényegében ramutatott, e

tekintetben nem relevans az a koriilmény, hogy az egyedi elemek nem alkotnak fizikailag
elvélaszthatatlan egységet.
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A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
MSS-hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,foldfelszini mobil allomés”
fogalmat ugy kell értelmezni, hogy ahhoz, hogy az ilyen dllomas e fogalom ald tartozzon, nem
sziikséges, hogy az ilyen allomds képes legyen arra, hogy mind egy kiegészité foldfelszini elemmel,
mind pedig egy miiholddal kiilon berendezés nélkiil kommunikaljon.

A harmadik kérdésrol

Harmadik kérdésével a kérdést elGterjesztd birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy az MSS-hatarozat
8. cikkének az e hatdrozat 7. cikkének (1) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdését tgy
kell-e értelmezni, hogy amennyiben bizonyitdst nyer, hogy az e hatdrozat II. cimének megfeleléen
kivalasztott és a radidfrekvencids spektrum haszndlatira e hatdrozat 7. cikke szerint jogosult
lizemeltet6 nem nyujtott az MSS-hatdrozat 4. cikke (1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban eléirt
hataridéig mobil miiholdas rendszer atjan mobil miholdas szolgaltatasokat, az illetékes tagdllami
hatésagok kotelesek arra, vagy legaldbbis lehetdségiik van arra, hogy megtagadjak a mobil miiholdas
rendszerek kiegészité foldfelszini elemeinek szolgaltatisahoz sziikséges engedélyek ezen tizemeltetd
részére torténé megaddsat azzal az indokkal, hogy az utébbi nem teljesitette a pdlydzatiban tett
kotelezettségvallalast.

Mivel a 2020. marcius 5-i Viasat UK és Viasat itéletében (C-100/19, EU:C:2020:174) a Birésagnak mar
meg kellett vizsgalnia a fentivel azonos kérdést, a Birdsag altal e kérdésre adott valasz, amint az az
emlitett itélet rendelkezé részében szerepel, teljes mértékben atiiltethet6 a jelen el6zetes
dontéshozatalra elbterjesztett kérdésre.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az elSterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy
az MSS-hatdrozat 8. cikkének az e hatdrozat 7. cikkének (1) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett
(1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy amennyiben bizonyitast nyer, hogy az e hatdrozat II. cimének
megfeleléen kivalasztott és a radidfrekvencids spektrum hasznalatira e hatdrozat 7. cikke szerint
jogosult, kivalasztott {izemeltetd nem nyujtott az MSS-hatarozat 4. cikke (1) bekezdése c) pontjanak
ii. alpontjdban eldirt hataridéig mobil miholdas rendszer utjan mobil miholdas szolgaltatasokat, az
illetékes tagallami hatésagok nem jogosultak arra, hogy megtagadjdk a mobil miiholdas rendszerek
kiegészité foldfelszini elemeinek szolgéltatdsahoz sziikséges engedélyek ezen {izemelteté részére
torténé megadasat azzal az indokkal, hogy az utébbi nem teljesitette a palydzatdban tett
kotelezettségvallalast.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (masodik tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A mobil miholdas szolgaltatisokat nyudjté rendszerek (MSS) kivalasztasarol és
engedélyezésérol szolo, 2008. janius 30-i 626/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat 8. cikkének (1) és (3) bekezdésével oOsszefiiggésben értelmezett 2. cikke
(2) bekezdésének a) és b) pontjat ugy kell értelmezni, hogy egy mobil miitholdas rendszernek
nem kell az adatatviteli kapacitas tekintetében elsédlegesen e rendszer miiholdas elemén
alapulnia, és hogy a mobil miiholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemei elhelyezhetok
oly médon, hogy az Eurdpai Unié egész teriiletét lefedjék, azzal az indokkal, hogy e
miiholdas elem e teriilet egyetlen pontjan sem teszi lehetové a fenti hatarozat 2. cikke
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(2) bekezdésének b) pontja értelmében vett ,szitkséges minéséglii” kommunikaciot, amely az
emlitett rendszer iizemeltetdje altal kinalt szolgaltatis nyujtasahoz sziitkséges mindségi
szintnek tekinthetd, feltéve hogy ezaltal a verseny nem torzul, és hogy az emlitett miitholdas
elem valés és konkrét hasznossaggal bir abban az értelemben, hogy az ilyen elemnek
szitkségesnek kell lennie a mobil miiholdas rendszer miikodéséhez, kivéve a miiholdas elem
meghibasodasanak esetén a kiegészité foldfelszini elemek fiiggetlen miikodését, amelynek
idétartama nem haladhatja meg a tizennyolc hdonapot.

A 626/2008 hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett ,,foldfelszini mobil
allomas” fogalmat ugy kell értelmezni, hogy ahhoz, hogy az ilyen allomas e fogalom ala
tartozzon, nem sziikséges, hogy az ilyen allomas képes legyen arra, hogy mind egy kiegészito
foldfelszini elemmel, mind pedig egy mitholddal kiillon berendezés nélkiill kommunikaljon.

A 626/2008 hatarozat 8. cikkének (1) bekezdését a 7. cikkének (1) bekezdésével
osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy amennyiben bizonyitast nyer, hogy az e hatarozat
II. cimének megfelel6en kivalasztott és a radiofrekvencias spektrum hasznalatara e hatarozat
7. cikke szerint jogosult iizemeltet6 nem nyujtott az 626/2008 hatarozat 4. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban eldirt hataridéig mobil miiholdas rendszer utjan
mobil miholdas szolgaltatasokat, az illetékes tagallami hatésigok nem jogosultak arra, hogy
megtagadjak a mobil miiholdas rendszerek kiegészité foldfelszini elemeinek szolgaltatasahoz
sziikséges engedélyek ezen iizemeltetd részére torténé megadasat azzal az indokkal, hogy az
utobbi nem teljesitette a palyazataban tett kotelezettségvallalast.

Alairasok
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