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A BIROSAG ITELETE (tizedik tanacs)

2021. marcius 3.*

»El6zetes dontéshozatal — 2008/118/EK irdnyelv — A jovedéki addra vonatkozé altalanos
rendelkezések — Az 1. cikk (2) bekezdése — A jovedéki termékekre kivetett egyéb kozvetett adok —
2009/28/EK iranyelv — A megujulé energiaforrasbdl eléallitott energia felhaszndlasanak a tdmogatasa —
Az 1. cikk, a 3. cikk (1) és (2) bekezdése, valamint (3) bekezdésének a 2. cikk k) pontjéval
Osszefliggésben értelmezett a) pontja — 2009/72/EK irdnyelv — A villamos energia belsé piacara
vonatkoz6 kozos szabdlyok — A villamosenergia-termelés értékére kivetett adé — Az add jellege és
szerkezete — A megujuld energiaforrasbdl elédllitott villamos energidra és a nem megujulé
energiaforrasbdl elééllitott villamos energidra azonos médon kivetett add”

A C-220/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (a valenciai autoném kozdsség
fels6birosaga, Spanyolorszdg) a Birésighoz 2019. madrcius 11-én érkezett, 2019. februar 22-i
hatdrozataval terjesztett el
a Promociones Oliva Park SL
és
a Tribunal Econémico Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad Valenciana
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (tizedik tanacs),
tagjai: M. Ilesi¢ tandcselnok, C. Lycourgos és . Jarukaitis (el6add) birdk,
fétanacsnok: E. Tancheyv,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Promociones Oliva Park SL képviseletében J. Terrén Diaz és S.]. Llopis Nadal abogados,

— a spanyol kormdany képviseletében kezdetben: A. Rubio Gonzilez, késébb: S. Centeno Huerta,
meghatalmazotti mindségben,

* Az eljaras nyelve: spanyol.
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— az Eurdpai Bizottsig képviseletében A. Armenia, O. Beynet és P. Arenas, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az {igy elbirdlasira a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a jovedéki adéra vonatkozé daltaldnos rendelkezésekrél és a
92/12/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdél szo6lo, 2008. december 16-i 2008/118/EK tandcsi
iranyelv (HL 2009. L 9. 12. o.) 1. cikke (2) bekezdésének, a megujulé energiaforrasbol el@éllitott
energia tdmogatdsardl [helyesen: a megtjulé energiaforrasbdl eléallitott energia felhasznaldsanak
tdmogatasarol], valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv mdédositdsarél és azt kovetd hatélyon
kiviil helyezésérdl sz416, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2009.
L 140. 16. o.) 1. cikkének, 2. cikke k) pontjanak, 3. cikke (1) és (2) bekezdésének, valamint
(3) bekezdése a) pontjanak és a villamos energia belsé piacdra vonatkozdé kozos szabalyokrdl és a
2003/54/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél szolo, 2009. julius 13-i 2009/72/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2009. L 211., 55. o.; helyesbités: HL 2015. L 167., 94. o.)
32-34. cikkének az értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Promociones Oliva Park SL (a tovdbbiakban: Oliva Park) és a Tribunal Econémico
Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana (a valenciai autoném kozosség regiondlis
kozigazgatasi birdsiga, Spanyolorszag; a tovabbiakban: TEAR) kozott a villamosenergia-termelés
értékére kivetett addéra (a tovabbiakban: IVPEE) vonatkozé forditott addzds 2013-2016. évek
tekintetében torténé helyesbitése iranti kérelem elutasitdsa targyaban folyamatban 1évé jogvita
keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2008/118 irdanyelv
A 2008/118 iranyelv 1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»(1) Ezen irdnyelv édltaldnos rendelkezéseket allapit meg a jovedéki adéra vonatkozdan, amely kozvetlen
vagy kozvetett mddon az aldbbi termékek (a tovabbiakban: a jovedéki termékek) fogyasztasat terheli:

a) az [energiatermékek és a villamos energia kozosségi addztatdsi keretének atszervezésérdl szolo,
2003. oktdéber 27-i] 2003/96/EK [tandcsi] irdnyelv [(HL 2003. L 283., 51. o; magyar nyelvi
killonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 405. o.; helyesbités: HL 2017. L 5., 23. o.)] hatdlya ald tartozé
energiatermékek és villamos energia;

[...]

(2) A jovedéki termékekre a tagillamok specidlis célu egyéb kozvetett adokat is kivethetnek,
amennyiben azok megfelelnek a jovedéki adé és a hozzaadottérték-ad6 esetében alkalmazandd, az
addalap meghatarozasara, az add kiszamitdsdra, kivetésére és ellenérzésére vonatkoz6 [unids]
addszabélyoknak, nem értve ide a mentességekre vonatkozé rendelkezéseket.
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[...]”

A 2009/28 irdnyelv
A 2009/28 iranyelv ,Hatdly” cimi 1. cikke értelmében:

»Ez az irdnyelv kozos keretet hoz létre a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott energia tdmogatasara.
Kotelez6 nemzeti célkitlizéseket dllapit meg a megujulé energiaforrasokbdl elééllitott energidnak a
teljes brutté energiafogyasztisban képviselt Osszardnydra és a meguajulé energiaforrasokbdl elééllitott
energidnak a kozlekedésben felhaszndlt részaranyara vonatkozéan. [...]”

Ezen irdnyelvnek a ,Fogalommeghatirozasok” cim(i 2. cikke mésodik bekezdésének k) pontja a
stamogatasi rendszer” fogalmat Ugy hatdrozza meg, mint a ,tagillam vagy tagdllamok egy csoportja
altal alkalmazott olyan eszkdz, rendszer vagy mechanizmus, amely a megdjulé energiaforrasokbdl
eléallitott energia felhasznaldsdra 0sztonodz ezen energia koltségének csokkentésével, az eladasi ar
emelésével, vagy a megtjulé energiaforrasokbdl eldallitott energia megvasarolt mennyiségének — a
megujuld energidval kapcsolatos kotelezettség bevezetése révén vagy egyéb modon valé — novelésével.
Magaban foglalja a beruhdzasi tdmogatdsokat, az addémentességet vagy addkedvezményeket, az
adé-visszatéritést, a megujuld energiaval kapcsolatos kotelezettséghez kapcsolédd — tobbek kozott zold
bizonyitvanyokat alkalmazé — tdmogatasi rendszereket, valamint a kozvetlen artdmogatas rendszerét,
beleértve a betdpldlasi tarifat és a tamogatasok kifizetését, de nem korlatozédik az emlitettekre”.

Az emlitett iranyelvnek ,A megujulé energiaforrasokbdl elédllitott energia felhaszndlasdra vonatkozé
Osszesitett kotelezé nemzeti célértékek és intézkedések” cimi 3. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a meguajulé energiaforrasokbdl eléallitott energidnak a végsé
fogyasztasban betoltott, az 5-11. cikknek megfeleléen szamitott részaranya 2020-ban legalabb a
nemzeti atfogd célkitlizésiikkben erre az évre az 1. melléklet A. részében szerepld tdblazat harmadik
oszlopa szerint megallapitott részarany. |...]

(2) A tagdllamok intézkedéseket vezetnek be, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a megutjuld
energiaforrasokbdl eléallitott energia részaranya [helyesen: A tagallamok olyan intézkedéseket vezetnek
be, amelyekkel hatékonyan biztosithatd, hogy az dltaluk a megajuléd energiaforrasokbodl elééllitott
energia részaranya] egyenld vagy meghaladja az 1. melléklet B. részében szerepld
itemterv-elSiranyzatban feltiintetett részaranyt.

(3) A tagédllamok az e cikk (1) és (2) bekezdésében meghatirozott célkitiizések elérése érdekében
— tobbek kozott — az alabbi intézkedéseket alkalmazhatjak:

a) tdmogatdsi rendszerek;

[...]”

A 2009/72 irdnyelv
A 2009/72 iranyelv , Targy és hataly” cim 1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»Ez az irdnyelv kozos szabdlyokat allapit meg a villamos energia termelésére, atvitelére, elosztisara, a
villamosenergia-ellatasra, valamint a fogyasztévédelmi szabalyokra vonatkozéan, annak érdekében, hogy
a[z Eurdpai Unidn] belill fejlessze és integralja a versenyképes villamosenergia-piacokat. Ez az iranyelv
meghatdrozza a villamosenergia-agazat szervezetével és miikodésével, a szabad piaci hozzaféréssel, a
versenytargyaldsi eljarasoknal alkalmazandé feltételekkel és eljarasokkal, valamint az engedélyek
kiadasaval és a rendszerek miikodésével Osszefiiggd szabalyokat. [...]”
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A 2009/72 iranyelvnek ,A rendszerhez valé hozziférés szervezése” cimii VIIL fejezetében szerepld
32-34. cikke e hozzaférés részletes szabdlyait tartalmazza.

Ezen iranyelv ,Harmadik fél hozzaférése” cimi 32. cikkének (1) bekezdése eléirja, hogy a tagallamok
biztositjidk a harmadik felek villamosenergia-atviteli és -elosztérendszerhez valé hozzaférése
rendszerének a létrehozasit, amely rendszert objektiv mddon, a rendszerhasznalok kozotti
megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni.

Az emlitett iranyelvnek a ,Piacnyitds és viszonossag” cim@i 33. cikke a villamosenergia-piac
megnyitasara és a viszonossagra vonatkozik, ugyanezen iranyelv ,Kozvetlen vezetékek” cimi 34. cikke
pedig az érintett tagallam teriiletén székhellyel rendelkez6 valamennyi villamosenergia-termelének és
villamosenergia-ellaiténak, valamint az érintett tagallam teriiletén taldlhaté feljogositott fogyaszténak a
kozvetlen vezetékekhez val6 hozzaférését biztosité intézkedésekre vonatkozik.

A spanyol jog

A 2012. december 27-i Ley 15/2012 de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (az energetikai
fenntarthatésagra irdnyuldé addjogi intézkedésekrdl szolé 15/2012. sz. torvény; a BOE 2012. december
28-i 312. szama, 88081. o0.) preambuluma szerint:

»I. E torvény célja, hogy az addérendszeriinket a hatékonyabb és kornyezetbaratabb felhaszndlds,
valamint a fenntarthat6 fejlédés kovetelményéhez igazitsa [...].

[...]

Ez a torvény elsésorban az alkotmany 45. cikkén alapul [...]. Kovetkezésképpen a jelenlegi adéreform
egyik tengelyét a villamosenergia-termelésbdl eredé kornyezetvédelmi koltségek beépitése képezi [...].
Ezéltal a jelen torvény az energiahatékonysag szintjének novelését Osztonzi, ugyanakkor fokozza a
természeti er6forrasokkal valé gazdilkodds hatékonysigit és a fenntarthaté fejlédés 4j modelljét

7

gazdasagi, szocidlis, valamint kornyezetvédelmi szempontbdl is tovabb erdsiti.

[...]
E célbdl a jelen torvény harom 6j adét vezet be: az [IVPEE] [...]

II. Ebben az értelemben és szintén a koltségvetési egyensily elémozditdsa érdekében a jelen torvény
I. cime a villamosenergia-termelés értékére olyan kozvetlen és targyi jellegli adét vezet be, amely a
villamos energia spanyol villamosenergia-halézatban valé termelésére és az abba valé betaplalasara
iranyulé tevékenységeket terheli.

Ezen ad6 azon villamosenergia-termel6k gazdasagi teljesitoképességét terheli, akiknek a létesitményei
egyrészt a villamosenergia-atviteli és -eloszté halézatokba a célbdl véghezvitt jelentés beruhdzasokat
tesznek sziikségessé, hogy el lehessen vezetni az dltaluk e halézatoknak szallitott energiat, mdsrészt
pedig onmagukban, vagy éppen e hdlézatok fenndllasa és fejlesztése miatt kétségteleniil kornyezeti
hatdsokkal jarnak, melynek sordn a villamosenergia-ellitds biztositasdhoz sziikséges jelentds
koltségeket idéznek el6. Az adé valamennyi villamosenergia-termelé létesitmény termelésére
alkalmazandé.”

E torvény 1. cikke el6irja:
»Az [IVPEE] kozvetlen és targyi jellegli hozzijarulds, amely a villamos energianak a jelen torvény

4. cikkében emlitett valamennyi létesitményen keresztill valé termelésére és villamosenergia-halézatba
valé betdplaldsdra (nettd energiatermelés) iranyuld tevékenységeket terheli.”
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Az emlitett torvénynek az IVPEE teriileti hatdlyara vonatkozé 2. cikke gy rendelkezik, hogy ezen adét
az egész spanyol teriileten alkalmazni kell.

A 15/2012. sz. torvény 4. cikkének (1) és (2) bekezdése az alabbiak szerint hatdrozza meg az IVPEE
addztatand¢ tényallasat:

»(1) Addztatandd tényédllds az 1997. november 27-i Ley 54/1997 del Sector Eléctrico [a
villamosenergia-dgazatrél szélé 54/1997. sz. torvény; a BOE 1997. november 28-i 285. szama,
35097. o.] IV. cimében felsorolt létesitmények barmelyikében torténé villamosenergia-termelés és
villamosenergia-halézatba valé betdplalds, ideértve a félszigeten, a szigeteken és a félszigeten kiviili
teriileteken taldlhatd villamosenergia-hal6zatot is (nett6 energiatermelés).

(2) Az e torvény értelmében vett nettd termelés a valtégeneratorok hatdrain mért energidnak felel meg,
amelybdl le kell vonni a villamosenergia-termeléshez sziikséges jarulékos fogyasztast és a halézathoz
valé csatlakozds pontjaig keletkezett veszteségeket.”

A 15/2012. sz. torvény 5. cikke szerint:

»Az adot a 2003. december 17-i Ley 58/2003 General Tributaria [58/2003. sz. dltaldnos adétorvény; a
BOE 2003. december 18-i 302. szama, 44987. o.] 35. cikkének (4) bekezdésében hivatkozott azon
természetes vagy jogi személyeknek és szervezeteknek kell megfizetniiik, akik vagy amelyek a
4. cikkben kifejtett tevékenységeket végzik.”

A 15/2012. sz. torvény 6. cikke a kovetkezdket irja eld:

»(1) Az addalapot az addalanyok éltal a villamosenergia-termelésért és a villamosenergia-halézatba valé
betdplalasért (netté energiatermelés) az ad6zasi idGszakban az egyes létesitmények tekintetében kapott
teljes Osszeg képezi.

E célbdl a teljes Osszeg kiszamitdsa magdban foglalja az [54/1997. sz. torvény] rendelkezéseibdl
kovetkez6 valamennyi gazdasdgi szabédlyozdsban az adott adézasi idészakra vonatkozéan eldirt dijat,
tovabba a szigeteken, valamint a félszigeten kiviili teriileteken folytatott, villamos energia termelésére
és annak a villamosenergia-halézatba valé betdpldlasara irdnyul6 tevékenységekre vonatkozé kiilonos
gazdasagi szabdlyozasban eldirt dijat.”

A 15/2012. sz. torvény 8. cikke értelmében az IVPEE adékulcsa 7%.
E torvény 10. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) Az addalanyok kotelesek forditott adézast alkalmazni, és az ad6 Osszegét az adofizetési
kotelezettség keletkezésének a honapjat koveté novemberben megfizetni |...]

(2) A kovetkezd év mijus, szeptember, november és februar honapok 1. és 20. kozott az addztatandd
tényallast megvalosité addalanyoknak minden naptari évben harom, hat, kilenc vagy tizenkét hénapos
idészaknak megfeleld részletfizetést kell teljesitenitik [...]

(3) A részletfizetéseket az addzési idészak kezdetétdl az el6zé bekezdésben emlitett harom, hat, kilenc
vagy tizenkét hoénapos idészak végéig teljesitett nettd villamosenergia-termelés értéke alapjan kell
kiszamitani a jelen torvény 8. cikkében el6irt adékulcs alkalmazdsaval |...]

E tekintetben az addalany éltal a villamosenergia-termelésért és a villamosenergia-hal6zatba vald

betdplalasaért (nettd energiatermelés) az adott idészakban az egyes létesitmények tekintetében kapott
teljes 6sszeg mindsiil termelési értéknek.
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[...]”
E torvény masodik kiegészité rendelkezése a kovetkezdket irja eld:

»Az dllami koltségvetésrol szolo torvény minden évben eldirja, hogy a villamosenergia-halézatnak az
[54/1997. sz. torvény] 13. cikke szerinti koltségeit a kovetkezd tényezdk osszességével megegyezd
0sszegbdl finanszirozzak:

a) a jelen torvényben foglalt addk és dijak cimén kapott becstilt éves Gsszegek;

[...]"

A Birésag dltal a Birdsag eljardsi szabalyzatanak 101. cikke alapjan a kérdést elSterjeszté birdsaghoz
intézett felvildgositaskérésre adott valaszdaban ez utébbi a 15/2012. sz. torvény 6. cikke alapjan az
IVPEE addalapjat képezd, villamosenergia-termelési tevékenység dijazasaval kapcsolatban jelezte, hogy
e dijat kezdetben az 54/1997. sz. torvény 16. cikke szabdlyozta, amelyet részben mddositott a 2013.
julius 12-i Real Decreto-ley 9/2013 por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico (a villamosenergia-rendszer pénziigyi stabilitdsanak a
biztositasat szolgald siirgds intézkedésekrdl szolé 9/2013. sz. kirdlyi rendelet; a BOE 2013. julius 13-i
167. szama, 52106. o.), és hogy e torvény helyébe a 2013. december 26-i Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico (a villamosenergia-dgazatrol szO0lé 24/2013. sz. torvény; a BOE 2013. december 27-i
310. szdma, 105198. o0.) 1épett, amely 2013. december 28-an 1épett hatalyba.

A kérdést elSterjeszté birdsag e valaszban pontositotta, hogy a 24/2013. sz. torvény elsé atmeneti
rendelkezésének (1) bekezdése szerint mindaddig, amig e torvénynek az egyes rendelkezései
végrehajtasahoz sziikséges végrehajtasi szabalyait nem fogadtik el, az 54/1997. sz. torvény megfeleld
rendelkezései tovabbra is alkalmazandék. Ennélfogva a 2013 és 2016 kozotti éveket illetéen a
15/2012. sz. torvény értelmében vett villamosenergia-termelési tevékenység dijazdsira vonatkozé
szabdlyozds az 54/1997. sz. torvénybdl eredd szabdlyozds volt a végrehajtisi szabdlyokat igényld
valamennyi olyan pont tekintetében, amelyekre vonatkozéan e szabalyokat nem fogadtak el e pénziigyi
évek lejarta el6tt. E tekintetben a jelen eljardsban részt vevd érintettek dltal a Birdsag dltal feltett
kérdésekre adott valaszokbdl kitlinik, hogy e dijazasnak a 15/2012. sz. torvényben és az 54/1997. sz.
torvényben eldirt alkotéelemei 1ényegében azonosak.

A 24/2013. sz. torvény 14. cikkének (5)—(7) bekezdése értelmében:
»(5) A termelési tevékenység dijazdsa a kovetkezd elemekbdl all:

a) napi és napon beliili piacokon megtargyalt villamos energia. A napi piacon és a napon beliili
arverési piacokon megtargyalt villamos energiat a villamos energia e piacokon fenndallé kinalata és
kereslete kozotti egyensilybdl eredd, a létrehozott mechanizmusoknak koszonhetéen kiszamitott
ar alapjan kell dijazni.

A Kkétoldalu, fizikai vagy hatdridés piacokon megtargyalt villamos energiat az érintett piacokon
véglegesen megkotott tigyletek dra alapjan kell dijazni. A dijazds ezen elemének a meghatirozasa
soran figyelembe kell venni a hdlézatokon keletkezett veszteséget, valamint az ajanlati rendszer
rendes mikodésének megzavarasabdl ered6 koltségeket;

b) olyan kiegyenlit6 szolgaltatasok, beleértve a kevésbé gyakori szolgdltatisokat és a

rendszerkiegyenlité szolgaltatasokat, amelyek a fogyasztok megfelel6 ellatdsanak a biztositasahoz
sziikségesek;

[...]
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¢) adott esetben a kapacitdsmechanizmus szerinti dijazas |...]

d) adott esetben a félszigeteken kiviili teriiletek villamosenergia-hdl6zataiban  torténd
villamosenergia-termelési tevékenységért fizetendd, a (6) bekezdésben emlitett kiegészité dijazas;

e) adott esetben a meghjuld energiaforrasokbdl, a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelésbél és a
maradékanyagokbdl szdrmazé villamos energia termeléséért fizetends, a (7) bekezdésben emlitett
killon dijazas.

(6) A kormany a félszigeten kiviili teriiletek villamosenergia-rendszereiben megvaldsitott
villamosenergia-termelés beruhdzasi és miikodési koltségei és az e termelési tevékenységbdl szarmazo
bevételek kozotti kiillonbség fedezésére tovabbi dijazasi elemet is meghatdrozhat [...]

(7) Kivételes esetben a kormany kiilonleges dijazdsi rendszert hozhat létre, amelynek célja a megtjuld
energiaforrdsokbdl, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelésbdl és a maradékanyagokbdl szarmazé
termelés Osztonzése, amennyiben az eurdpai unids irdnyelvekben vagy mas jogi rendelkezésekben
el6irt energia-célkittizések elérésére vonatkozd kotelezettség dall fenn, vagy ha az ilyen rendszer
bevezetése az energiakoltségek és a kiils6 energiafiiggdség csokkenéséhez vezethet.

[...]”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az Oliva Park kérelmeket nydjtott be az Oficina Gestora de Impuestos Especiales de Valencidhoz
(Valencia jovedékiado-tigyek hivatala, Spanyolorszag) a 2013 és 2016 kozotti évek tekintetében az
IVPEE-re vonatkozé forditott addzds helyesbitése, illetve 12 609,58 euré visszatéritése irant.

Mivel e kérelmeknek nem adtak helyt, az Oliva Park panasszal fordult a TEAR-hez, amelyet a 2017.
szeptember 28-i hatdrozattal elutasitottak.

Az Oliva Park ez utébbi hatarozattal szemben keresetet inditott a Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciandnal (a valenciai autoném ko6zosség felsGbirdsaga, Spanyolorszéag).

Keresete alatamasztisa érdekében az Oliva Park tobbek kozott azt allitja, hogy az IVPEE ellentétes az
unios joggal, kiillonosen a 2008/118, 2009/28 és 2009/72 iranyelvvel.

Ami konkrétabban az IVPEE 2008/118 irdnyelvvel valé allitélagos Osszeegyeztethetetlenségét illeti, az
Oliva Park azzal érvel, hogy ezen add, amely hozzdaddédik az ugyanezen terméket vagy szolgaltatast
terhel6 egyéb addkhoz, valéjaban a megujulé energiaforrasokbdl szarmazé villamosenergia-termelést
sujté kozvetett adonak mindsiil, aminek kovetkeztében e termelés hatranyosabb helyzetbe keriil a nem
megujul6 forrasokbdl szarmazd energiatermeléshez képest, anélkiil hogy kiilonbséget tennének azok
intenzitasa és kornyezetszennyezése alapjan. E tarsasag az IVPEE magatartasi jellegli céljanak hidnyéra,
valamint a piaci szabadsdagnak és a vallalkozas szabadsidginak a megsértésére is hivatkozik.

A spanyol kormdany arra hivatkozva vitatja ezen érvelést, hogy az IVPEE egy olyan kozvetlen
hozzajarulds, amely a fogyasztéra valé dathdritds nélkil a villamosenergia-termelést és a
villamosenergia-hdlézatba valé betdplalast sudjtja, és amelynek a szennyezd fizet elvével Ossze nem
fiiggd, sajatos kornyezetvédelmi célja van, igy a megljuld energia termeli nem részesiilnek hatranyos
megkiilonboztetésben az IVPEE koltségei megtéritésének a lehetéségét illetden. Igy ezen adé nem sérti
az unids jogot.
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A kérdést elbterjeszté birdsag hangsulyozza, hogy tobb okbdl is kénytelen el6zetes dontéshozatal irdnti
kérelemmel fordulni a Birésaghoz. Ugyanis, bar az IVPEE-t kozvetlen adéként kezelik, annak jellege és
alapvet6 elemei kozvetett adéra jellemzéek. Hasonl6képpen, bar ezen adénak hivatalosan
kornyezetvédelmi célja van, lényegében bevételek beszedésére iranyuld, kiilonleges cél nélkiili adérol,
nem pedig magatartdsi jellegli addérél van szé. Végil azon tul, hogy a megujulé energiaforrasokbol
eléallitott villamos energia termelése hatranyos megkiilonboztetésben részesiil, az IVPEE torzitja a
villamos energia bels6 piacat és sérti a szabad versenyt.

E birésag megjegyzi, hogy bar a 15/2012. sz. torvény kozvetlen addként hozta létre az IVPEE-t,
amelynek célja — amint annak preambuluma kimondja — ,a villamosenergia-termelésb6l eredd
kornyezetvédelmi koltségek beépitése”, mindazondltal ugy véli, hogy e leirds nem felel meg annak
valédi jellegének. Ugyanis, elészor is ezen add egydltalain nem veszi figyelembe az addalany sajitos
jellemzdit, a villamosenergia-termelés forrasat, vagy akdr az atviteli és elosztéhalézatok hasznélatanak
intenzitdsat.

Masodszor, a kozvetlen adoktdl eltéréen addalapja nem az addalanyok netté bevételébdl, hanem bruttéd
bevételébdl dll, mivel ezen adé a villamosenergia-termelési és a villamosenergia-halézatba valé
betaplalasi tevékenységbdl szarmazo6 valamennyi gazdasagi dijazést terheli.

Harmadszor, mig a progresszivitas elve megkoveteli, hogy az a gazdasagi szerepld, aki tobbet szennyez,
tobbet fizessen, az IVPEE mértéke valamennyi adéalany esetében 7%.

Negyedszer, semmilyen mentességet vagy kedvezményt nem irnak el a megtjulé energiaforrasok
villamosenergia-termelésre valé felhaszndldsa vagy az addalanyok tevékenységeinek kornyezetre
gyakorolt hatdsa szerint. Igy elényben részesiilnek azok a gazdasigi szerepldk, akik nem megtjuld
energiaforrasokbdl allitanak el6 villamos energiat.

Otodszor, azt a kovetkeztetést, miszerint az IVPEE kozvetett adénak mindsiil, megerdsiti az a tény,
hogy ezen adé beszedése a Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria
(az adohatésag vammal és jovedéki addval foglalkozd igazgatdsaga, Spanyolorszag) feladata, mivel a
jovedéki addk per definitionem kozvetett adok.

Hatodszor, az IVPEE altal képviselt addterhet a villamos energia végsé ara révén a fogyasztok viselik.
Ezenkiviil a megajulé energiaforrasokbdl villamos energiat el6éllité létesitmények dijazasanak
rendszere ezt az adot kifejezetten a fogyasztok dltal viselendd iizemeltetési koltségek kozé sorolta.

A kérdést elGterjeszté birdsiag szerint ebbdl az kovetkezik, hogy az IVPEE a fogyasztdsi add sajitos
jellemzéivel rendelkezik, mivel alapvetd elemei kétségteleniil kapcsolédnak a fogyasztashoz. Az ugyanis
azt a villamos energiat terheli, amelyet a termel6tdl elkiiloniilé gazdasagi szereplék altali felhasznalasa
érdekében termelnek és a villamosenergia-halézatba betdpldlnak, mivel a villamosenergia-termeléshez
sziikséges jarulékos fogyasztds és a hdlézathoz valdé csatlakozds pontjdig keletkezett veszteségek
kifejezetten ki vannak zdrva annak adéalapjabdl.

A kérdést elbterjeszté birdsag ugy véli tovabbd, hogy az IVPEE a sajatos céljanak hidnya miatt ellentétes
az unids joggal. A 15/2012. sz. torvény preambuluméban szereplé azon utalds ellenére ugyanis,
miszerint ezen adénak a célja, hogy a spanyol adérendszert a kornyezet szempontjabol hatékonyabb és
kornyezetbaratabb felhasznalds céljabol harmonizélja, annak beszedése semmilyen kiilonleges vagy
magatartdsi célt nem szolgdl, és nem konkrét kornyezetvédelmi politikdk finanszirozdsira, hanem
kizdrdlag bevételszerzésére szolgal. E tekintetben az IVPEE kivetése arra irdnyul, hogy fedezze a
villamosenergia-ellatas biztositdsdnak a fenntartasdhoz, és kiillondsen a

villamosenergia-termeléssel, -atvitellel, -elosztassal és -értékesitéssel kapcsolatos tevékenységek
dijazasahoz sziikséges nagyon magas koltségeket. Egyébként pedig a Tribunal Supremo (legfelsébb
birésag, Spanyolorszdg) kimondta, hogy az IVPEE egyetlen szerkezeti eleme sem tiikroz
kornyezetvédelmi célt.
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Ezenkiviil az IVPEE adéztatandé tényalldsa egyaltalan nem kapcsolddik kornyezetvédelmi célkitlizéshez,
és semmiféle killonbséget nem tesz aszerint, hogy a villamos energia termeléséhez haszndlt technolégia
milyen hatassal van a kornyezetre.

A kérdést el6terjeszté birdsag kétségeit fejezi ki az IVPEE 2009/28 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésével
valé Osszeegyeztethetdségét illetéen is. Ugyanis, mivel az adékivetés nincs ardnyban a koltségekkel, az
azzal a hatdssal jarhat, hogy eltantorit a megujulé energiaforrasokbdl elédllitott energia termelésétol.

Egyébirant, mivel a Spanyolorszagba importalt energia nem tartozik az IVPEE hatdlya ald, ezen add
elényben részesiti mas tagallamok villamosenergia-termel8it, és ezaltal az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdése dltal tiltott versenytorzuldshoz vezet. Az ilyen versenyellenes elény kiilfoldi termeldk
javara torténé megteremtése érinti az daruk szabad mozgasat, a letelepedés szabadsigat és a
szolgaltatasnyujtas szabadsagat is, amelyeket a 2009/72 iranyelv szabdlyoz, amely megkoveteli, hogy a
harmadik személyeknek a széban forgé halézathoz valé hozzaférését objektiv médon és hatranyos
megkiilonboztetést6l mentesen biztositsak.

E korilmények kozott a Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (a valenciai
autonom kozosség felsébirdsaga) agy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és elézetes dontéshozatal
céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2008/118] iranyelv 1. cikkének (2) bekezdését, hogy azzal ellentétes és
annak ellentmond az olyan, névleg kozvetlen add, mint az IVPEE [villamosenergia-termelés
értékére kivetett ado], amely valddi jellegére figyelemmel kiilonleges cél nélkiili, kizardlag
bevételszerzést szolgald kozvetett adénak mindsiil, és annak a nemzeti jog szerinti mindsitése nem
élvezhet els6bbséget az eurdpai unids jog értelmezéséhez képest, amelyre az emlitett jogrend sajat
célkitlizései iranyaddk az adéteher objektiv jellemzéitdl fliggéen?

2) Az IVPEE kornyezetvédelmi addnak valé mindsitése ellenére ezen addé alapveté célja
bevételszerzésre iranyul-e, és a villamos energia termelését és villamosenergia-rendszerbe vald
bevitelét is ugyanugy terheli-e, annak mértékétdl és a kornyezetre gyakorolt hatdsatol fiiggetlentil,
megsértve ezzel a [2009/28] iranyelv 1. cikkét, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a
2. cikkének k) pontjaval osszefiiggésben értelmezett 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjat?

3) Ugy kell-e értelmezni a szabad verseny és a megtjulé energiaforrasbol eldallitott energia
tdmogatasanak elvét, hogy azzal ellentétes az IVPEE, amennyiben addjogi szempontbdl a nem
megujuld energiaforrasbdl eléallitott energiat azonos médon kezeli a meguijuld energiaforrasokbdl
elédllitott energidval, hatrdnyosan megkiillonboztetve ez utdbbiakat, és megsértve a [2009/28]
irdnyelv 2. cikkének k) pontjdban és vonatkozé rendelkezéseiben el6irt timogatasi rendszert?

4) Végul ellentétes-e az IVPEE az emlitett szabad verseny elvével és a [2009/72] iranyelv
[32-34.] cikkével [...] amiatt, hogy lehetévé teszi a kiilfoldi villamosenergia-termel6knek a spanyol
termel6k hatrdnyara torténd pozitiv megkiilonboztetését a villamos energia belsé piacanak és a
rendszerhez val6é hozzaférésnek a torzuldsa mellett?”
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Elsé kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében azt kivanja megtudni, hogy a 2008/118
iranyelv 1. cikkének (2) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan add kivetését
el6ir6 nemzeti szabdlyozas, amely a villamos energia nemzeti teriileten valé termelését és
villamosenergia-hdlézatba valé betdplalasat sudjtja, és amelynek az addalapjat az adodalany e
tevékenységekbdl szarmazé bevételeinek teljes 0sszege képezi.

El6zetesen meg kell jegyezni, hogy a 15/2012. sz. torvény preambulumdban az IVPEE-t olyan kozvetlen
adénak mindsitik, amely a ,villamos energia termelésére és villamosenergia-halézatban vald
betdplalasira  iranyulé  tevékenységeket”,  vagyis a  ,villamosenergia-termel6k  gazdasagi
teljesit6képességét” terheli. A spanyol kormdény e tekintetben kifejti, hogy ezt az adét kozvetlen
adoként hoztdk létre, és hogy annak terhe — a spanyol villamosenergia-piac miikodésére figyelemmel —
nem hdrithaté at a végs6 fogyasztora.

Mindazonaltal a kérdést elGterjeszté birdsag az alapligy felpereséhez hasonldéan ugy véli, hogy a
kozvetlen adénak valé e mindsités ellenére az IVPEE — sajatos jellemzdire tekintettel — olyan kozvetett
adénak mindsiil, amelynek az adéterhét atharitjak a villamos energia végsé fogyasztdira, és mint ilyen, a
2008/118 iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének a hatdlya ala tartozik.

E tekintetben valamely add, dij, illeték vagy hozzajarulds unids jog szempontjabdl torténé mindsitése a
Birésag feladata annak objektiv jellemzdi alapjan, és fliggetleniil attdl, hogy minek mindsiil a nemzeti
jog értelmében (2017. januar 18-i IRCCS — Fondazione Santa Lucia itélet, C-189/15, EU:C:2017:17,
29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ennélfogva a feltett kérdés megvalaszolisa érdekében meg kell hatirozni, hogy az IVPEE a 2008/118
iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése értelmében vett jovedéki terméket, a jelen esetben a villamos
energiat terheld kiegészité kozvetett adénak mindsithet6-e.

Az 1. cikkének (1) bekezdése értelmében ezen irdnyelv dltaldnos rendelkezéseket dllapit meg a jovedéki
addra vonatkozdan, amely kozvetlen vagy kozvetett médon bizonyos jovedéki termékek — koztik a
2003/96 iranyelv hatdlya ald tartozé villamos energia — fogyasztasat terheli. A 2008/118 iranyelv
1. cikkének (2) bekezdése lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy specidlis célt egyéb kozvetett addkat
vessenek ki a jovedéki termékekre, amennyiben ezen addék megfelelnek a jovedéki ad6 vagy a
hozzaadottérték-ado6 esetében alkalmazandé unidés addszabalyoknak.

Amint a Birésag itélkezési gyakorlatdbdl kitlinik, a 2008/118 iranyelv ezen 1. cikkének
(2) bekezdése — amelynek célja, hogy figyelembe vegye a tagdllamok e teriiletre vonatkoz6 adézasi
hagyomanyainak sokszintségét és a kozvetett adézasnak a nem koltségvetési politikdk végrehajtasa
érdekében torténd gyakori alkalmazidsat — lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra, hogy a minimadlis
jovedéki addn feliill mas, specidlis célokat szolgdld kozvetett addkat is bevezessenek. Az ,egyéb kozvetett
addok” e rendelkezés értelmében vett fogalma tehat az ezen iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésében
felsorolt termékek fogyasztasat terheld, az ezen utébbi rendelkezés értelmében vett ,jovedéki adoktol”
eltéré olyan kozvetett addkra vonatkozik, amelyeket meghatirozott célokra vetnek ki (lasd ebben az
értelemben: 2015. junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet, C-5/14, EU:C:2015:354, 58. és 59. pont).

Ennélfogva, annak meghatdrozasa érdekében, hogy az IVPEE a 2008/118 iranyelv 1. cikke
(2) bekezdésének hatdlya ald tartozhat-e, meg kell vizsgalni, hogy ezen adé olyan kozvetett adénak
mindsiil-e, amely kozvetleniil vagy kozvetve a 2003/96 irdnyelvben szerepld villamosenergia-fogyasztast
terheli (lasd analdgia Gtjan: 2015. junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet, C-5/14, EU:C:2015:354,
60. pont).

10 ECLILEU:C:2021:163



50

51

52

53

54

55

56

57

2021. 03. 03-1 fTELET — C-220/19. sz. UGY
ProMOCIONES OLIVA PARK

A jelen tigyben a Birésag rendelkezésére 4ll6 iratokbdl kittinik, hogy az IVPEE addztatandé tényallasa a
villamos energia termelése és a villamosenergia-hdl6zatba valé betdplildasa, vagyis a nett6
energiatermelés, amely energiat a 15/2012. sz. torvény értelmében ugy hatdrozzak meg, mint amelybdl
le kell vonni a villamosenergia-termeléshez sziikséges jarulékos fogyasztist és a halézathoz vald
csatlakozas pontjaig keletkezett veszteségeket.

Ezenkiviill nem vitatott, hogy az IVPEE-t nem kozvetlenill a villamosenergia-fogyasztoktél, hanem az

azt el6allit6 és a halézatba betapldlé gazdasagi szerepl6ktdl szedik be (ldsd analdgia ttjan: 2015. junius
4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet, C-5/14, EU:C:2015:354, 64. pont).

Kétségtelen, hogy valamely adé gazdasagi terhét f6szabdly szerint teljes egészében kozvetetten a végsé
fogyasztd viselheti, ha a termel6 ezen add Osszegét belefoglalja a forgalomba hozott termék minden
egységének ardba oly mddon, hogy ezen add e termel6re nézve semleges legyen (ldsd ebben az
értelemben: 2015. junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet, C-5/14, EU:C:2015:354, 64. pont).

A jelen tigyben azonban nem ez a helyzet.

Ugyanis, el6szor is — amint a kérdést elterjeszté birdsdg megdallapitia. — nem 4&ll fenn az adé
athdritdasdra vonatkoz6 formalis mechanizmus. Marpedig ilyen helyzetben az a tény, hogy az IVPEE
alkalmazdsa valamennyi fogyaszté esetében a villamos energia ardnak, kovetkezésképpen pedig a
villamosenergia-szimldnak az emelkedéséhez vezet, onmagiban nem tlinik elegendének annak
megillapitasdhoz, hogy ezen adoét teljes egészében athdritjak e fogyasztdkra. Ellenkezd esetben barmely
olyan, a villamosenergia-termel6k altal viselt adét, amely akar csak minimalis hatdssal van a villamos
energia fogyasztok altal fizetett végsé drara, a 2008/118 iranyelv 1. cikkének (2) bekezdése értelmében
vett kozvetett addnak kellene tekinteni annak ellenére, hogy nincs kozvetlen és elvalaszthatatlan
kapcsolat az ilyen ad6 és a villamosenergia-fogyasztas kozott.

Masodszor, az IVPEE szamitasi médjait illetéen meg kell allapitani, hogy ezen adé alapja az addalany
altal a villamos energia termelése és villamosenergia-hdl6zatba valé betdpldldsa utdan kapott teljes
Osszeg, amelyre 7%-os egységes adomértéket alkalmaznak.

Amint az a Birésag rendelkezésére ll6 iratokbdl kitlinik, ezen Osszeg kiszdmitasa a 15/2012. sz. torvény
6. cikke értelmében magaban foglalja a villamosenergia-termelési tevékenység dijazdsat. Az 54/1997. sz.
és 24/2013. sz. torvény relevans rendelkezései értelmében e dijazds magéaban foglalja a napi piacon és a
napon beliili piacokon megtargyalt, a kindlat és a kereslet kozotti egyensulybdl ered6 ar alapjan dijazott
villamos energiat, a fogyasztok megfelel6 ellatdsanak a biztositasahoz sziikséges kiegyenlit
szolgaltatasokat, a kapacitdsmechanizmus szerinti dijazést, valamint a félszigeteken kiviili teriileteken
torténd, illetve a megdjuld energiaforrdsokbdl torténd villamosenergia-termelési tevékenységekért
fizetendd kiegészité dijazast.

A Birésag dltal feltett kérdésekre adott vélaszaikban valamennyi érintett fél jelezte, hogy az IVPEE
addalapjat alkoté egyes olyan elemek, mint amelyek az el6z6 pontban szerepelnek, nem fiiggenek a
ténylegesen termelt és a haléozatba betdplalt villamos energia mennyiségétél. Amint arra a spanyol
kormany ramutatott, ez a helyzet tobbek kozott a kiegyenlité szolgaltatdsok esetében, amelyek
keretében a bizonyos termelési kapacitds rendelkezésre dllasat dijazzdk, valamint olyan
kapacitdsmechanizmusok esetében, amelyek keretében az érintett termelGk dijazasat képezd Osszeget
meghatirozott megawattonkénti eurdosszegben dllapitjdk meg, és az egy bizonyos termelési kapacitas
rendelkezésre bocsatisan, illetve az lizem méretén és termelési kapacitdsan alapul. E kormany szerint
ugyanez vonatkozik a megudjulé energiaforrasokbdl, a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelésbél és a
maradékanyagokbdl torténé villamosenergia-termelésre, valamint a félszigeten kiviili teriileteken
torténd villamosenergia-termelésre vonatkozé kiillonds dijazasokra is, amelyekre az érintett termel8k
altal a villamosenergia-piacon szerzett bevételekhez képest kiegészitd kifizetést irnak eld.
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A fenti megfontolasokbdl kovetkezik, hogy az IVPEE-t kizardlag a villamosenergia-termel6i mindség
szerint, az addalanyok részben rogzitett bevétele alapjan, tehat a villamos energidnak a ténylegesen
termelt és a villamosenergia-halézatba betdpldlt mennyiségétdl fliggetleniil szamitjak ki. Ennélfogva
nem allapithaté meg kozvetlen és elvalaszthatatlan kapcsolat ezen adé és a villamosenergia-fogyasztas
kozott.

Kovetkezésképpen, mivel az IVPEE nem mindsiil a 2003/96 iranyelv szerinti villamosenergia-fogyasztast
kozvetlentil vagy kozvetetten terhelé kozvetett adonak, nem tartozhat a 2008/118 iranyelv 1. cikke
(2) bekezdésének hatdlya ald (lasd analdgia Utjan: 2015. junius 4-i Kernkraftwerke Lippe-Ems itélet,
C-5/14, EU:C:2015:354, 66. pont).

A fentiekre tekintettel az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2008/118 irdnyelv 1. cikkének
(2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan add kivetését el6iré nemzeti
szabdlyozds, amely a villamos energia nemzeti teriileten valé termelését és villamosenergia-hdal6zatba
valé betaplaldsat sujtja, és amelynek az addalapjait az addalany e tevékenységekbdl szarmazé
bevételeinek teljes 0sszege képezi, anélkiil hogy figyelembe venné a ténylegesen termelt és e hal6zatba
betaplalt villamos energia mennyiségét.

A mdsodik és harmadik kérdésrél

Maisodik és harmadik kérdésével, amelyeket egyiittesen célszer(i vizsgalni, a kérdést el6terjeszté birdsag
lényegében azt kivanja megtudni, hogy a 2009/28 iranyelv 1. cikkét, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését,
valamint (3) bekezdésének az ezen irdnyelv 2. cikke masodik albekezdésének k) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett a) pontjat Ggy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan add
kivetését el6ir6 nemzeti szabélyozas, amely a villamos energia termelését és villamosenergia-halézatba
valé betdplalasit egységes mértékkel sujtja, beleértve azt is, ha e villamos energiat megajuld
energiaforrasbdl allitjdk el6, és amelynek célja nem a kornyezet védelme, hanem a koltségvetési
bevételeknek a novelése.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2009/28 irdnyelv célja, amint annak 1. cikkébdl kitiinik, hogy
kozos keretet hozzon létre a megdjuld energiaforrasokbodl el@éllitott villamos energia tdmogatdsara,
tobbek kozott tgy, hogy kotelezd nemzeti célkitlizéseket dllapit meg a megudjulé energiaforrasokbodl
eléallitott villamos energidnak a teljes brutt6 energiafogyasztisban képviselt 6sszaranyara vonatkozoéan.

Igy ezen iranyelv 3. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagdllamok kételesek biztositani, hogy a
megujulé energiaforrasokbdl eldallitott energidnak a teljes energiafogyasztisban betoltott részaranya
2020-ban legalabb a nemzeti atfogé célkitlizésiikben az emlitett irdnyelv I. mellékletének A. részében
megallapitott részarany legyen, amely célkitlizésnek 6sszhangban kell lennie azzal a célkittizéssel, hogy
az Unid teljes brutté energiafogyasztasaban elérjék a megujulé energiaforrasokbdl eldallitott energia
legalabb 20%-os részaranyat.

Ezenkiviil a 2009/28 iranyelv 3. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a tagallamok olyan intézkedéseket
vezetnek be, amelyekkel hatékonyan biztosithatd, hogy az daltaluk a megajulé energiaforrasokbdl
eléallitott energia részaranya legaldbb egyenlé az ezen irdnyelv I. mellékletének B. részében szerepld
»utemterv-elSirdnyzatban” feltiintetett részarannyal.

E célkitlizések elérése érdekében a tagallamok a 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontja
szerint az ezen irdnyelv 2. cikke mésodik bekezdésének k) pontja értelmében vett olyan tdmogatdsi
rendszereket vezethetnek be, amelyek allhatnak beruhdzdsi tdmogatdsok nyujtasabdl, adémentességek
vagy addkedvezmények bevezetésébdl, addvisszatéritések el6irdsabol, vagy akir a megujuld
energiaforrasokbdl elééllitott energia felhasznaldsa kotelezettségének az elSirasabdl.
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A kérdést elSterjeszté birdsag ugy véli, hogy az IVPEE alkalmas arra, hogy eltdntoritson a megujuléd
energiaforrdsokbdl eléallitott villamos energia termelésétdl, mivel azt valamennyi nemzeti termeldre
kivetik, és a termelési koltségek figyelmen kivill hagyasaval szamitjak ki.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2009/28 iranyelvnek a jelen itélet 62—65. pontjaban emlitett
egyetlen rendelkezése sem tiltja meg a tagallamoknak, hogy olyan adét vezessenek be, mint az IVPEE,
amely a villamos energia termelését és halézatba val6 betaplalasat terheli, ideértve azt az esetet is, ha e
villamos energiat megtjulé energiaforrasokbdl allitjak el6 (lasd analdgia atjan: 2017. szeptember 20-i
Elecdey Carcelen és tarsai itélet, C-215/16, C-216/16, C-220/16 és C-221/16, EU:C:2017:705, 30. pont).

Amint ugyanis magabdl a 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének szovegébdl, és killondsen az
»alkalmazhatjak” kifejezésbdl kitlinik, a tagdllamok a megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energia
felhaszndlasanak tamogatdsa érdekében egyéltalin nem kotelesek arra, hogy tdmogatasi rendszereket
vezessenek be, és a fortiori arra sem, hogy amennyiben ugy dontenek, hogy ilyen rendszereket vezetnek
be, azokat addémentességek vagy addkedvezmények formdjaban alakitsdk ki. A tagallamok igy
mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek azzal kapcsolatban, hogy mely intézkedéseket tekintik
megfelelének az ezen irdnyelv 1. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 3. cikkének (1) és
(2) bekezdésében megdllapitott, Osszesitett kotelezé nemzeti célkitéizések eléréséhez (lasd ebben az
értelemben: 2017. szeptember 20-i Elecdey Carcelen és tarsai itélet, C-215/16, C-216/16, C-220/16 és
C-221/16, EU:C:2017:705, 31. és 32. pont; 2019. jalius 11-i Agrenergy és Fusignano Due itélet,
C-180/18, C-286/18 és C-287/18, EU:C:2019:605, 27. pont).

Ennélfogva a tagallamok 2009/28 irdnyelv 3. cikkének (3) bekezdése szerinti azon lehetésége, hogy a
megujulé energiaforrdsokbdl eldallitott energia felhasznaldsanak tamogatdsa érdekében adott esetben
adémentességek vagy adokedvezmények formajaban tdmogatasi rendszereket vezessenek be, egyaltalan
nem jelenti azt, hogy a tagdllamok szdmadara tilos lenne az ilyen energiaforrasokat kifejleszt6
vallalkozdsok megaddztatdsa (2017. szeptember 20-i Elecdey Carcelen és tarsai itélet, C-215/16,
C-216/16, C-220/16 és C-221/16, EU:C:2017:705, 33. pont).

Kovetkezésképpen a masodik és a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2009/28 iranyelv
1. cikkét, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint (3) bekezdésének az ezen irdnyelv 2. cikke
masodik albekezdésének k) pontjaval Osszefiiggésben értelmezett a) pontjat ugy kell értelmezni, hogy
azokkal nem ellentétes az olyan adé kivetését el6ir6 nemzeti szabdlyozds, amely a villamos energia
termelését és villamosenergia-hdldzatba val6 betdplalasat egységes mértékkel stjtja, beleértve azt is, ha
e villamos energiat megujul6 energiaforrasbdl allitjak eld, és amelynek célja nem a kornyezet védelme,
hanem a koltségvetési bevételeknek a novelése.

A negyedik kérdésrél

Negyedik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében azt kivdnja megtudni, hogy az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését és a 2009/72 iranyelv 32-34. cikkét gy kell-e értelmezni, hogy
azokkal ellentétes az olyan ad6 kivetését el6iré nemzeti szabalyozas, amely a villamos energia valamely
tagallam teriiletén torténd termelését és villamosenergia-halézatba valé betaplaldsat sujtja, abban az
esetben, ha ezen adé nem alkalmazandé a mds tagallamokban termelt villamos energia e halézatba
torténé betdplalasara.

A kérdést elbterjeszté birdsag e tekintetben megjegyzi, hogy az IVPEE elényben részesiti a mas
tagallamokban letelepedett villamosenergia-termel6ket, mivel csak a belfoldi termeléket stjtja, és e
birésag ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy fenndll az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését sértd
versenytorzulas.
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Mivel az elsé kérdésre adott valaszbdl kitlinik, hogy az IVPEE a villamos energia termelésére és annak a
villamosenergia-halézatba valé betdplalasra irdnyuld tevékenységet sijté kozvetlen addnak mindsiil,
emlékeztetni kell arra, hogy a kozvetlen addk ugyan a tagallamok hatdskorébe tartoznak, ez utébbiak e
hatdskoriiket az uniés jog tiszteletben tartdsaval kotelesek gyakorolni (2010. december 22-i
Tankreederei I itélet, C-287/10, EU:C:2010:827, 14. pont).

E tekintetben elGszor is az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését illetéen a Birdsdg allandé itélkezési
gyakorlatabdl kitlinik, hogy az addék nem tartoznak az EUM-Szerzédés allami tdmogatasokra
vonatkoz6 rendelkezéseinek hatdlya ald, hacsak nem valamely tamogatasi intézkedés finanszirozasi
modjanak mindsiilnek Ggy, hogy ezen intézkedés szerves részét képezik (2018. szeptember 20-i
Carrefour Hypermarchés és tarsai itélet, C-510/16, EU:C:2018:751, 14. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig a jelen iigyben a Birésidg rendelkezésére &ll6 iratokbdl nem tiinik ki, hogy az IVPEE
beszedésébdl szarmazé bevételek valamely allami tdmogatasi intézkedés ezen itélkezési gyakorlat
értelmében vett finanszirozasi moédjanak mindsiilnek. Ebbdl kovetkezik, hogy nem tekinthet6é ugy,
hogy ezen ad6 az EUM-Szerz6dés allami tdmogatasokra vonatkozé rendelkezéseinek a hatalya ald
tartozik.

Masodszor, a 2009/72 iranyelvvel kapcsolatban meg kell éllapitani, hogy ezen irdnyelv 32-34. cikke a
villamos energia belsé piaca teriiletén a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak az éltaldnos elvére
vonatkozik azaltal, hogy a harmadik személyeknek a halézathoz val6 objektiv és hatranyos
megkiilonboztetést6l mentes hozzaférését szabalyozza.

A jelen tgyben a kérdést elGterjeszté birdsag ramutat, hogy az IVPEE-re vonatkozé szabdlyozis
lehet6vé teszi a kiilfoldi villamosenergia-termel6k spanyol termelSkkel szembeni, a villamos energia
belsé piacanak és a hal6zathoz valé hozzaférésnek a torzulasaval jaré pozitiv diszkrimindacidjat.

Marpedig e tekintetben elegendé megjegyezni, hogy mivel a 2009/72 irdnyelv nem mindsil a
tagillamok addjogi rendelkezéseinek a kozelitésére vonatkozé intézkedésnek, a hdatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak ezen irdnyelv 32-34. cikkében foglalt elve nem alkalmazhaté az olyan
addt bevezeté nemzeti szabdlyozasra, amely a villamos energia valamely tagdllam teriiletén torténd
termelését és villamosenergia-halézatba valé betdplalasat sujtja (ldsd analdgia utjan: 2019. november
7-i UNESA és tdrsai itélet, C-80/18—C-83/18, EU:C:2019:934, 51. pont).

E megfontolasokra tekintettel a negyedik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az EUMSZ 107. cikk
(1) bekezdését és a 2009/72 iranyelv 32—-34. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az
olyan nemzeti add kivetését el6iré nemzeti szabdlyozas, amely a villamos energia valamely tagallam
teriiletén torténd termelését és villamosenergia-hdlézatba val6 betaplaldsat sdjtja, abban az esetben, ha
ezen adé nem alkalmazandé a mds tagdllamokban termelt villamos energia e halézatba torténd
betaplalasara.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamara a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (tizedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1)

2)

3)

A jovedéki addora vonatkozo6 altalanos rendelkezésekréol és a 92/12/EGK iranyelv hatalyon
kiviill helyezésérol szolé, 2008. december 16-i 2008/118/EK tanacsi iranyelv 1. cikkének
(2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan adoé kivetését el6ird
nemzeti szabdlyozds, amely a villamos energia nemzeti teriilleten valé termelését és
villamosenergia-halozatba valé betaplalasat sajtja, és amelynek az addalapjat az addalany e
tevékenységekbol szarmazo bevételeinek teljes 6sszege képezi, anélkiil hogy figyelembe venné
a ténylegesen termelt és e halozatba betaplalt villamos energia mennyiségét.

A megijulé energiaforrasbol elGallitott energia tamogatisardl [helyesen: a megujuld
energiaforrasbol eldallitott energia felhasznalasanak tdmogatasardl], valamint a 2001/77/EK
és a 2003/30/EK iranyelv moédositasardl és azt kovetd hatalyon kiviill helyezésérdl sz6lo, 2009.
aprilis 23-i 2009/28/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 1. cikkét, 3. cikkének (1) és
(2) bekezdését, valamint (3) bekezdésének az ezen iranyelv 2. cikke masodik albekezdésének
k) pontjaval osszefiiggésben értelmezett a) pontjat Ggy kell értelmezni, hogy azokkal nem
ellentétes az olyan adoé kivetését el6ir6 nemzeti szabalyozas, amely a villamos energia
termelését és villamosenergia-halézatba valé betaplalasat egységes mértékkel sujtja, beleértve
azt is, ha e villamos energiat megujulé energiaforrasbdl allitjak eld, és amelynek célja nem a

kornyezet védelme, hanem a koltségvetési bevételeknek a novelése.

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdését és a villamos energia belsé piacara vonatkoz6 kozos
szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv hatilyon kiviil helyezésérol szolo, 2009. jalius 13-i
2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 32-34. cikkét ugy kell értelmezni, hogy
azokkal nem ellentétes az olyan nemzeti add kivetését el6ir6 nemzeti szabalyozas, amely a
villamos energia valamely tagillam teriiletén torténé termelését és villamosenergia-halézatba
valé betaplalasat sujtja, abban az esetben, ha ezen adé nem alkalmazandé a mas

tagallamokban termelt villamos energia e hilézatba torténo betaplalasara.

Alairdsok
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