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A BIROSAG ITELETE (tizedik tanacs)

2020. december 3.*

»Tagéallami kotelezettségszegés — 2009/72/EK iranyelv és 2009/73/EK irdnyelv — A villamos energia és a

foldgaz bels6 piaca — Egyrészt a villamosenergia-atviteli és foldgazszallitasi rendszerek tizemeltetésének,

masrészt pedig az ellatasi és termelési tevékenységeknek a tényleges szétvéilasztasa — Fliggetlen nemzeti
szabdlyozé hatésagok létrehozatala”

A C-767/19. sz. tigyben,

az EUMSZ 258. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitasa irant 2019. oktéber 17-én

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: O. Beynet és Y. G. Marinova, meghatalmazotti mindségben)

felperesnek

a Belga Kiralysag (képviselik: L. Van den Broeck, M. Jacobs és C. Pochet, meghatalmazotti
mindségben, segitdjiik: G. Block avocat)

alperes ellen
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (tizedik tanacs),
tagjai: Juhdsz E., tandcselnokként eljarva, C. Lycourgos (el6add) és I. Jarukaitis birdk,
fétandcsnok: G. Pitruzzella,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatirozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkil keriil sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet
Keresetlevelében az Eurdpai Bizottsag azt kéri, hogy a Birésag allapitsa meg, hogy a Belga Kirdlysag

nem teljesitette a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabélyokrdl és a 2003/54/EK
iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. jalius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanicsi

* Az eljaras nyelve: francia.
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iranyelvb6l (HL 2009. L 211., 55. o.; helyesbités: HL 2015. L 167., 94. o.), valamint a foldgaz bels6
piacara vonatkozd kozos szabélyokrdl és a 2003/55/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szdld,
2009. julius 13-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvbél (HL 2009. L 211., 94. o;
helyesbités: HL 2015. L 167., 97. o.) eredd kotelezettségeit, mivel nem iltette at megfeleléen a
kovetkez6 rendelkezéseket:

— a 2009/72 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjat és a 2009/73 irdnyelv 9. cikke
(1) bekezdésének a) pontjat;

— a 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat és a 2009/73 iranyelv 41. cikke
(4) bekezdésének a) és b) pontjat;

— a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és (9) bekezdését, valamint a 2009/73
iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és (9) bekezdését;

— a2009/72 iranyelv 37. cikke (10) bekezdését és a 2009/73 iranyelv 41. cikke (10) bekezdését.

Jogi hattér

Az unids jog
A 2009/72 irdnyelv (9), (11), (34), (37) és (61) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»(9) Ha a hdlézatok nem kiiloniilnek el ténylegesen a termelési és ellatasi tevékenységektdl (a tényleges
szétvéalasztds), ez nemcsak a hdlézat iizemeltetésében jar a hatranyos megkiillonboztetés
kockazataval, hanem a vertikalisan integralt vallalkozdsoknak sajat halézataikba torténé megfelel6
szintl beruhdzasra valé 0sztonzése terén is.

(11) Tényleges szétvalasztds csak ugy érheté el, ha megszlinik a vertikalisan integralt véllalkozasok
torekvése a  versenytdrsak  halézati hozzaféréssel és  beruhdzasokkal kapcsolatos
megkiilonboztetésére. A belsé érdekellentét feloldasara és az ellaitds biztonsaganak
megvaldsitdsara egyértelmlien eredményes és biztos moddszer a tulajdonjog szétvalasztasa,
amelynek sordn a halézat tulajdonosat jelolik ki rendszertizemeltetének, és fiiggetlenné teszik az
ellatasi és termelési érdekektdl. Ezért az Eurdpai Parlament a foldgaz és a villamos energia belsé
piacanak jovébeli lehet8ségeirdl szold, 2007. julius 10-i allasfoglaldsaban [(2007/2089(INI) (HL
2008. C 175. E, 206. o0.)] az atviteli szinten megvaldsitott tulajdonjogi szétvalasztdst nevezte az
arra legalkalmasabb eszkoznek, hogy az infrastrukturdlis beruhdzasokat megkiilonboztetéstsl
mentesen 0sztonozzék, az Gj belépoknek tisztességes halézati hozzaférést biztositsanak és a
piacot atlathatéva tegyék. A tulajdonjogi szétvdlasztas értelmében tehat a tagallamoktdl meg kell
kovetelni, hogy biztositsak, hogy ugyanazon személy vagy személyek ne legyenek jogosultak egy
termelési vagy ellatdsi vallalkozds irdnyitdsdban valé részvételre, és ezzel egy idGben
atvitelirendszer-tizemeltetd vagy atviteli rendszer irdnyitasdra vagy azokra vonatkoz6 barmely jog
gyakorlasara. Forditott viszonylatban is, az atviteli rendszer vagy az atvitelirendszer-tizemeltetd
iranyitdsdban valé részvételnek eleve ki kell zarnia a termelési vagy ellatasi vallalkozas
iranyitasanak vagy az azokra vonatkozé joggyakorlasnak a lehet6ségét. Ezeken a korlatokon beliil
a termelési vagy ellatdsi vallalkozas részére lehet6vé kell tenni, hogy kisebbségi részesedéssel
rendelkezzen egy atvitelirendszer-tizemeltet6ben vagy az atviteli rendszerben.
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(34) A villamosenergia belsé piacinak megfelel6 miikodése céljabdl az energiaszabédlyozéknak
képesnek kell lenniiik a dontéshozatalra minden lényeges szabdlyozasi kérdésben, tovabba
figgetlennek kell lenniiikk minden maés koz- vagy maganérdektdl. [...]

(37) Az energiaszabalyozoknak hatdskorrel kell rendelkezniiik a villamosenergia-ipari vallalkozasokra
vonatkoz6 kotelezé hatdrozatok kibocsatasara, valamint a kotelezettségeiket nem teljesitd
villamosenergia-ipari vallalkozasokkal szembeni eredményes, aranyos és visszatarté szankciok
kiszabdsara, vagy arra, hogy az illetékes birésiagoknak ilyen szankcidk kiszabdsat javasoljak. Az
energiaszabalyozokat hataskorrel kell felruhdzni a tekintetben is, hogy a versenyszabalyok
alkalmazdsatdl fiiggetleniil a villamos energia bels6 piacdnak megfelel6 miikodése szempontjabdl
sziikséges tényleges verseny Osztonzése révén a fogyasztok javat szolgald célszerii intézkedéseket
hozhassanak. A virtudlis erémtivek létrehozdsa — vagyis azok a villamosenergia-felszabaditasi
programok, amelyek keretében a villamos energiat termeld vallalkozasok kotelesek értékesiteni
vagy rendelkezésre bocsatani bizonyos mennyiségl villamos energiat, vagy termeldi kapacitasuk
egy részéhez kotelesek bizonyos idétartamra az érdekelt keresked6k szdmdara hozzaférést
biztositani — az egyik olyan lehetséges intézkedés, amely a hatékony verseny elémozditasara és a
piac megfelel6 mikodésének biztositasara szolgdl. Az energiaszabdlyozdkat fel kell tovabba
ruhdzni az ahhoz sziikséges hataskorrel, hogy a piacnyitassal dsszhangban hozzdjarulhassanak az
egyetemes és kozszolgdltatdisok magas szinvonaldnak, a védelemre szorulé fogyasztok
védelmének, tovabba a fogyasztévédelmi intézkedések teljes korli eredményességének
biztositdsahoz. E rendelkezések nem sérthetik sem a Bizottsignak a versenyszabalyok
alkalmazésara vonatkozé hatdskorét — beleértve a kozosségi szintli 6sszefonddasok vizsgalatat —,
sem a belsé piacra vonatkozé szabalyokat, példdul a téke szabad mozgasat. Az a fiiggetlen szerv,
amelyhez a nemzeti szabdlyozé dontése altal hatranyosan érintett fél jogorvoslatért fordulhat,
birésag vagy mas, jogi fellilvizsgdlat végzésére hataskorrel rendelkezd torvényszék lehet.

[...]

(61) [...] A nemzeti szabalyozé hatésagok tdjékoztatjdk a versenyhivatalokat és a Bizottsagot arrdl,
hogy az drak mely tagallamokban akadalyozzdk a piaci versenyt és a piac megfelel6 miikodését.”

Ezen iranyelv 5. cikke igy rendelkezik:

»~Amennyiben a tagillamok ugy rendelkeztek, a szabdlyozé hatdésagok vagy a tagallamok biztositjak,
hogy miszaki biztonsagi kovetelményeket éllapitsanak meg, valamint kidolgozzak, és kozzéteszik
azokat a mdszaki szabdlyokat, amelyek el6irjdk a termelSlétesitmények, elosztérendszereknek,
kozvetlentl csatlakozé fogyasztdi berendezéseknek, rendszerdsszekotSknek és kozvetlen vezetékeknek
a rendszerhez kapcsolhatésaganak kivitelezési és tizemeltetési minimumkovetelményeit. Ezek az
objektiv és megkiilonboztetéstl mentes miszaki szabdlyok biztositjdk a rendszerek kozotti
egylittm(ikodést. Az Ugynokség adott esetben megfeleld ajanldsokat tehet e szabalyok
OsszeegyeztethetGsége érdekében. Ezekrdl a szabdlyokrdl a miszaki szabvanyok és szabdlyok terén
torténd informacioszolgaltatasi eljaras és az informaciés tarsadalom szolgaltatdsaira vonatkozod
szabdlyok megallapitasardl sz6lo, 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
[((HL 1998. L 204., 37. 0.)] 8. cikkének megfelelGen értesitik a Bizottsagot.”

A 2009/72 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontja és (8) bekezdése igy rendelkezik:
»(1) A tagallamok 2012. marcius 3-t6l gondoskodnak arrél, hogy:

a) minden olyan vallalkozds, amelynek tulajdondban az  4tviteli rendszer  van[,]
atvitelirendszer-iizemeltet6ként miikodjon [...]
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[...]

(8) Amennyiben 2009. szeptember 3-dn az atviteli rendszer egy vertikalisan integralt véllalkozds része,
a tagallam donthet Ggy, hogy nem alkalmazza az (1) bekezdést.

Ilyen esetben az érintett tagéllamok:

a) a 13. cikkel 6sszhangban fiiggetlen rendszertizemeltet6t jelolnek ki; vagy

b) megfelelnek az V. fejezetben foglalt rendelkezéseknek.

Ezen irdnyelv 10. cikkének (2) bekezdése igy rendelkezik:

»A tagallamok jévahagyjdk és atvitelirendszer-iizemeltetének jelolik ki azokat a vallalkozdsokat, amelyek
atviteli rendszerben tulajdonnal rendelkezzenek [helyesen: rendelkeznek], és amelyekrél a nemzeti
szabdlyozé hatésdg az aldbbi tanusitasi eljardsnak megfelel6en tanusitja, hogy teljesitik a 9. cikk

kovetelményeit. [...]”

Az emlitett iranyelv ,Fiiggetlen atvitelirendszer-iizemeltet6” cimii V. fejezetében szereplé 17. cikke
(1) bekezdésének a) pontja szerint:

»Az atvitelirendszer-iizemeltet6knek rendelkezniiik kell minden olyan emberi, miszaki, targyi és
pénziigyi erdforrassal, amely az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségeik teljesitéséhez, valamint a
villamosenergia-atviteli tevékenység végzéséhez sziikséges, igy kiillonosen:

a) a villamosenergia-dtviteli tevékenység végzéséhez sziikséges eszkozoknek, ideértve az dtviteli
rendszert is, az atvitelirendszer-tizemeltetd tulajdonat kell képezniiik”.

Ugyanezen irdnyelv 35. cikkének (4) és (5) bekezdése igy rendelkezik:

»(4) A tagdllamok szavatoljdk a nemzeti szabalyozé hatésdg fliggetlenségét, és biztositjak, hogy a
hatésag részrehajlas nélkil és atlaithaté médon gyakorolja hataskorét. [...]

[...]

(5) A szabdlyozo6 hatdsag fiiggetlenségének védelme érdekében a tagallamok kiillonosen tigyelnek arra,
hogy:

a) a szabdlyozé hatésag barmely politikai szervtél fiiggetleniil 6nallé dontéseket hozhasson [...]
[‘“]n

A 2009/72 irdnyelv 37. cikke (1) bekezdésének i) és j) pontja, (4) bekezdésének a) és b) pontja,
(6) bekezdésének a)—c) pontja és (9) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) A szabdlyoz6 hatésag feladatai a kovetkezok:
[...]
i) az atlathatésdg — ideértve a nagykereskedelmi arak atlathatésagat is — szintjének figyelemmel

kisérése, és annak biztositdsa, hogy a villamosenergia-ipari vallalkozasok megfeleljenek az
atlathatésagi kotelezettségeknek;
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j) nagy- és kiskereskedelmi szinten a piacnyitds szintjének és hatékonysiganak, illetve a verseny
figyelemmel kisérése — beleértve a villamosenergia-t6zsdét, a hdztartasi fogyasztékra vonatkozé
arakat és eldrefizetési rendszereket, a kereskeddvaltas dijait, a kikapcsolasi dijakat, a karbantartasi
szolgaltatasok dijait és a haztartdsi fogyasztdk panaszait —, valamint a verseny barmely torzuldsat
vagy korlatozasat, beleértve a vonatkozo tajékoztatds nyudjtasat, és a vonatkozé tigyeknek az érintett
versenyhatdsagok elé tarasat;

[...]

(4) A tagdllamok biztositjak, hogy a szabdlyoz6 hatdsagok az (1), (3) és (6) bekezdésben emlitett
feladatok gyors és hatékony végrehajtasat lehet6vé tevsé hataskorrel rendelkezzenek. E célbdl a
szabdlyoz6 hatdsag hataskore legalabb az aldbbiakra terjed ki:

a) villamosenergia-ipari vallalkozasokat kotelez6 hatdrozatok kibocsatésa;

b) a villamosenergia-piacok miikodésével kapcsolatos vizsgalatok elvégzése, tovabba dontés a valdsdgos
verseny eldsegitéséhez és a piac megfelel6 mtikodéséhez sziikséges és aranyos intézkedésekrdl, és
azok bevezetése. A versenyjoggal kapcsolatos vizsgélat lefolytatasakor, sziikség esetén, a szabalyozé
hatésdg jogosult a nemzeti versenyhatdsaggal és pénzpiaci szabédlyozdkkal vagy a Bizottsaggal
egylittmikodni;

[...]

(6) A szabdlyozé hatésagok felelések legalabb a kovetkezdkre vonatkozo feltételek kiszamitasahoz vagy
meghatirozasdhoz hasznalt mddszertanoknak — azok hatdlybalépése el6tt kells idében torténd —
megallapitasaért vagy jovahagyasaért:

a) a nemzeti hilézatokhoz valé csatlakozds és hozzaférés feltételei, beleértve az atviteli és elosztasi
tarifdkat, vagy azok modszertanait. Ezeket a tarifdkat vagy modszertanokat ugy kell meghatarozni,
hogy a hal6zatok miikodoképességének biztositasahoz sziikséges beruhazasokat el lehessen végezni;

b) kiegyenlité szolgdltatisok nydjtasa, amit a leheté leggazdasiagosabb moddon kell végezni, és
amelyeknek megfelel6 moddon Osztonoznitik kell a hélézatfelhasznalékat arra, hogy
kiegyensulyozzak az éltaluk betdpldlt és vételezett mennyiséget. A kiegyenlité szolgaltatdsokat
tisztességes és megkiilonboztetéstdl mentes mddon kell nytjtani, és targyilagos kritériumokon kell
alapulniuk;

c) a hatdron datnyuld infrastruktirahoz valé hozzaférés, ideértve a kapacitdsallokaldasra és a sziik
keresztmetszetek kezelésére vonatkozé eljarasokat is.

[...]

(9) A szabdlyoz6 hatdsagok feliigyelik a szlik keresztmetszetek kezelését a nemzeti
villamosenergia-rendszereken és rendszerdsszekotékon beliil, valamint a szik keresztmetszetek
kezelésére vonatkozé szabalyok betartasat. E célbdl az dtvitelirendszer-iizemelteték vagy piaci
szerepl6k kotelesek benyujtani a nemzeti szabalyozdé hatésagoknak a szlik keresztmetszetek kezelésére
vonatkoz6 szabdlyaikat, ideértve a kapacitdselosztasi szabdlyaikat is. A nemzeti szabdlyoz6 hatésagok
kérhetik e szabalyok mddositasat.”

A 2009/73 iranyelv (6), (8), (30), (33) és (59) preambulumbekezdésének szovege megegyezik a 2009/72
iranyelv (9), (11), (34), (37) és (61) preambulumbekezdésével. A villamos energia belsé piacira
vonatkozé kozos szabélyokrdl és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6l6, 2003. junius
26-i 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (HL 2003. L 176., 37. o.; magyar nyelvi
killonkiadds 12. fejezet, 2. kotet, 211. o.) valé hivatkozas helyett, amely a 2009/72 irdnyelv
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(33) preambulumbekezdésében szerepel, a 2009/73 iranyelv (29) preambulumbekezdése a f6ldgaz belsé
piacara vonatkozé kozos szabalyokrol és a 98/30/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szold, 2003.
junius 26-i 2003/55/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (HL 2003. L 176., 57. o.; magyar
nyelvi kiillonkiadas 12. fejezet, 2. kotet, 230. o.) hivatkozik. A villamosenergia-piacokra valé
hivatkozasokat a foldgazpiacokra valé hivatkozasok valtjak fel.

A 2009/73 irdnyelv 9. cikke (1) bekezdése a) pontjanak és (8) bekezdésének, 10. cikke (2) bekezdésének,
17. cikke (1) bekezdése a) pontjanak, valamint 41. cikke (1) bekezdése i) és j) pontjanak, (4) bekezdése
a) és b) pontjanak, (6) bekezdése a)—c) pontjanak és (9) bekezdésének szovege megegyezik a 2009/72
iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval és (8) bekezdésével, 10. cikkének (2) bekezdésével,
17. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval, valamint 37. cikke (1) bekezdésének i) és j) pontjaval,
(4) bekezdésének a) és b) pontjaval, (6) bekezdésének a)—c) pontjaval és (9) bekezdésével.

A belga jog

A villamos energidrol szolo torvény

A 2015. janius 28-i torvénnyel (Moniteur belge, 2015. julius 6., 44424. 0.) médositott, a villamos energia
piacanak szervezésérol sz6lo, 1999. dprilis 29-i torvényen (Moniteur belge, 1999. mdjus 11., 16264. o.) (a
tovabbiakban: villamos energidrdl szdl6 torvény) beliil a 2003. janudr 14-i torvénnyel (Moniteur belge,
2003. februdr 28., 9944. o.) beiktatott 9 bis cikk (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A rendszeriizemeltetének — két értékpapir kivételével — kozvetleniil vagy kozvetve rendelkeznie kell az
olyan értékpapirokhoz kapcsolédd 0Osszes tOkével és szavazati joggal, amelyeket a kovetkezdk
bocsatanak ki:

1° az egyes olyan lednyvallalatok, amelyek a rendszeriizemeltetd kérésére teljes egészében vagy részben
gondoskodnak a 8. cikk szerinti atviteli rendszer tizemeltetésérdl;

2° az egyes olyan lednyvallalatok, amelyek az atviteli rendszer részét képezd infrastruktira és
berendezések tulajdonosai.”

A villamos energiardl sz6l6 torvény 10. cikkének (1) bekezdése igy rendelkezik:

»A [Commission de régulation de l'électricité et du gaz (villamosenergia- és foldgaziigyi szabalyozasi
bizottsdg), Belgium (a tovabbiakban: CREG)] véleményét és a minisztertandcs 4dltal elfogadott
hatdrozatot kovetéen a[z energiatigyekért felel6s szovetségi] miniszter kijeloli a rendszeriizemeltet6t a
rendszer egy vagy tobb olyan tulajdonosanak (ideértve adott esetben a tdvozé rendszeriizemeltetét is)
javaslata alapjan, akik oOnalléan vagy egyiittesen olyan részesedéssel rendelkeznek az atviteli
rendszerben, amely lefedi az orszag teriiletének legaldbb 75[%]-at, valamint az egyes régidk teriiletének
legaldbb kétharmadat.

[...]”
E torvény 11. cikke igy rendelkezik:

»A [CREG] véleményét és a rendszeriizemeltetSvel torténd egyeztetést kovetéen a kirdly miiszaki
szabalyzatot dolgoz ki az atviteli rendszer izemeltetése és az ahhoz valé hozzaférés érdekében.

6 ECLIL:EU:C:2020:984
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A miszaki szabalyzat meghatarozza kiilonosen:

1° a termelGlétesitményeknek, elosztérendszereknek, kozvetleniil —csatlakozé  fogyasztéi
berendezéseknek, rendszerdsszekotSknek és kozvetlen vezetékeknek az atviteli rendszerhez valé
csatlakozasara vonatkozé miszaki minimumkovetelményeket, csatlakozasi hataridéket, valamint azokat
a muszaki moédszereket, amelyek lehet6vé teszik a rendszeriizemelteté szamdara, hogy hozzaférjen a
rendszerhasznalék berendezéseihez, tovdbba hogy megtegye vagy megtetesse az ezekkel kapcsolatos
intézkedéseket, amennyiben azt a rendszer biztonsiga vagy miszaki megbizhatésaga megkoveteli;
valamint a csatlakozasi hatariddket;

2° azokat a miikodési szabdlyokat, amelyeknek a rendszeriizemelteté a villamosenergia-forgalom
muszaki kezelése és azon cselekmények soran van aldvetve, amelyeket annak érdekében kell
elvégeznie, hogy orvosolja a szlik keresztmetszetekkel kapcsolatos problémdkat, a miszaki
meghibdsoddsokat, valamint a termelési egységek {izemzavarait;

3° adott esetben azt az elsGbbséget, amelyet — a sziikséges ellatasbiztonsag lehet6 legteljesebb mértékii
figyelembevétele mellett — a megtjulé energiaforrasokat hasznidlé termeldlétesitményeknek vagy a

7

kapcsolt energiatermelésti egységeknek kell biztositani;
4° azokat a kiegészitd szolgdltatasokat, amelyeket a rendszeriizemeltetének ki kell alakitania;

5° a rendszerhasznaldk altal a rendszeriizemeltetének nydjtandé informadcidkat, ideértve a fejlesztési
tervre vonatkozé adatokat is;

6° a rendszerlizemeltetd altal az azon egyéb villamosenergia-rendszerek {izemeltet6i részére nytjtandd
informacidkat, amelyekkel az atviteli rendszer 6sszekapcsolédik, annak érdekében, hogy biztositsdk az
Osszekapcsolt rendszer biztonsagos és hatékony mikodtetését, Osszehangolt fejlesztését és
egylttmuikodtethetdségét;

7° a rendszeriizemeltetére és — adott esetben — a rendszerhaszndldkra vonatkozé mikodési
szabalyokkal, dltalanos feltételekkel, mintaszerzédésekkel, formanyomtatvanyokkal vagy eljarasokkal
kapcsolatos informadcidkra, illetve ezeknek a [CREG] altali elGzetes jovahagyasira vonatkozd
rendelkezéseket.

A miszaki szabdlyzatnak megfeleléen a rendszeriizemeltetének a rendszerhez valé hozzaférésre
vonatkozo szerz6dései hitranyos megkiilonboztetéstdl mentesen hatdrozzak meg a muszaki szabélyzat
rendszerhasznaldk, forgalmazék vagy kozvetit6k tekintetében torténé alkalmazasanak részletes
szabdlyait.”

Ugyanezen torvény 18. cikkének (1) bekezdése igy rendelkezik:
»A befektetési vallalkozasok jogallasardl és iranyitasardl, a pénziigyi kozvetitékrél és a befektetési

tandcsadokrol szO0l6, 1995. dprilis 6-1 torvény [(Moniteur belge, 1995. junius 3., 15876. o.)]
alkalmazdsanak sérelme nélkiil a kiraly a [CREG] véleményét kovetSen:

[...]

2° megallapithatja a kozvetitékre és a kereskeddkre vonatkozé magatartasi szabdlyokat, kiilondsen a
kereskedelem és a kiegyenlités targyaban;

[...]”

ECLIL:EU:C:2020:984 7
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A villamos energiardl sz6l6 torvény 23. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) Létrejon a [CREG]. A [CREG] jogi személyiséggel rendelkezd, autoném jogallasi szervezet,
amelynek székhelye a briisszel-févarosi kozigazgatasi korzetben [(Belgium)] taldlhato.

A [CREG] minden észszert intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a 23. cikk (2) [bekezdésében]
felsorolt feladatai keretében megvalésitsa az aldbbi célkitiizéseket, adott esetben szorosan
egylittmtikodve a tobbi érintett szovetségi hatdsaggal — ideértve a belga versenyhatdsagot is —, azok
hataskorének elvondsa nélkil:

[...]

(2) A [CREG] egyrészt a villamosenergia-piac szervezését és miikodését illetéen az allami hatésagok
részére torténd tandcsadasi feladatot, masrészt pedig az erre vonatkozé torvények és rendeletek
alkalmazésanak feliigyeletével és ellendrzésével kapcsolatos altalanos feladatot lat el.

Ennek érdekében a [CREG]:

[...]
3° a 23 bis cikkkel 6sszhangban feliigyeli a villamos energia piacin az atlathatdségot és a versenyt;

3°bis értékeli, hogy az drak és a vallalkozas koltségei kozotti, a 23 ter cikkben emlitett kapcsolat
objektive igazolt-e;

4° [a nagykereskedelmi energiapiacok integritdsir6l és datlathatosagardl szolo, 2011. oktdber 25-i]
1227/2011/EU [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelettel [(HL 2011. L 326., 1. o.)] osszhangban
feligyeli és ellendrzi a nagykereskedelmi energiatermékek kereskedelmét, tiszteletben tartva a belga
versenyhatdsdg, illetSleg a [pénziigyi szolgaltatisok és piacok hatésiga (FSMA)] hataskoreit;

[...]

8° ellendrzi, hogy a rendszeriizemeltetd és a villamosenergia-ipari vallalkozdsok eleget tesznek-e a jelen
torvénybdl és annak végrehajtasi rendeleteibdl, valamint a villamosenergia-piacra alkalmazandé egyéb
torvényi és rendeleti rendelkezésekbdl eredd kotelezettségeiknek, kiilonosen a hatirokon atnyuld
kérdések, valamint [a villamos energia hatdrokon keresztill torténé kereskedelme esetén alkalmazandd
hélézati hozzaférési feltételekrdl és az 1228/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2009.
julius 13-i] 714/2009/EK [eurdpai parlamenti és tandcsi] rendelet [(HL 2009. L 211., 15. o.)] hatélya
ald tartozé kérdések tekintetében;

9° ellendrzi a miiszaki szabdlyzat alkalmazdsat, jovahagyja az e szabdlyzatban emlitett dokumentumokat,
killonosen az atviteli rendszerhez valé csatlakozas és az ahhoz valé hozzaférés feltételei, valamint a
szabdalyozasi teriileten a kiegyenlitésért val6 felelGsség feltételei tekintetében, tovabba értékeli a
miuszaki szabdlyzaton belill az atviteli rendszer biztonsigit és megbizhatésagat szabalyozd
rendelkezések multbeli eredményességét;

[...]”
E torvény 23 bis cikke igy rendelkezik:
»A [CREG] gondoskodik arrél, hogy minden egyes olyan villamosenergia-ipari vallalkozas, amely a

Belgiumban lakéhellyel vagy székhellyel rendelkez6é tgyfelek szamdra villamos energiat szolgaltat,
tartézkodjon att6l, hogy akar kiilon-kilon, akir pedig egy vagy tobb villamosenergia-ipari

8 ECLIL:EU:C:2020:984
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vallalkozassal Osszejatszva barmi olyan versenyellenes magatartast tandsitson vagy barmi olyan
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot folytasson, amely Belgiumban hatdssal van vagy hatéssal lehet
egy jol mikodé villamosenergia-piacra.

Amennyiben a [CREG] feliigyeleti és ellenérzési feladatainak gyakorldsa sordn tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat vagy versenyellenes magatartast allapit meg, hivatalbdl olyan jelentést intéz
a[z energiatigyekért felel6s szovetségi] miniszterhez, amely tartalmazza a megallapitdsait, adott esetben
pedig minden olyan intézkedést, amelynek vonatkozasdban a [CREG] sziikségesnek itéli, hogy azokat
sajat maga vagy barmely mads, hatdskorrel rendelkezé hatésdg megtegye annak érdekében, hogy
orvosoljak azon tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat vagy versenyellenes magatartast, amelyek
Belgiumban hatassal vannak vagy hatdssal lehetnek egy jol m(ikodé villamosenergia-piacra.

A [CREG] a feltételezett jogsértésekrdl értesiti a belga versenyhatdsigot, tovabbitja szamdara azt a
jelentést, amelyet a[z energiaiigyekért felelds szovetségi] miniszterhez intézett, és rendelkezésére
bocsatja a sziikséges bizalmas informacidkat.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat illetéen a kirdly a [CREG] javaslata alapjan a
minisztertandcs altal megtargyalt rendeletben meghatarozhatja azokat a siirgés intézkedéseket,
amelyeket a [CREG] jogosult megtenni.

A [CREG] véleményt nyilvanithat, és javaslatot tehet minden olyan intézkedésre, amely el8segiti a piac
megfelel6 mikodését és dtlathatésiagat, és amely a Belgiumban miikodé valamennyi
villamosenergia-ipari véllalkozésra alkalmazandé.”

Az emlitett torvény 23 ter cikke értelmében:

»(1) A villamosenergia-ipari véllalkozas dltal kinalt draknak a véllalkozas koltségeihez képest objektive
igazoltnak kell lenniiikk. A [CREG] ezt a kapcsolatot ugy értékeli, hogy az emlitett vallalkozasnak
tobbek kozott a koltségeit és drait Osszehasonlitja a hasonl6 véllalkozasok koltségeivel és draival,
amennyiben lehetséges, nemzetkozi szinten is.

(2) Amennyiben egy villamosenergia-ipari vallalkozds kapcsolt vallalkozds, vélelmezni kell az
er6folénnyel valé visszaélést, ha a nem kapcsolt vallalkozasok részére hatranyosan megkiilonboztetd
arakat és/vagy feltételeket kindl.

(3) Amennyiben a [CREG] megéllapitja, hogy nem all fenn az [(1) bekezdés] értelmében vett, objektive
igazolt kapcsolat, hivatalbdl olyan jelentést intéz a[z energiatigyekért felelés szovetségi] miniszterhez,
amely tartalmazza a megallapitdsait és az dltala javasolt intézkedéseket.

A [CREG] a feltételezett jogsértésekrdl értesiti a belga versenyhatdsigot, tovabbitja szamdara azt a
jelentést, amelyet a[z energiaiigyekért felelds szovetségi] miniszterhez intézett, és rendelkezésére
bocsatja a sziikséges bizalmas informacidkat.

A hatranyosan megkiilonboztetd arakat és/vagy feltételeket illetéen a kirdly a [CREG] javaslata alapjan
a minisztertandcs daltal megtargyalt rendeletben meghatarozhatja azokat a siirgds intézkedéseket,
amelyeket a [CREG] jogosult megtenni.

Az drakkal kapcsolatban a [CREG] véleményt nyilvanithat, és javaslatot tehet minden olyan

intézkedésre, amely a Belgiumban miikédé valamennyi villamosenergia-ipari vallalkozasra
alkalmazandd.”

ECLIL:EU:C:2020:984 9
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Ugyanezen torvény 26. cikkének (1) bekezdése igy rendelkezik:

»A [CREG] a vele szemben el8irt feladatok teljesitése sordan a rendszertizemeltet6tsl és az
elosztérendszer-iizemeltet6ktdl, barmely kapcsolt vagy tarsult vallalkozdstél, valamint minden olyan
vallalkozdstdél, amelyek olyan tobboldald kereskedelmi platformot irdnyitanak vagy miikodtetnek,
amelyen energiablokkokrdl vagy az energiablokkokhoz kapcsolédé pénziigyi eszkozokrdl folytatnak
targyalasokat, és amelyek kozvetlen kapcsolatban dllnak a belga villamosenergia-piaccal vagy kozvetlen
hatast gyakorolnak arra, jogosult megkovetelni, hogy adjanak meg neki minden sziikséges informacidt,
ideértve a harmadik személyekkel szembeni barmilyen hozzaférés-megtagadas igazolasat is, tovabba a
rendszer megerdsitéséhez sziikséges intézkedésekre vonatkozé minden informaciét, amennyiben a
[CREG] megindokolja a kérelmét. A [CREG] jogosult a helyszinen lefolytatni a szamlaik ellendrzését.

2003. janudr 1-jét6l a [CREG] arra is jogosult, hogy a fentiektdl, valamint a villamosenergia- és
foldgazipari ellen6rzé bizottsagtél — az utdbbi szervre bizott feladatok sérelme nélkill — megkovetelje
azokat az informacidkat, amelyek a 23. cikk 14° bis, 15° és 16° pontjaban vele szemben el6irt feladat
teljesitése keretében az arképzési politikdjanak el6készitése szempontjabol hasznosak.”

A villamos energiardl szol6 torvény 26. cikkének (1 bis) bekezdése igy rendelkezik:

»A 23 bis és a 23 ter cikkben vele szemben elbirt feladatok teljesitése soran a [CREG] ezenkiviil az
alabbiakban ismertetett hatdskorokkel és jogokkal rendelkezik:

1° a villamosenergia-ipari vallalkozdsoktél barmilyen formaban megkaphat minden tajékoztatist a
hatdskorébe és a feladatkorébe tartozé targykorokrdl, a kérelmének benyujtasat koveté harminc napon
beliil;

2° a villamosenergia-ipari vallalkozasoktdl jelentéseket kaphat a tevékenységeikrdl vagy azok bizonyos
vonatkozasairdl;

3° meghatdrozhatja azokat az informadcidkat, amelyeket a villamosenergia-ipari vallalkozasoknak
rendszeresen kozolnitik kell vele, valamint azt, hogy ezeket az informacidkat milyen rendszerességgel
kell megkiildeni neki;

4° amennyiben a kért informdacidkat harminc napon belil nem kiilldik meg, a [CREG] helyszini
vizsgalatot folytathat le, amelynek sordn betekinthet a fent emlitett Osszes olyan felvilagositasba és
dokumentumba, amelyek a vele szemben el6irt feladatok teljesitéséhez sziikségesek, adott esetben
pedig azokrdl masolatot készithet.

A [CREG] dltal a jelen bekezdés keretében Osszegyijtott informaciok kizarélag a 23 bis és a 23 ter
cikkben emlitett jelentések, vélemények és ajanlasok céljaira haszndlhaték fel. A kirdly a
minisztertandcs altal megtargyalt rendeletben kiterjesztheti a jelen cikk hatdlyat olyan kotelezd ereji
hatarozatokra, amelyek a 23 bis és a 23 ter cikk alapjan adott esetben elfogadhatdk.”

E torvény 30 bis cikkének (3) bekezdése igy rendelkezik:

wleed]

[A CREG] tagjai hataskorrel rendelkeznek arra, hogy felkutassak és az ellenkezd bizonyitasdig
hitelesnek mindsiilé jegyz6konyvekben megallapitsdk a [...] jogsértéseket. E célbdl e tagok jogosultak:

1° a nyitvatartasi id6 vagy a munkaid6é alatt belépni az épiiletekbe, mihelyekbe és az azokhoz
kapcsolddo helyiségekbe, amennyiben ez a feladataik ellatasahoz sziikséges;

10 ECLIL:EU:C:2020:984
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2° minden hasznos megallapitist megtenni, tovabba a jogsértések kivizsgalasahoz és megallapitdsahoz
sziikséges minden dokumentum, irat, konyv és targy felmutatasat kérni, vagy azokat lefoglalni;

3° beszerezni minden felvildgositast, tovabba minden irasbeli vagy szoébeli nyilatkozatot vagy
tantvallomast;

4° a Bizottsag hatdrozatainak végrehajtasa keretében segitséget nyujtani.

[...]”

Az emlitett torvény 31. cikke értelmében ,[a] jelen torvényben szabalyozott egyéb intézkedések sérelme
nélkill a [CREG] a Belgiumban lakdhellyel vagy székhellyel rendelkezé valamennyi természetes vagy
jogi személyt kotelezheti arra, hogy a [CREG] altal megdllapitott hataridén beliil feleljen meg a jelen
torvényben, annak végrehajtasi rendeleteiben, tovabba a dijszabasokra vagy a 21 bis cikkben emlitett
hozzdjaruldsra vonatkozé késébbi torvényekben foglalt meghatarozott rendelkezéseknek, illetve
minden egyéb olyan rendelkezésnek, amelynek alkalmazasat a [CREG] a 23. cikk (2) [bekezdése]
[mésodik albekezdésének] 4° és 8° pontja értelmében feliigyeli.”

Ugyanezen torvény 31/1. cikke igy rendelkezik:

»(1) [...] a 30 bis cikk (3) [bekezdésének] [els6 albekezdésében] emlitett személyek a nyomozasi bird
altal adott el6zetes engedély alapjan jogosultak arra, hogy indokolt hatdrozattal elrendeljék a
magdanlakasok teriiletén kivilli olyan vagyontargyak lefoglalasat, amelyek a [CREG] dltal folytatott
vizsgalat alatt all6 személy tulajdondban éllnak, és amelyek akdr a vizsgalt jogsértés targyat képezik,
akdr a széban forgd jogsértés elkovetésére szantak vagy az elkovetés eszkozeként hasznaltik azokat,
akdr pedig olyan vagyoni elénynek mindsiilnek, amely kozvetleniil a jogsértésbdl szarmazik, vagy ezen
elény egyenértékét képezik.

A 30 bis cikk (3) [bekezdésének] [elsé albekezdésében] emlitett személyek a hatdrozatukban megjelolik
azokat a ténybeli kortlményeket, amelyek a megtett intézkedést indokoljak, a hatarozatuk
indokolasakor pedig figyelembe veszik az ardnyossag és a szubszidiaritds elvét.

E rendelkezés végrehajtisa érdekében a 30 bis cikk (3) [bekezdésének] [elsé albekezdésében] emlitett
személyek sziikség esetén az allami hatdsagok segitségét kérhetik.

[...]"

A foldgdzrdl szolo torvémy

A 2015. jdlius 8-i torvénnyel (Moniteur belge, 2015. julius 16., 46239. 0.) mdédositott, a giz- és egyéb
termékek szdllitovezeték-rendszereken keresztill torténé szallitasardl szo6ld, 1965. aprilis 12-i torvény
(Moniteur belge, 1965. majus 7., 5260. o.) (a tovabbiakban: foldgazrdl széloé torvény) 8. cikke
(2) bekezdésének masodik albekezdése igy rendelkezik:

»A foldgazszéllitdsi engedély jogosultjanak, aki a foldgdzszallitdsi rendszer iizemeltetésére palyazik,
onalléan vagy a foldgazszallitdsi engedély egyéb jogosultjaival egyiitt olyan részesedéssel kell
rendelkeznie az érintett rendszerben, amely lefedi az orszdg teriiletének legalabb 75%-at.”

E torvény 15/5 undecies cikke igy rendelkezik:

»(1) A [CREG] javaslata alapjan a kiraly magatartasi kodexet dolgoz ki a foldgazszéllitasi rendszerhez, a

foldgaztarolo létesitményhez és [a cseppfolydsitottfoldgaz-létesitményhez (LNG)] valé hozzaférés
targyaban.

ECLIL:EU:C:2020:984 11
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A magatartasi kddex meghatarozza:
1° a rendszerhez val6 hozzaférés iranti kérelem eljarasait és részletes szabdlyait;

2° a foldgazszallitasi rendszer, a foldgaztirold létesitmény és az LNG-létesitmény haszndléi éltal a
foldgazszallitasi rendszer tizemeltetdje, a foldgaztarold létesitmény lizemeltetSje és az LNG-1étesitmény
lizemeltetdje részére nydjtandé informacidkat;

3° a foldgazszallitasi rendszer {izemeltetéje, a foldgaztarold létesitmény iizemeltetSje és az
LNG-létesitmény tizemeltetSje altal annak érdekében teendd elévigydzatossagi intézkedéseket, hogy
megorizzék a foldgazszallitasi rendszer, a foldgaztarolé létesitmény [vagy] az LNG-létesitmény
haszndaléira vonatkozo6 kereskedelmi adatok bizalmas jellegét;

4° azokat a hataridéket, amelyeken beliil a foldgazszallitasi rendszer tizemeltetdjének, a foldgaztarold
létesitmény iizemeltetSjének és az LNG-létesitmény tizemeltetéjének védlaszolnia kell a rendszeriikhoz
és a létesitményiikhoz valé hozzaférés iranti kérelmekre;

5° a foldgazszallitasi rendszer, a foldgaztarold létesitmény vagy az LNG-létesitmény hasznaldi vagy az e
hasznaldk kategoéridi kozotti barmely hatranyos megkiilonboztetés elkeriilésére iranyuld intézkedéseket;

6° az integralt foldgazszallitasi, foldgaztaroldé vagy LNG-rendszerek tizemeltet6in beliil a foldgazszallitasi
és a foldgazellatasi feladatok jogi és funkcionadlis szétvalasztasdra vonatkozé minimumkdvetelményeket;

7° az egyrészt a foldgazszallitasi rendszer tizemeltetSjének, a foldgaztarold 1étesitmény tizemeltetjének
és az LNG-létesitmény iizemeltetdjének, masrészt pedig a foldgazszallitasi rendszer, a foldgaztarold
létesitmény vagy az LNG-létesitmény hasznaldinak jogaira és kotelezettségeire vonatkozé alapelveket,
az e rendszerekhez és 1étesitményekhez val6 hozzaférés tekintetében;

8° a szamldzéasra vonatkozé alapelveket;

9° az egyrészt a foldgazszallitasi rendszer izemeltet6jének, a foldgaztarold létesitmény iizemeltet6jének
és az LNG-létesitmény iizemeltetéjének, masrészt pedig a foldgazszallitdsi rendszer, a foldgaztarold
létesitmény vagy az LNG-létesitmény hasznaléinak jogaira és kotelezettségeire vonatkozé alapelveket e
rendszerek és létesitmények haszndlata targyaban, kiilondsen a szallitasi kapacitasokhoz vald
hozzaférésre, a szlik keresztmetszetek kezelésére és az informacié kozzétételére vonatkozé targyalds
targyaban;

10° a megfelel6ségi programba annak érdekében felveendd intézkedéseket, hogy biztositsik barmely
hatranyosan megkiilonboztetd gyakorlat kizarasat, és gondoskodjanak e program tiszteletben
tartdsanak megfelel6 ellendrzésér6l. A program felsorolja az alkalmazottakkal szemben e cél elérése
érdekében elbirt konkrét kotelezettségeket. A megfeleléségi program nyomon kovetéséért felelés
személynek vagy szervnek minden évben olyan jelentést kell benydjtania a [CREG]-hez, amely
ismerteti a megtett intézkedéseket. E jelentést kozzé kell tenni;

11° az tizemeltet6k személyi dllomdanydnak a termel6ktdl, elosztoktol, szallitoktdl és kozvetitdktdl vald
fiiggetlenségére vonatkozd kovetelményeket[;]

12° a masodlagos piacnak a 15/1. cikk [(1) bekezdésének] 9° bis pontjaban emlitett szabdlyait és
szervezését;

13° a gazpiaci kozpontokhoz valé hozzaférés szervezésére vonatkozé alapelvek.

A széllitdsra vagy ellatdsra vonatkoz6 barmely engedély megaddsinak és fenntartasdnak feltétele a
magatartasi kddex tiszteletben tartasa.

12 ECLIL:EU:C:2020:984
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[...]”
Az emlitett torvény 15/14. cikke (2) bekezdésének elsé és masodik albekezdése igy rendelkezik:

»A [CREG] egyrészt a foldgazpiac szervezését és miikodését illetéen az allami hatésagok részére torténd
tandcsadasi feladatot, madsrészt pedig az erre vonatkozd torvények és rendeletek alkalmazasdnak
feliigyeletével és ellendrzésével kapcsolatos feladatot lat el.

Ennek érdekében a [CREG]:

[...]

6° jovahagyja a  szdllitdsi halézatokhoz valé hozzaférés fébb  feltételeit, kivéve a
15/5-15/5 quinquies cikkben emlitett dijszabasokat, és ellendrzi, hogy a szallitasi véallalkozasok miként
alkalmazzak e feltételeket a sajat rendszereik tekintetében;

[...]

9° ellenérzi a foldgaz dgazataban miikodo vallalkozasok konyvelését, kiillonosen annak érdekében, hogy
meggy6z6djon a 15/12. cikkben foglalt rendelkezések tiszteletben tartasardl, valamint arrél, hogy nem
keriil sor kereszttdmogatasokra;

[...]

16° felugyeli az atlathatdsag szintjét, ideértve a nagykereskedelmi arak atlathatésagat is, és gondoskodik
arrol, hogy a foldgazipari véllalkozasok megfeleljenek az atlathatésagi kotelezettségeknek;

17° feliigyeli nagy- és kiskereskedelmi szinten a piacnyitds mértékét és tényleges megvaldsulasat,
valamint a versenyt, ideértve a foldgaztézsdéket is, tovabba feliigyeli a verseny esetleges torzuldsait
vagy korldtozasait azaltal, hogy minden hasznos informaciét kozol a belga versenyhatdsaggal, és e
hatésdag elé terjeszti azokat az tigyeket, amelyek esetében ez indokolt;

[...]

29° a foldgazszallitasi rendszer lizemeltet6jének javaslata alapjan joévahagyja a hatarokon atnyald
infrastruktardhoz  val6  hozzaférés meghatarozasihoz  hasznalt moddszereket, ideértve a
kapacitdsallokacidra és a szilik keresztmetszetek kezelésére iranyuld eljarasokat is. E moddszereknek
atlathatoknak és hatranyos megkiilonboztetést6l menteseknek kell lennitik. A [CREG] internetes
oldaldn kozzéteszi a jovahagyott mddszereket;

30° felugyeli a szdllitasi rendszer sziik keresztmetszeteinek kezelését, ideértve a rendszerdsszekotdket is,
valamint a szlik keresztmetszetek kezelésére vonatkozé szabdlyok alkalmazdsat, 6sszhangban a
15/1. cikk (3) [bekezdésének] 7° pontjaval. A [CREG] errdl tjékoztatja a [service public fédéral
»Economie, PME, Classes moyennes et Energie« (»Gazdasag, KKV-k, Onfoglalkoztaték és Energia«
szovetségi kozszolgalat, Belgium)] energiaiigyi féigazgatosagat.”

Ugyanezen torvény 15/14 bis cikke igy rendelkezik:

»A [CREG] gondoskodik arrél, hogy minden egyes olyan foldgazipari vallalkozas, amely a Belgiumban
lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd tigyfelek szamaéra foldgazt szolgdltat, tartézkodjon attédl, hogy
akdr kalon-kiilon, akar pedig egy vagy tobb foldgazipari véllalkozassal Osszejatszva barmi olyan
versenyellenes magatartdst tandsitson vagy barmi olyan tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot
folytasson, amely Belgiumban hatdssal van vagy hatassal lehet egy jol miikodé foldgazpiacra.

ECLIL:EU:C:2020:984 13
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Amennyiben a [CREG] feluigyeleti és ellen6rzési feladatainak gyakorldsa sordn tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat vagy versenyellenes magatartast allapit meg, hivatalbdl olyan jelentést intéz
alz energiatigyekért felelds szovetségi] miniszterhez, amely tartalmazza a megallapitdsait, adott esetben
pedig minden olyan intézkedést, amelyek vonatkozasdban a [CREG] sziikségesnek itéli, hogy azokat
sajat maga vagy bdrmely mds, hatdskorrel rendelkezé hatdsdg megtegye annak érdekében, hogy
orvosoljdk azon tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat vagy versenyellenes magatartast, amelyek
Belgiumban hatdssal vannak vagy hatdssal lehetnek egy jol mtikodé foldgazpiacra.

A [CREG] a feltételezett jogsértésekrdl értesiti a belga versenyhatésdgot, tovabbitja szdmadra azt a
jelentést, amelyet a[z energiaiigyekért felelés szovetségi] miniszterhez intézett, és rendelkezésére
bocsatja a sziikséges bizalmas informdcidkat.

A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat illetéen a kirdly a [CREG] javaslata alapjan a
minisztertandcs dltal megtargyalt rendeletben meghatdrozhatja azokat a siirgés intézkedéseket,
amelyeket a [CREG] jogosult megtenni.

A [CREG] véleményt nyilvanithat, és javaslatot tehet minden olyan intézkedésre, amely elésegiti a piac
megfelel6 miikodését és atlathatosagat, és amely a Belgiumban miikodé valamennyi foldgazipari
vallalkozasra alkalmazandd.”

A foldgazrol szol6 torvény 15/14 ter cikke igy rendelkezik:

»(1) A foldgazipari vallalkozas altal kinalt araknak a vallalkozas koltségeihez képest objektive igazoltnak
kell lenniiik. A [CREG] ezt a kapcsolatot ugy értékeli, hogy az emlitett vallalkozdsnak tobbek kozott a
koltségeit és drait Osszehasonlitja a hasonlé vallalkozasok koltségeivel és draival, amennyiben
lehetséges, nemzetkozi szinten is.

(2) Amennyiben egy foldgazipari vallalkozéas kapcsolt vallalkozas, vélelmezni kell az eréfolénnyel vald
visszaélést, ha a nem kapcsolt vallalkozdsok részére hatranyosan megkiillonbozteté arakat és/vagy
feltételeket kinal.

(3) Amennyiben a [CREG] megéllapitja, hogy nem all fenn az [(1) bekezdés] értelmében vett, objektive
igazolt kapcsolat, hivatalbdl olyan jelentést intéz a[z energialigyekért felel6s szovetségi] miniszterhez,
amely tartalmazza a megallapitasait és az altala javasolt intézkedéseket.

A [CREG] a feltételezett jogsértésekrdl értesiti a belga versenyhatdsigot, tovabbitja szdmdara azt a
jelentést, amelyet a[z energiaiigyekért felelés szovetségi] miniszterhez intézett, és rendelkezésére
bocsatja a sziikséges bizalmas informdcidkat.

A hatranyosan megkiilonboztetd arakat és/vagy feltételeket illetéen a kirdly a [CREG] javaslata alapjan
a minisztertandcs dltal megtargyalt rendeletben meghatirozhatja azokat a siirgds intézkedéseket,
amelyeket a [CREG] jogosult megtenni.

Az darakkal kapcsolatban a [CREG] véleményt nyilvanithat, és javaslatot tehet minden olyan

intézkedésre, amely a Belgiumban miikodé valamennyi foldgazipari vallalkozasra alkalmazandé.
E torvény 15/16. cikkének (1 bis) bekezdése szerint:

»A 15/14 bis és a 15/14 ter cikkben vele szemben eldirt feladatok teljesitése soran a [CREG] ezenkiviil
az aldbbiakban ismertetett hatdskorokkel és jogokkal rendelkezik:

1° a foldgazipari vallalkozasoktdl barmilyen formaban megkaphat minden tdjékoztatast a hataskorébe és
a feladatkorébe tartozd targykorokrol, a kérelmének benyujtasat koveté harminc napon beliil;
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2° a foldgazipari vallalkozdsoktdl jelentéseket kaphat a tevékenységeikrél vagy azok bizonyos
vonatkozasairdl;

3° meghatdrozhatja azokat az informacidkat, amelyeket a foldgazipari vallalkozasoknak rendszeresen
kozolnitik kell vele, valamint azt, hogy ezeket az informacidkat milyen rendszerességgel kell megkiildeni
neki;

4° amennyiben a kért informdacidkat harminc napon belil nem kiildik meg, a [CREG] helyszini
vizsgalatot folytathat le, amelynek sordn betekinthet a fent emlitett Osszes olyan felvilagositisba és
dokumentumba, amelyek a vele szemben el6irt feladatok teljesitéséhez sziikségesek, adott esetben
pedig azokrdl mésolatot készithet.

A [CREG] éltal a jelen bekezdés keretében 0Osszegyijtott informdciok kizardlag a 15/14 bis és a
15/14 ter cikkben emlitett jelentések, vélemények és ajanlasok céljaira haszndlhatok fel. A kirdly a
minisztertandcs altal megtargyalt rendeletben kiterjesztheti a jelen cikk hatdlyat olyan kotelezé erejt
hatarozatokra, amelyek a 15/14 bis és a 15/14 ter cikk alapjan adott esetben elfogadhatdk.”

A foldgazrdl szolé torvény 18. cikkének (3) bekezdése igy rendelkezik:

wleed]

[A CREG] tagjai hatdskorrel rendelkeznek arra, hogy felkutassak és az ellenkezd bizonyitasdig
hitelesnek mindsiilé jegyz6konyvekben megallapitsdk a [...] jogsértéseket. E célbdl e tagok jogosultak:

1° a nyitvatartasi id6 vagy a munkaid6é alatt belépni az épiiletekbe, mihelyekbe és az azokhoz
kapcsolddo helyiségekbe, amennyiben ez a feladataik ellatasahoz sziikséges;

2° minden hasznos megéallapitist megtenni, tovabba a jogsértések kivizsgalasahoz és megallapitdsahoz
sziikséges minden dokumentum, irat, konyv és targy felmutatasat kérni, vagy azokat lefoglalni;

3° beszerezni minden felvilagositdst, tovdbba minden irasbeli vagy szébeli nyilatkozatot vagy
tantvallomast;

4° a Bizottsag hatdrozatainak végrehajtasa keretében segitséget nyujtani.

[...]”

Az emlitett torvény 31. cikke értelmében ,[a] jelen torvényben szabdlyozott egyéb intézkedések sérelme
nélkil a [CREG] a Belgiumban lakéhellyel vagy székhellyel rendelkezé valamennyi természetes vagy
jogi személyt kotelezheti arra, hogy a [CREG] daltal megdllapitott hataridén beliil feleljen meg a jelen
torvényben, annak végrehajtasi rendeleteiben, tovdbba a dijszabasokra vagy a 15/11. cikkben emlitett
hozzajaruldsra vonatkozé késébbi torvényekben foglalt meghatdrozott rendelkezéseknek, illetve
minden egyéb olyan rendelkezésnek, amelynek alkalmazidsat a [CREG] a 15/14. cikk (2) [bekezdése]
[mésodik albekezdésének] 5° és 5° bis pontja értelmében feliigyeli.”

A pert megel6zo eljaras és a Birdsag elotti eljaras

A Bizottsag hivatalbdl lefolytatta a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv belga jogba torténd atiltetésének
vizsgalatat, annak ellenérzése érdekében, hogy vannak-e esetleg olyan elemek, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek az unids joggal. A vizsgilat az atviteli rendszerek szétvalasztasira, a nemzeti
szabdlyozé hatdsagok fiiggetlenségére és hataskoreire, valamint a fogyasztok védelmére vonatkozott.
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2013. majus 6-an a Bizottsag az ,EU Pilot” eljaras keretében levelet kiildott a Belga Kirdlysdgnak,
amelyben felhivta, hogy ezen atiiltetéssel kapcsolatban vélaszoljon tobb kérdésre. 2014. februar 10-én
tovabbi kérdéseket intéztek e tagallamhoz.

Az emlitett tagallam 2013. szeptember 12-én, 2014. februdr 24-én és 28-an, valamint 2014. marcius
3-4n, 18-4n és 19-én valaszolt e levélre és e tovabbi kérdésekre.

2014. oktdber 17-én a Bizottsag felszolitéd levelet kiildott a Belga Kirdlysagnak, mivel megitélése szerint
az e tagdllam altal kordbban szolgdltatott informaciok nem tették lehet6vé, hogy eloszlassdk a
2009/72 és a 2009/73 iranyelv belga jogba torténd atiiltetésének Osszeegyeztethetéségével kapcsolatos
aggalyait. Az emlitett tagallam 2015. janudr 18-dn vélaszolt e levélre.

2016. februar 26-an a Bizottsdg indokoldssal ellatott véleményt intézett a Belga Kirdlysaghoz, és
felszdlitotta, hogy az annak kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil tegye meg az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy megfeleljen az indokoldssal ellatott e véleménynek.

A Belga Kiralysag 2016. julius 19-én valaszolt, majd ezt kovetéen 2016. szeptember 15-én, valamint
2017. januar 9-én, 10-én és 30-an jogalkotasi intézkedéseket kozolt a Bizottsaggal. 2018. oktdber 2-an
telefonos konferenciabeszélgetésre keriilt sor a belga hatésagok és a Bizottsag szervezeti egységei
kozott.

A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a belga jog bizonyos rendelkezései tovabbra sem felelnek meg a
2009/72 és a 2009/73 iranyelvnek, a jelen kereset el6terjesztése mellett dontott.

A Kkeresetrol

A 2009/72 irdnyelv, illetéleg a 2009/73 irdnyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjiban foglalt
rendelkezések megsértésére alapitott elsé kifogdsrol

A felek érvei

A Bizottsag azt dllitja, hogy a 2009/72 iranyelv, illetéleg a 2009/73 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének
a) pontjat nem megfelelGen iiltették at a belga jogba. E tekintetben a villamos energiarél szo6l6 torvény
10. cikkének (1) bekezdése és a foldgazrol sz6l6 torvény 8. cikke (2) bekezdésének mésodik albekezdése
nem koveteli meg az atvitelirendszer-tizemeltet6tél, hogy a rendszer tulajdonosa legyen, hanem a
villamos energiarél sz6lé torvény szerint azt kovetelik meg, hogy a rendszer azon tulajdonosai, akik az
energiatigyekért felel6s szovetségi miniszternek javaslatot tesznek tizemeltetd kijelolésére, egyiittesen
olyan részesedéssel rendelkezzenek az atviteli rendszerben, amely lefedi az orszag teriiletének legalabb
75%-4t, a foldgazrol szol6 torvény szerint pedig azt, hogy a rendszertizemelteté masokkal egyiitt olyan
részesedéssel rendelkezzen a rendszerben, amely lefedi az orszag teriiletének legalabb 75%-at.

Az unids joggal 6sszhangban 1évé ténybeli helyzet vagy kozigazgatdsi gyakorlat nem orvosolhatja ezen
iranyelvek belsé jogba torténd helytelen atiiltetését. Ezenkiviil nem relevans, hogy a Bizottsdg nem
ellenezte, hogy Belgiumban az Elia System Operator SA-t
villamosenergiaatvitelirendszer-iizemeltet6ként, a Fluxys Belgium SA-t pedig
foldgazszallitasirendszer-tizemeltet6ként tanusitsak.

Masfel6]l nem sziinteti meg a jogsértést az, hogy 2003-ban beiktattak a 9 bis cikket a villamos energiarol

sz016 torvénybe, mivel e rendelkezés kizardlag azt irja eld, hogy a rendszer felett a rendszeriizemeltetd
altal gyakorolt ellen6rzés 100%-os tulajdonban 1évé leanyvallalaton keresztill is biztosithaté legyen.
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A Belga Kiralysag azt allitja, hogy az Elia System Operator és a Fluxys Belgium a 2009/72 és a 2009/73
iranyelv értelmében a rendszer tulajdonosainak mindsiilnek, tovabba hogy a Bizottsig az ezen
lizemeltet6k tanusitdsa soran kiadott véleményeiben nem fogalmazott meg észrevételt ezen iranyelvek
9. cikke (1) bekezdése a) pontjanak értelmezését illetGen.

A Belga Kirdlysdg szerint a Bizottsdg Osszekeveri egyrészt azokat a személyeket, akik
atvitelirendszer-tizemeltetd kijelolését javasolhatjak, és ezen iizemelteté kijelolésének idépontjaban
legalabb 75%-os tulajdonnal rendelkezhetnek a rendszerben, masrészt pedig a kijelolt tizemeltetét a
rendszerben megilleté tulajdon szazalékos aranyat. A villamos energiardl szo6l6é torvény 10. cikkének
(1) bekezdése kizarolag az elsé elemre vonatkozik, nem vonatkozik azonban a kijelolt
rendszeriizemeltet6t a rendszerben megillet§ tulajdonra. Egyébirant e torvény 2003-ban beiktatott
9 bis cikke megkoveteli a tulajdon atruhdzasaval kapcsolatos dontést, amennyiben eldirja, hogy a
rendszeriizemelteté — valamely ledanyvallalaton keresztiil — az atviteli rendszer tulajdonosa legyen.

A Belga Kirdlysag azt allitja, hogy a Bizottsag azon érvelése, amely szerint a villamos energiarél szélé
torvény 10. cikkének (1) bekezdése értelmében a rendszer tulajdonosai olyan vallalkozas tulajdonosai is
lehetnek, amely termelési vagy ellatasi feladatot gyakorol, feltételezéseken és elméleti jellegti allitasokon
alapul, anélkiil hogy a Bizottsag bizonyitékkal szolgdlna a kotelezettségszegésrdl, mikozben a bizonyitdsi
teher ra harul.

A Birdsdg dllaspontja

Mind a 2009/72 iranyelv, mind pedig a 2009/73 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontja eléirja,
hogy a tagdllamok 2012. marcius 3-tél gondoskodnak arrél, hogy minden olyan vallalkozas, amelynek
tulajdonaban atviteli rendszer van, atvitelirendszer-tizemeltet6ként mikodjon.

Ezen iranyelvek 10. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagillamok azokat a vallalkozdsokat hagyjak
jova és jelolik ki atvitelirendszer-tizemeltetének, amelyek dtviteli rendszerben tulajdonnal
rendelkeznek, és amelyekrdl a nemzeti szabdlyozé hatdsag tandsitotta, hogy teljesitik a fenti 9. cikkben
meghatdrozott kovetelményeket.

A 2009/72 iranyelv (9) preambulumbekezdése és a 2009/73 iranyelv (6) preambulumbekezdése
kimondja, hogy ha a rendszerek nem kiiloniilnek el ténylegesen a termelési és ellatasi tevékenységektdl
(a tényleges szétvalasztds), ez nemcsak a rendszer tizemeltetésében jar a hatranyos megkiilonboztetés
kockazataval, hanem a vertikdlisan integralt vallalkozdsoknak sajat rendszereikbe torténé megfelel6
szintl beruhdzasra valé 6sztonzése terén is.

Mint az kitlinik a 2009/72 iranyelv (11) preambulumbekezdésébdl és a 2009/73 iranyelv
(8) preambulumbekezdésébdl, a tulajdonosi strukturdk szétvélasztisa magdban foglalja, hogy a
rendszer tulajdonosét jeloljék ki rendszeriizemeltetének, tovabbd hogy ez az iizemeltets fliggetlen
legyen az ellatasi és termelési struktiraktdl (lasd ebben az értelemben: 2017. oktéber 26-i Balgarska
energiyna borsa itélet, C-347/16, EU:C:2017:816, 46. pont).

Masfel6l mind a 2009/72 iranyelv, mind pedig a 2009/73 iranyelv 9. cikkének (8) bekezdése akként
rendelkezik, hogy amennyiben 2009. szeptember 3-dn az atviteli rendszer egy vertikalisan integralt
vallalkozas része, a tagillam donthet ugy, hogy nem alkalmazza e cikk (1) bekezdését, tovabba hogy
ilyen esetben az érintett tagdllam a 2009/72 irdnyelv 13. cikkével, illetdleg a 2009/73 iranyelv
14. cikkével 6sszhangban fliggetlen rendszeriizemeltet6t jelol ki, vagy pedig megfelel a 2009/72 iranyelv
V. fejezetében, illetéleg a 2009/73 iranyelv IV. fejezetében foglalt rendelkezéseknek.

A fiiggetlen atvitelirendszer-iizemeltetéket illetéen ki kell emelni: megallapitast nyert, hogy a 2009/72

iranyelv  17. cikke (1) bekezdésének a) pontja kifejezetten megkoveteli, hogy ezen
atvitelirendszer-iizemelteték tulajdondban élljanak a villamosenergia-atviteli tevékenység gyakorlasahoz
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sziikséges eszkozok, tobbek kozott az atviteli rendszer, éspedig killondsen annak érdekében, hogy
— amint az ezen irdnyelv (16), (17) és (19) preambulumbekezdésébdl kitlinik — biztositsdk ezen
tizemeltet6knek az ellatasi és termelési tevékenységektdl valo teljes korti és valédi fliggetlenségét
(2019. oktéber 17-i Elektrorazpredelenie Yug itélet, C-31/18, EU:C:2019:868, 64. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mairpedig, mint azt a Bizottsdg helyesen allitja, semmilyen indok nem tdmasztja ald, hogy a rendszer
feletti tulajdonjog terjedelmét illetGen eltérés alljon fenn a 2009/72 iranyelv, illetéleg a 2009/73 iranyelv
9. cikkének (1) bekezdése és (8) bekezdése kozott. Ezen (1) bekezdés olyan ,vallalkozas[ra]” vonatkozik,
»amelynek tulajdondban az atviteli rendszer van”, anélkill hogy barmilyen médon emlitést tenne olyan
véllalkozasrol, amely ilyen rendszer kapcsan csak részben tulajdonos, ami arra enged kovetkeztetni,
hogy a széban forgd azon vallalkozdsnak, amely atvitelirendszer-iizemeltetéként kijelolhetd, e rendszer
teljes egészével rendelkeznie kell. Ezen értelmezést megerdsiti mindkét emlitett irdnyelven belil a
17. cikk (1) bekezdése a) pontjanak egyértelmi szovege, amely az e 9. cikk (8) bekezdése szerinti esetre

utal, és megkoveteli, hogy az atviteli rendszer az atvitelirendszer-iizemeltetd tulajdonat képezze.

A 2009/72 irdnyelv és a 2009/73 iranyelv 9. cikke (1) bekezdése szovegének és kontextusanak ezen
elemzésébdl kovetkezik, hogy az atviteli rendszer tulajdonosinak e rendszer egésze felett tulajdonnal
kell rendelkeznie.

E kovetkeztetés ezenkivill megfelel e rendelkezés céljanak. Mint azt ugyanis a Bizottsag szintén
helyesen dllitja, az tizemelteté azaltal, hogy a rendszer egészének tulajdonosa, 6szténdzve van arra,
hogy elvégezze azokat a beruhdzasokat és miiszaki moédositasokat, amelyek lehet6vé teszik szdmdra e
héalézat optimalis kihasznalasét és fejlesztését.

A jelen esetben a belga jogszabdlyok a villamosenergia-atviteli vagy foldgazszallité rendszer
tizemeltet6jével szemben nem kovetelik meg, hogy e rendszer tulajdonosa legyen.

A villamos energiarél szélo torvény 10. cikkének (1) bekezdése ugyanis csak azt irja eld, hogy a
rendszer azon tulajdonosai, akik az energiatigyekért felelés szovetségi miniszternek javaslatot tesznek a
tizemeltetd kijelolésére, egyiittesen olyan részesedéssel rendelkezzenek az éatviteli rendszerben, amely
lefedi az orszag teriiletének legaldbb 75%-at. Ami a foldgazrdl szo6l6 torvény 8. cikke (2) bekezdésének
masodik albekezdését illeti, az azt koveteli meg, hogy a szdllitisi rendszer iizemeltetésére palyazod
személy madsokkal egyiitt olyan részesedéssel rendelkezzen e rendszerben, amely lefedi az orszdg
teriiletének legalabb 75%-at.

Meg kell allapitani, hogy a villamos energiardl sz6lé térvény 2003-ban beiktatott és a Belga Kiralysag
altal hivatkozott 9 bis cikke eldirja, hogy a rendszeriizemeltetének — két értékpapir kivételével —
kozvetlenill vagy kozvetve rendelkeznie kell az olyan értékpapirokhoz kapcsol6dd ,0sszes tékével és
szavazati joggal”, amelyeket az egyes olyan lednyvallalatok bocsatanak ki, amelyek a
rendszertizemeltetd kérésére teljes egészében vagy részben gondoskodnak az e torvény 8. cikke szerinti
atviteli rendszer tizemeltetésérol, vagy az egyes olyan leanyvallalatok, amelyek az atviteli rendszer részét
képezé infrastruktira és berendezések tulajdonosai. Marpedig, jollehet e rendelkezés eldirja, hogy a
rendszerlizemeltet6 altal az e rendszer felett gyakorolt ellendrzés az ezen iizemelteté majdnem
100%-o0s tulajdondban 1évé lednyvallalaton keresztiil is biztosithatd, ezzel szemben semmilyen médon
nem koveteli meg azt, hogy minden rendszeriizemelteté rendelkezzen ilyen leanyvallalattal, sem pedig
azt, hogy amennyiben ilyen leanyvallalat létezik, az altala gyakorolt ellendrzés kiterjedjen az érintett
atviteli rendszer teljes egészére.

Masfeldl, jollehet — mint azt a Belga Kiralysag éllitja — a villamos energidrdl sz6l6 torvény 10. cikkének
(1) bekezdése «csak azokra a személyekre vonatkozik, akik javaslatot tehetnek az
atvitelirendszer-tizemeltet6 kijelolésére, ezaltal pedig magdnak e rendszeriizemeltetének nem kell
megfelelnie az e rendelkezésben foglalt kovetelményeknek, ez alapjan nem azt lehet megallapitani,
hogy a belga jogszabalyok 6sszhangban vannak a 2009/72 irdnyelvvel, hanem azt, hogy e jogszabalyok
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nem kovetelik meg, hogy az atvitelirendszer-iizemelteté a rendszer tulajdonosa legyen, mivel vele
szemben nem alkalmazandé az a kovetelmény, hogy az ,atviteli rendszerben részesedéssel”
rendelkezzen. A Belga Kirdlysag érvelését kovetve a rendszer valamely részének tulajdonosa vagy
tulajdonosai olyan személyt is tizemeltetének javasolhatndnak, aki e rendszernek még csak egy részével
sem rendelkezik.

A Belga Kirdlysdag végiil hivatkozik a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv hatékony érvényesiilésére. Az
érvelése alapvetéen azon alapul, hogy a CREG altal a 714/2009 rendelet, valamint a foldgazszallité
halézatokhoz valé hozzaférés feltételeir6l és az 1775/2005/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz616, 2009. jalius 13-i 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2009. L 211., 36. o.)
alapjan  hozott tanusitdsi hatdrozatok értelmében az Elia System Operator mint a
villamosenergia-atviteli rendszer izemeltetdje, a Fluxys Belgium pedig mint a f6ldgazszallitasi rendszer
tizemeltetSje a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv értelmében vett rendszertulajdonosok. Mérpedig a CREG
altal hozott e hatdrozatok kotelezé jellege ellenére dllandé itélkezési gyakorlat, hogy az, ha valamely
tagallam kozigazgatdsi hatosagai az iranyelvben foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban gondoskodnak az
iranyelv végrehajtasar6l, 6nmagdban nem biztosithatja a jogbiztonsag kovetelményének teljesitéséhez
sziikséges egyértelmiiséget és pontossigot, tovabba hogy az egyszeri kozigazgatasi gyakorlatok
— amelyek a természetiiknél fogva a kozigazgatis tetszése szerint moédosithatok — nem tekintheték
ugy, hogy altaluk teljesiilnek a valamely iranyelv atiiltetése keretében a tagallamokkal szemben fennallé
kotelezettségek (2012. marcius 15-i Bizottsdg kontra Lengyelorszag itélet, C-46/11, nem tették kozzé,
EU:C:2012:146, 28. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Réaddsul az, hogy a Bizottsdg az e rendszeriizemeltet6k tanusitasi eljardsa tekintetében kiadott
véleményeiben nem ellenezte ezen {izemeltet6k tanusitasit, nem dontheti el elére a 2009/72 és a
2009/73 iranyelvnek a belga jogba torténd megfelel6 atiiltetését, mivel e véleményeknek nem az a
célja, hogy ezen atiiltetésrdl allast foglaljanak.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy a Belga Kirdlysig — mivel nem {iltette at megfeleléen az
egyes emlitett irdnyelvek 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjait — nem teljesitette az ezen iranyelvekbdl
ered$ kotelezettségeit.

A 2009/72 iranyelv 37. cikke és a 2009/73 iranyelv 41. cikke tobb rendelkezésének megsértésére
alapitott masodik kifogdsrol

A masodik kifogast illetéen, amely a keresetlevélben harom részbdl dll, a Bizottsag a valaszéban jelezte,
hogy a 2009/72 iranyelv 37. cikke (10) bekezdésének és a 2009/73 irdnyelv 41. cikke (10) bekezdésének
megsértésére alapitott harmadik résztdl elall.

A madsodik kifogds elsé részérdl, amely a 2009/72 irdnyelv 37. cikke (4) bekezdése a) és b) pontjdnak,
valamint a 2009/73 irdnyelv 41. cikke (4) bekezdése a) és b) pontjdnak megsértésén alapul

— A felek érvei

A Bizottsag azt allitja, hogy a 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat, valamint a
2009/73 irdnyelv 41. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat nem megfeleléen iltették at a belga jogba.
A villamos energiardl szo6l6 torvény és a foldgazrdl szolé torvény tobb rendelkezése nem teszi lehetévé
a szabdlyozé hatésdag — a jelen esetben a CREG - szamadra, hogy a piaci atlathatésag és szabad verseny
vonatkozéasaban kotelezd erejli hatdrozatokat hozzon, tovabba hogy elfogadja az aranyos és sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a villamosenergia- és foldgazipari véllalkozasok tekintetében
elémozditsa a hatékony versenyt, valamint biztositsa a piac megfelel6 miikodését.
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Ha a szabdlyozé hatésagnak a 2009/72 irdnyelv és a 2009/73 iranyelv e rendelkezései értelmében
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy a hatékony verseny érvényesitése érdekében intézkedéseket
tegyen, a Bizottsag szerint el kell utasitani a Belga Kirdlysag azon érvelését, amely szerint a belga
jogban kizarélag a kirdly mint a politikai hatalom letéteményese teheti lehet6vé a CREG szamara, hogy
a sajat javaslata alapjan kotelezd ereji hatarozatokat hozzon, vagy tovabbitsa egyéb hatésiagoknak az
altala 0Osszegytjtott informacidkat annak érdekében, hogy e hatdsigok adott esetben kotelezd
intézkedéseket tegyenek. Ugyanez vonatkozik a versenyhatdsigok allitélagos kizardlagos hataskorére
vonatkoz¢ érvelésre is.

A Belga Kiralysag azon érvelését illetGen, amely szerint a villamos energiarél sz6l6 torvény 31. cikke és
a foldgazroél szol6 torvény 20/2. cikke altaldnos hataskort biztosit a CREG-nek arra, hogy a természetes
vagy jogi személyekkel szemben kotelezd erejii hatdrozatokat hozzon, a Bizottsdg azt allitja, hogy e
rendelkezések csak azt teszik lehetévé, hogy e személyeket olyan kotelezettségek teljesitésére
kotelezzék, amelyek velilk szemben mar eleve fenndllnak, mikézben a 2009/73 iranyelv 37. cikke
(4) bekezdésének a) és b) pontja, valamint a 2009/73 irdnyelv 41. cikke (4) bekezdésének a) és
b) pontja arra iranyul, hogy a szabdlyozé hatésagnak olyan hataskort biztositsanak, amelynek
keretében onalléan hozhat hatarozatokat.

A Belga Kirdlysag azt dllitja, hogy a Bizottsag &ltal emlitett nemzeti rendelkezések kizarélag a
versenyjogra vonatkoznak, és a 2009/72 irdnyelv 37. cikke (1) bekezdése j) pontjanak ,gondolatjeles
részét” és (13) bekezdését, valamint a 2009/73 irdnyelv 41. cikke (1) bekezdése j) pontjanak
»gondolatjeles részét” és (13) bekezdését iiltetik at. E teriileten egyedil a versenyhatésagok
rendelkeznek hataskorrel, mint ez kitlnik tobbek kozott a 2009/72 irdnyelv (37) és
(61) preambulumbekezdésébdl.

A Bizottsag altal hivatkozott nemzeti rendelkezések megerdsitik a hataskoroknek a versenyhatésagok és
a CREG-hez hasonl6 agazati hatdsag kozotti megosztasat, amely hatdsag arra rendelkezik hataskorrel,
hogy informdcidkat gytjtson, és azokat tovabbitsa a versenyhatdsagoknak, amelyek ezen informdacidk
alapjan intézkedéseket tehetnek vagy hatarozatokat hozhatnak. A CREG a belga versenyhatdsaggal
folytatott rendszeres egyiittmiikodés keretében jér el.

Ezenkivill a 2009/72 irdnyelv 37. cikkének (4) bekezdésében és a 2009/73 iranyelv 41. cikkének
(4) bekezdésében felsorolt hataskorok nem fedhetik le az e cikkek (1) bekezdése alapjan a szabdlyozo
hatésagra ruhdzott valamennyi feladatot, ami azzal a kockdzattal jar, hogy a versenyjog teriiletén
hataskori Osszeiitkozéseket keletkeztet a versenyhatdsig és a CREG kozott. E (4) bekezdések csak a
tényleges versenyre és a piac hatékony mikodésére hivatkoznak, nem emlitik azonban a piaci
atlathat6sag és szabad verseny fogalmat. Végeredményben a CREG a villamos energiarél szol6 torvény
23. cikkének (2) bekezdése, tovabba a villamos energiardl sz6lé torvény 7. cikkének (1 bis) bekezdése és
29 bis cikkének 7° pontja, valamint a foldgazrél szolé torvény 15/14. cikke (2) bekezdésének
8° bis pontja értelmében mar rendelkezik az emlitett (4) bekezdésekben felsorolt hatdskorokkel.

Masfel6l ugyanezen (4) bekezdések értelmében a szabdlyozé hatdsdg részére csak az ahhoz sziikséges
hataskoroket kell biztositani, hogy teljesithesse az emlitett 37. és 41. cikk (1), (3) és (6) bekezdésében
meghatdrozott feladatokat, ami a belga jogban teljesiil a villamos energia piacanak szervezésérél szdlo,
1999. éprilis 29-i torvény, valamint a gaz- és egyéb termékek szallitévezeték-rendszereken keresztiil
torténd szallitdsardl szélo, 1965. aprilis 12-i torvény modositasardl szold, 2012. janudr 8-i torvény
(Moniteur belge, 2012. januar 11., 909. o.) 36. cikkének 2° pontja, tovabba a villamos energiardl szélé
torvény 23. cikke (1) bekezdésének mésodik albekezdése értelmében, amely a 2009/72 irdnyelven belil
a szabdlyozé hatdsag hataskoreire vonatkozé 37. cikk (1), (4), (6) és (9) bekezdését iilteti at.

A Belga Kirdlysag azt dllitja, hogy a 2009/72 iranyelv 37. cikke (1) bekezdésének i) pontja és a 2009/73
iranyelv 41. cikke (1) bekezdésének i) pontja kizarélag azt a feladatot irja eld, hogy gondoskodni kell
arrdl, hogy a villamosenergia- és foldgazipari vallalkozdsok tartsdk tiszteletben az dtlathatdsagi
kotelezettségeket. A szabdlyozé hatdsag csak valamely atlathatésagi kotelezettség megsértése esetén
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szabhat ki szankciét. A 2009/72 iranyelv 37. cikke (1) bekezdésének j) pontjabdl és a 2009/73 iranyelv
41. cikke (1) bekezdésének j) pontjabdl kizardlag a ,gondolatjeles részek” relevansak, amelyek a
héaztartasi fogyasztokra vonatkozé araknak és elérefizetési rendszereknek, a kereskedévaltas dijainak, a
kikapcsolasi dijaknak, a karbantartasi szolgaltatdsok dijainak és a haztartasi fogyaszték panaszainak a
figyelemmel kisérését irjak eld.

Mindazonaltal a villamos energiardl sz6lé torvény 31. cikke és a foldgazrol szo6ld torvény 20/2. cikke
altalanos jelleggel rendelkezik hatdrozathozatali hataskorrdl a vallalkozasok tekintetében, a szabalyozé
hatésagok pedig olyan kozigazgatasi hatdsagok, amelyek szamadra biztositott a hataskor arra, hogy
hatdrozati jellegli kozigazgatdsi aktusokat fogadjanak el. A CREG feliigyelheti a vallalkozdsok
atlathatosaganak mértékét, tovabba nagy- és kiskereskedelmi szinten a piacnyitds mértékét és tényleges
megvaldsulasat, valamint a versenyt. Hataskorrel rendelkezik arra, hogy kotelezettségeket irjon eld,
helyszini ellenérzéseket végezzen és vizsgalatokat folytasson, amely hataskorokrdl a villamos energiarél
sz016 torvény 30 bis cikkének (3) bekezdése és 31/1. cikke, valamint a foldgazrél szélé torvény
18. cikkének (3) bekezdése és 15/16. cikke rendelkezik, tovabba hatdskorrel rendelkezik arra is, hogy a
verseny elémozditasa érdekében intézkedéseket irjon el6 a villamos energiardl sz6l6 torvény 31. cikke
és a foldgazrol szélo torvény 20/2. cikke alapjan. A CREG kozigazgatasi birsagokat szabhat ki, és
biztositja az 1227/2011 rendelet tiszteletben tartasat.

— A Birdsdg dlldaspontja

A 2009/72 iranyelv 37. cikkének (1) bekezdése és a 2009/73 iranyelv 41. cikkének (1) bekezdése
valtozatos feladatokat dallapit meg a szabdlyozé hatdsaggal szemben, igy tobbek kozott ezen
(1) bekezdés i) és j) pontjadban azt, hogy kisérje figyelemmel az &tlathatésdg szintjét, ideértve a
nagykereskedelmi arakat is, gondoskodjon az atlathatdsagi kotelezettségeknek a villamosenergia- és
foldgazipari vallalkozasok 4dltali tiszteletben tartdsardl, kisérje figyelemmel nagy- és kiskereskedelmi
szinten a piacnyitds mértékét és tényleges megvaldsuldsat, tovabbd a versenyt, a haztartasi fogyasztokra
vonatkoz6 drakat és a hdztartdsi fogyasztok panaszait, valamint hogy kisérje figyelemmel a verseny
esetleges torzuldsait vagy korldtozasait, tobbek kozott azéltal, hogy minden hasznos informaciét kozol
a hataskorrel rendelkezé versenyhatdsagokkal, és e hatésagok elé terjeszti azokat az tigyeket, amelyek
esetében ez indokolt.

A 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontja, valamint a 2009/73 irdanyelv 41. cikke
(4) bekezdésének a) és b) pontja elbirja, hogy a tagallamok biztositsdk, hogy a szabalyozé hatdsagok az
e cikkek (1), (3) és (6) bekezdésében emlitett feladatok gyors és hatékony végrehajtisit lehet6vé tevd
hataskorrel rendelkezzenek, e célbdl pedig a szabdlyozé hatdsag hatiskore kiterjedjen legalabb arra,
hogy a villamosenergia- vagy foldgazipari vallalkozdsokat kotelez6 hatdrozatokat bocsdsson ki, valamint
arra, hogy vizsgalatokat folytasson, tovabbd hatdrozzon a tényleges verseny elGsegitéséhez és a piac
megfelel6 mutikodéséhez sziikséges és aranyos intézkedésekrdl, és bevezesse azokat. A szabdlyozé
hatésag adott esetben hataskorrel rendelkezik arra is, hogy a versenyjogot érinté vizsgélat keretében
egyiittmikodjon tobbek kozott a nemzeti versenyhatdsaggal.

Igy ellentétben azzal, amit a Belga Kirdlysdg 4llit, a villamos energia és a foldgaz piacdn a tényleges
verseny elé6mozditdsira irdnyul6 intézkedések elfogaddsaval kapcsolatos hataskor nem kizardlag a
nemzeti versenyhatdsidgokat illetheti meg. Mint az a 2009/72 iranyelv (37) preambulumbekezdésében
és a 2009/73 iranyelv (33) preambulumbekezdésében is szerepel, a szabalyozé hatdsagnak hataskorrel
kell rendelkeznie arra, hogy a versenyszabélyok alkalmazdsatdl fiiggetleniil a fogyasztok javat szolgald
intézkedéseket tegyen, Osztonozve a villamos energia és a foldgaz bels6 piacdnak megfelel$
mikodéséhez sziikséges tényleges versenyt. Mint az kitlinik a 2009/72 irdnyelv 37. cikke
(4) bekezdésének b) pontjaban és a 2009/73 iranyelv 41. cikke (4) bekezdésének b) pontjaban hasznalt
~bevezetése” kifejezésbdl, e hataskornek olyan intézkedések megtételét kell lehetévé tennie, amelyek
kotelezbek.
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A 2009/72 és a 2009/73 iranyelv rendelkezéseibdl tehat az kovetkezik, hogy a tagallamoknak
biztositaniuk kell a szabalyozé hatésdgok szamdra a hatdskort ahhoz, hogy kotelezé intézkedéseket
tegyenek killonosen annak érdekében, hogy a villamos energia és a foldgdz piacin elémozditsik a
tényleges versenyt. Jollehet e hatdsagoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy egyilittmtikodjenek a
nemzeti versenyhatésagokkal, tobbek kozott azaltal, hogy kozlik veliikk az 6sszes hasznos informaciot,
és eléjiik terjesztik azokat az tigyeket, amelyek esetében ez indokolt, ez nem valtoztat azon, hogy a
szabalyozé hatésagoknak képesnek kell lenniiikk arra, hogy hataskoreiket és jogkoreiket a
versenyhatdsagok dltal gyakorolt hataskoroktdl és jogkoroktdl fiiggetleniil gyakorolhassak.

E kontextusban kell megvizsgédlni a Bizottsag altal felhozott masodik kifogds elsé részét. E tekintetben
ki kell emelni, hogy a villamos energidr6l szél6 torvény 23 bis és 23 ter cikke és 26. cikkének
(1 bis) bekezdése, valamint a foldgazrdl szo6l6 torvény 15/14 bis, 15/14 ter és 15/16. cikke, amelyeket a
Bizottsag ezen els6 rész tekintetében emlit, igenis a 2009/72 iranyelv 37. cikke (1) bekezdése i) és
j) pontjanak, valamint a 2009/73 iranyelv 41. cikke (1) bekezdése i) és j) pontjanak hatdlya ald
tartoznak, mivel e nemzeti rendelkezések az uniés rendelkezésekhez hasonléan arra irdnyulnak, hogy a
CREG-re ruhdzzdk a versenyellenes magatartdsok vagy gyakorlatok, valamint a villamosenergia- és
foldgazipari véllalkozasok altal alkalmazott drak figyelemmel kisérésének és ellenérzésének feladatat.

Marpedig, mint azt a Bizottsag is helyesen dllitja, az emlitett nemzeti rendelkezések nem teszik lehet6vé
a szabalyoz6 hatdsdg szamdra, hogy kotelez6 erejii hatarozatokat hozzon a piaci atlathatésagra és
szabad versenyre vonatkozodan, kovetkezésképpen pedig bevezesse az ardnyos és sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a villamosenergia- és foldgazvallalkozasok tekintetében
elémozditsa a tényleges versenyt, és biztositsa a piac megfelel6 mtikodését.

Jollehet ugyanis a villamos energiarél sz6l6 torvény 23 bis és 23 ter cikkébdl, valamint 30 bis cikkének
(3) bekezdésébdl, tovabba a foldgazrdl szdld torvény 15/14 bis, 15/14 ter és 15/16. cikkébdl, valamint
18. cikkének (3) bekezdésébdl eredd hataskorok lehetévé tehetik a CREG szamadra, hogy ellendrizze és
figyelemmel kisérje a villamosenergia- vagy foldgazellaté véllalkozasok azon versenyellenes
magatartdsait vagy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatait, amelyek hatdssal vannak vagy hatdssal
lehetnek a villamos energia vagy a foldgaz piacdra, tovabba hogy ellendrizze és figyelemmel kisérje az
e vallalkozasok altal kinalt darakat, amelyeknek e vallalkozdsok koltségeihez képest objektive
igazoltaknak kell lenniiikk, ki kell emelni, hogy a villamos energiarél szélé torvény 23 bis és
23 ter cikke, valamint a f6ldgazrdl sz6lé torvény 15/14 bis és 15/14 ter cikke értelmében a CREG 4ltal
a feliigyeleti és ellendrzési feladatainak gyakorldsa keretében tett megallapitasok fészabdly szerint csak
azt teszik lehetévé szamara, hogy jelentéseket terjesszen az energiatigyekért felelds szovetségi miniszter
elé, tovabba véleményeket és ajanlasokat fogalmazzon meg, valamint a feltételezett jogsértésekrél
értesitse a belga versenyhatdsagot. Kétségtelen, hogy e rendelkezések a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok, valamint a hatranyosan megkiilonboztetd jellegli drak és/vagy feltételek tekintetében azt is
eléirjak, hogy a kiradly a [CREG] javaslata alapjan a minisztertanacs altal megtargyalt rendeletben
meghatarozhatja azokat az intézkedéseket, amelyeket a CREG jogosult megtenni, ennek kapcsan pedig
ugy tlnik, hogy kotelezd erejii intézkedésekre is sor keriilhet. Ugyanakkor ezek az intézkedések,
amelyeket a CREG jogosult lehet megtenni, a ,siirgds intézkedésekre” korlatozédnak. Mindazonaltal a
Belga Kirdlysag nem hivatkozott semmilyen rendeletre, amely olyan kotelezd ereji intézkedéseket
hatdrozna meg, amelyeket a CREG jogosult lenne megtenni.

Ami a villamos energidrdl sz6l6 torvény 26. cikkének (1 bis) bekezdését és a foldgazrol szolé torvény
15/16. cikkét illeti, meg kell allapitani, hogy e rendelkezések arra korlatozédnak, hogy a CREG-nek
arra biztositsanak hatdskoroket, hogy olyan informacidkat gytijtson, amelyek csak a villamos energiarol
sz6l16 torvény 23 bis és 23 ter cikkében, valamint a foldgazrél szol6 torvény 15/14 bis és 15 ter cikkében
szabalyozott jelentések, vélemények, ajanlisok, adott esetben pedig stirgés intézkedések céljara
haszndlhaték fel. Igy e hatdskérok nem alkalmasak arra, hogy orvosoljdk a CREG hataskéreivel
kapcsolatos azon hidnyossagokat, amelyek a villamos energiarél szdlé torvény 23 bis és
23 ter cikkébdl, valamint a f6ldgazrdl sz6l6 torvény 15/14 bis és 15/14 ter cikkébdl kovetkeznek.
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Hasonl6képp, a villamos energidrdl szolo torvénynek a Belga Kirdlysag altal hivatkozott 31/1. cikke
kizdrdlag azt teszi lehet6vé a CREG személyi dllomdnya szamadra, hogy a nyomozési biré altal adott
elézetes engedély alapjan, indokolt hatdrozattal elrendeljék a maganlakdsok teriiletén kiviili olyan
vagyontargyak lefoglalasat, amelyek a [CREG] altal folytatott vizsgdlat alatt all6 személy tulajdondban
allnak, és amelyek akar a vizsgalt jogsértés targyat képezik, akdr a széban forgd jogsértés elkovetésére
szantdk vagy az elkovetés eszkozeként haszndltdk azokat, akar pedig olyan vagyoni el6nynek
mindsiilnek, amely kozvetleniil a jogsértésbdl szarmazik, vagy ezen elény egyenértékét képezik.

Végiill hozza kell tenni, hogy a villamos energiardl sz6lé torvény 31. cikkében és a foldgazrél szolé
torvény 20/2. cikkében foglalt rendelkezések alapjin sem lehet megdllapitani, hogy a CREG
rendelkezik a 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének b) pontja és a 2009/73 iranyelv 41. cikke
(4) bekezdésének b) pontja szerinti hatdskorokkel. Mint azt ugyanis a Bizottsdg is helyesen allitja, a
villamos energiardl sz616 torvény és a foldgazrol szo6l6 torvény e cikkei csak azt teszik lehet6vé a CREG
szamdara, hogy az érintett személyeken olyan kotelezettségek teljesitését kérje szamon, amelyeket e
torvények rendelkezései mar eleve pontosan el6irnak velik szemben. Az emlitett cikkek nem
biztositanak szélesebb hatdskort e hatésdgnak arra, hogy kotelezd erejii hatdrozatokat hozzon, és
ondlléan megtegye az daltala sziikségesnek itélt intézkedéseket, tobbek kozott annak érdekében, hogy
elémozditsa a tényleges versenyt, és biztositsa a piac megfelel6 miikodését.

Ugyanezen cikkeknek a Belga Kiralysag altal képviselt azon értelmezését illetéen, amely szerint e cikkek
lehetévé teszik a CREG szamdra, hogy kotelezd erejli hatdrozatokat hozhasson, valamint hogy
bevezethesse azokat az intézkedéseket, amelyeket a 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és
b) pontja, valamint a 2009/73 iranyelv 41. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontja megkovetel, ki kell
emelni, hogy az ilyen értelmezés ellentétes lenne a villamos energidr6l sz6l6 torvény 23 bis és
23 ter cikkével, valamint a foldgazrol szol6 torvény 15/14 bis és 15/14 ter cikkével, amelyek azonkiviil,
hogy adott esetben lehet6vé teszik a CREG szamdra, hogy megtegye a kirdlyi rendeletben elézetesen
meghatarozott siirgés intézkedéseket, csak azt a lehetéséget biztositjdk e hatdsagnak, hogy jelentéseket,
véleményeket és ajanlasokat fogalmazzon meg, tovabbd hogy a feltételezett jogsértésekrdl értesitse a
belga versenyhatdsdgot. Marpedig a villamos energiardl sz6l6 torvény 31. cikkét és a foldgazrol szdlo
torvény 20/2. cikkét, mint azt kifejezetten el6irjak, az e torvényekben ,szabalyozott egyéb intézkedések
sérelme nélkil” kell értelmezni.

E feltételek mellett, még ha a Birdsag el is ismerné, hogy a villamos energiardl sz6l6 torvény 31. cikkére
és a foldgazrdl szolo torvény 20/2. cikkére vonatkozdan a Belga Kiralysag altal javasolt értelmezésnek
helye lehet, akkor sem lehetne megdllapitani, hogy a nemzeti jog e rendelkezései pontosan és
egyértelmien végrehajtjdk a 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat, valamint a
2009/73 irdnyelv 41. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat.

Marpedig a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata szerint az iranyelveket vitathatatlan kotelezé erdvel,
valamint a sziikséges konkrétsaggal, pontossaggal és egyértelmiiséggel kell atiiltetni, hogy teljesiiljon a
jogbiztonsag kovetelménye, amely megkoveteli, hogy abban az esetben, ha az irdnyelv a
maganszemélyek szamara jogok keletkeztetését célozza, a kedvezményezetteknek lehetdségiik legyen
jogaik teljességének megismerésére (1999. julius 8-i Bizottsig kontra Franciaorszdg itélet, C-354/98,
EU:C:1999:386, 11. pont; 2006. marcius 14-i Bizottsag kontra Franciaorszag itélet, C-177/04,
EU:C:2006:173, 48. pont; 2018. oktéber 4-i Bizottsag kontra Spanyolorszag itélet, C-599/17, nem tették
kozzé, EU:C:2018:813, 19. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a Belga Kirdlysdg — mivel nem iiltette 4t megfelelGen a
2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat, valamint a 2009/73 iranyelv 41. cikke
(4) bekezdésének a) és b) pontjadt — nem teljesitette a 2009/72 és a 2009/73 iranyelvbdl eredd
kotelezettségeit.
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A mdsodik kifogds mdsodik részérdl, amely a 2009/72 irdanyelv 37. cikke (6) bekezdése a)—c) pontjinak és
(9) bekezdésének, valamint a 2009/73 irdnyelv 41. cikke (6) bekezdése a)-c) pontjdnak és
(9) bekezdésének megsértésén alapul

— A felek érvei

A Bizottsag azt dllitja, hogy a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és
(9) bekezdését, valamint a 2009/73 iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és (9) bekezdését
nem megfelel6en tltették at a belga jogba. E jogrendszer tobb rendelkezése nem biztosit kizarélagos
hataskort a szabdlyozé hatésignak — a jelen esetben a CREG-nek — arra, hogy meghatirozza vagy
jovahagyja a nemzeti halézatokhoz val6 csatlakozds és hozzaférés feltételei kiszamitdsanak vagy
megéllapitasinak mddszereit, valamint a kiegyenlit6 vagy kiigazitasi szolgaltatisok nyujtdsanak
feltételeit.

Azokat a targykoroket, amelyeknek a szabalyozé hatésdg kizarélagos hatdskorébe kell tartozniuk, a
villamos energiarél szo6ld torvény 11. cikke szerinti ,miszaki szabalyzatba”, valamint a f6ldgazrél sz6lé
torvény 15/5 undecies cikke szerinti ,magatartasi kodexbe” iktattak be, amelyeket a kirdlynak kell
kidolgoznia. A CREG hataskore csupan arra korlatozdédik, hogy ellendrizze e miiszaki szabalyzat és e
magatartasi kddex alkalmazdsat. Hasonloképp, a CREG feladata azon dokumentumok jévahagyasa is,
amelyeket a kirdly dltal meghatarozott hozzaférési feltételek alapjan kell kidolgozni.

A Bizottsag azt allitja, hogy az emlitett miiszaki szabdlyzatnak és az emlitett magatartdsi kdédexnek
tiszteletben kell tartania a ,[hJarmadik [e]nergiacsomag” rendelkezéseit, ideértve a szabdlyozé hatésag
hataskorére és fiiggetlenségére vonatkozé rendelkezéseket is. E szabalyozé hatdsagnak hatdskorrel kell
rendelkeznie arra, hogy megéllapitsa ugyanezen muszaki szabdlyzat és ugyanezen magatartasi kddex
rendelkezéseit.

Végiil a Birdsag kérdésére vélaszolva a Bizottsdg jelezte, hogy a villamos energiardl szolé torvény
18. cikke (1) bekezdésének 2° pontjara vonatkozé érvelését nem tartja fenn.

A Belga Kiralysag azt allitja, hogy a 2009/72 irdnyelv 37. cikkének (6) és (9) bekezdését atiiltette a
villamos energiardl sz6lé torvényben, tovabba a villamosenergia-atviteli rendszer tizemeltetésére és az
ahhoz valé hozzaférésre vonatkozé miszaki szabdlyzatrdl sz6lé, 2019. aprilis 22-i kirdlyi rendeletben
(Moniteur belge, 2019. 4prilis 29., 41040. o.) (a tovabbiakban: miszaki szabdlyzat) foglalt tobb
rendelkezéssel, valamint a CREG-re ruhdzott, e miiszaki szabalyzat 4. cimének 4., 5. és 6. részében
emlitett jovdhagydsi hatdskorokkel. Masfeldl ugy véli, hogy a 2009/73 iranyelv 41. cikkének (6) és
(9) bekezdését atiiltette a foldgazrdl szolo torvény tobb rendelkezésével, valamint a 2010. december
23-i azon kirdlyi rendelettel (Moniteur belge, 2011. januar 5., 181. o.), amely a foldgazszallitasi
rendszerhez, a foldgaztirold létesitményhez és az LNG-létesitményhez valé hozzaférésre vonatkozd
magatartasi kodexrdl szdl, tovabba moddositja a foldgazellatas altaldnos feltételeirdl és a foldgazellatasi
engedélyek kiadasanak feltételeirdl sz6l6, 2001. junius 12-i kiralyi rendeletet.

ElGszor is, ami a villamos energiarél és a foldgazrél szol6 torvény rendelkezéseit illeti, a Belga Kiralysag
egyrészt a villamosenergia-piacot illetéen azt allitja, hogy jollehet a villamos energiarél sz6l6 torvény
23. cikke (2) bekezdése maésodik albekezdésének 9° pontja latszélag csak arra biztosit hataskort a
szabdlyozd hatdsagnak, hogy jovahagyja a csatlakozdsokra, a hozzaférésre és a kiegyenlitési feltételre
vonatkozé dokumentumokat, e rendelkezést a muszaki szabalyzat 4. cikke hajtotta végre, amelynek
értelmében a CREG kizardlagos hataskorrel rendelkezik arra, hogy jovahagyja a csatlakozéssal, a
hozzaféréssel és a kiegyenlitési felel6sséggel kapcsolatos mintaszerz6déseket, valamint arra, hogy
kiegyenlitési szolgaltatasokat nyujtson.
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Masrészt, a gazpiacot illetéen a foldgazrél szélé torvény 15/14. cikke (2) bekezdése masodik
albekezdésének 6° és 6° bis pontja eldirja, hogy a CREG jévahagyja a szdllitasi rendszerekhez valé
hozzaférés fébb feltételeit, tovabba jovdhagyja a valamely 0sszekapcsolashoz valé hozzaférésre
vonatkozé szdllitasi szerzédést. Ezenkivill e torvény 15/1. cikke (3) bekezdésének 7° pontja akként
rendelkezik, hogy a CREG jovahagyja a szlik keresztmetszetek kezelésére vonatkozd szabalyok
tervezetét, a rendszeriizemeltetét pedig indokoldssal felhivhatja tobbek kozott arra, hogy mdédositsa e
szabdlyokat. E rendelkezéseket a magatartasi kodex 2. cikke (2) bekezdésének 2° és 3° pontja,
29. cikkének (1) bekezdése, 77. cikkének (1) bekezdése és 96. cikkének (1) bekezdése hajtotta végre.
Igy a CREG kizarélagos hataskorrel rendelkezik arra, hogy jévahagyja a szallitasi rendszerhez és a
széllitasi szolgdltatasokhoz valé hozzaférés f6 feltételeit, ahogyan az e kodex 2. cikke (2) bekezdésének
2° és 3° pontjaban szerepel; a foldgazszallitasi tevékenység megkezdésérdl szolo szabdlyzatot, ahogyan
az az emlitett kdédex 29. cikkének (1) bekezdésében szerepel; a foldgazszallitdsi tevékenységekre
vonatkozd szabvanyszerz6dést, ahogyan az ugyanezen kédex 77. cikkének (1) bekezdésében szerepel,
valamint a csatlakozasra vonatkoz6 szabvanyszerzédést és annak mddositasait, ahogyan az a
magatartdsi kddex 96. cikkének (1) bekezdésében szerepel.

Ami a villamos energiardl sz6l6 torvény 29. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének 9° pontjat és a
foldgazrol szoloé torvény 15/14. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének 15° pontjat illeti, e
rendelkezések hatdskort biztositanak a CREG-nek arra, hogy ellendrizze a miiszaki szabdlyzat és a
magatartasi kdédex alkalmazdsat. A CREG-nek ezdltal biztositott kizarélagos jovahagyasi hatdskor
lehetévé teszi a CREG szamdra, hogy meghatdrozza a nemzeti halézatokhoz valé csatlakozassal és
hozzaféréssel kapcsolatos feltételek, a kiigazitdsi vagy kiegyenlitési szolgaltatisok nydjtasaval
kapcsolatos feltételek, valamint a hatdrokon atnydlé infrastruktirakhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos
feltételek jogi kereteit, ideértve a kapacitdsallokdciora és a szlik keresztmetszetek kezelésére iranyuld
eljarasokat is. A CREG eldjogai nem korldtozédnak arra, hogy a kirdly altal a miiszaki szabalyzatban
kordbban meghatarozott feltételek alkalmazasat ellendrizze. Az a koriilmény, hogy az ilyen el6jogok a
torvényben, valamint a kirdly &ltal elfogadott végrehajtasi rendeletekben foglalt cikkek egyiittes
értelmezésébdl kovetkeznek, nem jar azzal a hatdssal, hogy szikitse az ilyen el6jogokat.

A 2009/72 és a 2009/73 iranyelv rendelkezéseivel Osszhangban a CREG jévdhagyja azokat a
mintaszerzédéseket, amelyek a nemzeti hal6zatokhoz valé csatlakozds és hozzaférés feltételei, valamint
a kiegyenlité vagy kiigazitd szolgaltatisok nyujtasaval kapcsolatos feltételek kiszamitisahoz vagy
megallapitasdhoz hasznalt médszerekrdl rendelkeznek. Mindenkire alkalmazand6 mintaszerzédéseknek
a szabdlyoz6 hatdsdg altali jovahagyasarol, nem pedig egyedi hatdrozatok meghozatalardl van szé. A
villamos energiardl szélo torvény 31. cikke és a foldgazrdl szolé torvény 20/2. cikke elbirja, hogy a
CREG megfelel6 ellenérzési és szankciondldsi jogkorrel rendelkezik azon jévahagyasi hatdskorokon
feliil, amelyeket a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv megkovetel.

Maisodszor, a muszaki szabdlyzat és a magatartasi kddex kidolgozasat illetéen a Belga Kirdlysag azt
allitja, hogy a kirdly azon hataskore, hogy a CREG véleményének, illetSleg javaslatanak beszerzését
kovetéen kirdlyi rendeletben muszaki szabdlyzatot és magatartasi kdédexet fogadjon el,
Osszeegyeztethetd a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv rendelkezéseivel. Nem Osszeegyeztethetetlen e
rendelkezésekkel az, hogy a szabdlyozé hatdsagnak nincs lehetésége olyan jogforrast moédositani,
amelynek kidolgozasara nem rendelkezik hataskorrel.

Harmadszor, a miszaki rendeletben és a magatartdsi kddexben foglalt rendelkezéseket illetéen a Belga
Kiralysag vitatja, hogy azok sérthetnék a CREG kizarélagos hataskorét. Mindenekel6tt, a Bizottsag nem
jelolte meg pontosan e szabdlyzat és e kddex cikkeit, mikozben a bizonyitasi teher ra harul. A kifogast
elfogadhatatlannak kellene tekinteni.

Tovabbad a villamos energidrdl szolé torvény 11. cikkének és 23. cikke (2) bekezdése madsodik

albekezdése 9° pontjanak, valamint a foldgazrdl szél6 torvény 15/5 undecies cikkének és 15/14. cikke
(2) bekezdése masodik albekezdése 6° és 15° pontjanak olvasatibdl nem lehet arra kovetkeztetni, hogy
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a CREG véleménye vagy javaslata alapjan a kirdly altal elfogadott miszaki szabalyzatban és magatartasi
kédexben foglalt rendelkezések olyan kizarélagos hatdskort biztositanak a kirdlynak, amellyel a
CREG-nek kellene rendelkeznie.

Végiil a 2009/72 és a 2009/73 iranyelv a 714/2009 és a 715/2009 rendelet tdgabb keretébe illeszkedik,
amelyek valamennyi tagallamra alkalmazandé iizemi és kereskedelmi szabalyzatok bevezetését irjak
elé. A villamosenergia-agazatban torténd csatlakozas teriiletén a Bizottsag harom szabdlyzatot fogadott
el. E szabdlyzatok mindegyikének (2) preambulumbekezdése emlékeztet a 2009/72 irdnyelv 5. cikkének
és ezen irdnyelv 37. cikke (6) bekezdésének alkalmazdsi kore kozotti kilonbségtételre. A
termelGegységek hdlozati csatlakozasi kovetelményeire vonatkozé tizemi és kereskedelmi szabalyzat
létrehozasardl szolo, 2016. aprilis 14-i (EU) 2016/631 bizottsagi rendelet (HL 2016. L 112, 1. o.)
7. cikkének (1) bekezdése, tovabba a felhaszndldk csatlakozdsdra vonatkozé iizemi és kereskedelmi
szabalyzat létrehozasardl szo6ld, 2016. augusztus 17-i (EU) 2016/1388 bizottsagi rendelet (HL 2016.
L 223., 10. o.) 6. cikkének (1) bekezdése, valamint a nagyfesziiltségli egyenaramu rendszerek és az
egyendram-csatlakozasi erémiparkok héldzati csatlakozasi kovetelményeire vonatkozd tizemi és
kereskedelmi szabdlyzat létrehozdsardl sz6lo, 2016. augusztus 26-i (EU) 2016/1447 bizottsagi rendelet
(HL 2016. L 241, 1. o.) 5. cikkének (1) bekezdése feljogositja a tagdllamokat arra, hogy a hataskorrel
rendelkez6 rendszeriizemeltet6k altal megallapitandé altaldnos alkalmazédsi kovetelmények
jovahagyasaval kapcsolatos hataskort a szabalyozé hatésagon kiviili més hatésagra ruhazzak.

Ez az oka annak, hogy a miszaki szabdlyzat elfogadasra keriilt, mivel az azzal a hatdssal jart, hogy az
uniés tizemi és kereskedelmi szabalyzatokkal 0Osszhangban jovdhagyta ezeket az alkalmazasi
kovetelményeket. A miiszaki szabalyzat rendelkezései a 2009/72 iranyelv 5. cikkét iltetik at, és nem
jelentik azt, hogy a kirdly elvonta volna a CREG valamely hatdskorét, és nem is jarnak azzal a hatdssal,
hogy korlatozzak e hatdsdg hatdskorét a 2009/72 irdnyelv 37. cikkének (6) és (9) bekezdésében emlitett
modszerek és szabalyok jévahagydsara.

— A Birdsdg dllaspontja

El6szor is, ami a Belga Kirdlysag altal felhozott elfogadhatatlansagot illeti, annak nem lehet helyt adni,
mivel a Bizottsag az dltala megfogalmazott kifogas keretében kelléen megjelolte a villamos energiarél
sz6l6 torvény és a foldgazrol szold torvény tobb olyan rendelkezését, amelyekkel kapcsolatban ugy itéli
meg, hogy azok ellentétesek a 2009/72 iranyelv 37. cikkének (6) és (9) bekezdésével, valamint a 2009/73
iranyelv 41. cikkének (6) és (9) bekezdésével, vagyis lehetséges e kifogds megértése. E tagallamnak
egyébként médjaban éllt megérteni e kifogast, és valaszolni arra.

Masodszor, az iigy érdemét illetéen a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontja és
(9) bekezdése, valamint a 2009/73 iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontja és (9) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a szabalyozé hatdsag feladata, hogy meghatarozza vagy jovahagyja legalabb a nemzeti
hél6zatokhoz valé csatlakozassal és hozzaféréssel kapcsolatos feltételek, a kiigazitasi vagy kiegyenlitési
szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos feltételek, valamint a hatidrokon atnyuld infrastruktarakhoz valé
hozzaféréssel kapcsolatos feltételek kiszamitdséhoz vagy megdllapitasdhoz hasznalt modszereket,
ideértve a kapacitdsallokdciora és a szlik keresztmetszetek kezelésére iranyuld eljarasokat is, tovabba
hogy az atvitelirendszer-tizemeltetéket vagy a piaci szereplket felhivja a sziik keresztmetszetek
kezelésével kapcsolatos szabalyaik modositasara, ideértve a kapacitasallokacidt is, amely szabalyokat
ezen lizemeltet6k és piaci szereplok kotelesek az emlitett hatdsag elé terjeszteni.

Mint az kitlinik a 2009/72 irdnyelv (34) preambulumbekezdésébsl és a 2009/73 iranyelv
(33) preambulumbekezdésébdl, a villamosenergia és a foldgaz belsé piacinak megfelel6 miikodése
céljabol az energiaszabdlyozéknak képesnek kell lennitik a dontéshozatalra minden lényeges
szabalyozasi kérdésben, tovabbd fiiggetlennek kell lenniiik minden mads koz- vagy maganérdektdl.

26 ECLIL:EU:C:2020:984



101

102

103

104

105

106

107

2020. 12. 03-1 fTELET — C-767/19. sz. UGY
BIZOTTSAG KONTRA BELGIUM (A VILLAMOS ENERGIA ES A FOLDGAZ PIACAI)

Marpedig a jelen tigyben a villamos energiardl szdlé torvény 11. cikke és a foldgazrdl szolo torvény
15/5 undecies cikke a kiralyt jogositja fel arra, hogy megallapitsa a villamosenergia-atviteli rendszer
lizemeltetésére és az ahhoz valé hozzaférésre vonatkozé miszaki szabdlyzatot, valamint a
foldgazszallitdasi rendszerhez, a foldgaztirolé létesitményhez és az LNG-létesitményhez vald
hozzaférésre vonatkoz6 magatartasi szabélyzatot.

E rendelkezések szerint e muszaki szabdlyzat és e magatartasi kdédex kidolgozasaval a kiraly
meghatarozhat bizonyos olyan mikodési kovetelményeket és szabalyokat, valamint tobb olyan
modszert, feltételt és informadciét, amelyeknek a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének
a)—c) pontja és (9) bekezdése, valamint a 2009/73 iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontja és
(9) bekezdése értelmében a szabdlyozd hatdsag hatiskorébe kellene tartozniuk.

Igy tobbek kozott a villamos energidrdl szolé torvény 11. cikke méasodik bekezdésének 1° és 5° pontja
el6irja, hogy a muiszaki szabdlyzat meghatdrozza a csatlakozasi hatdridéket, valamint a
rendszerhaszndldk altal a rendszeriizemeltetének nydjtandé informacidkat. Masfeldl a foldgazrdl szélé
torvény 15/5 undecies cikke masodik bekezdésének 1°, 2°, 4° és 7° pontja eldirja, hogy a magatartasi
kédex meghatarozza a rendszerhez valé hozzaférés iranti kérelem eljarasait és részletes szabdlyait, a
rendszerhaszndldk dltal a rendszeriizemeltetének nyujtandé informadcidkat, azokat a hataridéket,
amelyeken beliil a rendszeriizemeltetének valaszolnia kell a rendszeréhez és a létesitményeihez vald
hozzaférés irdnti kérelmekre, valamint az egyrészt a foldgazszéllitdsi rendszer iizemeltetdjének,
masrészt pedig a foldgazszdllitdsi rendszer haszndléinak jogaira és kotelezettségeire vonatkozé
alapelveket, az e rendszerekhez és létesitményekhez valé hozzaférés tekintetében.

Ezéltal az keriilt el6irasra, hogy a miiszaki szabalyzat és a magatartdsi kddex hatdrozza meg a nemzeti
hél6zatokhoz valé csatlakozassal és hozzaféréssel kapcsolatos, a 2009/72 iranyelv 37. cikke
(6) bekezdésének a) pontja és a 2009/73 iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a) pontja értelmében vett
szabalyokat, informacidkat és elveket. Mdrpedig az uniés jogi rendelkezések értelmében a szabalyozé
hatésag feladatdnak kellene lennie e feltételek, vagy legalabb a megéllapitasukhoz haszndlt médszerek
meghatarozasa vagy jovahagyasa.

Hasonldoképp, a villamos energiarél szl torvény 11. cikke mdasodik bekezdésének 2° és 7° pontja
akként rendelkezik, hogy a miuszaki szabalyzat meghatdrozza azokat a mikodési szabélyokat,
amelyeknek a rendszeriizemelteté a villamosenergia-forgalom mtszaki kezelése soran van aldvetve,
tovdabba hogy a rendszeriizemeltetének a rendszerhez valé hozzaférésre vonatkozé szerzédései e
miszaki szabdlyzatnak megfelel6en, hatranyos megkiilonboztetéstél mentesen hatdrozzak meg a
miszaki szabdlyzat rendszerhaszndldk tekintetében torténé alkalmazasanak részletes szabdlyait.
Masfeldl a foldgazrol sz6lé torvény 15/5 undecies cikke masodik bekezdésének 5° és 9° pontja akként
rendelkezik, hogy a magatartasi kédex meghatirozza a foldgazszallitasi rendszer hasznaldi vagy az e
hasznalok kategoéridi kozotti barmely hatranyos megkiilonboztetés elkeriilésére iranyulé intézkedéseket,
valamint az egyrészt a foldgazszallitisi rendszer tizemeltetéjének, masrészt pedig a foldgazszallitasi
rendszer haszndléinak jogaira és kotelezettségeire vonatkozd alapelveket e rendszer haszndlata
targyaban.

Ezéltal azok a szabdlyok, intézkedések és elvek, amelyeket a miiszaki szabdlyzat és a magatartasi kddex
ily mdédon meghataroz, kiterjedhetnek a kiigazitasi és kiegyenlitési szolgaltatisok nyujtasanak azon
feltételeire, amelyeknek tisztességesnek és hatranyos megkiilonboztetéstél mentesnek kell lenniiik.
Marpedig a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének b) pontja és a 2009/73 iranyelv 41. cikke
(6) bekezdésének b) pontja szerint a szabdlyozd hatésdg feladatinak kellene lennie e feltételek, vagy
legalabb a megallapitasukhoz haszndlt médszerek meghatdrozasa vagy jovahagyasa.

Réadasul a villamos energiarél szolé torvény 11. cikke masodik bekezdésének 2° és 6° pontja eldirja,
hogy a miszaki szabdlyzat meghatdrozza azokat a miikodési szabdlyokat, amelyeknek a
rendszertizemeltet6 azon cselekmények sordan van aldvetve, amelyeket annak érdekében kell elvégeznie,
hogy orvosolja a szlik keresztmetszetekkel kapcsolatos problémadkat, tovabba a miszaki szabalyzat
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meghatdrozza a rendszeriizemeltetd dltal az azon egyéb villamosenergia-rendszerek tizemeltetdi részére
nydjtand6 informdcidkat, amelyekkel az atviteli rendszer Osszekapcsolédik, annak érdekében, hogy
biztositsak az 0sszekapcsolt rendszer biztonsdgos és hatékony mikodtetését, 6sszehangolt fejlesztését és
egyuttmiikodtethet6ségét. Masfel6l a foldgazrol szolé torvény 15/5 undecies cikke masodik
bekezdésének 9° pontja akként rendelkezik, hogy a magatartdsi kédex meghatirozza az egyrészt a
foldgazszallitasi rendszer iizemeltetéjének, madsrészt pedig a foldgazszallitdsi rendszer haszndléinak
jogaira és kotelezettségeire vonatkozo alapelveket a szdllitdsi kapacitdsokhoz valé hozzaférésre és a
szlik keresztmetszetek kezelésére vonatkozo targyalds targyaban.

Ezéltal azok a szabdlyok, informdcidk és elvek, amelyeket a miiszaki szabdlyzat és a magatartasi kodex
ily moédon meghataroz, kiterjedhetnek a hatdrokon atnydlé infrastruktirdhoz valé hozzaférésre,
ideértve a kapacitasallokdlasra és a szlik keresztmetszetek kezelésére vonatkoz6 eljardsokat is.
Marpedig a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének c) pontja és a 2009/73 iranyelv 41. cikke
(6) bekezdésének c) pontja szerint a szabdlyozé hatésdg feladatanak kellene lennie az emlitett
hozzaférés és eljarasok, vagy legalabb a megallapitdsukhoz hasznalt mddszerek meghatarozasa vagy
jovahagyasa, mivel ugyanezen cikkek (9) bekezdése értelmében végeredményben az emlitett hatdsdg
feladata a sztik keresztmetszetek kezelésének feliigyelete.

Ilyen kontextusban az, hogy a kirdly beavatkozik tobb olyan feltétel meghatdrozasdba, amelyet a
2009/72 és a 2009/73 iranyelv szerint maganak a CREG-nek kellene megéllapitania vagy jovahagynia,
elvonja a CREG-t4l azokat a szabdlyozasi hatdskoroket, amelyeknek 6t kellene megilletniiik (lasd
analdgia utjan: 2009. oktéber 29-i Bizottsiag kontra Belgium itélet, C-474/08, nem tették kozzé,
EU:C:2009:681, 29. pont).

Ki kell emelni, hogy szabalyozé hatésagként a CREG-nek képesnek kellene lennie arra, hogy dnéll6an,
kizarolag a kozérdek alapjan hozza meg hatdrozatait annak érdekében, hogy biztositsa az emlitett
iranyelv altal kovetett célok tiszteletben tartasat, anélkiil hogy ald lenne vetve az olyan mas szervektdl
szarmazé kiils6é utasitasoknak, mint példaul a kirdly (lasd analdgia Gtjan: 2020. jinius 11-i Prezident
Slovenskej republiky itélet, C-378/19, EU:C:2020:462, 54. pont).

Hozz4 kell tenni, hogy a Belga Kiralysag altal el6adott érvelés nem alkalmas arra, hogy annak alapjan el
lehessen utasitani a masodik kifogas masodik részét.

E tekintetben a 714/2009 és a 715/2009 rendeletre alapitott érvelés nem relevans, mivel e rendeletek a
hatarokon keresztiil torténé kereskedelem esetén alkalmazanddé hadlézati hozzaférési feltételekre
vonatkoznak, és nem céljuk, hogy mddositsak a 2009/72 és 2009/73 iranyelvnek a jelen keresettel
érintett azon rendelkezéseit, amelyek a szabdlyozé hatdsdg azon hatdskorére vonatkoznak, hogy
meghatdrozza vagy jovahagyja legaldbb azokat a modszereket, amelyeket tobbek kozott a nemzeti
hél6zatokhoz valé csatlakozas és hozzaférés feltételeinek kiszamitaséhoz vagy megallapitasahoz
hasznalnak.

A 2016/631, a 2016/1388 és a 2016/1447 rendeletre, a 2009/72 iranyelv 5. cikkének hatdlyon kiviil
helyezésére és a miszaki szabdlyzat elfogadasara vonatkozé érvelést illetéen emlékeztetni kell arra,
hogy az dllandé itélkezési gyakorlat szerint a kotelezettségszegés fennallasat az indokolassal ellatott
véleményben megallapitott hatdridd lejartakor a tagillamban fenndllé helyzet alapjan kell megitélni, a
Birésag pedig nem veheti figyelembe azokat az esetleges valtozasokat, amelyekre ezt kovetGen keriil sor
(2017. marcius 15-i Bizottsag kontra Spanyolorszag itélet, C-563/15, nem tették kozzé,
EU:C:2017:21016, 25. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat). Kovetkezésképpen e
rendeleteket, valamint a 2009/72 iranyelv 5. cikkének hatalyon kiviil helyezését és a miiszaki szabalyzat
elfogaddsat a jelen kereset vizsgalata soran nem lehet figyelembe venni, mivel e fejleményekre az
indokolassal ellatott véleményben megallapitott hataridd lejartat kovetSen keriilt sor.
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Mindazonaltal, jollehet a 2016/631, a 2016/1388 és a 2016/1447 rendelet célja a halézatok
Osszekapcsolasdara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitisa, e rendeletek nem irdnyulnak arra,
hogy mddositsak a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjaban és (9) bekezdésében,
valamint a 2009/73 irdnyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)-c) pontjaban és (9) bekezdésében
meghatdrozott hataskori szabdlyokat, sem pedig az, hogy mentesitsék a tagillamokat az e
rendelkezések atiiltetésére iranyuld kotelezettség aldl.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a Belga Kirdlysdg — mivel nem iiltette at megfelel6en a
2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének a)-c) pontjat és (9) bekezdését, valamint a 2009/73
iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és (9) bekezdését — nem teljesitette a 2009/72 és a
2009/73 iranyelvbdl eredd kotelezettségeit.

A Kkoltségekrol

A Birésag eljarasi szabalyzata 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsig a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte.

A Belga Kirdlysagot, mivel pervesztes lett, a Bizottsag kérelmének megfelel6en kotelezni kell a koltségek
viselésére.

A fenti indokok alapjan a Birésag (tizedik tanics) a kovetkezéképpen hatirozott:

1) A Belga Kirdlysig nem teljesitette a villamos energia belsé piaciara vonatkozé kozos
szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolé, 2009. jalius 13-i
2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvbol, valamint a foldgaz belsé piacara
vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 2003/55/EK iranyelv hatalyon Kkivill helyezésérol szolo,
2009. julius 13-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvbdl ered6 kotelezettségeit,
mivel nem iiltette at megfelel6en a kovetkezo rendelkezéseket:

— a 2009/72 iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjit és a 2009/73 iranyelv 9. cikke
(1) bekezdésének a) pontjat;

— a 2009/72 iranyelv 37. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjit és a 2009/73 iranyelv
41. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontjat, valamint

— a 2009/72 iranyelv 37. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és (9) bekezdését, valamint a
2009/73 iranyelv 41. cikke (6) bekezdésének a)—c) pontjat és (9) bekezdését.

2) A Birdsag a Belga Kiralysagot kotelezi a koltségek viselésére.

Alairdsok

ECLIL:EU:C:2020:984 29



	A Bíróság ítélete (tizedik tanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	Az uniós jog
	A belga jog
	A villamos energiáról szóló törvény
	A földgázról szóló törvény


	A pert megelőző eljárás és a Bíróság előtti eljárás
	A keresetről
	A 2009/72 irányelv, illetőleg a 2009/73 irányelv 9. cikke (1) bekezdésének a) pontjában foglalt rendelkezések megsértésére alapított első kifogásról
	A felek érvei
	A Bíróság álláspontja

	A 2009/72 irányelv 37. cikke és a 2009/73 irányelv 41. cikke több rendelkezésének megsértésére alapított második kifogásról
	A második kifogás első részéről, amely a 2009/72 irányelv 37. cikke (4) bekezdése a) és b) pontjának, valamint a 2009/73 irányelv 41. cikke (4) bekezdése a) és b) pontjának megsértésén alapul
	– A felek érvei
	– A Bíróság álláspontja

	A második kifogás második részéről, amely a 2009/72 irányelv 37. cikke (6) bekezdése a)–c) pontjának és (9) bekezdésének, valamint a 2009/73 irányelv 41. cikke (6) bekezdése a)–c) pontjának és (9) bek
	– A felek érvei
	– A Bíróság álláspontja



	A költségekről


