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A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2020. december 3.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 2003/87/EK irdnyelv — Az iiveghdzhatdsu gézok kibocsatési
egységeinek kereskedelmi rendszere — A 3. cikk h) pontja — Uj belép6k — 10a. cikk —
Kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsara vonatkozé atmeneti rendszer — 2011/278/EU hatdrozat — A
18. cikk (1) bekezdésének c) pontja — A tiizeléanyaghoz kapcsol6do tevékenységi szint — A 18. cikk
(2) bekezdésének masodik albekezdése — A vonatkozé kapacitdsfelhasznaldsi tényezd értéke”

A C-320/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birésag, Németorszag) a Birésaghoz 2019. dprilis 19-én
érkezett, 2019. aprilis 1-jei hatdrozataval terjesztett el
az Ingredion Germany GmbH
és
a Bundesrepublik Deutschland
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (6tédik tandcs),
tagjai: E. Regan tanacselnok (eléado), M. Ilesi¢, Juhasz E., C. Lycourgos és I. Jarukaitis birdk,
fétanacsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezet6: D. Dittert egységvezetd,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2020. marcius 12-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

az Ingredion Germany GmbH képviseletében D. Lang és L. Borchardt Rechtsanwiilte,

a Bundesrepublik Deutschland képviseletében J. Steegmann és H. Barth, meghatalmazotti
mindségben,

— a német kormany képviseletében D. Klebs, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében kezdetben: ].-F. Brakeland és A. Becker, késébb: A. Becker és
B. De Meester, meghatalmazotti minéségben,

* Az eljaras nyelve: német.
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a fétandcsnok inditvanydnak a 2020. junius 18-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizalt ingyenes
kiosztds unids szintli atmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv
10a. cikke értelmében torténé meghatarozasardl szolé, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi
hatdrozat (HL 2011. L 130., 1. o.) 18. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének értelmezésére
vonatkozik.

Ezt a kérelmet az Ingredion Germany GmbH és az Umweltbundesamt (szévetségi kornyezetvédelmi
hivatal, Németorszag) &ltal képviselt Bundesrepublik Deutschland (Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag) kozott az tiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasi egységei (a tovabbiakban: kibocsatési
egységek) tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrésszel rendelkezé Gj belépd szdmara
torténd ingyenes kiosztdsa céljabol a vonatkozé kapacitasfelhaszndldsi tényezé meghatdrozdsa
targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2003/87 iranyelv

A 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 140., 63. o.)
modositott, az iiveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv moédositasardl szélo, 2003. oktéber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2003. L 275., 32. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas
15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a tovabbiakban: 2003/87 iranyelv) létrehozta az tiveghdzhatast gazok
kibocsatasi egységeinek uniés szintli kereskedelmi rendszerét. Ez a rendszer 2005. januar 1-je 6ta
mikodik az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) 0Osszes dllamdban. Ezen irdnyelv 13. cikkének
(1) bekezdése értelmében a harmadik kereskedési idGszak 8 évre, 2013-t6l 2020-ig szol (a
tovabbiakban: harmadik kereskedési idészak).

A 2003/87 iranyelv (5) és (7) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(5) A Kozosség és tagallamai megegyeztek abban, hogy a Kiotéi Jegyz6konyvben meghatirozott, az
emberi eredetli kibocsatdsok csokkentésére vonatkozd kotelezettségeiket kozosen teljesitik, a[z
Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezménye Kiot6i Jegyzékonyvének az Eurdpai
Kozosség nevében torténd jovahagyasardl, valamint az abbdl szarmazé kotelezettségek kozos
teljesitésérdl szolo, 2002. aprilis 25-i] 2002/358/EK tandcsi hatdrozatban [HL 2002. L 130, 1. o;
magyar nyelvii killonkiadas 11. fejezet, 42. kotet, 24. o.] foglaltaknak megfelel6en. Ezen iranyelv
célja, hogy az iiveghdzhatdst gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmét hatékonyan bonyolitd
eurépai piac létrehozdsaval hozzijaruljon az Eurdpai Kozosség és tagallamai altal vallalt
kotelezettségek hatékonyabb teljesitéséhez, a gazdasagi fejlédés és a munkalehetdségek lehetd
legkisebb csokkentése mellett.
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(7) A kibocsatési egységek tagallamok dltali kiosztasaval kapcsolatos kozosségi rendelkezések a bels
piac egységességének meglérzése és a verseny torzuldsinak megakadalyozasa érdekében
sziikségesek.”

A 2003/87 iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cimet visel6 3. cikke kimondja:

»Ennek az iranyelvnek alkalmazasaban:

[...]
h) ,uj beléps™

— olyan, az I. mellékletben felsoroltak koziil egy vagy tobb tevékenységet folytatd létesitmény,
amely els6 alkalommal 2011. janius 30. utdn szerzett iiveghdzhatdsi gaz kibocsatasara
vonatkozé engedélyt;

— a 24. cikk (1) vagy (2) bekezdése értelmében a kozosségi rendszerbe felvett tevékenységet elsé
alkalommal folytaté létesitmény, vagy

— olyan, az I. mellékletben felsoroltak koziil egy vagy tobb tevékenységet vagy a 24. cikk (1) vagy
(2) bekezdése értelmében a kozosségi rendszerbe felvett valamely tevékenységet folytatd
létesitmény, amelyet 2011. janius 30. utdn jelentés mértékben bdvitettek, e bdovités
tekintetében.

[...]”

A 2003/87 iranyelv ,Kibocsatasi egységek értékesitése arverés utjan” cimd 10. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezdket irja el:

»A tagdllamok 2013-t6l kezd6édden a 10a. és 10c. cikkel Osszhangban ingyenesen ki nem osztott
valamennyi kibocsatasi egységet arverés utjan értékesitik. [...]”

Ezen irdnyelvnek ,A harmonizalt ingyenes kiosztas kozosségi szintii atmeneti szabélyai” cimi 10a. cikke
értelmében:

»(1) A Bizottsdag 2010. december 31-ig kozOsségi szint(, teljes mértékben harmonizdlt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek [...] kiosztdsara vonatkozéan [...].”

[...]

Az els6 albekezdésben eldirt intézkedések lehet6ség szerint kozosségi szinti  elSzetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsiara, hogy a kiosztds modja 0Osztondzze az
tiveghdazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlas tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miszaki megoldasokat, a helyettesité
megolddsokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO2
elkiilonitését és taroldsat, amennyiben rendelkezésre dllnak ilyen létesitmények, tovabba az
intézkedések nem 0Osztonoznek a kibocsatas novelésére. Villamosenergia-termelés kapcsan ingyenesen
nem oszthaté ki kibocsatdsi egység, a 10c. cikk hatdlya ald tartozdé esetek és a hulladékgazokbol
eléallitott villamos energia kivételével.

[...]
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(2) Az egyes agazatokra [helyesen: az egyes dgazatokra vagy aldgazatokra] vonatkozd elézetes
referenciaértékek meghatdrozasira szolgdlé elvek rogzitése soran a kiinduldépontot az agazat vagy
alagazat kozosségi létesitményei leghatékonyabb 10%-dnak 2007-2008 kozotti atlagteljesitménye adja.
A Bizottsag konzultal az érdekelt felekkel, koztiik az érintett dgazatokkal és aldgazatokkal.

A 14. és a 15. cikk értelmében elfogadott rendeletek az el6zetes referenciaértékek meghatarozasa
céljabél harmonizdlt szabalyokat alakitanak ki a termeléssel kapcsolatos iiveghazhatdst gazkibocsatas
nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére.

[...]

(7) A 2013-tdl 2020-ig terjed6 idészakban a 9. és a 9a. cikkel 6sszhangban meghatirozott kozosségi
kibocsatasiegység-mennyiség ot szazalékat el kell kiiloniteni az Gj belépok részére; az Gj belépdknek az
e cikk (1) bekezdése értelmében elfogadott szabdlyokkal Osszhangban Osszesen legfeljebb ennyi
kibocsatasi egység oszthatd ki. A tagdllamok a 10. cikk (2) bekezdésével, a részletes szabdlyok és az
idézités vonatkozasaban a 10. cikk (4) bekezdésével, valamint a vonatkozé végrehajtasi intézkedésekkel
Osszhangban drverés utjan értékesitik a kozosségi tartalékban 1évé azon kibocsatasi egységeket,
amelyeket a 2013 és 2020 kozotti iddszakban sem 4j belépSknek nem osztottak ki, sem e cikk (8), (9)
vagy (10) bekezdése szerint nem hasznaltak fel, figyelembe véve, hogy az egyes tagallamokban miik6dd
létesitmények milyen mértékben részesiiltek e tartalékbol.

[...]

2010. december 31-ig harmonizalt szabélyokat kell elfogadni az »Gj belép6« fogalommeghatarozdsanak
alkalmazdsara, kiillonosen a »jelents bovités« fogalommeghatarozasa tekintetében.

[...]

(11) A 10b. cikk rendelkezéseire is figyelemmel az e cikk (4)—(7) bekezdése értelmében 2013-ban
ingyenesen kiosztott kibocsatasiegység-mennyiségnek az (1) bekezdésben eldirt intézkedésekkel
Osszhangban meghatirozott mennyiség 80%-dnak kell megfelelnie. Ezt kovetéen az ingyenesen
kiosztott mennyiséget évente mindig azonos mennyiséggel ugy kell csokkenteni, hogy 2020-ra 30%-ot
érjen el, majd 2027-re megszlinjon az ingyenes kiosztds.

[...]”

A 2009/29 irdnyelv
A 2009/29 iranyelv (8), (15) és (23) preambulumbekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(8) Mig az elsé kereskedelmi idészakban gydjtott tapasztalatok feltarjadk a kozosségi rendszer
lehet6ségeit, a masodik kereskedelmi idészakra vonatkozé nemzeti kiosztasi tervek véglegesitése
pedig 2012-re jelentds kibocsatascsokkenést eredményez majd, a 2007-ben végzett feliilvizsgalat
megerdsitette, hogy a kibocsataskereskedelembdl szarmazé elényok jobb kiakndzésa, a belsé piac
torzuldsainak megakadalyozasa és a kibocsataskereskedelmi rendszerek Osszekapcsolasanak
megkonnyitése érdekében feltétleniil sziikség van egy Osszehangoltabb kibocsataskereskedelmi
rendszer létrehozasara. Tovabba jobb tervezhet&séget kell biztositani, valamint Gj dgazatok és
gazok bevondsaval béviteni kell a rendszer hatékorét a sziikséges befektetések Osztonzéséhez
elengedhetetlen szén-dioxidar-jelzés megerdsitése, valamint tGjabb kibocsatascsokkentési
lehetéségek felkindlasa céljabol, ami a kibocsatascsokkentés Osszkoltségének mérséklését és a
rendszer nagyobb hatékonysagat eredményezi.
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(15) A Kozosség gazdasaga altal teendd tovabbi eréfeszitések tobbek kozott azt is megkovetelik, hogy a

felulvizsgalt kozosségi rendszer lehet6ség szerint a legnagyobb gazdasigi hatékonysiggal és a
Kozosségen beliil teljesen harmonizalt feltételek alapjan mikodjon. Ezért az arverés utjan
torténd értékesitésnek kell a kiosztas alapelvének lennie, tekintettel arra, hogy az drverés utjan
torténé értékesités a legegyszeribb és egyben a leghatékonyabbnak tartott rendszer. Ez a
modszer kikiiszoboli a varatlan nyereséget, tovabbd a meglévé létesitményekkel azonos
versenyjogi feltételeket biztosit az j belépSknek és az dtlagosnal jobban novekvé gazdasagoknak.

A Kozosségben fenndllé verseny torzuldsainak csokkentése érdekében a létesitmények részére
atmenetileg ingyenesen kiosztott mennyiséget a KozOsség egészére kiterjedd, Osszehangolt
szabalyok (»el6zetes referenciaértékek«) szerint kell meghatarozni. [...]”

A 2011/278 hatdrozat

A 2011/278 hatérozat (12), (16), (35) és (36) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(12) Ha nem lehetett termék-referenciaértéket levezetni, de keletkeznek a kibocsatasi egységek

[..

]

ingyenes kiosztasara jogosult iiveghazhatdsi gazok, a kibocsatasi egységeket altalanos
tartalék-referenciaértékek alapjan kell kiosztani. Annak érdekében, hogy legaldbb az érintett
termelési folyamatok egyes részei esetében maximalizdlhaté legyen az UHG-kibocsitdsok
csokkentése és az energiatakarékossag, hiarom tartalék-referenciaértéket allitottak hierarchikus
sorrendbe. A hé-referenciaérték azon héfogyasztasi folyamatokndl alkalmazandd, ahol mérhetd
hévezett haszndlnak. A tiizel6anyag-referenciaértéket ott kell alkalmazni, ahol nem mérhetd
hét haszndlnak fel. A hé- és tiizel6anyag-referenciaértékek levezetése az atlathatdsag és
egyszer(iség elve alapjan tortént, egy széles korben hozziférhets, az UHG-hatékonysag
szempontjabél a madsodik legjobbnak tekinthetd tiizel6anyag referencia-hatékonysaganak
felhasznélasaval, energiahatékony miiszaki megoldasok figyelembevételével. A technolégiai
kibocsatasok esetében a kibocsatasi egységeket a multbeli kibocsatdsok alapjan kell kiosztani.
Annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen kibocsatasokndl a kibocsatdsi egységek ingyenes
kiosztasa elegendd 6sztonzét biztositson az UHG-kibocséitds csékkentése, valamint a multbeli
kibocsatasok alapjan kiosztott technolégiai kibocséatasok, illetve valamely termék-referenciaérték
rendszerhatdrainak keretén beliili kibocsatdsok eltéré kezelésének elkeriilése érdekében az
ingyenes kibocsatasi egységek szamanak meghatdrozdsdhoz az egyes létesitmények multbeli
tevékenységi szintjét egy 0,9700-es szorzétényezével kell szorozni.

(16) A meglévs létesitményeknek kiosztandd ingyenes kibocsatdsi egységek mennyiségének multbeli

termelési adatokon kell alapulnia. Annak biztositdsa érdekében, hogy a referencia-idészak a
lehet6 legnagyobb mértékben reprezentilja az ipari ciklusokat, hogy a megfelelé idészakot fedje
le, amelyre vonatkozdan j6 mindségli adatok éllnak rendelkezésre, és hogy csokkentse az olyan
kiilonleges koriilmények hatdsat, mint példaul a létesitmények ideiglenes bezarasa, a multbeli
tevékenységi szinteket a 2005. janudr 1. és 2008. december 31. kozotti idészak medidntermelésére
vagy, amennyiben az magasabb volt, a 2009. janudr 1. és 2010. december 31. kozotti idGszak
medidntermelésére alapoztdk. Ugyancsak célszeri figyelembe venni barmely jelentds
kapacitasvaltozast, amelyre a vonatkozé idGszakban keriilt sor. Az Gj belépSknél a tevékenységi
szintek meghatdrozasat dgazat- vagy létesitményspecifikus kapacitasfelhasznalason alapuld
szabvanyos kapacitasfelhaszndlasra kell alapozni.
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A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (7) bekezdésében eldirt, az Gj belépdk részére elkiilonitett
tartalékhoz val6 hozzaférést biztosité jelentds kapacitasbévitésekbe valé beruhdzasoknak
egyértelmtinek kell lenniiik, és bizonyos nagysigrendet el kell érniiikk, az 4j belépék szamara
létrehozott kibocsatasiegység-tartalék korai kimeriilésének, a verseny torzuldsanak, minden
szitkkségtelen adminisztrativ tehernek az elkeriilése, valamint a létesitményekkel szembeni,
tagallamokon beliili egyenlé bandsmdd biztositdsa érdekében. Ezért helyénvalé a jelentds
kapacitasvaltozas kiiszobét az intézmény beépitett kapacitdsanak 10%-aban meghatdrozni, és
el6irni, hogy a beépitett kapacitdsban bekovetkezd valtozasnak jelentésen magasabb vagy
alacsonyabb tevékenységi szintet kell eredményeznie az érintett létesitménynél. Az emlitett
kiiszob  elérésének  értékelésekor azonban figyelembe kell venni a ndvekményes
kapacitasbévitéseket, illetve -csokkentéseket.

Mivel az 4j belépSk szamdra fenntartott kibocsatasi egységek szama korldtozott, ha jelentds
mennyiségli kibocsatasi egység kiosztasara keriil sor, indokolt felmérni, hogy tovabbra is
garantdlt-e a tartalékalapban fennmaradé kibocsatési egységekhez val6 igazsigos és méltanyos
hozzaférés. A felmérés kovetkeztetéseinek fényében sziikség lehet vardlistds rendszer
lehetéségének biztositasara. Az ilyen rendszerek kialakitdsakor és meghatdrozasakor figyelembe
kell venni az egyes tagallamok eltéré engedélyezési gyakorlatat, elejét kell venni a
visszaéléseknek, és nem szabad 6sztonzést adni a kibocsatasi egységek indokolatlanul hosszt
ideig vald tartalékolasara.”

10 E hatdrozat ,Fogalommeghatirozasok” cimet visel6 3. cikke a kovetkezéket mondja ki:

,E hatdrozat alkalmazdsdban:

a) »meglévd létesitmény«: a [2003/87] irdnyelv I. mellékletében felsorolt egy vagy tobb tevékenységet,
vagy az iranyelv 24. cikkével 6sszhangban az unids rendszerbe el6szor felvett tevékenységet végzd
barmely olyan létesitmény, amely:

1L

ii.

[...]

2011. janius 30. el6tt kapott tiveghazhatasu gazok kibocsatasara vonatkozé engedélyt; vagy
ténylegesen miikodik, 2011. janius 30-ig valamennyi sziikséges kornyezetvédelmi engedélyt
megszerzett, koztik adott esetben a [kornyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csokkentésérdl szold, 2008. januar 15-i] 2008/1/EK [eurdpai parlamenti és tandcsi] irdnyelvben
[HL 2008. L 24., 8. o.] eldirt engedéllyel is rendelkezik, és 2011. junius 30-ig teljesitett az
érintett tagillam nemzeti jogrendjében meghatarozott valamennyi egyéb olyan feltételt, amelyek
alapjan a létesitmény jogosult lett volna az tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasara vonatkozo
engedélyre;

n) »iizemszerd mikodés kezdete«: egy folyamatos 90 napos iddszak hitelesitett és jovahagyott elsé
napja, vagy — amennyiben az érintett dgazat szokdsos termelési ciklusa nem tesz sziikségessé
folyamatos mtikodést — egy agazatspecifikus termelési ciklusokra felosztott 90 napos iddszak els6
napja, amelynek sordn a létesitmény rendeltetése szerinti teljes kapacitasanak legalabb 40%-an
tizemel, adott esetben figyelembe véve sajatos miikodési koriilményeit;

[...]”
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Az emlitett hatdrozat ,Létesitményrészekre torténé felosztds” cimi 6. cikke a kovetkezdket irja elé:

»(1) E hatdrozat alkalmazdsaban a tagallamok a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének értelmében ingyenes
kiosztasra jogosult valamennyi létesitményt egy vagy tobb létesitményrészre osztanak fel az el6irtaknak
megfelelGen:

a) termék-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész];

b) hdé-referenciaérték  szerinti  létesitményrész  [helyesen:  hdé-referenciaértékkel — rendelkezd
létesitményrész];

c) tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: tiizel6anyag-referenciaértékkel
rendelkezé létesitményrész];

d) technoldgiai kibocsdtdsok szerinti létesitményrész [helyesen: technoldgiai kibocsatasokkal
rendelkezd létesitményrész].

[...]”

Ugyanezen hatdrozat ,Meglévé létesitmények” cimet visel6 II. fejezete tartalmazza a hatdrozat
5-14. cikkét.

A 2011/278 hatarozat ,Alapadatok gyijtése” cimet visel6 7. cikkének (3) bekezdése a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»A tagdllamok arra kotelezik az tizemeltetét, hogy adja meg a termék-referenciaérték szerinti egyes
létesitményrészek kezdeti beépitett kapacitdsinak adatait az aldbbiak szerint:

a) a kezdeti beépitett kapacitds elvben a 2005. janudr 1. és 2008. december 31. kozotti idGszakban
mért két legmagasabb havi termelési mennyiség atlaga, abbdl kiindulva, hogy az adott
létesitményrész ezzel a terheléssel miikodott a honap 720 érajaban, az év 12 hénapjaban;

b) amennyiben a kezdeti beépitett kapacitds nem hatdrozhaté meg az a) pont szerint, egy hitelesit6
feliigyelete mellett a létesitményrész kapacitasanak kisérleti hitelesitésére keriil sor annak biztositasa
érdekében, hogy az alkalmazott paraméterek jellemzdek legyenek az érintett dgazatra, és hogy a
kisérleti hitelesités eredményei reprezentativak legyenek.”

E hatdrozat ,Multbeli tevékenységi szint” cimet visel6 9. cikke értelmében:

»(1) A meglévé létesitmények esetében a tagdllamok a 7. cikk szerint gytjtott adatok alapjan
meghatarozzak minden létesitmény multbeli tevékenységi szintjeit a 2005. januar 1-jét6l 2008.
december 31-ig terjedé alapiddszakra, vagy ha magasabbak, a 2009. januar 1-jét6l 2010. december
31-ig terjedd alapidészakra.

(2) A termékhez kapcsol6dé multbeli tevékenységi szint minden olyan termék esetében, amelyhez az
I. mellékletben emlitettek szerint termék-referenciaértéket hatdroztak meg az adott terméknek az
érintett létesitményben az alapiddszak alatti éves multbeli mediantermelésére vonatkozik.

(3) A hohoz kapcsolédéd multbeli tevékenységi szint a 1étesitmény hatarain beliil az alapidészak soran
termékek el6allitasa vagy — a villamos energia eléallitasat kivéve — mechanikai energia termelése,
hétermelés vagy hitési szolgaltatdasok céljabdl elfogyasztott, de nem villamosenergia-ellatasi céla
mérheté hé termeléséhez, illetve az unids rendszerben részt vevé létesitménytdl valé behozataldhoz,
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illetve mindkett6hoz, valamint az unids rendszerben nem szerepld létesitmény vagy egyéb entitds
szamdra torténé kivitelhez, de nem villamosenergia-termelés célu kivitelhez kapcsol6do,
terajoule/évben kifejezett éves multbeli median értéke.

(4) A tuzel6anyaghoz kapcsolédé multbeli tevékenységi szint az alapidészak sordan termékek eléallitasa
vagy — a villamos energia el6allitdsat kivéve — mechanikai energia termelése, hétermelés vagy hiitési
szolgéltatasok, valamint biztonsagi faklydzas céljabdl felhasznalt, de nem villamosenergia-ellatasi céli
nem mérhetd hé termeléséhez elfogyasztott tiizel6anyag terajoule/évben kifejezett éves multbeli median
értéke.

[...]

(6) Az (1)-(5) bekezdésben emlitett medidnértékek meghatarozasahoz csak azokat a naptari éveket kell
figyelembe venni, amikor a létesitmény legalabb egy napig tizemelt.

Amennyiben a létesitmény a relevans alapidészakban kevesebb mint két naptiri évig lizemelt, a
multbeli tevékenységi szinteket az egyes létesitményrészeknek a 7. cikk (3) bekezdésében foglalt
modszertan szerint meghatdrozott kezdeti beépitett kapacitasa alapjan, a 18. cikk (2) bekezdése szerint
meghatdrozott, vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi szorzétényezével szorozva kell kiszamitani.”

Az emlitett hatdrozat ,A létesitmény szintjén torténd kiosztds” cimet visel¢ 10. cikkének szovege a
kovetkezo:

»(1) A 7. cikk szerint gy(jtott adatok alapjan a tagdllamok a (2)—(8) bekezdéssel dsszhangban minden
évre kiszamitjdk a 2013-t6l kezdédGen ingyenesen kiosztand6 kibocsatasi egységek szamat a
teriiletiikon talalhaté valamennyi meglévé létesitmény vonatkozasaban.

(2) E szamitds alkalmazdsaban a tagallamok el6szor is minden létesitményrész esetében kiilon-kiilon
hatdrozzdk meg az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elézetes szamat a kovetkezdk szerint:

a) minden termék-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: termék-referenciaérték szerinti
létesitményrész] esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes
éves szdma az e termék-referenciaérték I. mellékletben emlitett értéke és a termékkel kapcsolatos
vonatkoz6 multbeli tevékenységi szint szorzatidnak felel meg;

b) valamint:

i. a hoé-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: hd-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész] esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
elézetes éves szdma a mérheté hdére vonatkozé hé-referenciaérték I. mellékletben emlitett
értéke és a mérhet6é hé fogyasztasara vonatkozo, hével kapcsolatos multbeli tevékenységi szint
szorzatanak felel meg;

ii. a tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: a
tizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrész] esetében valamely adott évre
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elézetes éves szama a tiizel6anyag-referenciaérték
I. mellékletben emlitett értéke és a tiizel6anyag-fogyasztisra vonatkozé, tiizel6anyaggal
kapcsolatos multbeli tevékenységi szint szorzatanak felel meg;

iii. a technoldgiai kibocsatds szerinti létesitményrész [helyesen: technoldgiai kibocsatdsokkal
rendelkezd létesitményrész] esetében a kibocsatasi egységek valamely adott évre ingyenesen
kiosztott elézetes éves szama a folyamathoz kapcsol6dé multbeli tevékenységi szint 0,9700-del
megszorzott értékének felel meg.
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A 2011/278 hatarozat ,Uj belépsk és zaradékok” cimet viseld IV. fejezete tartalmazza a hatdrozat
17-24. cikkét.

E hatdrozat ,Ingyenes kioszts iranti kérelem” cimet visel6 17. cikke a kovetkezéket mondja ki:

»(1) Egy Gj belép6 altali kérelem esetén a tagallamok a jelen szabalyok alapjan meghatirozzak az
érintett létesitmény iizemszerd miikodésének megkezdését, valamint a kezdeti beépitett kapacitds
megillapitasat kovetGen ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek mennyiségét.

(2) A tagdllamok csak azokat a kérelmeket fogadjak el, amelyeket a kérelmez6k az érintett
létesitmények vagy létesitményrészek tizemszerti miikodésének megkezdésétdl szamitott egy éven beliil
benyujtottak az illetékes hatésaghoz.

(3) A tagédllamok e hatdrozat (6) bekezdésének megfeleléen létesitményrészekre osztjdk az érintett
létesitményt és eldirjak az lizemelteté szamadra, hogy az (1) bekezdésben emlitett kérelemmel egyiitt az
V. mellékletben felsorolt valamennyi paraméterre vonatkozé minden relevans informdacidt és adatot az
egyes létesitményrészek tekintetében kiilon-kiilon nyujtson be az illetékes hatésaghoz. Sziikség esetén a
tagallamok el6irhatjak, hogy az tizemeltet6 jobban részletezett adatokat szolgéltasson.

(4) A [2003/87] iranyelv 3. cikkének h) pontjdban emlitett létesitmények esetében — a 2011. junius
30-at kovetben jelentdsen bovitett létesitmények kivételével — a tagillamok elbirjak az tizemeltetk
szamdara, hogy a 7. cikk (3) bekezdésében meghatirozott mddszertant kovetve minden egyes
létesitményrész tekintetében hatdrozzdk meg a kezdeti beépitett kapacitdst, azt a folyamatos 90 napos
idészakot véve alapul, amelynek alapjan az {izemszer miukodés kezdete referenciaként meg lett
allapitva. A tagallamoknak az adott létesitményhez rendelt kiosztdsi mennyiség kiszamitasat
megel6zden el kell fogadniuk az egyes létesitményrészek kezdeti beépitett kapacitasaval kapcsolatban
megadott értékeket.

[...]”
Az emlitett hatarozat , Tevékenységi szintek” cimet visel 18. cikke a kovetkezdket irja el6:

»(1) A [2003/87] iranyelv 3. cikkének h) pontjdban emlitett létesitmények esetében — a 2011. junius
30-at kovetben jelentésen bdvitett létesitmények kivételével — a tagdllamok meghatarozzak az egyes
létesitmények tevékenységi szintjeit a kovetkezdk szerint:

a) minden olyan termék esetében, amelyhez az I mellékletben emlitettek szerint
termék-referenciaértéket hataroztak meg, a termékhez kapcsolédd tevékenységi szint megegyezik
az érintett létesitményben az adott termék el6allitasdhoz tartozd, standard kapacitdsfelhasznaldsi
tényez6vel megszorzott kezdeti beépitett kapacitassal;

b) a héhoz kapcsolodé multbeli tevékenységi szint a létesitmény hatdrain beliil termékek el6allitdsa
vagy — a villamos energia elédllitisat kivéve — mechanikai energia termelése, hétermelés vagy
hiitési szolgaltatasok céljabdl elfogyasztott, de nem villamosenergia-ellatdsi céli mérheté ho
termeléséhez, illetve az unids rendszerben részt vevd létesitménytél valé behozataldhoz, illetve
mindkett6hoz, valamint az uniés rendszeren kiviili 1étesitmény vagy egyéb entitds szamara torténd
kivitelhez, de nem villamosenergia-termelés célu kivitelhez kapcsolddé kezdeti beépitett kapacitas,
valamint a vonatkozé kapacitasfelhasznalasi tényezé szorzata;

c) a tiizel6anyaghoz kapcsolddo tevékenységi szint az érintett létesitményben termékek el6allitdsa vagy
— a villamos energia eldallitasat kivéve — mechanikai energia termelése, hétermelés vagy httési
szolgaltatasok, valamint biztonsagi faklyazas céljabdl felhaszndlt, de nem villamosenergia-ellatasi
céld nem mérheté hé termeléséhez elfogyasztott tiizel6anyaggal kapcsolatos kezdeti beépitett
kapacitds, valamint a vonatkozé kapacitasfelhasznélasi tényezé szorzata;
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d) a technolégiai kibocsétas szerinti tevékenységi szint a folyamategység technoldgiai kibocsatasainak
eléallitdsdhoz tartozé kezdeti beépitett kapacitdsnak és a vonatkoz6 kapacitdsfelhaszndldsi
tényezonek a szorzata.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjdban emlitett standard kapacitisfelhaszndldsi tényez6t a Bizottsag
hatdrozza meg és teszi kozzé a tagdllamok dltal az e hatdrozat 7. cikkével Osszhangban elvégzett
adatgy(jtés alapjan. Az 1. mellékletben emlitett minden egyes termék-referenciaérték esetében ez az
érintett terméket el6allité Osszes létesitményre meghatarozott éves atlagos kapacitasfelhasznalasi
tényez6 80 szdzalékdnak felel meg. Az érintett terméket el6allitdé egyes létesitmények éves atlagos
kapacitasfelhasznalasi tényezdje a 2005-2008 kozotti idészakra vonatkozd atlagos éves termelés és a

kezdeti beépitett kapacitds hanyadanak felel meg.

Az (1) bekezdés b)-d) pontjdban emlitett vonatkozé kapacitisfelhasznaldsi tényezét a tagallamok
hatdrozzdk meg a létesitmény tervezett lizemszerti miikodésével, karbantartisaval, rendes termelési
ciklusaval, energiahatékony muszaki megoldésaival, és a létesitmény dgazatspecifikus informacidékhoz
viszonyitott, az adott dgazatra jellemzé kapacitasfelhasznaldsaval kapcsolatos, kelléen megalapozott és
fiiggetlen hitelesit6 altal hitelesitett informacidk alapjan.

[...]”
Ugyanezen hatérozat ,,Uj belépdknek torténd kiosztas” cimet viselé 19. cikke értelmében:

»(1) A kibocsatasi egységek Uj belépéknek torténd kiosztasdhoz — a [2003/87] iranyelv 3. cikke
h) pontjanak harmadik francia bekezdésében emlitett létesitményeknek torténd kiosztds kivételével — a
tagallamok a létesitmény lizemszeri mikodésének megkezdésétél ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységeknek az egyes létesitményrészekre lebontott, el6zetes éves szamat a kovetkezéképpen szamitjak
ki:

a) minden egyes termék-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: termék-referenciaértékkel
rendelkezé 1étesitményrész] esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek
el6zetes éves szama az e termék-referenciaérték és a termékkel kapcsolatos tevékenységi szint
szorzatanak felel meg;

b) az egyes hé-referenciaérték szerinti létesitményrészek [helyesen: hé-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészek] esetében az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek elGzetes éves szdma az e
mérheté hére vonatkozéan az I. mellékletben emlitett h-referenciaérték és a hével kapcsolatos
tevékenységi szint szorzatdnak felel meg;

c) az egyes tiizel6anyag-referenciaérték szerinti létesitményrészek [helyesen:
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészek] esetében az ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek elGzetes éves szama az 1. mellékletben emlitett tiizeldanyag-referenciaérték és
a tiizel6anyaggal kapcsolatos tevékenységi szint szorzatinak felel meg;

d) az egyes technoldgiai kibocsatasok szerinti létesitményrészek [helyesen: technoldgiai
kibocsatasokkal rendelkezd 1étesitményrészek] esetében a kibocsatési egységek valamely adott évre
ingyenesen kiosztott elézetes éves szama a folyamathoz kapcsol6dd tevékenységi szint 0,9700-tel
megszorzott értékének felel meg.

Az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi egységek el6zetes éves szamdnak kiszamitdsira e hatdrozat

10. cikkének (4)—(6) és (8) bekezdése, valamint 11., 12., 13. és 14. cikke mutatis mutandis
alkalmazandd.

[...]
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(4) A tagallamok késedelem nélkiil tajékoztatjdk a Bizottsdgot az ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységek elGzetes éves Osszmennyiségérél. A [2003/87] iranyelv 10a. cikkének (7) bekezdése
értelmében az Gj belépSk szdmdra létrehozott tartalékbdl a kibocsatasi egységeket »érkezési
sorrendben« osztjak ki ezen értesités kézhezvételének idépontjat figyelembe véve.

A Bizottsag elutasithatja az érintett létesitmény vonatkozdsdban ingyenesen kiosztott kibocsatasi
egységek el6zetes éves Osszmennyiségét. Amennyiben a Bizottsdg nem emel kifogast az ingyenesen
kiosztott kibocsatasi egységek el6zetes éves Osszmennyiségével kapcsolatban, a tagallamok kovetkezd
lépésként meghatarozhatjdk az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek végleges éves
0sszmennyiségét.

[...]”

A 2013/447/EU hatdrozat

A 2011/278/EU hatdarozat 18. cikkének (2) bekezdése szerinti standard kapacitasfelhasznaldsi tényez6rél
sz6l6, 2013. szeptember 5-i 2013/447/EU bizottsagi hatdrozat (HL 2013. L 240., 23. o.) melléklete
felsorolja a termék-referenciaértékkel rendelkezd Gj belépok tevékenységi szintjének meghatarozasa
céljabdl a harmadik kereskedési idészakban alkalmazandé standard kapacitésfelhasznaldsi tényezoket.

A német jog

A 2011. julius 21-i  Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz ~ (az  iiveghdzhatdsi  gdzok
kibocsataskereskedelmérél szolé torvény, BGBL 2011. I, 1475. o; a tovabbiakban: TEHG) 9. §-a
(1) bekezdésének szovege a kovetkezo:

»A  létesitményiizemeltet6k ingyenes kibocsatasiegység-kiosztasra jogosultak a [2003/87] iranyelv
hatdlyos  valtozata 10a. cikkének (1)-(5) bekezdésében, (7) bekezdésében, valamint
(11)—(20) bekezdésében, valamint a [2011/278] hatdrozatban szerepld elvek szerint.”

A TEHG 2019. janudr 18-dn hatdlyos véaltozata (BGBL 2019. I, 37. o.) 34. §-dnak (1) bekezdése a
kovetkezéket mondja ki:

»Az 1-36. § 2019. januar 24-ig alkalmazand6 véltozatat a [harmadik kereskedési iddszak]
vonatkozasaban tovabbra is alkalmazni kell az 1. melléklet szerinti tevékenységekkel Osszefiiggésben
kibocsatott tiveghdzhatasa gazokra. [...]”

A 2011. szeptember 26-i Verordnung tiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in
der Handelsperiode 2013 bis 2020 (az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasi egységeinek a 2013 és 2020
kozotti kereskedelmi idészakban torténd kiosztasardl szolé rendelet, BGBL 2011. I, 1921. o., a
tovdbbiakban: ZuV 2020) ,Fogalommeghatirozasok” cimd 2. §-a a kovetkezdket irja elé:

sErre a rendeletre a [TEHG] 3. §-dnak fogalommeghatirozdsai mellett a kovetkezd
fogalommeghatarozasok vonatkoznak:

[...]

2. Az tizemszer(i miikodés kezdete
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egy folyamatos 90 napos idészak elsé napja, vagy — amennyiben az érintett dgazat szokdsos termelési
ciklusa nem tesz sziikségessé folyamatos mikodést — egy dgazatspecifikus termelési ciklusokra
felosztott 90 napos iddszak elsé napja, amelynek sordan a létesitmény rendeltetése szerinti teljes
kapacitdsinak atlagosan legaldbb 40%-an lizemel, adott esetben figyelembe véve sajatos mikodési
kortiilményeit;

[...]
10. Uj berendezések

a [2003/87] iranyelv 3. cikke h) pontjanak elsé francia bekezdése szerinti valamennyi Gj belépd;

[...]
27. Tuzel6anyaggal kapcsolatos kibocsatasi szinttel rendelkezé kiosztasi elem

A 28. vagy 30. pont szerinti kiosztasi elem dltal magaba nem foglalt bemeneti dramok, kimeneti aramok
és erre vonatkoz6 kibocsatdsok 0Osszefoglaldsa nem mérheté hé tiizel6anyag elégetése utjan torténd
termelése eseteire, amennyiben a nem mérheté hot

a) termékek gyartdsira, mechanikus energia termelésére, flitésre vagy hiitésre hasznaljak, vagy

b) biztonsagi faklyazassal termelik, amennyiben az engedélyek tiizemzavar vagy mas rendkiviili
tizemeltetési feltételek esetére eldirjak az 6rlanghoz sziikséges tiizel6anyagok és rendkiviil ingadozé
mennyiségl, technolégiai vagy visszamaradt gizok ezzel Osszefiiggd elégetését kizardlagosan a
létesitmény tehermentesitése céljabdl;

kivételt jelent ez aldl az a nem mérheté hd, amelyet dramtermelésre hasznalnak vagy aramtermelés
céljabol exportalnak;

[...]”
A ZuV 2020-nak ,A kibocsétasi egységek ingyenes kiosztdsa iranti kérelem” cimt 16. §-a értelmében:

,(1) Uj belépéknek az ingyenes kiosztds iranti kérelmet a létesitmény {izemszerti miikodésének
kezdetétél szamitott egy éven belill, jelentés kapacitasbévités esetén a megvaltozott miikodés
kezdetétdl szamitott egy éven beliil kell benytjtaniuk.

[...]
(4) Az Gj létesitményekre vonatkoz6 kezdeti beépitett kapacitds — a 4. §-t6l eltéréen — az tizemszeri
miikodés kezdete meghatirozasanak alapjaul szolgdlé folyamatos 90 napos idészakon belill mért két

legmagasabb havi termelési mennyiség datlaga egy naptari évre szamitott mennyiségének felel meg
valamennyi kiosztasi elem tekintetében.

[...]”
A ZuV 2020 ,Uj belépSk tevékenységi szintjei” cim@ 17. §-a a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Az 4j létesitmények 3. § szerint meghatirozandé kiosztasi elemei tekintetében az egységek
kiosztasa szempontjabdl relevans tevékenységi szinteket a kovetkezdk szerint kell meghatarozni:

[...]

12 ECLIL:EU:C:2020:983
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3. tlizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatési szinttel rendelkezé kiosztasi elem esetében a tiizel6anyaghoz
kapcsolddé tevékenységi szint az érintett kiosztasi elem kezdeti beépitett kapacitdsa, valamint a
vonatkoz6 kapacitasfelhasznélasi tényez6 szorzatanak felel meg

[...]

(2) Az (1) bekezdés 2—4. pontja szerinti vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényez6t a kérelmezé dltal a
kovetkezékkel kapcsolatban szolgéltatott informacidk alapjan hatdrozzak meg:

1. a kiosztasi elem tényleges miikodése a kérelem benyujtasdig és a létesitmény vagy a kiosztasi elem
tervezett mikodése, azok tervezett karbantartasi idészakai és termelési ciklusai,

2. energiahatékony és az tiveghdzhatasu gazok szempontjabdl hatékony miiszaki megoldasok, amelyek
hatast gyakorolhatnak a létesitmény vonatkozé kapacitasfelhaszndlasi tényezdjére,

3. az érintett dgazatokon beliili jellemz kapacitasfelhasznalas.

[...]”
Az ugyanezen ZuV 2020 ,Uj belépdk részére torténd kiosztds” cimt 18. §-dnak szévege a kovetkezé:

,(1) Uj létesitményekre vonatkozé egységek kiosztisa céljabol az illetékes hatésidg — minden kiosztasi
elem tekintetében kiillon — a kovetkezOképpen szamitja a létesitmény itizemszerd miikodésének
kezdetekor a 2013 és 2020 kozotti kereskedelmi idGszak fennmaradé éveire ingyenesen kiosztandd
egységek elézetes éves szamat:

[...]

3. az ingyenesen kiosztandd egységek elGzetes éves szdma a tiizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatasi
szintb8l szdrmaz6 terméknek és a tlizel6anyaggal kapcsolatos tevékenységi szintnek felel meg a
tiizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatasi szinttel rendelkez6 valamennyi kiosztési elem tekintetében;

[...]”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Az Ingredion Germany keményitétermékek gyartasara szolgdld létesitményt tizemeltet Hamburgban
(Németorszag). E létesitmény magaban foglal egy légmelegité és egy gézfejleszté létesitményrészt.
Ebben a létesitményben g6zt és foldgazt haszndlnak a keményité gyartdsdhoz sziikséges ho
eléallitasahoz.

2014. augusztus 8-dn az Ingredion Germany — a harmadik kereskedési id6szak alapjan — kérelmet
nydjtott be a Deutsche Emissionshandelsstelléhez (nemzeti kibocsataskereskedelmi hatdsag,
Németorszag; a tovabbiakban: DEHSt) a kibocsatési egységek Gj 1étesitmény szamdra torténé ingyenes
kiosztdsa irant, amely kérelem egyrészrél a hékibocsatasi szinten alapuld kiosztasbol, masrészrél pedig
a tlizel6anyag-kibocsatasi szinten alapuld kiosztasbdl allt.

Ezen utébbit illetéen a DEHSt el6szor — az Ingredion Germany altal nyujtott adatoknak megfeleléen —
a 109%-os vonatkoz6 kapacitasfelhaszndlasi tényezére tdmaszkodott. A kezdeti beépitett kapacitast az
tizemszeri miikodés kezdetétél szamitott 90 napon belilli termelési mennyiség alapjan olyan
idépontban hatdroztak meg, amikor a létesitmény még nem érte el a tervezett kapacitast. Ez volt az oka
annak, hogy a tényleges kapacitisfelhaszndlds a 2013. augusztus 15. és 2014. janius 20. kozotti
referencia-idészakban meghaladta a kezdeti beépitett kapacitas 100%-4t.

ECLIL:EU:C:2020:983 13



30

31

32

33

34

35

36

37

2020. 12. 03-1 iTELET — C-320/19. sz. UGY
INGREDION GERMANY

2015. szeptember 1-jei hatdrozatdban a DEHSt 124 908 kibocsatasi egységet osztott ki ingyenesen az
Ingredion Germanynek a harmadik kereskedési idészakra. E hatdrozat indokolasa szerint a DEHSt a
kiosztasi mennyiséget el6szor a 109%-os kapacitasfelhasznalasi tényezd alapulvételével bejelentette az
Eurépai Bizottsignak. A Bizottsdg a 2015. marcius 24-i hatdrozatdban [C(2015) 1733 final] azonban
harom madsik német létesitmény tekintetében elutasitotta a 100%-os vagy annal magasabb vonatkozé
kapacitasfelhasznalasi tényezét. Kovetkezésképpen a DEHSt immadr 99,9%-os kapacitdsfelhasznaldsi
tényez6bdl indult ki.

Az Ingredion Germany altal a DEHSt e hatarozataval szemben a DEHSt-hez 2015. szeptember 1-jén
benydujtott kifogast a 2017. julius 7-i hatarozattal elutasitottak.

2017. augusztus 9-én a Verwaltungsgericht Berlinhez (berlini kozigazgatdsi birdsdag, Németorszag)
benytjtott keresetében az Ingredion Germany fenntartotta a kibocsatasi egységek Gj belépék szamara
torténd ingyenes kiosztdsa iranti kérelmét.

A kérdést el6terjeszté birdsag jelzi, hogy az elé terjesztett jogvita megoldésa attdl a kérdéstdl fiigg, hogy
a 2011/278 hatérozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében az emlitett kiosztis
céljabdl a vonatkozo6 kapacitasfelhasznaldsi tényez6t 100%-nal alacsonyabb értékre kell-e korlatozni.

Ez a birésag e tekintetben uGgy véli, hogy e rendelkezés szovege nem emliti a vonatkozd
kapacitasfelhaszndlasi tényez6 értékének esetleges korlatozasat. A jelen {igyben a magasabb vonatkozé
kapacitasfelhasznalasi tényezé a megalapozott és fiiggetlen hitelesit6 dltal hitelesitett informaciékbol
kovetkezik, amelyek nemcsak a létesitmény tervezett tizemszerli miikodésére, hanem egyuttal a
kérelem benyujtasdig folytatott tényleges iizemszeri miikodésre vonatkoznak. A meglévd
létesitményektdl eltéréen az Gj belépok esetében a kezdeti beépitett kapacitis meghatdrozdsa — a
2011/278 hatdrozat 17. cikke (4) bekezdésének megfeleléen — az tizemszeri miikodés kezdetét kovetd
90 napos idGszakon, nem pedig az e hatarozat 7. cikke (3) bekezdésének a) pontjidban fészabdly szerint
el6irt négyéves idészakon alapul, ily médon gyakrabban fordulhat el§, hogy a tervezett iizemszerd
miikodést e 90 napos idGszak soran nem érik el.

A Kkérdést elGterjeszté birésag azonban azt is megjegyzi, hogy az emlitett hatdrozat 18. cikke
(2) bekezdésének mdsodik albekezdése az adott dgazatra jellemzd kapacitdsfelhasznaldsra hivatkozik,
amelynek — f6szabaly szerint —100%-ndl alacsonyabbnak kell lennie. Ezen tilmenden, a 2011/278
hatdrozat 18. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrésszel rendelkezé Gj belépékre standard kapacitasfelhasznalasi tényezét alkalmaznak,
amelynek értéke — a 2013/447 hatdrozatban rogzitetteknek megfeleléen — mindenkor alacsonyabb

100%-nal.

E kortilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag) agy hatdrozott, hogy
felfiiggeszti az eljarast, és elézetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a [2011/278 hatarozat] [2003/87 iranyelv] [3. cikkének h) pontjaval] és
10a. cikkével osszefiiggésben értelmezett 18. cikke (1) bekezdésének c) pontjat és (2) bekezdésének
masodik albekezdését, hogy 1j belépok esetében a tiizel6anyaghoz kapcsolodd tevékenységi szintre
vonatkozo kapacitasfelhasznaldsi tényez6 100%-nal kisebb értékre van korlatozva?”

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésrol

Kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében arra kivan vélaszt kapni, hogy a 2011/278
hatdrozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdését akként kell-e értelmezni, hogy a kibocsatasi
egységeknek az Gj belépék szdmdra torténdé ingyenes kiosztdasa céljabol a vonatkozd
kapacitasfelhasznalasi tényez6 100%-ndl alacsonyabb értékre van korlatozva.
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E tekintetben eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a 2003/87 irdnyelv célja az iiveghdzhatdsti gazok
légkorbe valé kibocsatasanak olyan szintre valé csokkentése, amely megakadalyozza az éghajlat
veszélyes, emberi eredetli befolydsolasat, és amelynek végsé célja a kornyezet védelme (2019. jlinius
20-i ExxonMobil Production Deutschland itélet, C-682/17, EU:C:2019:518, 62. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ez a rendszer azon a gazdasagi logikdn alapul, hogy az emlitett rendszer valamennyi résztvevéjét arra
Osztonzik, hogy a szdmadra eredetileg kiosztott kibocsatasi egységeknél kisebb mennyiségli
tiveghdzhatasi gazokat bocsdsson ki, hogy a fennmaradd részt atengedhesse egy masik, olyan
résztvevonek, akinek a kibocsitdsa meghaladta a szamara kiosztott kibocsatasi egységeket (2019. junius
20-i ExxonMobil Production Deutschland itélet, C-682/17, EU:C:2019:518, 63. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A 2003/87 iranyelv elfogaddsanak tehat az volt a célja, hogy az iiveghdzhatast okoz6 gazok teljes
eurépai uniés kibocsatasat legkésébb 2020-ra az 1990-es szinthez képest gazdasagilag hatékony
feltételek mellett legaldbb 20%-kal csokkentse (ldsd ebben az értelemben: 2019. junius 20-i
ExxonMobil Production Deutschland itélet, C-682/17, EU:C:2019:518, 64. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E célbdl ezen iranyelv 10a. cikke a meghatdrozott tevékenységi dgazatokhoz tartozé létesitményekre
vonatkozéan kibocsatasi egységek ingyenes kiosztisat irja eld, amelynek mennyisége e rendelkezés
(11) bekezdése szerint a harmadik kereskedési idészakban fokozatosan csokken, mig 2027-ben a
kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsa meg nem sziinik (lasd ebben az értelemben: 2019. junius 20-i
ExxonMobil Production Deutschland itélet, C-682/17, EU:C:2019:518, 65. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A kibocsatasi egységek kiosztdsanak — ahogyan ez tobbek kozott az emlitett irdnyelv 10. cikkének
(1) bekezdésébsl és a 2009/29 iranyelv (15) preambulumbekezdésébdl is kovetkezik - az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak csokkentése érdekében tehat fokozatosan kizardlag az arverés
utjan torténd értékesités elvén kell alapulnia, amely az unids jogalkotd szerint gazdasagi szempontbodl
a leghatékonyabbnak tartott rendszer (2019. junius 20-i ExxonMobil Production Deutschland itélet,
C-682/17, EU:C:2019:518, 66. pont).

A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg a 2011/278 hatdrozattal
megteremtette a kibocsatdsi egységekre vonatkoz6é harmonizalt ingyenes kiosztds uniés szintl
szabdlyait. E cikk (2) bekezdésébdl kitlinik, hogy a Bizottsdg ennek keretében dgazatonként vagy
alagazatonként referenciaértékeket hataroz meg.

E hatdrozat 19. cikkének (1) bekezdése ebben az Osszefiiggésben irja el6, hogy a 2003/87 iranyelv
3. cikkének h) pontjdban meghatirozott Gj belépSk vonatkozdsiban — az e rendelkezés harmadik
francia bekezdésében emlitettek kivételével — a tagdllamok az ingyenesen kiosztott kibocsatdsi
egységek elGzetes éves szamat e referenciaértékeknek és az egyes létesitményrészek tevékenységi
szintjének szorzataként szamitjdk ki. E célbol — ugyanezen hatdrozat 6. cikke értelmében — a
létesitményrészeket tevékenységiik szerint meg kell kiilonboztetniiik annak megéllapitasa céljabdl, hogy
stermék-referenciaértéket”, ,hd-referenciaértéket”, ,tiizel6anyag-referenciaértéket” vagy a ,technoldgiai
kibocsatasokkal rendelkezé létesitményrész” esetében kiilon tényezét kell-e alkalmazniuk.

E tekintetben, a 2011/278 hatarozat 18. cikke (1) bekezdése c) pontjanak megfelelGen, az alapeljarasban
széban forgd jogvita keretében relevans, tiizeléanyaghoz kapcsolddd tevékenységi szint — a hével és a
technolégiai kibocsatasokkal kapcsolatban az e cikk (1) bekezdésének b) és d) pontjaban el6irtakhoz
hasonléan — az érintett létesitmény kezdeti beépitett kapacitdsa és a vonatkozé kapacitasfelhasznalasi
tényez6 szorzatanak felel meg.
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Ennélfogva az Gj belépék kibocséatasi egységek ingyenes kiosztasira valé jogosultsiga terjedelmének
értékeléséhez azt kell vizsgdlni, hogy ez a vonatkozé kapacitasfelhasznaldsi tényezé 100%-nal
alacsonyabb értékre van-e korlatozva.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a 2011/278 hatarozat 18. cikke (2) bekezdésének méasodik
albekezdése pontositja az emlitett tényezd és az e célbdl figyelembe veendd elemek meghatirozasaval
kapcsolatos részletes szabalyokat.

Ez a rendelkezés eldirja, hogy a tagallamok kell6en megalapozott és fiiggetlen hitelesit6 dltal hitelesitett
informdacidk alapjan hatdrozzdk meg a vonatkozd kapacitisfelhasznaldsi tényezét, és e célbdl a
létesitmény tervezett iizemszerdi miikodését, karbantartdsat, rendes termelési ciklusat, energiahatékony
miszaki megoldasait, és a létesitmény agazatspecifikus informacidkhoz viszonyitott, az adott dgazatra
jellemz6 kapacitasfelhasznaldsat emliti. Meg kell azonban allapitani, hogy az emlitett rendelkezés nem
pontositja e tényezé — mint olyan — értékét.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2011/278 hatarozat 18. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének szovege
nem szolgdl olyan meghatdrozé irdnymutatdssal, amely alapjain meg lehetne valaszolni az emlitett
tényez6 100%-nal alacsonyabb értékre valé esetleges korlatozdsanak kérdését.

E koriilmények kozott az allando itélkezési gyakorlatnak megfeleléen a 2003/87 irdnyelv és a 2011/278
hatdrozat éltaldnos rendszerét, illetve célkittizéseit kell figyelembe venni (2018. januar 18-i INEOS
itélet, C-58/17, EU:C:2018:19, 35. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami elsésorban ezen irdnyelv és e hatdrozat altalanos rendszerét illeti, a kibocsatasi egységek — az
alapeljards felpereséhez hasonld, tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrésszel
rendelkez6 — 1j belépéknek torténd ingyenes kiosztdsdval kapcsolatos rendelkezéseket egyrészrdl a
meglévé létesitményekre, madsrészr6l pedig a valamely mas referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészekkel rendelkezd 1j belépdkre alkalmazandé rendelkezésekhez lehet hasonlitani.

Mindenekel6tt az emlitett hatarozat 3. cikkének a) pontjdban meghatdrozott meglévd létesitményeket
illetéen meg kell jegyezni, hogy ugyanezen hatirozat (16) preambulumbekezdése kimondja, hogy az
ezek szamara ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeknek multbeli termelési adatokon kell alapulniuk
egy olyan referencia-idészak alatt, amely a lehet6 legnagyobb mértékben reprezentdlja az ipari
ciklusokat, tovabba amely a megfelel6 idGszakot fedi le, amelyre vonatkozéan jé6 mindségli adatok
allnak rendelkezésre, és csokkenti az olyan kiilonleges koriilmények hatdsat, mint példaul a
létesitmények ideiglenes bezarasa.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a meglévé létesitmények kezdeti beépitett kapacitdsa — f6szabaly
szerint — nem képez olyan adatot, amelyet figyelembe vesznek a szamukra ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek el6zetes éves szamdnak kiszdmitdsa sordn.

A 2011/278 hatdrozat 10. cikke (1) és (2) bekezdésének megfeleléen ugyanis ezt az érintett
létesitményrészre alkalmazandé referenciaértéknek és e létesitményrész multbeli tevékenységi
szintjének a szorzatdval szamitjak ki.

E tekintetben — az e hatarozat 9. cikkének (1) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen — a tagallamok
meghatdrozzdk minden létesitmény multbeli tevékenységi szintjeit a 2005. januar 1-jét6l 2008.
december 31-ig terjed6 alapidészakra, vagy ha magasabbak, a 2009. janudr 1-jétél 2010. december
31-ig terjedd alapidészakra.
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E cikk (2)-(5) bekezdése egyebekben pontositja, hogy a multbeli tevékenységi szint az egyes
referenciaértékek sajat tényezdje medidnértékének felel meg, amely a tiizel6anyagok esetében — az
emlitett cikk (4) bekezdésének megfeleléen — az e rendelkezésben emlitett bizonyos tevékenységek
céljabol a referencia-idészak alatt felhaszndlt nem mérhetd6 hé termeléséhez elfogyasztott
tiizel6anyaghoz kapcsolédé multbeli tevékenységi szintbdl 4ll.

Ennélfogva meg kell dllapitani, hogy — figyelemmel az erre alkalmazandé rendszerre — a kibocsatasi

egységek meglévs létesitmények részére torténd ingyenes kiosztasira az e létesitmények tényleges
miikodésére jellemzé adatok alapjan keril sor.

A 2011/278 hatarozat (16) preambulumbekezdésébdl ugyanakkor az is kittinik, hogy ez a rendszer nem
vonatkozik az j belépbkre, amelyek vonatkozasiban a hatarozat kifejezetten el6irja, hogy a kibocsatasi
egységek ingyenes kiosztasara eltéré szamitasi mddszert kell alkalmazni.

E tekintetben — a jelen itélet 44. és 45. pontjaban felidézetteknek megfeleléen — erre az 1j belépdk
részére torténd kiosztasra az érintett létesitmények kezdeti beépitett kapacitasa alapjan keriil sor.

Konkrétan megjegyzendd, hogy ezt a kezdeti beépitett kapacitdst — e hatarozat 17. cikke
(4) bekezdésének megfeleléen — a 7. cikk (3) bekezdésében jelzett mddszer alapjan hatirozzak meg,
amely bekezdés el6irja, hogy — referenciaként az tizemszerli miikodés kezdetének meghatirozasanak
alapjaul szolgald, folyamatos 90 napos idészakot alkalmazva — az emlitett kezdeti beépitett kapacitas
elvben egy adott id6szakban mért két legmagasabb havi termelési mennyiség atlaga.

Az tzemszerli miikodés kezdetét egyebekben az emlitett hatdrozat 3. cikkének n) pontja akként
hatdrozza meg, hogy az egy folyamatos 90 napos iddszak hitelesitett és jovahagyott elsé napja, vagy
— amennyiben az érintett dgazat szokdsos termelési ciklusa nem tesz sziikségessé folyamatos
miikodést — egy agazatspecifikus termelési ciklusokra felosztott 90 napos iddszak elsé napja, amelynek
soran a létesitmény rendeltetése szerinti teljes kapacitdsinak legalabb 40%-an {izemel, adott esetben
figyelembe véve sajatos miikodési koriilményeit.

Amint arra a fétandcsnok inditvanydnak 54. pontjaban ramutatott, az elfogadott referencia-idészak
rovidségébdl, valamint az elfogadott alacsony kapacitaskiiszobbdl egyértelmlien levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy kifejezetten gy dontottek, hogy a kibocsatasi egységek 4j belépdk részére torténd
ingyenes kiosztasat nem azoktdl az adatoktol fogjak fiiggévé tenni, amelyek sziikségszertien az érintett
létesitmények tényleges miikodésére jellemzdek.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata értelmében az egyenlé bandsmdd elve mint az uniés jog egyik
alapelve megkoveteli, hogy az 0Osszehasonlithaté helyzeteket ne eltér6 moddon kezeljék, és hogy a
kiilonb6z6 helyzeteket ne egyenlé mddon kezeljék, kivéve ha ez a bandsmdd objektive igazolt (2019.
junius 20-i ExxonMobil Production Deutschland itélet, C-682/17, EU:C:2019:518, 90. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben két eltéré rendszert hoztak létre a kibocsatasi egységeknek egyrészrél a meglévo
létesitmények, masrészrél pedig az Gj belépdk szamadra torténd ingyenes kiosztasa céljabdl, figyelemmel
ezek sajatos helyzetére.

Ebbdl kovetkezik, hogy amint azt a fétandcsnok inditvanyanak 60. pontjdban megjegyezte, nem lehet
azt allitani, hogy a vonatkozé kapacitasfelhasznaldsi tényez6 célja — adott esetben egy 100%-nél
magasabb érték elérésével — annak biztositdsa, hogy a meglévd létesitmények esetéhez hasonléan a
kibocsatasi egységek 4j belépdk szamdra torténd ingyenes kiosztdsdra az érintett 1étesitmény tényleges
kapacitaskihaszndldsat tiikkr6z6é adatok alapjan keriiljon sor.
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Ezutdn — a 2011/278 hatarozat 18. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a 2003/87 iranyelv és e
hatarozat dltalanos rendszere tiikrében torténd értelmezése céljabél — az Ingredion Germanyhez
hasonléan tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkezé létesitményrésszel rendelkezd Gj belépd helyzetét
kell értékelni ahhoz a helyzethez képest, amelyben a mas referenciaértékekkel rendelkezd
létesitményrészekkel rendelkezd 4j belépSk vannak.

A jelen itélet 44. pontjdban felidézetteknek megfeleléen az Gj belépdk részére ingyenesen kiosztott
kibocsatasi egységek elGzetes éves szamanak kiszamitdsa céljabol azt kell meghatarozni, hogy az
érintett létesitményrészek termék-referenciaértékkel, hé-referenciaértékkel, vagy
tiizel6anyag-referenciaértékkel rendelkeznek-e, illetve hogy technolédgiai kibocsatdssal rendelkezé
létesitményrészekrdl van-e szé.

E tekintetben a Birdsag mar megallapitotta, hogy a termék-referenciaértékkel, a h6-referenciaértékkel, a
tiizel6anyag-referenciaértékkel és a technoldgiai kibocsatassal rendelkezd létesitményrészek 2011/278
hatdrozat 3. cikke szerinti meghatdrozasai kolcsonosen kizarjak egymadst (2018. januar 18-i INEOS
itélet, C-58/17, EU:C:2018:19, 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Amint az e hatdrozat (12) preambulumbekezdésébdl kitlinik, csakis akkor kell a kibocsatési egységeket
harom masik, hierarchikus sorrendbe allitott Gn. tartalék-referenciaérték alapjan kiosztani, annak
érdekében, hogy legalabb az érintett termelési folyamatok egyes részei esetében maximalizalhatd
legyen az tiveghdzhatast okozé gazkibocsatasok csokkentése és az energiatakarékossag, ha nem lehetett
termék-referenciaértéket levezetni, de keletkeznek a kibocsatési egységek ingyenes kiosztisara jogositd
tiveghdzhatdsa gazok (2018. janudr 18-i INEOS itélet, C-58/17, EU:C:2018:19, 30. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A kibocsatési egységek Gj belépSk szamdra torténd ingyenes kiosztisaval osszefiiggésben, és konkrétan
az érintett létesitmények tevékenységi szintjének meghatarozasat illetéen, kiilonbséget kell tenni
egyrészr6l a termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitményrészek, madsrészr6l pedig a
hé-referenciaértékkel, a tiizel6anyag-referenciaértékkel, illetve a technoldgiai kibocsatdsokkal
rendelkezé létesitmények kozott.

Mig ugyanis ezen utdbbiak esetében — amint az a 2011/278 hatdrozat 18. cikke (1) bekezdésének
b)-d) pontjabdl kittinik — a tevékenységi szint meghatdrozasa a vonatkozé kapacitdsfelhasznaldsi
tényez6tdl fiigg, nem ez a helyzet a termék-referenciaértékkel rendelkezé 1étesitménnyel rendelkezé uj
belépbék esetében. Ezen utdbbiakat illetéen e hatdrozat 18. cikke (1) bekezdésének a) pontja eléirja,
hogy a termékhez kapcsolédé tevékenységi szint az érintett létesitményben az adott termék
eléallitasdhoz tartoz6, standard kapacitasfelhasznaldsi tényezével megszorzott kezdeti beépitett
kapacitassal egyezik meg.

Az emlitett hatdrozat 18. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésébdl kovetkezik, hogy ezt a standard
kapacitasfelhaszndlasi tényez6t a Bizottsag hatdrozza meg és teszi kozzé. E tekintetben meg kell
allapitani, hogy az emlitett standard kapacitdsfelhasznaldsi tényezének a harmadik kereskedési idGszak
vonatkozasdban a 2013/447 hatdrozatban rogzitett értéke az egyes termék-referenciaértékek
vonatkozasaban alacsonyabb 100%-nal.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2011/278 hatdrozat 18. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének a
termék-referenciaértékkel rendelkezd létesitményekkel rendelkezé Gj belépdk tevékenységi szintjének
meghatarozasaval kapcsolatos rendelkezések tiikrében torténé értékelésével ellentétes azt allitani, hogy
a vonatkoz¢ kapacitasfelhasznaldsi tényez6 értéke elérhetné vagy meghaladhatnd a 100%-ot.

Amint arra ugyanis a fétandcsnok inditvanynak 43-46. pontjaban ramutatott, nem lehet elfogadni e
rendelkezés olyan értelmezését, amely szerint, ha a termék-referenciaérték e hatirozatban elvi szinten
el6irt végrehajtisa lehetetlennek bizonyult, akkor — hattérlehetségként — egy masik referenciaérték
alkalmazasa a kibocsatdsi egységek ingyenes kiosztasat illetéen kedvezébb bandsmddot eredményezhet
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a  hé-referenciaértékkel, tiizel6anyagokkal, illetve technolégiai kibocsatdsokkal rendelkezd
létesitményrészeket tizemelteté 10j belépékkel szemben a termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrészeket tizemeltetd Gj belépSkhoz képest.

E megfontoldsokat aldtdmasztjak az unids jogalkoté dltal elérni kivant célkitiizések.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy bar a 2003/87 iranyelv {6 célja — a jelen itélet 38. pontjaban
felidézetteknek megfeleléen — az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak jelentés csokkentése, ezt a
célt szamos részcél tiszteletben tartasa utjan kell elérni. E részcélok korébe tartozik — amint azt ezen
iranyelv (5) és (7) preambulumbekezdése kifejti — a gazdasagi fejlédésnek és a munkalehetéségeknek,
valamint a belsé piac egységességének és a versenyfeltételeknek a megdrzése (2016. janius 22-i DK
Recycling und Roheisen kontra Bizottsag itélet, C-540/14 P, EU:C:2016:469, 49. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig a jelen itélet 74. pontjdban emlitett 4j belépSk kategdriai kozotti, objektive nem igazolt nem
egyenlé bandsmadd fennallasa akadalyozhatnd az emlitett részcélok megvaldsitasat.

A fenti megfontolasok 6sszességére figyelemmel, az el6terjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a
2011/278 hatérozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdését akként kell értelmezni, hogy a
kibocsatasi egységeknek az 0j belépSk szamdra torténd ingyenes kiosztdsa céljabol a vonatkozd
kapacitasfelhasznalasi tényezé 100%-ndl alacsonyabb értékre van korlatozva.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheté6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birdsdg (6todik tanics) a kovetkezéképpen hatarozott:

A kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizilt ingyenes kiosztds unids szintii atmeneti
szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke értelmében torténo
meghatarozasardl szélé, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozat 18. cikke
(2) bekezdésének masodik albekezdését akként kell értelmezni, hogy a kibocsatasi egységeknek
az Gj belépok szamara torténo ingyenes kiosztasa céljabol a vonatkozé kapacitasfelhasznalasi
tényez6 100%-nal alacsonyabb értékre van korlatozva.

Alairasok
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