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A BIROSAG ITELETE (hetedik tanacs)

2020. szeptember 17.*

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — A kapcsolt energiatermelés tdmogatasa — Tamogatasi rendszert
el6iré nemzeti szabdlyozds — A nem nagy hatdsfokd kapcsoltenergia-termeld létesitmények javara
biztositott, 2010. december 31. utdnra kiterjesztett tdmogatasi rendszer”

A C-92/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Consiglio di Stato (4llamtandcs, Olaszorszag) a Birdsaghoz 2019. februar 5-én érkezett, 2018. oktéber
11-i hatdrozataval terjesztett el4
a Burgo Group SpA
és
a Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE
kozott,
a Ministero dello Sviluppo economico,
az Autorita per I’Energia elettrica e il Gas
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (hetedik tanacs),
tagjai: P. G. Xuereb tanacselnok, T. von Danwitz és A. Kumin (el6add) birdk,
fétandcsnok: G. Hogan,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Burgo Group SpA képviseletében R. Montanaro, L. G. Ferrua Magliani és E. Assuntini avvocati,

— a Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE képviseletében A. Police, A. Pugliese és P.R. Molea
avvocati,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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— az olasz kormény képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti minéségben, segit6je: G. Palatiello
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Gattinara, D. Recchia, Talabér-Ritz K. és Y. G. Marinova,
meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az {igy elbirdlasira a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a hasznos hdigényen alapulé kapcsolt energiatermelés belsé
energiapiacon valé tdmogatdsarél és a 92/42/EGK irdnyelv moédositdsardl szolo, 2004. februar 11-i
2004/8/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2004. L 52., 50. o.; magyar nyelv{ kiilonkiadds
12. fejezet, 3. kotet, 3. 0.) 12. cikke (3) bekezdésének, az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének, valamint
az egyenlé bandsmodd elvének és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma elvének az értelmezésére
vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Burgo Group SpA és a Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE (energetikai
szolgdltatd tarsasag, Olaszorszag) kozott a ,zold bizonyitvanyok” megvasarlasa aldli mentességet el6ird
tamogatasi rendszer igénybevételének a Burgo Grouptdl vald, a GSE adltali megtagadasa targyaban
folyamatban 1évé jogvitikban terjesztették eld.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2004/8 iranyelvet az Eurdpai Uni6é kornyezetvédelmi politikija keretében, az EK 175. cikk
(1) bekezdése alapjan fogadtak el.

Ezen irdnyelv (1), (2), (11), (15), (16), (24), (26) és (32) preambulumbekezdése a kovetkezGket mondja
ki:

»(1) A Kozosségben a kapcsolt energiatermelés lehetGségét, mint az energiamegtakaritdas egyik
eszkozét jelenleg nem hasznaljadk ki megfelel6 mértékben. A hasznos héigényen alapul6, nagy
hatasfokt kapcsolt energiatermelés tdmogatdsa kozosségi prioritds, tekintettel a kapcsolt
energiatermelés altal a primerenergia-megtakaritds tekintetében nyujtott kedvezményekre, a
hélézati veszteségek mérséklésére és a karos anyagok, kiillonosen az iiveghdzhatast okozé gazok
kibocsatasanak csokkentésére. Ezen tilmenden az energidanak a kapcsolt energiatermelés révén
torténd hatékony felhaszndlasa az energiaellatds biztonsagdhoz, valamint az Eurépai Unié és
tagdllamai versenyképességének megoOrzéséhez is pozitiv moédon jarulhat hozzd. Ennél fogva
sziikséges intézkedéseket hozni annak biztositisa érdekében, hogy ez a lehetdség jobban
kihaszndlhaté legyen a bels6é energiapiac keretében.

(2) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs [a villamos energia bels§ piacdra vonatkozé kozos szabélyokrdl
és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kivill helyezésérdl sz616,] 2003. janius 26-i 2003/54/EK iranyelve
[HL 2003. L 176., 37. o; magyar nyelvii kiillonkiadds 12. fejezet, 2. kotet, 211. o.] kozos
szabalyokat dllapit meg a villamos energia belsé piacan a termelésre, atvitelre, elosztisra és
ellatdsra vonatkozéan. Ebben az osszefliggésben a kapcsolt energiatermelés a verseny erdsodését
szolgdlja, figyelemmel az 4j piaci szereplkre is.
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[...]

(11) A nagy hatasfoki kapcsolt energiatermelést ebben az irdnyelvben annak az
energia-megtakaritdsnak az alapjan kell meghatdrozni, amely a kapcsolt termeléssel érhet6 el a
killon hé- és villamosenergia-termeléssel szemben. A 10%-ot meghaladé energiamegtakaritas
»nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelésnek« mindsiil. Az energiamegtakaritds maximalizalasa
és az energia-megtakaritasi lehet6ség elvesztésének elkeriilése érdekében fokozott figyelmet kell
forditani a kapcsolt energiatermeléssel foglalkozé egységek iizemeltetési koriilményeire.

(15) Ennek az iranyelvnek az dltalanos célkitlizése, hogy a kapcsolt energiatermelésbdl szarmazé
villamos energia mennyiségének kiszdmitdsdra Osszehangolt mddszert, valamint annak
alkalmazasahoz sziikséges irdnymutatdst alakitson ki, figyelembe véve a mddszertani
lehet6ségeket, mint példaul amelyeket jelenleg dolgoznak ki az eurdpai szabvanyligyi szervezetek.
A moédszernek a miszaki fejl6dés figyelembevétele érdekében kiigazithatonak kell lennie. A II. és
III. mellékletben szereplé szamitisoknak a kapcsolt energiatermelé6 mikroegységekre vald
alkalmazasat — az ardnyossdg elvének megfelel6en — fiiggetlen szakértd testiilet altal tanusitott
tipusvizsgalati eljarasbdl szarmazé értékekre kell alapozni.

(16) A kapcsolt energiatermelés és a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelés ebben az irdnyelvben
hasznalt meghatdrozdsa nem érinti a nemzeti jogszabalyokban szereplé egyéb meghatirozasok
hasznalatat, ha azokat nem az ezen irdnyelvben meghatarozott célok érdekében alkalmazzik. |[...]

(24) Az allami tdmogatdsnak osszhangban kell lennie a kornyezetvédelem dllami tdmogatasarol szolé
kozosségi iranymutatassal, beleértve a tdmogatashalmozddas kizarasara vonatkozé szabdalyokat is.
Ez az iranymutatds jelenleg még megenged bizonyos mérték(i allami tdmogatast, amennyiben
kimutathatd, hogy a tdmogatasi intézkedések a kornyezetvédelem szempontjabdl kedvezéek, mert
az atalakitdas hatdsfoka kiilonosen magas, mert az intézkedések kovetkeztében lehetévé valik az
energiafelhaszndlds csokkentése, vagy mert a termelési folyamat a kornyezetre nézve kevésbé
kiros. Az ilyen tdmogatdsra bizonyos esetekben sziikség van a kapcsolt energiatermelési
potencidl tovabbi kiakndzasa érdekében, kiilonosen, ha figyelembe vessziik az externalis koltségek
beépitésének sziikségességét is.

[...]

(26) A tagallamok kiilonféle mechanizmusokat mtkodtetnek a kapcsolt energiatermelés nemzeti
szinten torténd tamogatisa érdekében, beleértve a beruhdzdsi tdmogatast, adomentességet és
-kedvezményeket, zold bizonyitvinyokat és kozvetlen dartamogatdsi rendszereket. Az ezen
irdnyelvben megfogalmazott cél elérésének egyik fontos eszkoze — a befektetéi bizalom
megtartasa érdekében — e rendszerek megfelel6 mikodésének szavatoldsa mindaddig, amig
miikodésbe nem lépnek az egységes kozosségi keretek. A Bizottsiagnak szandékaban &ll, hogy a
helyzetet figyelemmel kisérje és beszamoljon a nemzeti tdmogatdsi rendszerek alkalmazdsaval
kapcsolatos tapasztalatokrol.

[...]

(32) Alz EK 5. cikkben] megfogalmazott szubszidiaritds és ardnyossag elvének megfeleléen a kapcsolt
energiatermelésnek a bels6 energiapiacon valé tdmogatdsira vonatkozé keretrendszer altaldnos
alapelveit kozosségi szinten kell megfogalmazni, am ezek részletes végrehajtasat a tagallamokra
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kell bizni, lehet6vé téve, hogy minden tagallam megvalaszthassa a sajat helyzetének legjobban
megfelel6 rendszert. Ez az irdnyelv csupdan a célkitlizések eléréséhez sziikséges
minimumkévetelményekre szoritkozik, és nem 1épi tul az ehhez sziikséges mértéket.”

Az emlitett irdnyelv 1. cikke szerint ezen irdnyelv célja, hogy ,a belsé energiapiacon a primer energia
megtakaritdsin és a hasznos hdigényen alapuld, nagy hatasfok kapcsolt hé-  és
villamosenergia-termelés tamogatasara és fejlesztésére vonatkozd keretrendszer létrehozasa révén
fokozza az energiahatékonysdgot és javitsa az energiaellaitds biztonsagat, tekintetbe véve a sajitos
nemzeti koriilményeket, kiillonosen az éghajlati és gazdasagi feltételekkel kapcsolatosakat”.

A 2004/8 iranyelv 2. cikke akként rendelkezik, hogy az irdnyelvet ,a 3. cikkben meghatdrozott kapcsolt
energiatermelésre, valamint az I. mellékletben felsorolt kapcsolt energiatermelési technolégidkra kell
alkalmazni”.

Ezen irdnyelv ,Meghatdrozasok” cimet visel6 3. cikke értelmében:
»Ennek az irdnyelvnek az alkalmazéasiban a kovetkez6é meghatarozasokat kell alkalmazni:

a) »kapcsolt energiatermelés«: az egyetlen folyamat sordn egyszerre termelt héenergia és villamos
és/vagy mozgasi energia;

[...]
i) »nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermelés«: a III. mellékletben meghatérozott kovetelményeknek
megfelel6 kapcsolt energiatermelés;

[...]”

Az emlitett iranyelv , Tamogatasi rendszerek” cimet visel6 7. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja
el6:

»A tagallamok biztositjak, hogy a kapcsolt energiatermelés timogatisa a meglévé és majdan épiild
egységek esetében egyarant a hasznos hdigényen, valamint a primerenergia-megtakaritdson alapul,
figyelembe véve az egyéb, az energiaigény csokkentését célz6 gazdasagilag életképes vagy
kornyezetvédelmi szempontbdl elényos intézkedéseket, mint amilyenek az egyéb energiahatékonysagi
intézkedések.”

A 2004/8 iranyelv ,Alternativ szamitdsi moddszerek” cimet visel6 12. cikkének (3) bekezdése a
kovetkezéket mondja ki:

»Az alternativ mddszert alkalmazé tagallamok 2010 végéig a kapcsolt energiatermelést nagy hatasfoka
kapcsolt energiatermelésként hatdrozhatjidk meg annak ellendrzése nélkill, hogy a kapcsolt
energiatermelés megfelel-e a III. melléklet a) pontjdban szereplé kovetelményeknek, amennyiben
nemzeti szinten bizonyithaté, hogy az ilyen alternativ modszerrel szamitott kapcsolt termelés
dltalanossdgban megfelel a III. melléklet a) pontjdban meghatdrozott kovetelményeknek. [...]”

Ezen iranyelv ,A kapcsolt energiatermelési folyamat hatdsfokdnak meghatdrozasara szolgdlé moédszer”
cimet visel6 III. mellékletének a) pontja pontositja, hogy ezen irdnyelv alkalmazdsiban a nagy
hatdsfokti kapcsolt energiatermelésnek kiilonféle kovetelményeknek kell megfelelnie, koztitkk annak,
amely szerint ,a kapcsolt energiatermeld egységekbdl szairmazoé kapcsolt energiatermelésnek a b) pont
szerint szamitva legalabb 10%-os primerenergia-megtakaritast kell elérnie a kiilon hétermelésre, illetve
kiillon villamosenergia-termelésre vonatkozo referenciaértékekhez képest”.
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Az olasz jog

A 79/1999. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet

Az 1999. marcius 16-i decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme
comuni per il mercato interno dell’energia elettrica (a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos
szabalyokrol sz6lé 96/92/EK irdnyelv atiiltetésérdl szolé 79. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejt
rendelet; a GURI 1999. marcius 31-i 75. szama) alapiigy tényallaisainak megvaldsuldsa idején
alkalmazandé valtozata (a tovabbiakban: 79/1999. sz. felhatalmazdson alapuldé torvényerejii rendelet)
2. cikkének (8) bekezdése a kovetkezdket irja eld:

»A kapcsolt energiatermelés a hé- és villamosenergidnak az [Autorita per I'Energia elettrica e il Gas
{villamosenergia- és gazhatésag, Olaszorszag}; a tovabbiakban: AEEG] altal meghatdrozott feltételek
szerinti kapcsolt termelése, amely az alternativ h6- és villamosenergia-termeléshez képest jelentds
energiamegtakaritast biztosit.”

E felhatalmazdson alapul6 torvényerejii rendelet 3. cikkének (3) bekezdése értelmében:

»Az [AEEG] meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek a hél6zat valamennyi felhasznaldja szdméra
ugyanazon feltételek mellett biztositjdk a szabad hozzaférést, valamint a széllitdsi szolgaltatas és a
telefonos tigyfélszolgalat partatlansiagat és semlegességét. E hataskor gyakorldsa soran a hatdsiag az
eléallitott, illetve — mindenesetre — a nemzeti villamosenergia-halézatba bevezetett villamos energia
leheté leghatékonyabb felhaszndldsdra iranyuld célkit(izés megvaldsitasira torekszik, a nemzeti
villamosenergia-hdlézat muszaki korlataira figyelemmel. A hatésag emellett el6irja, hogy els6dlegesen a
meguljuléd energiaforrdsokb6l és a kapcsolt energiatermeléssel elédllitott villamos energiat kell
felhasznélni.”

Az emlitett felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet 11. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»1. A megujulé energia felhasznidldsdnak, az energiatakarékossagnak, a szén-dioxid-kibocsatdsok
csokkentésének, valamint a nemzeti energia-eréforrasok felhaszndldsanak a tdmogatdsa céljabol
2001-t6l kezdve az importdrok és a létesitményekért felelés azon jogalanyok, akik minden évben nem
megujulé energiaforrasokbdl importdlnak vagy termelnek villamos energiat, kotelesek a kovetkezd
évben a nemzeti hdlézatba az e rendelet hatdlybalépését kovetGen lizembe helyezett vagy a tovébbi
termelGkapacitds  korldtain ~ belill a  termelésitket noveld  létesitményekbsl  szarmazéd
zoldvillamosenergia-kvétat bevinni.

2. Az 1. bekezdésben eldirt kotelezettség a 100 GWh-t meghaladé villamosenergia-behozatalokra és
-termelésre vonatkozik, amelybe nem szamit bele a kapcsolt energiatermelés, az iizem sajat fogyasztasa
és az export; az 1. bekezdésben emlitett kvota kezdetben a 100 GWh-t meghaladé energiamennyiség
két szazaléka.

3. Ezek a jogalanyok e kotelezettségnek akként is eleget tehetnek, ha az egyenértéki kvétdt, illetve az
ahhoz kapcsoldddé jogokat maés termelSktdl vasaroljdk meg részben vagy egészben, feltéve hogy a
megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energiat beviszik a villamosenergia-halézatba, vagy atadjak a
nemzeti atvitelirendszer-tizemeltetének. [...]

4. A nemzeti atvitelirendszer-tizemeltet6 biztositia — ebben a sorrendben - a megujuld
energiaforrasokat, az [AEEG] 4dltal meghatdrozott konkrét kovetelmények alapjan a kapcsolt
energiatermelési rendszereket, valamint a nemzeti primertiizel6anyag-forrasokat felhasznaléd
létesitményekben eléallitott villamos energia prioritasat, amelyek koziil az utébbiakat az elfogyasztott
villamos energia elGdllitisdhoz sziikséges teljes primerenergia-mennyiség tizenot szdzalékdnal
alacsonyabb évi maximalis kvétamennyiségben.
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[...]”

Az el6zetes dontéshozatalra utald hatdarozatbdl kitlinik, hogy a 79/1999. sz. felhatalmazason alapulé
torvényerejl rendelet 11. cikkének 1-4. bekezdésében eldirt tdmogatasi mechanizmust 2016. januar
1-jét6l a 2011. madrcius 3-i decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle
direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (a megujulé energiaforrasbdl eldéllitott energia tdmogatasardl,
valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv moédositasarol és azt koveté hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolé 2009/28/EK iranyelv atiiltetésérdl szold 28. sz. felhatalmazason alapuld rendelet; a
GURI 2011. madrcius 28-i 71. szamdnak rendes melléklete) 25. cikke megsziintette a
kapcsoltenergia-termelé 1étesitmények vonatkozasdban, a nagy hatdsfokd kapcsoltenergia-termeld
létesitmények kivételével.

A kérdést el6terjeszté birdsag egyebekben pontositja, hogy a 2014. julius 4-i decreto legislativo n. 102 —
Attuazione della direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica, che modifica le direttive 2009/125/CE
e 2010/30/UE e abroga le direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE (az energiahatékonysagroél, a 2009/125/EK
és a 2010/30/EU iranyelv mddositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6lé6 2012/27/EK iranyelv atiiltetésérdl szolé 102. sz. felhatalmazason alapulé rendelet; a
GURI 2014. julius 18-i 165. szama) e tdmogatasi mechanizmus megsziintetésének idépontjat elérehozta
2014. jalius 19-re.

Az AEEG 42/02. sz. hatdrozata

Az AEEG - a 79/1999. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejl rendelet 2. cikkének (8) bekezdése
alapjan  —2002. madrcius 19-i 42/02. sz. hatdrozatdban meghatdrozta az ahhoz sziikséges
minimumfeltételeket, hogy egy villamosenergia-termel6 létesitmény ,kapcsoltenergia-termels”
létesitménynek mindsiilhessen.

A 20/2007. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet

A 2007. februdar 8-i decreto legislativo n. 20 — Attuazione della direttiva 2004/8/CE sulla promozione
della cogenerazione basata su una domanda di calore utile nel mercato interno dell’energia, nonché
modifica alla direttiva 92/42/CEE (a hasznos hdigényen alapulé kapcsolt energiatermelés bels6
energiapiacon valé tamogatasardl és a 92/42/EGK iranyelv moédositasardl szolé 2004/8/EK iranyelv
atiiltetésérdl szolé 20. sz. felhatalmazdson alapuld torvényereji rendelet; a GURI 2007. mdrcius 6-i
54. szama) alaplgy tényalldsénak megvalosuldsa idején alkalmazandd valtozata (a tovdbbiakban:
20/2007. sz. felhatalmazdson alapulé torvényerejli rendelet) 3. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»2010. december 31-ig, valamint a 2. bekezdés sérelme nélkiil, nagy hatasfoka kapcsolt
energiatermelésnek mindstil az a kapcsolt energiatermelés, amely megfelel a [79/1999. sz.]
felhatalmazason alapulé torvényerejli rendelet 2. cikkének (8) bekezdésében emlitett
fogalommeghatérozasnak.”

A 20/2007. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejli rendelet 6. cikkének (1) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»Annak biztositasa céljabdl, hogy a kapcsolt energiatermelés tdmogatisa a hasznos hdigényen, ezzel
egyidejileg pedig a primerenergia-megtakaritison alapuljon, a nagy hatdsfokd kapcsolt
energiatermelésre a [79/1999. sz.] felhatalmazdson alapulé torvényerejli rendelet 3. cikkének
(3) bekezdésében, 4. cikkének (2) bekezdésében, valamint 11. cikkének 2. és 4. bekezdésében szerepld
rendelkezések vonatkoznak. A nagy hatdsfoka kapcsolt energiatermelést megilletik a [79/1999. sz.]
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felhatalmazason alapuldé torvényereji rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében és a 2000. majus 23-i
164. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejli rendelet 16. cikkének (4) bekezdésében szerepld
végrehajtasi intézkedések alkalmazasabdl eredé kedvezmények.”

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kitlinik, hogy a 2004/8 iranyelv III. mellékletét a
20/2007. sz. felhatalmazason alapulé torvényerejli rendelet III. melléklete iiltette at az olasz jogrendbe.

Az alapeljaras és az eldzetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A Burgo Group Olaszorszagban szdmos olyan kapcsoltenergia-termeld létesitménnyel rendelkezik,
amelyek egyidejlleg allitanak el6 villamos energidt és hasznos hét. Ez a tirsasag a
kapcsoltenergia-termeld 1étesitményeivel kapcsolatban a zo6ld bizonyitvanyok megvasarlasara iranyulo,
a nemzeti jogban elSirt kotelezettség aldli mentességet kért a GSE-t6l a 2011-2013. évek
vonatkozasaban.

Az el6zetes dontéshozatalra utald hatdrozatbdl kitlinik, hogy az emlitett létesitményeket 2010.
december 31-ig megillette ez a mentesség az AEEG altal elfogadott 42/02. sz. hatdrozat alapjan.

A GSE a zo6ld bizonyitvanyok megvasarlasara irdnyul6 kotelezettség aloli mentesség irdnt a 2011-2013.
évek vonatkozdsdban a Burgo Group altal hozzd benyujtott minden kérelmet elutasitott, azon az
alapon, hogy a hatdlyos nemzeti jogszabdly, azaz a 2004/8 iranyelvet a nemzeti jogba atiiltetd
20/2007. sz. felhatalmazdson alapulé torvényereji rendelet azt irja eld, hogy 2011. janudr 1-jétdl
kizdrélag az e rendeletnek az ezen irdnyelv III. mellékletét &tilteté III. mellékletében rogzitett
kovetelményeknek megfelel6 kapcsoltenergia-termeld létesitményeket illethetik meg a nemzeti jogban
el6irt kedvezmények, amelyek korében szerepel a zold bizonyitvanyok megvasarlasa aléli mentesség. A
Burgo Group kapcsoltenergia-termelé létesitményei azonban nem felelnek meg ezeknek a
kovetelményeknek, mivel nem rendelkeznek a nagy hatasfokd létesitmények jellemzdivel.

A Burgo Group a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi
birésaga, Olaszorszag) el6tt tobb keresetet inditott ezen elutasité hatdrozatok megsemmisitése irdnt,
amely keresetek mindegyikét elutasitottak a 2015. évben hozott itéletekkel.

A kérdést eldterjeszté birdsag pontositja, hogy a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio
tartomany kozigazgatdsi birdsiga) ezekben az itéletekben lényegében ugy vélte elsGsorban, hogy — a
2004/8 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése értelmében és az e rendelkezést atiiltetd nemzeti
intézkedésnek megfeleléen —2011. janudr 1-jétdl kizarélag az ezen iranyelv III. mellékletében emlitett
energiahatékonysagi  kovetelményeknek megfelel6 nagy hatasfokd kapcsolt —energiatermeld
létesitményeket illethetik meg a nemzeti jogban el6irt kedvezmények, és kiillonosen a zold
bizonyitvanyok megvasarldsa aldli mentesség. A kérdést elSterjeszté birdsag jelzi masodsorban, hogy az
els6foku birdsag ugy vélte, hogy e 12. cikk (3) bekezdésbdl és az azt atiilteté nemzeti intézkedésbdl
kovetkezik az is, hogy 2010. december 31-ig a tagallamok a nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermelést
alternativ mddszerrel is meghatdrozhattdk, feltéve, ha bizonyithaté volt, hogy ez a mddszer
altalanossagban megfelel a III. mellékletben emlitett kovetelményeknek.

Ily médon az AEEG 42/02. sz. hatdrozata el6ir egy, a nagy hatdsfoka kapcsolt energiatermelés
meghatarozdsara szolgal6 alternativ mddszert, amelyet a 2004/8 iranyelv 12. cikke (3) bekezdésének,
valamint az e cikket atiiltet6 nemzeti jognak megfeleléen 2010. december 31-ig lehetett alkalmazni.
Egyebekben barmely ettél eltéré értelmezés elGszor is megfosztand az e rendelkezésben jelzett
hatarnapot, azaz 2010. december 31-ét minden jelentdségétdl, masodszor kiiiresitené az ezen iranyelv
III. mellékletében meghatirozott kovetelmények hatalyat, harmadszor pedig feleslegessé tenné az e
mellékletben emlitett energiahatékonysagi kovetelményeknek valé megfelelés céljabdl a
kapcsoltenergia-termeld 1étesitmények atalakitdsaba befekteté személyek technoldgiai és gazdasagi
erbfeszitését.
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Figyelemmel arra, hogy a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomdny
kozigazgatasi birésaga) tévesen értelmezte és alkalmazta konkrétan a 2004/8 iranyelvet, a Burgo Group
fellebbezést nyujtott be az emlitett itéletekkel szemben a Consiglio di Statéhoz (allamtanics,
Olaszorszag).

A kérdést elbterjeszté birdsag el6tt a Burgo Group tobbek kozott azzal érvel, hogy a Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartominy kozigazgatdsi birdsiga) tévesen nem vette
figyelembe a Birésig 2013. szeptember 26-i IBV & Cie itéletét (C-195/12, EU:C:2013:598), amelyben a
Birésag az ezen itélet alapjaul szolgalé tigyben nemcsak a nagy hatdsfokd kapcsolt energiatermeld
létesitményekre, hanem valamennyi kapcsoltenergia-termeld létesitményre a széban forgd nemzeti
tamogatasi rendszert alkalmazta. Ezen tdlmenden, e tdrsasdg szerint, a nemzeti jog megengedi a
kedvezményeknek — és kiillonosen a zold bizonyitvanyok megvasarldsa aloli mentességnek — a nem
nagy hatdsfokd kapcsoltenergia-termel$ létesitményeket {izemeltetd tarsasdgokra valé alkalmazasit,
mégpedig 2010 decembere utan is. Ily médon a 79/1999. sz. felhatalmazason alapuld torvényerejt
rendeletnek a — tobbek kozott a kapcsoltenergia-termel6 létesitmények esetében a zold bizonyitvanyok
megszerzése aldli mentességet el6iré — 11. cikkét kizardlag 2014. julius 19-t6l lehetett hatdlyon kiviil
helyezni.

E korillmények kozott a Consiglio di Stato (dllamtandcs) Ggy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és
elézetes dontéshozatal céljabol a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Ellentétes-e a [2004/8] iranyelvvel (kilonosen annak 12. cikkével) a 20/2007. sz. felhatalmazdson
alapuld rendelet 3. és 6. cikkének olyan értelmezése, amely szerint a 79/1999. sz. felhatalmazason
alapulé rendeletben (kiilonosen a 11. cikkben és az [AEEG] annak végrehajtasat szolgal6 42/02. sz.
hatdrozatdban) meghatdrozott kedvezményekben a nem nagy hatasfokt kapcsoltenergia-termeld
létesitmények 2010. december 31. utdn is egyarant részesiilhetnek?

2) Ellentétes-e az EUMSZ 107. cikkel a 20/2007. sz. felhatalmazéason alapuld rendelet 3. és 6. cikkének
[az elsé kérdésben] megjelolt értelmezése, amennyiben ez a rendelkezés — ekként értelmezve —
»allami tdmogatast« valdsithat meg, igy ellentétes lehet a szabad verseny elvével?

3) Az [els6 és a masodik kérdésben] foglaltakkal Osszefiiggésben, figyelembe véve a [Burgo Group]
altal el6adottakat, megfelel-e az egyenléség és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma [unids] jogi
elveinek az olyan nemzeti szabdlyozds, amely lehet6vé teszi, hogy a nem nagy hatasfoku
kapcsoltenergia-termeld létesitmények tdmogatdsi rendszereinek alkalmazasa 2015. december 31-ig
fennmaradjon[? M]ivel ekként értelmezhet6 az olasz nemzeti jog a 2011. madrcius 3-i 28. sz.
torvényerejl rendelet 25. cikke (11) bekezdése c) pontjanak 1. alpontja révén, amely rendelkezés
2016. januar 1-jét6l kezdédéen — s6t (a 102/2014. sz. felhatalmazason alapulé rendelet
10. cikkének (15) bekezdése révén) 2014. jilius 19-t8l — hatdlyon kiviil helyezi a 79/1999. sz.
felhatalmazason alapulé rendelet 11. cikkében foglalt normakat?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrdl

Els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsiag lényegében arra kivan valaszt kapni, hogy a 2004/8
iranyelv 12. cikkének (3) bekezdését akként kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az a nemzeti
szabdlyozds, amely lehetévé teszi a nagy hatdsfoku létesitmények ezen iranyelv szerinti jellemzé&ivel
nem rendelkez6 kapcsoltenergia-termel$ létesitmények szamadara, hogy 2010. december 31. utdn is
részesiiljenek a kapcsolt energiatermelés tdmogatasi rendszerébdl, amely értelmében ily médon tébbek
kozott a zold bizonyitvanyok megvasarlasara iranyuld kotelezettség aldl mentesiilhetnek.
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Meg kell dllapitani, hogy a kapcsolt energiatermelés nemzeti szinten létrehozhaté tdmogatési
rendszereire nem a 2004/8 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése, hanem annak 7. cikke az irdnyadoé.

A Birésag akként értelmezte a 2004/8 iranyelv 7. cikkét, hogy annak hatdlya nem korlatozédik kizardlag
azokra a kapcsoltenergia-termel$ létesitményekre, amelyek az ezen irdnyelv értelmében vett nagy
hatasfoku létesitmény jellemzdivel rendelkeznek. A Birésdg pontositotta, hogy az uniés jogalkoté nem
kivanta kizdrolag az emlitett 3. cikk i) pontjanak értelmében vett nagy hatdsfokd kapcsolt
energiatermelésre korlatozni az irdnyelv hatdlyat, megallapitotta tovabbd, hogy ugyanezen iranyelv
2. cikke — amelynek tdrgya, amint azt a cime is jelzi, ezen irdnyelv ,Hatdlydnak” meghatirozisa —
hangstlyozza, hogy ezt az iranyelvet a ,3. cikkben meghatdrozott kapcsolt energiatermelésre” kell
alkalmazni, valamint hogy az unids jogalkoténak gondja volt arra, hogy meghatdrozza a 2004/8
iranyelv alkalmazdsdban a ,kapcsolt energiatermelés” illetéleg a ,nagy hatasfokd kapcsolt
energiatermelés” fogalmat (lasd ebben az értelemben: 2013. szeptember 26-i IBV & Cie itélet,
C-195/12, EU:C:2013:598, 36. és 37. pont).

Mivel a 2004/8 iranyelv nemzeti szinti tdmogatasi rendszerekkel kapcsolatos 7. cikkének hatilya nem
korlatozodik kizardlag a ,nagy hatdsfokd” kapcsolt energiatermelésre (lasd ebben az értelemben: 2013.
szeptember 26-i IBV & Cie itélet, C-195/12, EU:C:2013:598, 38. pont), a tagillamok — az e cikkben
el6irt feltételek mellett — el6irhatnak a nem nagy hatasfokti kapcsoltenergia-termeld létesitményekre
vonatkoz6 tdmogatasi rendszereket.

Az emlitett 7. cikk értelmezése szempontjabél azonban nem bir relevancidval ezen iranyelv
12. cikkének (3) bekezdése, amely ,2010 végéig” biztositja a tagillamok szdmadra azt a lehetdséget,
hogy a sajat kovetelményeik alapjan hatdrozzak meg ,a kapcsolt energiatermelést nagy hatdsfoka
kapcsolt energiatermelésként”.

Noha ugyanis a 2004/8 iranyelv 12. cikkének (3) bekezdése el6irja a tagdllamok szdmadra azt a
lehetdséget, hogy 2010. december 31-ig bizonyos feltételek mellett a kapcsolt energiatermelést nagy
hatasfokd kapcsolt energiatermelésként hatidrozzak meg egy, az emlitett irdnyelv III. mellékletének
a) pontjaban el6irttdl eltérd, alternativ szamitdsi moddszer alapjan, ez a rendelkezés nem érinti a
tagallamok azon lehetdségét, hogy tdmogatasi rendszereket irjanak el a nem nagy hatdsfokd kapcsolt
energiatermelésre vonatkozéan, vagy hogy a kapcsolt energiatermelés e két formdjara egyarant
alkalmazandé tdmogatasi rendszereket irjanak eld.

Ennélfogva az emlitett bekezdéssel nem ellentétes az, hogy a tagallamok 2010. december 31. utdn is a
kapcsolt energiatermelés vonatkozdsdban a zold bizonyitvanyok megvasarldsara iranyuld kotelezettség
aldli mentességhez hasonlé tdmogatdsi mechanizmusokat hajtsanak végre a nem nagy hatdsfokd
kapcsolt energiatermelés javara.

A fentiek Osszességére figyelemmel, az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2004/8 iranyelv
12. cikkének (3) bekezdését akként kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az a nemzeti
szabalyozds, amely lehetévé teszi a nagy hatasfoka létesitmények ezen iranyelv szerinti jellemzdivel
nem rendelkezé kapcsoltenergia-termeld létesitmények szamara, hogy 2010. december 31. utdn is
részesiiljenek a kapcsolt energiatermelés tdimogatasi rendszerébdl, amely értelmében ily médon tobbek
kozott a zold bizonyitvanyok megvasarldsara iranyuld kotelezettség aldl mentesiilhetnek.

A mdsodik és a harmadik kérdésroi

Masodik és harmadik kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra kivan valaszt kapni,
hogy az EUMSZ 107. cikkel, valamint az egyenlé bandsmoéd elvével és a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elvével ellentétes-e az a nemzeti szabdlyozds, amely lehet6vé teszi a nagy hatasfoka
létesitmények ezen iranyelv szerinti jellemz&ivel nem rendelkezé kapcsoltenergia-termeld 1étesitmények
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szamara, hogy 2010. december 31. utdn is részesiiljenek a kapcsolt energiatermelés tdmogatdsi
rendszerébdl, amely értelmében ily moédon tobbek kozott a zold bizonyitvanyok megvasarlasara
iranyul6 kotelezettség aldl mentesiilhetnek.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy annak lehet6vé tétele érdekében, hogy a Birésag az unids
jognak a nemzeti birésdg részére hasznos értelmezését nyujtsa, a Birdsdg eljarasi szabdlyzata
94. cikkének c) pontja megkoveteli tobbek kozott, hogy az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
tartalmazza azon okok ismertetését, amelyek miatt a kérdést elSterjeszté birdsigban kérdés meriilt fel
egyes unios jogi rendelkezések értelmezésére vagy érvényességére vonatkozdan, valamint azt a
kapcsolatot, amelyet e birdésag e rendelkezések és az alapeljardsban alkalmazandé nemzeti jog kozott
felallit.

A Birésag allandé itélkezési gyakorlata értelmében, a Birésag és a nemzeti birésdgok kozott az
EUMSZ 267. cikk alapjan létrehozott egyiittmiikodés keretében kizardlag az alapiigyben eljar6 és a
meghozandé birésagi hatdrozatért felelés nemzeti birdsidg feladata, hogy az ugy sajatossigaira
tekintettel megitélie mind az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat sziikségességét az ligydontd
hatdrozat meghozatala szempontjab6l, mind a Birdsig elé terjesztett kérdések relevancigjat.
Kovetkezésképpen, amennyiben az el6terjesztett kérdések az unids jog értelmezésére vonatkoznak, a
Bir6sag fészabaly szerint koteles hatdrozatot hozni (2018. december 4-i Minister for Justice and
Equality és Commissioner of An Garda Siochdna itélet, C-378/17, EU:C:2018:979, 26. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebbdl kovetkezik, hogy az unids jogra vonatkozé kérdések relevans voltat vélelmezni kell. A Birdsag
csak akkor utasithatja el a nemzeti birésag altal el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdést, ha az
uniés jog kért értelmezése nyilvanvaléan semmilyen Osszefiiggésben nincs az alapiigy tényallasaval vagy
targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegli, vagy ha nem éllnak a Birésag rendelkezésére azok a
ténybeli vagy jogi elemek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos
valaszt adhasson (2018. december 4-i Minister for Justice and Equality és Commissioner of An Garda
Siochdna itélet, C-378/17, EU:C:2018:979, 27. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Marpedig a masodik és a harmadik kérdést illetéen az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat nem
felel meg a jelen itélet 38—40. pontjaban emlitett elfogadhatésagi kovetelményeknek.

Els6sorban ugyanis, e hatdrozat alapjain nem lehet érteni azokat az okokat, amelyek miatt a kérdést
el6terjeszt6 birédsag az alapligyben széban forgd jogszabalynak az EUMSZ 107. cikkel valé
OsszeegyeztethetGségére kivan valaszt kapni. Kétségtelen, hogy a széban forgd tdmogatasi rendszerek
bizonyos koriilmények kozott mindsiilhetnek az ezen utébbi rendelkezés értelmében vett dllami
tamogatasoknak. Egyrészr6l azonban az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat nem pontositja e
rendszerek alkalmazasi feltételeit, és kiillonosen azokat a tényezbket, amelyek alapjan azok az
EUMSZ 107. cikk értelmében vett dllami tdmogatdsoknak mindsiilhetnének. Mdasrészrél, a kérdést
el6terjesztd birésag nem pontositja azokat az okokat, amelyek miatt az EUMSZ 107. cikk Birésag altali
értelmezése sziikséges az el6tte folyamatban 1év6 jogvita eldontéséhez.

Maisodsorban, az emlitett hatarozat alapjan azokat az okokat sem lehet érteni, amelyek miatt az egyenld
banasmédnak és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak az unids jogi elvével ellentétes volna az a
nemzeti szabdlyozas, amely lehetévé teszi a nem nagy hatdsfoku kapcsolt energiatermelésre vonatkozé
tamogatasi rendszerek 2015. december 31-ig torténé alkalmazdsdnak folytatdsat. A kérdést elSterjesztd
birésdg ugyanis nem fejti ki azokat az okokat, amelyek miatt kérdések mertilhettek fel benne a széban
forgd jogszabalynak az ezen elvekkel valé Osszeegyeztethetéségét illetGen, hanem az alapeljaras felei
altal erre vonatkozdan elGterjesztett kovetkeztetések kozlésére szoritkozik.

Mivel a Birésag nem rendelkezik az ahhoz sziikséges informdcidkkal, hogy hasznos valaszt adjon az
el6terjesztett masodik és harmadik kérdésre, ezeket a kérdéseket elfogadhatatlannak kell nyilvanitani.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (hetedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A hasznos hdigényen alapul6 kapcsolt energiatermelés belsé energiapiacon valé tamogatasarol és
a 92/42/EGK iranyelv mddositasarol szolo, 2004. februar 11-i 2004/8/EK eurdpai parlamenti és
tandacsi iranyelv 12. cikkének (3) bekezdését akként kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az
a nemzeti szabalyozas, amely lehetové teszi a nagy hatasfoku létesitmények ezen iranyelv szerinti
jellemzéivel nem rendelkezé kapcsoltenergia-termelé létesitmények szamara, hogy 2010.
december 31. utan is részesiiljenek a kapcsolt energiatermelés tamogatasi rendszerébdl, amely
értelmében ily moddon tobbek kozott a zold bizonyitvinyok megvasarlasara iranyuld
kotelezettség aldl mentesiilhetnek.

Alairasok
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