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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2019. oktéber 17.*
»El6zetes dontéshozatal — 2009/72/EK iranyelv — A villamos energia bels6 piaca — A 2. cikk
3—6. pontja — A villamosenergia-atviteli rendszer és a villamosenergiaeloszt6-rendszer fogalma —
Elhatérolasi kritériumok — Fesziiltségi szint — A 1étesitmények feletti tulajdonjog — A 17. cikk
(1) bekezdésének a) pontja — Fiiggetlen atvitelirendszer-iizemelteté — 24. és 26. cikk —
Elosztorendszer-tizemelteté — A 32. cikk (1) bekezdése — Harmadik felek szabad hozzaférése —
Kozépfesziiltségli villamos energidhoz val6 hozzaférés — Az atviteli rendszer és az elosztérendszer
kozotti 0sszekoté pontok — A tagallamok mérlegelési mozgastere”
A C-31/18. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet az
Administrativen sad Sofia-grad (széfiai kozigazgatasi birésag, Bulgdria) a Birésaghoz 2018. janudr 17-én
érkezett, 2018. janudr 4-i hatdrozataval terjesztett el
az ,Elektrorazpredelenie Yug” EAD
és
a Komisia za energiyno i vodno regulirane (KEVR)
kozott,
a ,BMF Port Burgas” EAD
részvételével folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (6todik tandcs),

tagjai: E. Regan tandcselnok (el6add), R. Silva de Lapuerta, a Birdsig elnokhelyettese, I. Jarukaitis,
Juhész E. és C. Lycourgos birdk,

fétandcsnok: G. Pitruzzella,

hivatalvezet6: R. Seres tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2019. februar 6-i targyalasra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:

— az ,Elektrorazpredelenie Yug” EAD képviseletében H. Nihrizov, P. Stanchev, A. Todorov, B. Petrov,
M. Baykushev és G. Dimitrov advokati, segitéjiik: S. Radev jogtandcsos,

* Az eljaras nyelve: bolgar.
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— a Komisia za energiyno i vodno regulirane (KEVR) képviseletében I. Ivanov,

— a ,BMF Port Burgas” EAD képviseletében T. Dimitrova, M. Derelieva, M. Peneva és 1. Todorov
advokati,

— a francia kormany képviseletében C. Mosser, meghatalmazotti minéségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében O. Beynet és Y. G. Marinova, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2019. mdjus 16-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos szabalyokrol
és a 2003/54/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2009. julius 13-i 2009/72/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL 2009. L 211., 55. o.; helyesbités: HL 2015. L 167., 94. o.) 2. cikke
3. és 5. pontjanak értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az ,Elektrorazpredelenie Yug” EAD a tovdbbiakban: ER Yug), Bulgdria teriiletének egy
részén villamosenergiaeloszté-rendszert iizemeltetd tarsasdg és a Komisiyata za energiyno i vodno
regulirane (energia- és vizszabdlyozasi bizottsag, Bulgdria; a tovdbbiakban: KEVR) kozott annak
targyaban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld, hogy a ,BMF Port Burgas” EAD-dal (a
tovabbiakban: BMF) szemben dijat szamoltak fel az e halézathoz valé hozzaférésért és a villamos
energia e halézaton keresztil valé szallitasaért.

Jogi hattér

Az unios jog

A 2009/72 iranyelv (1)-(3), (9), (11), (16), (17), (19) és (44) preambulumbekezdésének szovege a
kovetkezd:

»(1) [Az Eurépai Unidban] 1999 6ta gyorsulé iitemben fejlédd belsé villamosenergia-piac célja, hogy
az Eurépai Unié valamennyi fogyasztéja, azaz a lakossag és a vallalkozdsok szamadara valds
vélasztasi lehetdséget teremtsen, Uj tzleti lehetéségeket nyisson és bévitse a hatarokon keresztiil
torténd kereskedelmet, és ezaltal hatékonysagjavuldst, versenyképes drakat és magasabb szintd
szolgéltatasokat teremtsen, tovabba hogy hozzdjaruljon az ellatds biztonsigdhoz és
fenntarthatésaghoz.

(2) A villamos energia belsé piacira vonatkozé kozos szabalyokrol sz4l6, 2003. janius 26-i 2003/54/EK
eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv [HL 2003. L 176., 37. o; magyar nyelvli kiilonkiadds
12. fejezet, 2. kotet, 211. o.] jelentds mértékben hozzajarult a villamos energia belsé piacanak
kialakitasahoz.

(3) Az unids polgirok szdmdra [az EUM-]Szerz6désben biztositott alapvetd szabadsiagok — tobbek
kozott az aruk szabad mozgéisa, a letelepedés szabadsiga és a szolgdltatdsok nyujtasanak
szabadsaga — csak teljesen nyitott piacon valésulhatnak meg, amely minden fogyaszt6 szamadra
lehet6vé teszi a keresked6k szabad megvalasztiasat, és a keresked6k szamadra is biztositja
fogyasztdik szabad ellatdsanak lehetdségét.
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Ha a halézatok nem kiiloniilnek el ténylegesen a termelési és ellatasi tevékenységektdl (a tényleges
szétvalasztas), ez nemcsak a hdlézat izemeltetésében jar a hatranyos megkiilonboztetés
kockazataval, hanem a vertikalisan integralt vallalkozasoknak sajat halézataikba torténé megfeleld
szintl beruhdzasra valé 0sztonzése terén is.

Tényleges szétvalasztds csak ugy érhetd el, ha megsziinik a vertikdlisan integralt véllalkozasok
torekvése a  versenytdrsak  halézati hozzaféréssel és  beruhdzasokkal kapcsolatos
megkiilonboztetésére. A bels6 érdekellentét feloldasara és az ellatds biztonsaganak
megvaldsitasara egyértelmiien eredményes és biztos modszer a tulajdonjog szétvalasztisa,
amelynek sordn a hélézat tulajdonosat jelolik ki rendszertizemeltetének, és fiiggetlenné teszik az
ellatasi és termelési érdekektdl. Ezért az Eurdpai Parlament a foldgaz és a villamos energia belsé
piacanak jovobe[n]i lehetdségeirdl szo6lo, 2007. julius 10-i allasfoglalasaban [HL 2008. C 175. E,
206. 0.] az atviteli szinten megvaldsitott tulajdonjogi szétvalasztast nevezte az arra legalkalmasabb
eszkoznek, hogy az infrastrukturdlis beruhdzasokat megkiilonboztetést6l mentesen 6sztonozzék,
az Uj belépéknek tisztességes haldzati hozzaférést biztositsanak, és a piacot atlathatova tegyék. A
tulajdonjogi szétvélasztas értelmében tehat a tagallamoktdl meg kell kovetelni, hogy biztositsdk,
hogy ugyanazon személy vagy személyek ne legyenek jogosultak egy termelési vagy ellatasi
véllalkozas irdnyitdsdaban vald részvételre, és ezzel egy idGben atvitelirendszer-iizemelteté vagy
atviteli rendszer irdnyitdsara vagy azokra vonatkozé barmely jog gyakorldsira. Forditott
viszonylatban is, az atviteli rendszer vagy az Aatvitelirendszer-tizemelteté irdnyitdsaban valé
részvételnek eleve ki kell zdrnia a termelési vagy ellatasi véllalkozas irdnyitdsanak vagy az azokra
vonatkozé joggyakorldsnak a lehetéségét. |...]

Az ellatdsi és termelési érdekektdl fiiggetlen rendszer- vagy atvitelirendszer-iizemeltetok
létrehozasanak lehet6vé kell tennie, hogy a vertikdlisan integralt vallalkozasok az érdekek
tényleges elkiilonitése mellett megtarthassak a halézati vagyonon fenndllé tulajdonjogukat,
mikozben biztositja azt, hogy az ilyen fiiggetlen rendszeriizemeltet vagy az ilyen fiiggetlen
atvitelirendszer-tizemeltetd ellit minden rendszeriizemeltetdi feladatot, és mikodése részletes
szabdlyoknak, valamint széles kor(i szabdlyozdi ellenérzési mechanizmusoknak van aldvetve.

Ha 2009. szeptember 3-an az atviteli rendszerben tulajdonnal rendelkezé vallalkozas vertikélisan
integralt vallalkozas része, a tagdllamoknak ezért lehetséget kell adni a tulajdonjogi
szétvalasztds, valamint az ellatdsi és termelési érdekektdl fiiggetlen rendszeriizemelteté vagy
atvitelirendszer-tizemeltetd 1étrehozdsa kozotti vélasztasra.

A fiiggetlen rendszeriizemeltetéi vagy fiiggetlen atvitelirendszer-iizemeltetéi megoldasok teljes
kor eredményességét meghatarozott kiegészité szabédlyokkal kell biztositani. A fiiggetlen
atvitelirendszer-iizemeltetdkkel kapcsolatos szabalyok megfelelé szabélyozasi keretet nyujtanak a
tisztességes verseny, az elégséges beruhdzdsok, az 1j piaci szereplék hozzaférésének és a
villamosenergia-piacok integraciojanak biztositasahoz. A fuggetlen
atvitelirendszer-iizemeltetokrdl szl6 rendelkezések révén torténd tényleges szétvalasztis egyrészt
egy, szervezési intézkedésekbdl és az atvitelirendszer-tizemeltet6k iranyitdasaval kapcsolatos
intézkedésekbdl 4llo pilléren, mdasrészt egy olyan beruhdzasi intézkedésekbdl 4ll6 pilléren
nyugszik, amelyek az Gj termelési kapacitasokat regionalis egyiittmtikodés utjan kotik a halézati
és piaci integracidhoz. [...]
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[...]

(44) [...] A sziikséges halézati infrastruktira — a rendszerosszekotd kapacitdsokat is beleértve —
kiépitésével és karbantartasdval el6 kell segiteni a stabil villamosenergia-ellatast. A
rendszerosszekotd kapacitasokat és az elosztott villamosenergia-termelést is magaban foglald,
szilkséges haldzati infrastruktira kiépitése és karbantartisa a stabil villamosenergia-ellatas
biztositasanak fontos eleme.”

A 2009/72 iranyelv , Targy és hataly” cim 1. cikke eldirja:

»Ez az irdnyelv kozos szabdlyokat éllapit meg a villamos energia termelésére, atvitelére, elosztasara, a
villamosenergia-ellatasra, valamint a fogyasztévédelmi szabalyokra vonatkozéan, annak érdekében, hogy
[az Unién] belil fejlessze és integralja a versenyképes villamosenergia-piacokat. Ez az iranyelv
meghatdrozza a villamosenergia-dgazat szervezetével és miikodésével, a szabad piaci hozzaféréssel, a
versenytargyalasi eljarasokndl alkalmazandé feltételekkel és eljarasokkal, valamint az engedélyek
kiadasaval és a rendszerek miikodésével Osszefiiggd szabalyokat. Meghatdrozza tovabba az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettségeket és az aramfogyasztok jogait, valamint egyértelmiivé teszi a versenyre
vonatkoz6 kotelezettségeket.”

Ezen iranyelv ,Fogalommeghatarozasok” cimet visel$ 2. cikke szerint:

»Ezen iranyelv alkalmazéasaban [a] kovetkez6 fogalommeghatirozasok alkalmazanddk:

[...]

3. »atvitel«: villamos energia szdllitdsa igen nagy fesziiltségli és nagyfesziiltségli, Osszekapcsolt
rendszereken a végsé fogyasztokhoz vagy az elosztékhoz vald eljuttatds céljabdl, nem beleértve az
ellatast;

4. »atvitelirendszer-tizemelteté«: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely felels egy adott teriilet
atviteli rendszerének iizemeltetéséért, karbantartasdért, valamint sziikség esetén annak fejlesztéséért, és
adott esetben annak mds rendszerekkel valé 0sszekapcsolasaért, felelés tovabba azért, hogy a rendszer
hosszu tdvon alkalmas legyen a villamos energia atvitelével kapcsolatos, észszert igények kielégitésére;

5. »elosztas«: a villamos energia szdllitisa nagyfesziiltségli, kozépfesziiltségli és kisfesziiltségli
elosztérendszereken a fogyasztéhoz valé eljuttatas céljabdl, ide nem értve az ellatast;

6. »elosztérendszer-iizemelteté«: az a természetes vagy jogi személy, aki, illetve amely felelds egy adott
teriilet elosztérendszerének iizemeltetéséért, karbantartasaért, valamint sziikség esetén annak
fejlesztéséért, illetve adott esetben annak mds rendszerekkel valé Osszekapcsolasaért; felelds tovabba
azért, hogy a rendszer hosszi tdvon alkalmas legyen a villamos energia elosztidsaval kapcsolatos,
indokolt igények kielégitésére;

7. »fogyaszték«: a villamos energia nagykereskedelmi és végsé fogyasztoi;

8. »nagykereskedelmi fogyasztok«: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely villamos energiat
vasarol a letelepedésiik helye szerinti rendszeren beliil vagy azon kiviil torténé viszonteladds céljabol;

9. »végso fogyaszto«: az a fogyasztd, aki sajat felhasznaldsra vasarol villamos energiat;

[...]

19. »ellatas«: a fogyasztok részére torténd villamosenergia-értékesités, ideértve a viszonteladast;
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[...]”

A 2009/72 irdnyelv IV. és V. fejezete, amely fejezetek az irdnyelv 9-23. cikkét tartalmazzdk, az atviteli
rendszerek  ilizemeltetésére, illetve a  fliggetlen  dtvitelirendszer-tizemeltet6kre  vonatkozé
rendelkezéseket, mig az emlitett irdnyelv VI. fejezete, amely a 24-29. cikket tartalmazza, az
elosztérendszerek {izemeltetésére vonatkozé rendelkezéseket foglalja magaban.

A 2009/72 irdnyelvnek az atviteli rendszerek ilizemeltetésére vonatkozé IV. fejezetében szerepld, ,Az
atviteli rendszerek és az atvitelirendszer-tizemeltet6k szétvalasztasa” cimd 9. cikke kimondja:

»(1) A tagéllamok 2012. marcius 3-t6l gondoskodnak arrél, hogy:

a) minden olyan  vdllalkozas, @ amelynek  tulajdondban az  4atviteli  rendszer  van,
atvitelirendszer-tizemeltet6ként miikodjon;

b) ugyanazon személy vagy személyek ne legyenek jogosultak:

i. kozvetlenil vagy kozvetve iranyitast gyakorolni egy termelési vagy ellatdsi feladatot betolté
vallalkozas felett, és kozvetleniil vagy kozvetve iranyitdst vagy barmely jogot gyakorolni egy
atvitelirendszer-tizemeltetd vagy atviteli rendszer felett; vagy

ii. kozvetlenil vagy kozvetve irdnyitast gyakorolni egy atvitelirendszer-tizemeltet6 vagy egy atviteli
rendszer felett, és kozvetlentl vagy kozvetve irdnyitdst vagy barmely jogot gyakorolni egy
termelési vagy ellatasi feladatot betolté vallalkozas felett;

c¢) ugyanazon személy  vagy  személyek ne  legyenek  jogosultak  kinevezni  egy
atvitelirendszer-iizemeltetd vagy dtviteli rendszer feliigyel6bizottsaga, igazgatdsi testiilete vagy a
vallalkozast jogilag képviseld testiilet tagjait, és kozvetlentl vagy kozvetve iranyitdst vagy barmely
jogot gyakorolni egy termelési vagy ellatasi feladatot betolt6 vallalkozas felett; valamint

d) ugyanazon személy ne lehessen tag egyfel6l egy termelési vagy ellatdsi feladatot betoltd
vallalkozasnak, és masfeldl egy atvitelirendszer-tizemeltetGben vagy atviteli rendszerben tulajdonnal

rendelkezé tarsasagnak is a feliigyel6bizottsagaban, igazgatasi testiiletében vagy a vallalkozast jogilag
képviseld testiiletében.

[...]

(8) Amennyiben 2009. szeptember 3-an az atviteli rendszer egy vertikalisan integralt vallalkozas része,
a tagallam donthet Ggy, hogy nem alkalmazza az (1) bekezdést.

Ilyen esetben az érintett tagallamok:
a) a 13. cikkel 6sszhangban fiiggetlen rendszertizemeltet6t jelolnek ki; vagy

b) megfelelnek az V. fejezetben foglalt rendelkezéseknek.

[...]”
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A 2009/72 irdnyelvnek a fiiggetlen atvitelirendszer-tizemeltet6kre vonatkozé V. fejezetében szerepld,
»Eszkozok, berendezések, személyzet és jogi személyiség” cim@ 17. cikke a kovetkez&képpen
rendelkezik:

»(1) Az atvitelirendszer-tizemeltetéknek rendelkezniiik kell minden olyan emberi, m{iszaki, targyi és
pénziigyi erdforrassal, amely az ezen irdnyelv szerinti kotelezettségeik teljesitéséhez, valamint a
villamosenergia-atviteli tevékenység végzéséhez sziikséges, igy kiillonosen:

a) a villamosenergia-dtviteli tevékenység végzéséhez sziikséges eszkozoknek, ideértve az dtviteli
rendszert is, az atvitelirendszer-iizemeltet6 tulajdonat kell képezniiik;

[...]”

2009/72 iranyelvnek az elosztérendszerek iizemeltetésére vonatkozé VI. fejezetében foglalt, ,Az
elosztérendszer-iizemeltetSk kijelolése” cimt 24. cikke kimondja:

»A tagallamok vagy az altaluk erre felkért, elosztérendszerben tulajdonnal rendelkezé vagy azokért
felel6s vallalkozdasok a hatékonysag és a gazdasigi egyensuily figyelembevételével, a tagallam altal
megallapitott id6tartamra szoléan egy vagy tobb elosztérendszer-tizemeltet6t jelolnek ki. A tagallamok
gondoskodnak arrél, hogy az elosztérendszer-tizemelteték betartsak a 25., 26. és 27. cikkben
foglaltakat.”

Az emlitett irdnyelv ugyanezen fejezetében taldlhatd, , Az elosztérendszer-iizemeltet6k szétvilasztasa”
cimi 26. cikke szerint:

»(1) Ha az elosztérendszer-iizemelteté egy vertikdlisan integrélt véllalkozds része, legalabb tarsasagi
formdjaban, szervezete, valamint dontéshozatala szempontjabdl fiiggetlennek kell lennie a nem az
elosztassal kapcsolatos, tovabbi tevékenységektSl. Ezek a szabalyok nem keletkeztetnek kotelezettséget
arra, hogy az elosztérendszer-tizemeltetd eszkozeit tulajdonjogi szempontbdl elvalasszak a vertikalisan
integralt vallalkozastol.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kovetelményeken tdlmenden, ha az elosztérendszer-iizemeltetd egy
vertikdlisan integralt vallalkozds része, szervezeti és dontéshozatali szempontbdl fiiggetlennek kell
lennie a nem az elosztassal kapcsolatos tovabbi tevékenységektdl. Ennek elérése érdekében a kovetkezd
minimumkovetelményeket kell alkalmazni:

[...]

c) az elosztérendszer-tizemeltet$ tényleges, a vertikdlisan integralt villamosenergia-ipari vallalkozastol
fiiggetlen dontéshozatali jogkorrel rendelkezik a hélézat tizemeltetéséhez, karbantartdsdhoz és
fejlesztéséhez  sziikséges  vagyont illetéen. E  feladatok  teljesitése  érdekében az
elosztérendszer-iizemeltetdnek rendelkeznie kell az ehhez sziikséges humdn, muszaki, targyi és
pénziigyi eréforrasokkal. [...]”

A 2009/72 iranyelvnek ,A rendszerhez valé hozzaférés szervezése” ciml VIII. fejezetében foglalt,
»2Harmadik fél hozzaférése” cimi 32. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»A tagdllamok olyan rendszert hoznak létre, amelyben harmadik feleknek az atviteli és
elosztérendszerhez valé hozzaférése valamennyi feljogositott fogyasztéra vonatkozo, nyilvanos tarifdkon
alapszik, és amelyet objektiv mddon, a rendszerhasznalok kozotti megkiilonboztetés nélkiil
alkalmaznak. [...]”
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A bolgadr jog

A Zakon za energetikata (energiar6l szolé torvény; 2003. évi 107. sz. DV; a tovabbiakban: ZE)
86. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»A villamos energia atvitelét a villamosenergia-atviteli rendszer azon iizemeltetSje végzi, amely
megkapta a villamos energia atvitelére vonatkozé engedélyt [...]”

A ZE 88. cikkének (1) bekezdése szerint:

»A villamos energia elosztisit és a villamosenergiaeloszto-rendszerek iizemeltetését olyan
elosztérendszer-iizemeltet6k végzik, akik egy meghatdrozott teriileten e rendszerek tulajdonosai, és az
adott teriiletre vonatkozéan rendelkeznek a villamos energia elosztasara vonatkozé engedéllyel. [...]”

A ZE kiegészit6 rendelkezéseinek (2012. évi 54. sz. DV) 1. cikke a kovetkezd fogalommeghatarozasokat
tartalmazza:

»20. »villamosenergia-atviteli rendszer«: azoknak a villamosenergia-vezetékeknek és -berendezéseknek
az Osszessége, amelyek a villamos energia atvitelére, nagyfesziiltségrol kozépfesziltségre torténd
atalakitasdra és az energiadramlds Gjraelosztdsara szolgalnak;

[...]

22. »villamosenergiaeloszto-rendszer«: a villamos energia elosztdsara szolgalé nagy-, kozép- és
kisfesziiltségli villamosenergia-vezetékek és -berendezések Osszessége;

[...]

44. »a villamos energia atvitele [...]«: a villamos energia szdllitdsa [...] az atviteli rendszeren keresztiil

[...];
[...]
49. »elosztas«: a villamos energia szallitasa [...] az elosztérendszeren keresztiil.”

A 2014. februar 24-i Naredba n° 6 za prisaedynyavane na proizvoditeli i klienti na elektricheska
energyia kam prenosnata ili kam razpredelitelnite elektricheski mrezhi (a villamosenergia-termel6knek
és fogyasztoknak a villamosenergia-atviteli, illetve elosztérendszerhez valé kapcsoldsardl szdlo
6. sz. rendelet) meghatirozza az Aatvitelirendszer-iizemeltetd, illetve az elosztérendszer-tizemeltetd
létesitményei feletti tulajdonjog kozott huzédé hatarvonalat.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az ER Yug a KEVR adltal 2014. augusztus 13-an kiadott kizdrdlagos villamosenergia-elosztasi
engedéllyel rendelkezik, amely alapjan az dltala {izemeltetett elosztérendszeren keresztiil villamos
energia elosztdsat végzi az ezen engedélyben meghatdrozott teriileten, vagyis Bulgdria délkeleti részén.

E teriilet magdban foglalja azt a zoénat is, ahol a ,Nyugat-Burgasz” és a ,Kelet-Burgasz 2” kikot6i

termindl elhelyezkedik, amely termindlokat a BMF koncesszidjogosultként kezeli, és kapcsol6dd
szolgaltatasokat nyujt.

ECLIL:EU:C:2019:868 7
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A BMF-nek a ,Kelet-Burgasz 2” kikétsi terminalhoz tartozé létesitményei a ,Novo pristanishte” (,Uj
kikots” nevii  kozépfesziiltségl (20 kV)  vezetéken  keresztil  kapcsolédnak  a
villamosenergia-halézathoz, amely vezeték a »Ribari” (,Halaszok”) elnevezésii
villamosenergiatranszformator-aldllomas  kozépfesziiltségli  (ugyancsak 20 kV) berendezéséhez
csatlakozik. Az éllami tulajdonban 1évé ,Novo pristanishte” villamosenergia-vezetéket a BMF a
koncesszioba adott kikotdi termindlok miikodéséhez sziikséges eszkozként szerezte meg. A ,Ribari”
villamosenergiatranszformator-aldllomas a bolgdr atvitelirendszer-iizemeltetd, az ,Elektroenergien

sistemen operator” EAD (a tovabbiakban: ESO) tulajdondban van.

Az ESO altal tizemeltetett nagyfesziiltségli atviteli rendszeren keresztiil szallitott villamos energiat az
1. és 2. sz. transzformdatorban az atviteli hdlézatot és az elosztéhdlézatot Osszekoté pontokon
atalakitjadk, hogy lehetévé tegyék a 110 kV fesziiltség (nagyfesziiltség) 20 kV fesziiltséggé
(kozépfesziiltség) valé kommutdcidjat, hogy a villamos energiat a ,Ribari” aldllomas kozépfesziiltségii
(20 kV) berendezésében felhasznalhassak. Az ESO 4tviteli rendszerébdl az ER Yug elosztérendszerébe
érkezd$ villamos energiat méré kereskedelmi berendezések, amelyek ez utébbi tulajdondban allnak,
kozvetlentl az 1. és a 2. sz. transzformator utidn helyezkednek el a ,Ribari” aldllomds kozépfesziiltség
(20 kV) berendezésének 26. és 39. sz. eleménél 1évé kapcsolddasi pontokon. A ,Novo pristanishte”
villamosenergia-vezeték a 44. sz. elemnél kapcsolédik e berendezéshez. E vezetéket kizardlag arra
haszndaljak, hogy a BMF részére eljuttassa a villamos energiat, és 6t ellassa azzal.

2013-ban az ER Yug és a BMF a hdldzati szolgdltatdsokra vonatkozdan szerzédést kotott, amely
értelmében az el6bbi az utébbi részére biztositotta a villamosenergiaeloszté-rendszerhez vald
hozzaférést és a villamos energia e hdlézaton keresztiil torténd szallitdsat annak érdekében, hogy a
BMF-nek a burgaszi kikoté teriiletén 1évé 1étesitményeit elldssdk villamos energiaval.

A BMF, mivel agy vélte, hogy kozvetleniil kapcsolédik az &tviteli halézathoz, 2016. oktéber 6-an
egyoldaltian felmondta az ER Yuggal kotott szerz6dését, és az ESO-val kotott szerzédéseket az atviteli
halézathoz val6 hozzaférés, a halézati szolgaltatdsok nyujtasa és a villamos energia széllitasa targydaban
a BMF fent emlitett létesitményeinek villamos energidval valé ellatisa érdekében. E szerzédések
alapjan az ESO a ,Novo pristanishte” villamosenergia-vezetéken szallitott villamos energia mérése
érdekében sajat kereskedelmi berendezéseit szerelte fel.

Az ER Yug azonban, mivel gy vélte, hogy e létesitmények tovdbbra is az elosztérendszerhez
kapcsoldédnak, a BMF részére tovabbra is dijat szamolt fel az elosztérendszerhez valé hozzaférésért és
a villamos energia e hdl6zaton keresztiil valé szallitasaért.

A BMF a KEVR-hez fordult, amely a 2017. februdri 28-i Zh-37. sz. hatdrozatdban megallapitotta, hogy a
BMF-fel kotott szerz6dés felmondasa hataridejének lejartat kovetéen az ER Yugnak mar nem volt joga
arra, hogy a BMF részére dijakat szamoljon fel az elosztérendszerhez valé hozzaférésért és a villamos
energia e halézaton keresztil valé szdllitasaért. A KEVR ugy vélte, hogy a BMF széban forgd
létesitményei kozvetleniil kapcsolédnak az ESO villamosenergia-atviteli rendszeréhez, és igy a BMF
kozvetlentl férhet hozzd e rendszerhez. A KEVR tehdt felszolitotta az ER Yugot egyrészt arra, hogy
mar ne szamoljon fel dijat a BMF-fel szemben az elosztérendszerhez valé hozzaférésért, valamint a
villamos energia e halézaton keresztil valé szallitasdért, masrészt pedig arra, hogy vizsgalja felil a
BME-fel kotott szerzédés felmonddsa hatdridejének lejartat kovetden kiszamlazott dijat.

Az ER Yug e hatdrozattal szemben keresetet terjesztett el6 az Administrativen sad Sofia-grad (széfiai
kozigazgatdsi birdsag, Bulgdria) elott.

Az e birésag el6tt fiiggében 1év6 eljaras keretében az ER Yug azzal érvel, hogy amig a BMF a
villamosenergiaeloszté-rendszerhez csatlakozik, nem mondhatja fel a hozzaférés és a villamos energia e
halézaton keresztiil val6 szallitasa targydban kotott szerzédést. A 2009/72 iranyelv rendszerében a
villamosenergia-atviteli rendszer és a villamosenergiaeloszto-rendszer elhatdroldsa szempontjabdl
meghatarozoé tényez6 az dltaluk szallitott villamos energia fesziiltségi szintje, azaz egyrészt az igen nagy
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és nagyfesziiltség az atviteli rendszer esetében, madsrészt pedig a nagy-, kozép- és kisfesziiltség az
elosztérendszer esetében. A villamos energia atvitelének a ZE kiegészité rendelkezései 1. cikkének
20. és 44. pontjdban szereplé meghatirozasa Osszeegyeztethetetlen a 2009/72 iranyelv 2. cikkének
3. pontjaban foglalt meghatdrozassal, amelyet kozvetlen hatdlya és az unids jog elsébbségének elve
alapjan kozvetleniil kell alkalmazni. Ez azt eredményezi, hogy a kozépfesziiltségli haldzati
szolgaltatasok nyujtasa villamosenergia-elosztdsi tevékenységnek mindsill. Az &tviteli halézatot
tizemeltetd ESO nem jogosult arra, hogy sajat fogyasztdit a kozépfesziiltségli berendezéshez kapcsolja,
és arra sem, hogy kozépfesziiltségli halézati szolgaltatisokat nyujtson, mivel e tevékenységek a
villamosenergia-eloszté szolgéltatasok korébe tartoznak, amelyek tekintetében az ER Yug rendelkezik
kizarélagos engedéllyel azon a teriileten, ahol a BMF széban forgé létesitményei talalhatéak.

A BMF ezzel szemben tgy véli, hogy létesitményei kozvetleniil kapcsolédnak a villamosenergia-atviteli
rendszerhez az ESO tulajdonaban 1évé ,Ribari” aldllomason keresztiil. Ennélfogva, mivel sem ezen
aldllomads, sem pedig az ahhoz kapcsol6dé ,Novo pristanishte” villamosenergia-vezeték nem 4ll az ER
Yug tulajdondban, azok nem képezik a villamosenergiaeloszto-rendszer elemeit. A BMF tehat ugy véli,
hogy az ER Yug engedélye nem teljesiti az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy hozzaférési és szallitasi
szolgéltatasokat nyujtson a villamosenergiaeloszté-rendszeren keresztiil, és kovetkezésképpen, hogy a
szoban forgd szolgaltatasok utan dijat szdmoljon fel. Ezenkiviil a ZE nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amely megtiltand a fogyaszté szdmadra, hogy kozvetleniil csatlakozzon a villamosenergia-atviteli
rendszerhez.

A kérdést elbterjeszté birdsag megjegyzi, hogy a jelen tgyben azt kell megallapitani, hogy melyik
villamosenergia-halézathoz, azaz az eloszt6- vagy az atviteli rendszerhez kapcsolédnak-e a BMF
széban forgd létesitményei, és hogy igy melyik tizemeltetd tarsasag részére kell a BMF-nek megfizetnie
a haldzati szolgaltatasok dijat. Meg kell hatdrozni a villamosenergia-,atviteli” és -,elosztasi”
tevékenységek, valamint az ,atviteli rendszer” és az ,elosztérendszer” fogalma egymastél vald
elhatdrolasanak relevans kritériumat. Ha ugyanis a fesziiltségi szintet kellene az elhatdrolas egyediili
kritériumédnak tekinteni, akkor — mivel a ,Novo pristanishte” villamosenergia-vezeték a ,Ribari”
alallomas kozépfesziiltségli berendezéséhez kapcsolddik — a BMF-nek az ER Yug részére kellene a
héldzati szolgaltatasokért dijat fizetnie, amely tarsasag kizardlagosan jogosult halézati szolgaltatasokat
nydjtani valamennyi, kozépfesziiltségen csatlakoz6 fogyaszté részére az engedélyében meghatarozott
teriileten, fiiggetlentl attdl, hogy az érintett létesitményeknek tulajdonosa-e, vagy sem.

E birésag a bolgar birésagok tobbségéhez hasonléan azon az alldsponton van, hogy a ZE 88. cikkének
(1) bekezdésébdl, a villamosenergia-termel6knek és fogyasztoknak a villamosenergia-atviteli, illetve
elosztérendszerhez val6 kapcsolasardl szélo 6. sz. rendelet 124. és 125. cikkébdl, valamint magéabdl az
ER Yugnak adott engedélybdl kitlinik, hogy a nemzeti jogalkotd a villamosenergia-létesitmények felett
az atvitelirendszer-tizemeltet6t, illetve az elosztérendszer-iizemeltet6t megilleté tulajdonjog
szempontja alapjan tett kiillonbséget az atviteli és az elosztérendszer kozott. Ami a fesziiltségi szintet
illeti, a nemzeti jogalkoté alldspontja nem ilyen egyértelm. Mindazonaltal a 2009/72 iranyelv
2. cikkének 3. és 5. pontjaban foglalt fogalommeghatdrozdsokbdl kitlinik, hogy az unids jogalkotd
szamdra az egyetlen relevans kritérium a szallitott villamos energia fesziiltségi szintje, amit a Birdsig a
2008. majus 22-i citiworks itélet (C-439/06, EU:C:2008:298) 48. pontjdban meg is erdsitett.

E koriilmények kozott az Administrativen sad Sofia-grad (széfiai kozigazgatasi birdsag) dgy hatérozott,
hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezé kérdéseket terjeszti a
Birésag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjt, hogy az elosztérendszer
atviteli rendszert6l, valamint ennek megfeleléen a villamosenergia-»elosztasi« és -»atviteli«
tevékenységek egymdstdl vald elhatiroldsanak egyetlen kritériuma a fesziiltségi szint, és hogy — a
rendszerfelhaszndlokat a rendszer egyik vagy masik fajtajahoz (atviteli vagy elosztérendszerhez)
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torténd hozzarendelésével kapcsolatos cselekvési szabadsaguk ellenére — a tagallamok szdmara nem
megengedett, hogy a tevékenység kifejtéséhez hasznalt vagyontirgyon fennall6 tulajdont az atviteli
és az elosztasi tevékenység kozotti kiegészitd elhataroldsi kritériumként vezessék be?

2) Amennyiben az els6 kérdésre igenlé a valasz: a kozépfesziiltségli rendszerhez csatlakozd
villamosenergia-fogyasztékat minden esetben az adott teriiletre engedéllyel rendelkezé
elosztérendszer-tizemeltetd fogyasztéjaként kell-e kezelni, mégpedig fiiggetleniil azon létesitmény
tulajdoni viszonyaitdl, amelyhez az érintett fogyaszté elektronikus berendezéseit kozvetleniil
csatlakoztatjdk, és fiiggetlenil a szerz6désektdl, amelyeket a fogyaszté kozvetlenil az
atvitelirendszer-tizemeltet6vel kotott?

3) Amennyiben az elsé kérdésre nemleges a valasz: a 2009/72 iranyelv értelme és célja alapjan
elfogadhatéak-e az olyan nemzeti rendelkezések, mint [a ZE kiegészité rendelkezései] 1. cikkének
20. pontjaval Osszefiiggésben értelmezett 44. pontja, amely szerint a »villamos energia atvitele« a
villamos energia szillitasa az atviteli rendszeren keresztiil, mig a »villamosenergia-atviteli rendszer«
azoknak a villamosenergia-vezetékeknek és -berendezéseknek az Osszessége, amelyek a villamos
energia atvitelére, nagyfesziiltségrél kozépfesziiltségre torténd atalakitisara és az energiadramlds
Gjraelosztasara szolgalnak? Ugyanezen feltételek kozott elfogadhaté-e az olyan nemzeti
rendelkezés, mint a [ZE] 88. cikkének (1) bekezdése: »A villamos energia elosztisit és a
villamosenergiaeloszté-rendszerek tizemeltetését olyan elosztérendszer-iizemeltet6k végzik, akik
egy meghatarozott teriileten e rendszerek tulajdonosai, és az adott teriiletre vonatkozéan
rendelkeznek a villamos energia elosztdsara vonatkozé engedéllyel«?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elfogadhatosagrol

A BMF azzal érvel, hogy a feltett kérdések az alapiigy megoldasa szempontjab6él nem relevansak,
kovetkezésképpen elfogadhatatlanok. E jogvita kizdrdlag arra vonatkozik, hogy egy felhasznild
jogosult-e az olyan tdrsasiggal — az ER Yuggal — jogalap nélkiil kotott villamosenergia-csatlakozasi
szerz6dés felmonddasara, amely a villamos energiat szallité halézatnak nem tulajdonosa, és nem is felel
e haldzat létesitményeinek iizemeltetéséért és mikodéséért. Ebben az Osszefiiggésben a f6 kérdés az,
hogy a felhasznalé jogosult-e olyan létesitményhez csatlakozni, amelynek a tulajdonosa egy fliggetlen
villamosenergiaatvitelirendszer-iizemeltet6. = A kérdést  elGterjeszt6  birdsag  azonban a
villamosenergia-,atvitel” és -,elosztds” fogalmait illetéen irrelevans kérdéseket tesz fel. Egyébirant a
jelen tigyben alkalmazandé unds jogi rendelkezések értelmezése semmilyen kétséget nem vet fel,
raadasul e rendelkezéseket atiiltették a bolgar jogba.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag alland¢ itélkezési gyakorlata szerint a Birdsag és a
nemzeti birésagok kozott az EUMSZ 267. cikk alapjan létrehozott egyiittmi(ikodés keretében kizardlag
az alaptigyben eljaré és a meghozandé birdsagi hatdrozatért felelés nemzeti birésag feladata, hogy az
ligy sajatossagaira tekintettel megitélje mind az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatnak az
tigydonté hatdrozat meghozatala szempontjabdl valé sziikségességét, mind a Birdsag elé terjesztett
kérdések relevancigjat. Kovetkezésképpen, amennyiben a feltett kérdések az uniés jog értelmezésére
vonatkoznak, a Birdsiag — fGszabdly szerint — koteles hatdrozatot hozni (lasd tobbek kozott: 2017.
oktober 26-i Balgarska energiyna borsa itélet, C-347/16, EU:C:2017:816, 30. pont).

A nemzeti birdsag altal elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések relevancigjanak vélelmét csak
kivételesen lehet megdonteni, ha az wunids jog kért értelmezése nyilvanvaléan semmilyen
Osszefiiggésben nincs az alapiigy tényalldsaval vagy targyaval, ha a probléma hipotetikus jellegli, vagy
ha nem 4dllnak a Birésig rendelkezésére azok a ténybeli vagy jogi elemek, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy az elé terjesztett kérdésekre hasznos vélaszt adhasson. Az elézetes dontéshozatalra utalds ugyanis
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nem az altaldnos vagy hipotetikus kérdésekkel kapcsolatos tandcsadd vélemények megfogalmazasara
iranyul, hanem arra, hogy az unids jogra vonatkozé jogvita tényleges megoldasa sziikségének eleget
tegyen (lasd tobbek kozott: 2017. oktdber 26-i Balgarska energiyna borsa itélet, C-347/16,
EU:C:2017:816, 31. pont).

A jelen tigyben ra kell mutatni arra, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag dltal feltett kérdések, amelyek
egy villamosenergiaelosztorendszer-iizemeltetd és egy olyan felhasznalé kozotti jogvita keretében
meriiltek fel, aki a kozépfesziiltségli villamos energidhoz valé hozzaférés érdekében dllitdlag
kozvetleniil kapcsolodik az atviteli rendszerhez, tobbek kozott a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és
5. pontjdban szereplé villamosenergia-,elosztids” és -,atvitel” fogalmak értelmezésére vonatkoznak
egyrészt annak meghatdrozdsa érdekében, hogy az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amelyrél az
alaptigyben szé van, amely meghatdrozza a villamosenergia-atviteli és elosztérendszerek fogalmat,
Osszhangban dll-e ezen rendelkezésekkel, masrészt pedig, hogy az alapiigy koriilményei kozott e
felhasznaldt e rendszerek koziil melyikhez csatlakozdénak kell tekinteni, és ennélfogva e két iizemeltetd
koziill melyik részére kell megfizetnie a hozzaféréssel és a villamos energia szallitdsaval kapcsolatos
dijakat.

E korilmények kozott nem tlinik agy, hogy az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések, amelyek
a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt folyamatban 1évé jogvita Osszefiiggésében bizonyos unids jogi
rendelkezések értelmezésére vonatkoznak, nyilvanval6an irrelevansak lennének.

E tekintetben nem relevans az, hogy e rendelkezések értelmezése dllitélag semmilyen kétséget nem kelt,
illetve hogy azokat atiiltették a nemzeti jogba, mivel e megfontolasok a feltett kérdésekre adandé
valaszok érdemére, nem pedig e kérdések elfogadhatésigara vonatkoznak.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy e kérdések elfogadhatoak.

Az elsé és a harmadik kérdésrol

Els6 és harmadik kérdésével, amelyeket egyiitt kell megvizsgilni, a kérdést elGterjeszté birdsag
lényegében azt kérdezi, hogy a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjat tgy kell-e értelmezni,
hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amelyr6l az alaptigyben sz van, amely
egyrészt a villamosenergia-atviteli rendszer és a villamosenergiaeloszté-rendszer fogalmanak
meghatdrozasakor nem kizarélag a villamosenergia-fesziiltség szintjére vonatkozé kritériumot, hanem
az atviteli, illetve elosztasi tevékenységek gyakorldsdhoz hasznalt eszkozok feletti tulajdonjog
kritériumdat is alapul veszi, masrészt pedig el6irja, hogy a villamos energia nagyfesziiltségrol
kozépfesziiltségre torténd atalakitisa a villamosenergia-atviteli rendszerrel kapcsolatos tevékenység
korébe tartozik.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2009/72 iranyelv célja, amint az annak 1. cikkébdl kitlinik, hogy kozos
szabdlyokat allapitson meg tobbek kozott a villamos energia atvitelére és elosztidsara annak érdekében,
hogy az Union belil fejlessze és integralja a versenyképes villamosenergia-piacokat.

A 2009/72 iranyelv, amint a (3) preambulumbekezdésébdl kovetkezik, a villamos energia belsé piacanak
kialakitdasa érdekében tobbek kozott egy teljesen nyitott piac megvalésitdsara iranyul, amely minden
fogyaszté szamara lehet6vé teszi a kereskedSk szabad megvalasztasat, és minden keresked$ szamadra
biztositja a fogyaszt6i szabad ellatisanak lehet8ségét (2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és
tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 36. és 55. pont).
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Ebben az Osszefiiggésben a verseny megfelel6 mikodéséhez a villamosenergiaelosztd- és -atviteli
rendszerekhez vald, hatranyos megkiilonboztetést6l mentes, atlathaté és méltinyos dijazdsa
hozzaférésre van sziikség, és ez elsddleges fontossiggal bir (ldsd analdgia utjan: 2008. majus 22-i
citiworks itélet, C-439/06, EU:C:2008:298, 40. pont; 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet,
C-239/07, EU:C:2008:551, 31. pont).

Kozelebbrél valamely harmadik félnek az eloszt6- és dtviteli rendszerekhez valé, a 2009/72 iranyelv
32. cikke (1) bekezdésének elsé és masodik mondata szerint bevezetett szabad hozzaférése — amint azt
a Birésag mar tobb alkalommal elismerte — azon alapvetd jelent6ségli intézkedések egyike, amelyeket a
tagallamoknak a villamos energia belsé piacidnak kialakitisa érdekében meg kell hozniuk (2018.
november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961,
54. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E célok eléréséhez a 2009/72 iranyelv — amint a (9) preambulumbekezdésébdl is kitlinik — eldirja a
halézatoknak a termelési és ellatdsi tevékenységektSl torténd tényleges jogi és funkcionalis
szétvalasztasat, hogy nemcsak a hdalézat {izemeltetésében, hanem a vertikdlisan integralt
vallalkozasoknak a sajat hal6zataikba torténé megfelel§ szintli beruhdzasra valé Osztonzése terén is
elkeriiljék a hatranyos megkiilonboztetést.

A 2009/72 iranyelv nem hatdrozza meg az elosztérendszer és az atviteli rendszer tulajdonképpeni
fogalmat. Ezen irdnyelv 2. cikkének 3. pontja ellenben tgy hatirozza meg az ,atvitel” fogalmat, hogy az
a villamos energia szdllitdsa igen nagy fesziiltségli és nagyfesziiltségli, osszekapcsolt rendszereken a
végs6 fogyasztokhoz vagy az elosztékhoz valé eljuttatas céljabol, ide nem értve magat az ,ellatast”. Az
emlitett iranyelv 2. cikkének 5. pontjdban foglalt fogalommeghatarozas szerint pedig az ,elosztds” a
villamos energia szallitdsa nagyfesziiltségli, kozépfesziiltségli és kisfesziiltségli elosztérendszereken a
fogyasztohoz valo eljuttatas céljabdl, ide nem értve magat az ,ellatast”. Az emlitett irdnyelv 2. cikkének
19. pontja szerint az ,ellatas” fogalma alatt a fogyasztok részére torténd villamosenergia-értékesités
értendd (lasd analdgia dtjan: 2008. majus 22-i citiworks itélet, C-439/06, EU:C:2008:298, 45. pont;
ebben az értelemben: 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és
C-273/17, EU:C:2018:961, 28. pont).

Mivel e fogalommeghatdrozasok nem tartalmaznak a tagallamok jogara val6 kifejezett utalast, mind az
unioés jog egységes alkalmazdsanak, mind pedig az egyenléség elvének kévetelményeibdl az kovetkezik,
hogy az ilyen fogalommeghatdrozasok szovegét Ondlléan és egységesen kell értelmezni az egész
Unidban (ldsd tobbek kozott: 2019. dprilis 11-i Tarola itélet, C-483/17, EU:C:2019:309, 36. pont).

Marpedig az emlitett fogalommeghatdrozasokbdl egyrészt vildgosan kovetkezik az, hogy az atviteli
rendszer a végsd fogyasztok vagy az elosztdk részére torténd értékesitésre szant, igen nagy fesziiltségl
és nagyfesziiltségti villamos energia szallitdsdra szolgdlé Osszekapcsolt rendszer, masrészt pedig az,
hogy az elosztérendszer a nagykereskedelmi fogyasztok vagy a végsé fogyasztok részére torténd
értékesitésre szant, nagyfesziiltségli, kozépfesziiltségli vagy kisfesziiltségli villamos energia szallitdsdra
szolgdlé rendszer (lasd analdgia Gtjan: 2008. mdajus 22-i citiworks itélet, C-439/06, EU:C:2008:298,
46. pont; 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és C-273/17,
EU:C:2018:961, 29. pont).

Ebbdl el6szor is kitlinik, hogy a 2009/72 irdnyelv értelmében vett atviteli és elosztorendszerek jellegével,
valamint az e halézatokon szallitott villamos energia mennyiségével kapcsolatban kizarélag a széllitott
villamos energia fesziiltsége képezi az annak megdllapitisa szempontjabdl relevans elhatarolasi
kritériumot, hogy valamely halézat az ezen iranyelv értelmében vett elosztérendszernek vagy atviteli
rendszernek mindsiil-e (lasd analdgia tutjan: 2008. majus 22-i citiworks itélet, C-439/06,
EU:C:2008:298, 48. pont; 2018. november 8-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17,
C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 30. pont).
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Igy a Birésag mér kifejtette, hogy e tekintetben nem jelent relevdns kritériumot sem az ilyen halézat
bevezetésének idépontja, sem az, hogy a halézat sajat fogyasztis céljara szolgal, és maganjogi jogalany
tizemelteti, amelyhez korlatozott szamu termeldiizem és fogyasztasi egység csatlakozik, sem a halézat
mérete vagy a hozza kapcsol6do villamosenergia-fogyasztds szintje, mivel az uniés jogalkoténak nem
allt szandékaban, hogy bizonyos atviteli és elosztérendszereket ilyen kritériumok alapjan kizarjon ezen
irdnyelv hatalya aldl (lasd analégia atjan: 2008. majus 22-i citiworks itélet, C-439/06, EU:C:2008:298,
49. pont; ebben az értelemben: 2018. november 8-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17,
C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 31. és 35. pont).

Masodszor a 2009/72 irdnyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjaban szereplé fogalommeghatarozasokbdl az is
kittinik, hogy az ezen iranyelv értelmében vett villamosenergia-atviteli és elosztérendszerek célkit(izését
illetéen a relevans elhatdroldsi kritériumot — amint a fétandcsnok az inditvanydnak 51. és 53. pontjaban
megjegyezte — az jelenti, hogy a széllitott villamos energiat a fogyaszték mely kategéridjanak szanjik,
mivel az atviteli halézat a villamos energia végsé fogyasztok vagy elosztok részére torténd értékesitésére
szolgal, mig az elosztérendszer a villamos energia nagykereskedelmi vagy végsé fogyasztok részére
torténd értékesitésére szolgal.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 2009/72 irdnyelv hatdlya ald tartozé atviteli rendszereknek, illetve
elosztérendszereknek tekintend6k azok a rendszerek, amelyek egyrészt a végsG fogyasztok vagy
elosztok részére torténd értékesitésre szant, igen nagy- és nagyfesziiltségli villamos energia szallitasara
szolgdlnak, madsrészt pedig azok, amelyek a nagykereskedelmi vagy végsé fogyasztok részére torténd
értékesitésre szant, nagy-, kozép- vagy kisfesziiltségli villamos energia széllitdsira szolgdlnak (lasd
ebben az értelemben: 2018. november 8-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és
C-273/17, EU:C:2018:961, 37. pont).

Kétségtelen, hogy a 2009/72 irdnyelv, mivel a villamos energia teljes mértékben mikodéképes bels6
piacanak fokozatos létrehozasira iranyul, nem harmonizalja kimeritéen a tobbek kozott a villamos
energia atvitelére és elosztidsira vonatkozd szabdlyokat (lasd ebben az értelemben: 2014. julius 1-jei
Alands Vindkraft itélet, C-573/12, EU:C:2014:2037, 86. pont; 2018. december 6-i FENS itélet,
C-305/17, EU:C:2018:986, 23—-25. pont).

Ezenkiviill a 2009/72 irdnyelv 2. cikkének 3. és 5. pontja, noha meghatdrozza azon kritériumokat,
amelyek lehet6vé teszik a villamosenergia-atviteli rendszer és a villamosenergiaeloszto-rendszer
fogalmainak egymadstdl vald elhataroldsat, a tagallamok szdmadra e kritériumok végrehajtisat illetéen
bizonyos mérlegelési mozgasteret enged, amint ez tobbek kozott abbdl is kittinik, hogy az e pontokban
szereplé fogalommeghatdrozasok kozott a nagyfesziiltséget és az érintett fogyasztdkat illetGen atfedés
van.

Igy az ezen iranyelvben e kérdésre vonatkozé rendelkezés hidnydban a tagillamok, amennyiben
tiszteletben tartjdk az emlitett 2. cikk 3. és 5. pontjdban szerepld, az igen nagy, nagy-, kozép- és
kisfesziiltség szerinti elhatdrolast, tovabbra is hatdskorrel rendelkeznek — amint a fétanacsnok az
inditvanydnak 64. pontjdban megjegyezte — az e kiillonboz6 fesziiltségi szintek elhatdrolasat lehet6vé
tevé pontos kiiszobértékek meghatarozasara.

Hasonléképpen, mivel — amint a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 4. és 6. pontjabdl kovetkezik — mind az
atvitelirendszer-iizemeltetd, mind pedig az elosztérendszer-tizemeltets felelés lehet a megfeleld
rendszerosszekotésekért, a tagallamok az e cikk 3. és 5. pontjaban szereplé fogalommeghatarozasokat
tiszteletben tartva szabadon meghatarozhatjdk, hogy a rendszerdsszekoté pontok az atviteli
rendszerhez vagy az elosztérendszerhez tartoznak-e.

Ennélfogva az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amelyrdl az alapligyben sz6 van, amely el6irja, hogy a
nagyfesziiltségrol kozépfesziiltségre valé attérés lehet6vé tétele érdekében a
villamosenergia-fesziiltségnek egy villamosenergia-aldlloméasban torténé dtalakitisa az atviteli
rendszerrel kapcsolatos tevékenység korébe tartozik, nem lépi tdl azon mérlegelési mozgasteret,
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amellyel a tagdllamok a 2009/72 iranyelv 2. cikke 3. és 5. pontjdnak végrehajtisa keretében
rendelkeznek, mivel egy ilyen, az unids jogalkoté altal lehetévé tett valasztdsra a fesziiltségi szint
alapjan keril sor.

Ellenben a tagallamok az elosztérendszer és az atviteli rendszer fogalmdnak meghatirozasa érdekében a
fesziiltségi szintre és az villamos energidval ellatott fogyasztéi kategéridra vonatkozé kritériumon kiviil
nem alkalmazhatnak tovabbi elhatdroldsi kritériumokat, mivel ellenkezd esetben fenndllna a 2009/72
iranyelv 2. cikke 3. és 5. pontja 6ndll6 és egységes értelmezése sérelmének veszélye.

Amint ugyanis a f6tandcsnok az inditvanyanak 60. és 61. pontjaban hangsilyozta, még ha a 2009/72
irdnyelv nem is vezet be kimerité harmonizaciét az altala szabdlyozott teriileteken, az atviteli rendszer
és az elosztérendszer ezen iranyelv értelmében vett fogalma alapvetd jelentéséggel bir az iranyelv
rendszerében, mivel a villamos energia belsé piacanak kialakitdsa érdekében az emlitett iranyelv, amint
a IV-VL. fejezetében szereplé rendelkezésekbdl kitlinik, és amint arra a jelen itélet 42. pontja mar
ramutatott, egyrészt elGirja e rendszerek jogi és funkciondlis szétvalasztasat, madsrészt pedig e
rendszereket, valamint tizemeltetdiket kiilonb6zé szabalyoknak veti ald.

E korilmények kozott a tagallamok a 2009/72 irdnyelvnek az dltala célzott versenyképes piac
kialakitasat lehet6vé tevs egységes alkalmazasanak biztositasa érdekében ugy kotelesek meghatirozni a
villamosenergiaeloszté-rendszer és a villamosenergia-atviteli rendszer ezen irdnyelv értelmében vett
fogalmat, hogy ennek soran kizardlag az emlitett irdnyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjaban foglalt, a
fesziiltségi szintre, illetve a villamos energidval ellatott fogyaszték kategdridgjara vonatkozd két
kritériumra utalnak.

Ebbdl kovetkezik, hogy a tagallamok a villamosenergiaeloszté-rendszer és a villamosenergia-atviteli
rendszer ezen iranyelv értelmében vett fogalmainak elhatdrolasakor nem tdmaszkodhatnak tovabbi, az
iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjaban foglalt kritériumokon kiviili kritériumra.

Kovetkezésképpen ra kell mutatni arra, hogy e rendelkezésekkel ellentétes az olyan nemzeti
szabdlyozds, mint amelyrdl az alaptigyben szé van, amely az atviteli rendszer és az elosztérendszer
egymadstol valé elhatdrolasanak kritériumaként a villamosenergia-fesziiltség szintjének kritériuman tal
az érintett villamosenergia-létesitmények feletti tulajdonjog kritériumat is alkalmazza.

Egyébirant a kérdést elSterjeszté birdsag azon feltevését illetGen, miszerint ezen elhatdroldsi kritérium
tobbek kozott e szabdlyozdsnak a nemzeti birdsagok tobbsége altali értelmezésébdl kovetkezik,
emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag allandd itélkezési gyakorlata szerint a tagallamok valamely
iranyelvb6l ered6 azon kotelezettsége, hogy elérjék az abban el6irt eredményt, valamint az
EUSZ 4. cikk (3) bekezdése szerinti azon feladatuk, hogy e kotelezettség teljesitésének biztositdsa
érdekében valamennyi megfelel altalanos vagy kiilonds intézkedést megtegyék, a tagallamok minden
hatésagara vonatkozik, beleértve a hataskoriik keretén beliil az igazsagszolgdltatas szerveit is (2019.
mdjus 14-i CCOO-itélet, C-55/18, EU:C:2019:402, 68. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ebbél kovetkezik, hogy a nemzeti jog értelmezésére hivatott nemzeti birésagnak e jog alkalmazisa
soran ugy kell figyelembe vennie e jog szabdlyainak Osszességét, és ugy kell alkalmaznia az e jog dltal
elfogadott értelmezési moddszereket, hogy e jogot a lehet6 legnagyobb mértékben a szdéban forgd
iranyelv szovege és célja alapjan értelmezze annak érdekében, hogy elérje az irdnyelv altal
meghatarozott eredményt, és ily médon megfeleljen az EUMSZ 288. cikk harmadik bekezdésének
(2019. majus 14-i CCOO-itélet, C-55/18, EU:C:2019:402, 69. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).
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Az 6sszhangban allo értelmezés e kovetelménye a nemzeti birdsiagok azon kotelezettségével jar, hogy
adott esetben mddositaniuk kell az dllandé itélkezési gyakorlatot, amennyiben az a nemzeti jognak az
adott irdnyelv céljaival Osszeegyeztethetetlen értelmezésén alapul (2019. mijus 14-i CCOO-itélet,
C-55/18, EU:C:2019:402, 70. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

R4 kell mutatni tovabbd arra, hogy amikor valamely tagéllam a Bolgir Koztarsasaghoz hasonléan tgy
dont, hogy a villamosenergia-atviteli rendszer tizemeltetésének a villamosenergia-termelési és -ellatasi
tevékenységektSl valé elhatarolasa érdekében a 2009/72 irdnyelv 9. cikke (8) bekezdésének
b) pontjdban foglalt lehetéséget vélasztja, amely lehetévé teszi szamdra, hogy az e cikk
(1) bekezdésében szerepld, a tulajdonjogi szétvilasztisra vonatkoz6 rendelkezéseket ne alkalmazza, és
figgetlen atvitelirendszer-iizemeltet6t jeloljon ki, e valasztds azzal jar, hogy e tagallam koteles eleget
tenni az emlitett irdnyelv V. fejezetében foglalt kovetelményeknek, amelyek kozé tartozik az iranyelv
17. cikke (1) bekezdésének a) pontja is (lasd ebben az értelemben: 2017. oktéber 26-i Balgarska
energiyna borsa itélet, C-347/16, EU:C:2017:816, 32., 33. és 41. pont).

Marpedig ez utébbi rendelkezés kifejezetten megkoveteli, hogy a fiiggetlen atvitelirendszer-iizemelteték
tulajdondban dlljanak a villamosenergia-atviteli tevékenység gyakorldsahoz sziikséges eszkozok, tobbek
kozott az atviteli rendszer, éspedig kiilondsen annak érdekében, hogy — amint a 2009/72 iranyelv (16),
(17) és (19) preambulumbekezdésébdl kitlinik — biztositsik ezen tizemeltet6knek az elldtdsi és termelési
tevékenységektol vald, teljes kord és valodi figgetlenségét (lasd ebben az értelemben: 2017. oktéber
26-i Balgarska energiyna borsa itélet, C-347/16, EU:C:2017:816, 34. pont).

Ellenben a 2009/72 iranyelvnek az ellatérendszer-tizemeltet6kre alkalmazandé rendelkezései, amelyek
az iranyelvnek a 24-29. cikket tartalmazé VI. fejezetében taldlhatdk, az ellatérendszer-tizemeltetéket
illetéen nem tdmasztanak ilyen kovetelményt.

A 2009/72 iranyelvnek az ellatérendszer-iizemeltet6k szétvalasztasara vonatkozé 26. cikke ugyanis
csupan arra  szoritkozik, hogy egyrészt az (1) bekezdésében el6irja, hogy ha az
elosztérendszer-iizemeltetd egy vertikdlisan integralt vallalkozas része, legaldbb tarsasdgi formdjaban,
szervezete, valamint dontéshozatala szempontjabdl fiiggetlennek kell lennie a nem az elosztissal
kapcsolatos, tovabbi tevékenységektdl, nem koteles azonban az eszkozeit tulajdonjogi szempontbodl
elvalasztani e véllalkozastol.

Masrészt e cikk (2) bekezdésének c) pontja szerint az elosztorendszer-iizemeltetének legfeljebb
stényleges”, a vertikdlisan integralt villamosenergia-ipari vallalkozastdl fiiggetlen ,dontéshozatali
jogkorrel [kell] rendelkez[nie]” a halézat tizemeltetéséhez, karbantartasdhoz és fejlesztéséhez sziikséges
vagyont illetéen.

Amint azonban a f6tandcsnok az inditvanydnak 74. pontjdban ramutatott, a nemzeti jog altal
megallapitott azon feltétel, miszerint az elosztérendszer-iizemeltetének e rendszer tulajdonosanak kell
lennie — noha ilyen feltételt a 2009/72 irdnyelv nem ir el6 —, az emlitett iranyelv 9. cikke
(1) bekezdésének a) pontjdban és 17. «cikke (1) bekezdésének a) pontjdban az

atvitelirendszer-iizemeltet6k vonatkozasdban el6irt feltételhez hasonléan erdsitheti a villamos energia
piacan a kiilonbo6zd tevékenységek tényleges szétvalasztasat.

Egy ilyen feltétel tovabba alkalmasnak tlinik arra, hogy 6sztonozze az elosztérendszer-iizemeltet6t a
sajat halézataba vald befektetésre, és igy hozzajarulhat a 2009/72 iranyelv dltal kovetett célkitiizések
egyikének megvalosuldsdhoz, amely — amint tobbek kozott az iranyelv (9), (11), (19) és
(44) preambulumbekezdésébdl kitlinik — abban 4ll, hogy a stabil villamosenergia-ellatds biztositasa
érdekében eldsegitsék az infrastruktirdkba valé beruhdzast.

E feltétel azonban nem sértheti az ezen irdnyelv altal kovetett azon célkitlizés megvaldsitasat, amely

— amint a jelen itélet 38—40. pontjabdl kitlinik — abban all, hogy kialakitsa a villamos energia nyitott
belsé piacat, ahol biztositva van a verseny rendes miikodése.
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Kozelebbrdl, amint a fétandcsnok az inditvanyanak 78-81. pontjdban megjegyezte, amikor valamely
rendszert a fesziltségi szintjére és az dltala villamos energidval ellatott fogyasztéi kategéridra
tekintettel a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontja alkalmazdsiban elosztérendszernek kell
mindsiteni, azon feltétel, miszerint ezen elosztérendszernek az azt izemeltetd tulajdondban kell éllnia,
nem jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy e rendszert kivonja az ezen irdnyelv azon rendelkezéseinek
valé megfelelésre vonatkozd kotelezettség aldl, amelyek e rendszerre alkalmazandék.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag mar elismerte, hogy a tagallamok nem sorolhatjak
be azon rendszereket, amelyek ezen iranyelv hatdlya ald tartoznak, az ezen irdnyelv altal kifejezetten
meghatdrozott rendszerkategéridktdl eltéré kategéridba tobbek kozott annak érdekében, hogy az
iranyelvben el6 nem irt mentességek vonatkozzanak rdjuk (lasd ebben az értelemben: 2018. november
28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és C-273/17, EU:C:2018:961, 48. pont).

Kovetkezésképpen valamely tagdllam nem zarhat ki az elosztérendszer fogalmabdl valamely, a
nagykereskedelmi vagy a végsé fogyasztok részére torténd értékesitésre szant, nagy-, kozép- és
kisfesziiltségli villamos energia szallitisira szolgdlé rendszert kizardlag azzal az indokkal, hogy e
rendszer izemeltetéje a rendszernek nem tulajdonosa.

Egyébirant, amint arra a f6tanacsnok az inditvanyanak 82. és 83. pontjaban ramutatott, azon feltétel,
miszerint az elosztérendszernek az azt tizemelteté tulajdondban kell dllnia, nem eredményezheti azt,
hogy ezen iizemeltet§ korlatlan id6tartamra sz6lé6 monopdliumot kap a villamos energia
meghatdrozott teriileten valé elosztisara, mivel e feltétel harmadik felek szdmdara piacralépési akadalyt
jelenthet. A kérdést elGterjeszté birdsdg feladata azonban annak értékelése, hogy a széban forgd
feltétel ilyen kovetkezményekkel jarhat-e.

A fenti megfontolasok Osszességére figyelemmel az elsé és a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy a 2009/72 iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjat ugy kell értelmezni, hogy:

— azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amelyrél az alapiigyben sz6 van, amely
eléirja, hogy a nagyfesziiltségrél kozépfesziiltségre valé attérés lehet6vé tétele érdekében a
villamosenergia-fesziiltség atalakitasa a villamosenergia-atviteli rendszerrel kapcsolatos tevékenység
korébe tartozik,

— ellenben azzal ellentétes az olyan szabdlyozas, amely a villamosenergia-dtviteli rendszer és a
villamosenergiaeloszté-rendszer fogalmanak meghatdrozasakor nem kizardlag a fesziiltségi szintre
vonatkozé kritériumot, hanem az atviteli, illetve elosztasi tevékenységek gyakorldasahoz hasznalt
eszkozok feletti tulajdonjog kritériumat is alapul veszi.

Ezen értelmezés azonban nem érinti egyrészt az emlitett irdnyelv 17. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
alkalmazdsat, amely rendelkezés szerint a fiiggetlen Aatvitelirendszer-iizemeltetének e rendszer
tulajdonosanak  kell lennie, masrészt pedig a tagallamok azon lehetdségét, hogy az
elosztérendszer-tizemeltetével szemben olyan kotelezettséget irjanak el6, miszerint e rendszer
tulajdonosanak kell lennie, feltéve hogy — amit a kérdést elSterjeszt6é birésagnak kell megvizsgalnia — e
feltétel nem sérti az ugyanezen iranyelv altal kovetett célkitiizések megvaldsitasat tobbek kozott azaltal,
hogy az ilyen rendszert kivonja az iranyelv értelmében e rendszerre alkalmazandé szabalyoknak vald
megfelelésre vonatkozo kotelezettség aldl.

A mdsodik kérdésrél
Masodik kérdésével az el6terjesztd birdsag lényegében azt kérdezi, hogy a 2009/72 iranyelvet ugy kell-e

értelmezni, hogy a villamosenergia-halézathoz kozépfesziiltségli berendezésen keresztiil csatlakozd
felhaszndlot sziikségszertien az adott teriileten a villamos energia elosztisara kizarélagos engedéllyel
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rendelkezé elosztérendszer-tizemeltetd fogyasztdjanak kell tekinteni, még akkor is, ha az emlitett
tizemeltetd e létesitménynek nem tulajdonosa, valamint fiiggetleniil attdl, hogy e felhasznalé és a
villamosenergia-atviteli rendszer {izemeltetdje kozott milyen szerzédéses jogviszony 4ll fenn.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a harmadik feleknek a villamosenergiaeloszté- és -atviteli
rendszerekhez valé, a 2009/72 iranyelv 32. cikke (1) bekezdésének elsé és masodik mondatiban
biztositott szabad hozzaférése — amint arra a jelen itélet 41. pontja mar ramutatott — azon alapvetd
jelentdségli intézkedések egyikét képezi, amelyeket a tagallamoknak a villamos energia belsé piacdnak
kialakitasa érdekében meg kell hozniuk.

7oz e .

kereskeddket, illetve a keresked6k azon jogdhoz, hogy fogyasztdikat szabadon ellathassik a
termékeikkel, abban az értelemben, hogy ahhoz, hogy a fogyaszték szabadon megvalaszthassik a
kereskedéket, ez utébbiaknak hozzaféréssel kell rendelkezniiik azon kulonbozé atviteli és
elosztérendszerekhez, amelyek eljuttatjdk a fogyasztékhoz a villamos energiat (lasd analégia utjan:
2008. majus 22-i citiworks itélet, C-439/06, EU:C:2008:298, 43. pont; 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és
tarsai itélet, C-239/07, EU:C:2008:551, 33. és 43. pont).

A 2009/72 iranyelv 32. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a rendszerekhez valé hozzaférésnek
objektiv, hatranyos megkiilonboztetést6l mentes és atlathat6 kritériumokon, tovabba hatalybalépésiiket
megel6zéen kozzétett tarifikon kell alapulnia, és e hozzaférés nem fligghet diszkrecionalis dontéstél
(lasd analdgia ttjan: 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet, C-239/07, EU:C:2008:551, 46. pont).

Ebbdl kittinik, hogy e rendelkezés a tagallamokra bizza az ehhez sziikséges intézkedések meghozataldt,
mivel az EUMSZ 288. cikknek megfelel6en a tagallamok hatdskorébe tartozik a harmadik személyek
atviteli vagy elosztérendszerekhez torténé hozzaférése strukturdjanak kialakitdsahoz sziikséges forma
és eszkozok megvalasztisa, feltéve hogy a tagillamok — az ezen irdnyelvben el6irt kivételektdl és
eltérésektdl eltekintve — tiszteletben tartjdk az e rendszerekhez valé szabad hozzaférés elvét (lasd
ebben az értelemben: 2018. november 28-i Solvay Chimica Italia és tarsai itélet, C-262/17, C-263/17 és
C-273/17, EU:C:2018:961, 56. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Egyébirant emlékeztetni kell arra, hogy a tagdllamoknak a 2009/72 iranyelv 32. cikkének
(1) bekezdésében foglalt kotelezettségei kizdrdlag a rendszerekhez valé hozzaférésre, nem pedig az
azokhoz val6 csatlakozasra vonatkoznak, amely utébbi alatt a rendszerekkel valé fizikai 6sszekapcsolas
értendé (ldsd ebben az értelemben: 2008. oktober 9-i Sabatauskas és tarsai itélet, C-239/07,
EU:C:2008:551, 42. pont).

Marpedig a fogyaszték e rendelkezésben foglalt azon joga, hogy szabadon megvalaszthassak a
kereskeddket, akkor is biztositva van, ha a kereskedé a fogyasztékat egy 4atviteli rendszerhez
csatlakoztatja, és akkor is, ha e csatlakoztatds a fogyasztokat egy elosztérendszerhez kapcsolja (2008.
oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai itélet, C-239/07, EU:C:2008:551, 43. pont).

Ebbdl kovetkezik, hogy a tagallamok mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek annak soran, hogy a
rendszerhasznalékat egy bizonyos tipust halézat felé orientdljak, és ennélfogva azon halézattipus
meghatdrozdsa sordn, amelyhez a fogyasztékat csatlakoztatjak, azzal a feltétellel azonban, hogy az
emlitett csatlakoztatdsra hatrdanyos megkiilonboztetéstl mentes és objektiv feltételek mellett keriil sor.
A felhasznaldk tehat nem jogosultak arra, hogy szabadon megvdlaszthassdk azt a tipust halézatot,
amelyhez csatlakozni kivdnnak (lasd ebben az értelemben: 2008. oktéber 9-i Sabatauskas és tarsai
itélet, C-239/07, EU:C:2008:551, 46—49. pont).

A jelen tigyben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kittinik, hogy az alapiigyben széban forgéd

felhasznal6 azzal az indokkal kéri a villamosenergia-atviteli rendszerhez valé csatlakoztatdsat, hogy egy
olyan létesitmény részét képezd, kozépfesziiltségli berendezéshez van kapcsolva, amely a
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nagyfesziiltségrol kozépfesziiltségre vald attérés érdekében a villamosenergia-fesziiltséget atalakitja, és
mivel a nemzeti jog értelmében az ilyen atalakitds az atviteli rendszerrel kapcsolatos tevékenység
korébe tartozik.

E tekintetben a jelen itélet 53. és 54. pontjdban mar megallapitasra kerilt, hogy a 2009/72 iranyelv
2. cikkének 4. és 6. pontjabdl kitlinik, hogy a tagdllamok az ezen iranyelvben szdmukra elismert
mérlegelési mozgasteriik gyakorldsa soran szabadon meghatdrozhatjak, hogy a villamosenergia-atviteli
rendszer és a villamosenergiaeloszté-rendszer kozotti 6sszekoté pontok az elébbi vagy az utdbbi
tipusi rendszer részét képezik-e, igy a tagdllamok el6irhatjdk, hogy a nagyfesziiltségrél
kozépfesziiltségre  valo  attérés  érdekében a  villamosenergia-fesziiltség  dtalakitdsa  az
villamosenergia-atviteli rendszerrel kapcsolatos tevékenység korébe tartozik.

E korilmények kozott ugy tekinthets, hogy az alapligyben széban forgd felhaszndléhoz hasonléd
felhasznalénak a villamosenergia-atviteli rendszerhez valé csatlakozasa objektiv és hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes indokokon alapul, mivel e felhaszndlé egy olyan kozépfesziiltségii
berendezéshez kapcsolédik, amely a 2009/72 iranyelvnek és a nemzeti jognak megfeleléen az ezen
atviteli rendszerrel kapcsolatos tevékenység korébe tartozik.

Ebbdl kovetkezik, hogy ezen iranyelv nem zarja ki azt, hogy egy olyan iigyben, mint az alapeljarasban
széban forgd tigy, az ilyen felhaszndl6t a villamosenergia-atviteli rendszerhez csatlakozé felhasznalonak
lehessen tekinteni.

A kérdést elbterjeszté birdsag feladata azonban annak vizsgilata, hogy a széban forgd berendezés
— amint az a Birésaghoz benyujtott adatokbdl és a targyaldson folytatott vitabdl kitlinni latszik —
ténylegesen a villamosenergia-atviteli rendszerhez tartozé villamosenergia-aldllomds részét képezi-e,
tehat nem mindsiil e halézaton kiviili, a villamosenergiaeloszté-rendszer részét képezé elemnek.

E tekintetben mindenesetre nincs jelentésége annak — amint az els6 és harmadik kérdésre adott
valaszbdl, és kiillonosen a jelen itélet 71. pontjabdl kovetkezik —, hogy az elosztérendszer, illetve az
atviteli rendszer tizemeltetSje az érintett rendszer tulajdonosa-e, vagy sem, mivel e korilmény nem
fosztja meg az emlitett rendszert a 2009/72 irdnyelv értelmében vett elosztéhdldzat, illetve atviteli
héldzat jellegétol.

Kovetkezésképpen a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2009/72 iranyelvet, és kiillonosen a
2. cikkének 3-6. pontjait és 32. cikkének (1) bekezdését tgy kell értelmezni, hogy a
villamosenergia-hélézathoz kozépfesziiltségli berendezésen keresztiil csatlakozé felhasznalét nem kell
sziikségszerlien az adott teriileten a villamos energia elosztasdra kizardlagos engedéllyel rendelkezd
elosztérendszer-iizemelteté fogyasztdjanak tekinteni, fliggetleniil attél, hogy e felhasznilé és a
villamosenergia-atviteli rendszer tizemeltetdje kozott milyen szerzédéses jogviszony all fenn, mivel e
felhaszndlé a villamosenergia-dtviteli rendszer fogyasztéjanak tekintheté akkor, ha egy olyan
villamosenergia-alallomads részét képezé kozépfesziiltségli berendezéshez kapcsolédik — amit a kérdést
el6terjeszté birésagnak kell megvizsgalnia —, amelynek a tevékenysége, azaz a nagyfesziiltségrol
kozépfesziiltségre valo attérés érdekében a villamosenergia-fesziiltség atalakitisa, az e rendszerrel
kapcsolatos tevékenység korébe tartozik.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamdara a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tandcs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1)

2)

A villamos energia belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrdl és a 2003/54/EK iranyelv
hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2009. julius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tandacsi
iranyelv 2. cikkének 3. és 5. pontjat ugy kell értelmezni, hogy:

— azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint amelyrol az alapiigyben sz6 van,
amely eldirja, hogy a nagyfesziiltségrol kozépfesziiltségre valé attérés lehetové tétele
érdekében a villamosenergia-fesziiltség atalakitasa a villamosenergia-atviteli rendszerrel

kapcsolatos tevékenység korébe tartozik,

— ellenben azzal ellentétes az olyan szabilyozas, amely a villamosenergia-atviteli rendszer és
a villamosenergiaeloszto-rendszer fogalmanak meghatirozasakor nem Kkizardlag a
fesziiltségi szintre vonatkozé kritériumot, hanem az atviteli, illetve elosztasi
tevékenységek gyakorlasahoz hasznalt eszkozok feletti tulajdonjog kritériumat is alapul
veszi.

Ezen értelmezés azonban nem érinti egyrészt az emlitett iranyelv 17. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak alkalmazasat, amely rendelkezés szerint a fiiggetlen
atvitelirendszer-iizemeltetonek e rendszer tulajdonosanak kell lennie, masrészt pedig a
tagallamok azon lehetdségét, hogy az elosztorendszer-iizemeltetovel szemben olyan
kotelezettséget irjanak eld, miszerint e rendszer tulajdonosianak kell lennie, feltéve hogy
— amit a kérdést eloterjesztd birdsagnak kell megvizsgilnia — e feltétel nem sérti az
ugyanezen iranyelv altal kovetett célkitiizések megvalodsitasat tobbek kozott azaltal, hogy az
ilyen rendszert kivonja az iranyelv értelmében e rendszerre alkalmazandé szabalyoknak val6
megfelelésre vonatkozo kotelezettség aldl.

A 2009/72 iranyelvet, és kiillonosen a 2. cikkének 3-6. pontjat és 32. cikkének (1) bekezdését
ugy kell értelmezni, hogy a villamosenergia-halézathoz kozépfesziiltségti berendezésen
keresztiill csatlakozo felhasznalét nem kell sziikségszertien az adott teriileten a villamos
energia elosztasara Kkizardlagos engedéllyel rendelkezé elosztorendszer-iizemelteto
fogyasztéjanak tekinteni, fiiggetleniil attl, hogy e felhasznalé és a villamosenergia-atviteli
rendszer iizemeltetoje kozott milyen szerzédéses jogviszony all fenn, mivel e felhasznalé a
villamosenergia-atviteli rendszer fogyasztéjanak tekinthet6 akkor, ha egy olyan
villamosenergia-alallomas részét képezo kozépfesziiltségii berendezéshez kapcsolodik — amit
a kérdést eldterjeszté birosagnak kell megvizsgalnia —, amelynek a tevékenysége, azaz a
nagyfesziiltségrol kozépfesziiltségre valé attérés érdekében a villamosenergia-fesziiltség
atalakitasa, az e rendszerrel kapcsolatos tevékenység korébe tartozik.

Alairasok

ECLIL:EU:C:2019:868 19



	A Bíróság ítélete (ötödik tanács)
	Ítéletet
	Jogi háttér
	Az uniós jog
	A bolgár jog

	Az alapeljárás és az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdések
	Az előzetes döntéshozatalra előterjesztett kérdésekről
	Az elfogadhatóságról
	Az első és a harmadik kérdésről
	A második kérdésről

	A költségekről


