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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2019. oktdber 3.*

»El6zetes dontéshozatal — Gazdasag- és monetdris politika — Az eurépai uniébeli nemzeti és regionalis
szamlak eurdpai rendszere — 549/2013/EU rendelet — Kormanyzati szektor — Captive finanszirozé —
Fogalom — Valamely kormanyzat irdnyitasa alatt 4ll6, atlagos vagy alacsony jovedelmd héztartdsok
részére jelzaloghiteleket kindld tarsasag”

A C-632/18. sz. iigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjén benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (dllamtandcs, Belgium) a Birésighoz 2018. oktober 10-én érkezett, 2018. szeptember
28-i hatarozataval terjesztett el
a Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL
és
az Institut des Comptes nationaux (ICN)
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (nyolcadik tanécs),
tagjai: F. Biltgen tanacselnok, C. G. Fernlund és L. S. Rossi (el6add) birak,
f6tandcsnok: M. Campos Sanchez-Bordona,
hivatalvezet6: R. Schiano tandcsos,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2019. majus 13-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL képviseletében E. van Nuffel
d’Heynsbroeck, K. Munungu és L. Bersou avocats,

— az Institut des Comptes nationaux (ICN) képviseletében J.-F. De Bock és P. Michou avocats,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében J.-P. Keppenne és F. Simonetti, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatisat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

* Az eljaras nyelve: francia.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az Eurdpai Unié-beli nemzeti és regiondlis szamldk eurdpai
rendszerérdl szold, 2013. majus 21-i 549/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2013.
L 174., 1. 0.) értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale SCRL (Briisszel f6varosi régié
lakasalapja, a tovabbiakban: Alap) és az Institut des Comptes nationaux (nemzeti szamldk intézete,
Belgium, a tovdbbiakban: ICN) kozott folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették el, amelynek
targya, hogy ez utébbi intézet az Alapot az 549/2013 rendelettel létrehozott, nemzeti szamlak
feltlvizsgélt eurdpai rendszere (a tovabbiakban: ESA 2010) keretében a korményzati szektorba sorolta.

Jogi hattér

Az unios jog

Az integrdlt gazdasagi szamldk eurdpai rendszere (ESA) az Eurdpai Unié dltal annak érdekében
elfogadott statisztikai és jogi eszkoz, hogy a tagdllamok gazdasagi szerkezetérdl és fejlédésérdl
osszehasonlithaté informdcidkat biztositsanak. Az els6 ESA-t ,ESA 95” néven a Kozosségben a
nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerérdl sz6l6, 1996. junius 25-i 2223/96/EK tandacsi rendelet
(HL 1996. L 310., 1. 0.) hozta létre. Az 549/2013 rendelet éltal bevezetett ESA 2010 az ESA 95 helyébe
1épett.

Az 549/2013 rendelet (3) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezd:

»Valamely tagdllam vagy régi6 gazdasagi helyzetének elemzésére szolgald alapvetd eszkozként az unids
polgaroknak is sziikségiik van gazdasagi szamlakra. Az 6sszehasonlithatésag kedvéért az ilyen szamlakat
olyan egységes elvek alapjan kell sszedllitani, amelyek nem tesznek lehet6vé kiilonbozé értelmezéseket.
A megadott informacidknak a leheté legpontosabbnak, legteljesebbnek és legnaprakészebbnek kell
lenniiik ahhoz, hogy valamennyi dgazatot illetéen biztositani lehessen az elérhet6 legnagyobb
atlathatésagot.”

E rendelet (14) preambulumbekezdése kifejti:

»Az ESA 2010 a tagdllami szamlak uni6s céloknak megfelel$ elkészitésére vonatkozé kozos eldirasok,
fogalommeghatarozasok, osztilyozasok és szamviteli szabalyok referenciakerete, mely a tagallamok
kozott osszehasonlithaté eredményeket szolgaltat, és mint ilyen, minden mas rendszernek fokozatosan
a helyébe 1ép.”

Az emlitett rendelet 1. cikke (1) és (2) bekezdésének szovege a kovetkezd:

»(1) Ez a rendelet létrehozza [az ESA 2010-et].

(2) Az ESA 2010 a kovetkezdket tartalmazza:

a) azon kozos el6irasok, fogalommeghatdrozasok, osztilyozasok és szamviteli szabalyok moddszertana

(A. melléklet), amelyeket — a 3. cikkben el6irt eredményekkel egyiitt — az Unid céljaira
Osszehasonlithaté médon osszedllitott szamlakhoz és tablazatokhoz kell felhasznalni;
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b) az azokat a hataridéket meghatirozé program (B. melléklet), amelyeken beliil a tagallamoknak az
a) pontban emlitett modszertan szerint Osszedllitott szamldkat és tdblazatokat a Bizottsag
(Eurostat) részére tovabbitaniuk kell.”

Ugyanezen rendelet A. mellékletének 1. fejezete, amely az ESA 2010 altaldnos jellemzdit és alapelveit
mutatja be, tartalmazza tobbek kozott e melléklet 1.01, 1.19, 1.34, 1.35, 1.36 és 1.57 pontjat, amely
pontok a kovetkezdképpen szdlnak:

»1.01

A szamldk eurdpai rendszere (a tovdbbiakban: az ESA 2010 vagy az ESA) olyan, nemzetkozileg
Osszehasonlithaté elszamolasi rendszer, amely valamely teljes gazdasag (vagyis egy régid, egy orszag
vagy orszagcsoport gazdasaganak), annak Osszetevdinek, illetve mads teljes gazdasagokkal val6
kapcsolatanak rendszerbe foglalt, részletes leirasara szolgal.

[...]

1.19 Az Unié és tagillamai szamdra az ESA keretrendszerbdl szarmazé adatok jelentds szerepet
jatszanak a tarsadalom- és gazdasagpolitika kialakitdsiban és nyomon kovetésében.

[...]

1.34 A szektorszamldk a gazdasagi egységek szektorokhoz torténé besorolasdval jonnek létre, ami
lehet6vé teszi a szamldk gazdasagi miiveleteinek és egyenlegezd tételeinek szektorok szerinti
bemutatasat. A szektoronkénti bemutatds sok gazdasidg- és koltségvetési politikai szempontbdl
fontos mérészam megallapitdsat teszi lehet6vé. A {6 szektorok a haztartasok, a kormdanyzat, a

(pénzigyi és nem pénziigyi) vallalatok, a haztartasokat segité nonprofit intézmények, valamint a
kilfold.

Fontos sajatossag a piaci és nem piaci tevékenységek kozotti kiilonbségtétel. Egy kormanyzati
iranyitas alatt all6 egységet, amely kimutathatéan piaci vallalat, a kormanyzati szektoron kiviil, a
vallalati szektorba kell besorolni. Igy a vallalat hidny- és addssagszintje nem képezi részét a
koltségvetési hidanynak és az dllamadéssagnak.

1.35 Fontos jellegzetesség, hogy a gazdasagi egységek szektorokba torténd besoroldsira egyértelmi és
szilard kritériumok vonatkoznak.

A kozszektor az adott gazdasigban rezidens mindazon gazdasagi egységekbdl dll, amelyek
kormdanyzati irdnyitds alatt allnak. Minden mads rezidens gazdasagi egység a maganszektorhoz
tartozik.

Az 1.1. tdblazat meghatdrozza a koz- és a maganszektor kozotti killonbségtételhez haszndlt
kritériumokat, tovabba a kozszektoron beliil a kormdnyzati szektor és a kozszolgaltatéi szektor,
illetve a magdnszektoron beliil a haztartdsokat segité nonprofit intézményi szektor és a
maganvallalati szektor kozotti kiillonbségtétel kritériumait.

1.1. tabla
Kritériumok A kormanyzat irdnyitdsa alatt all | Magankézben van
(Ko6zszektor) (Magénszektor)
Nem piaci kibocsatas Kormanyzat Haztartasokat segité nonprofit
intézmények
Piaci kibocsétés Kozszolgaltaték Magénvallalatok
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1.36 Az irdnyitds fogalma a valamely gazdasagi egység altaldnos politikdjanak vagy programjanak a
meghatarozasira valé képességként értelmezends. Az irdnyitds fogalommeghatirozasaval
kapcsolatos tovabbi részleteket a 2.35-2.39 pont tartalmazza.

[...]

1.57 A gazdasagi egységek olyan gazdasigi alanyok, amelyek sajat jogon képesek javak és eszkozok
tulajdonjogat megszerezni, kotelezettségeket vallalni, gazdasagi tevékenységet végezni, valamint
mas egységekkel gazdasagi miveleteket lebonyolitani. Az ESA 2010 rendszer alkalmazasiban a
gazdasagi egységek Ot egymast kolcsonosen kizard belfoldi gazdasagi szektorba vannak sorolva:

a) nem pénziigyi vallalatok;

b) pénziigyi véllalatok;

¢) kormaényzat;

d) haztartasok;

e) haztartdsokat segité nonprofit intézmények.

Az ot szektor egyiittesen alkotja a belfoldi gazdasdg egészét. Az egyes szektorok alszektorokra
tagolédnak. Az ESA 2010 rendszer minden szektorra, alszektorra, valamint a gazdasig egészére
vonatkozdan is lehetévé teszi a teljes forgalmiszamla- és vagyonmérleg-sorozatok osszedllitasat. A
nem rezidens egységek ezzel az 6t hazai szektorral lépnek kapcsolatba, és a szamlak megjelenitik
a hazai szektorok és egy hatodik intézményi szektor, a kiilfold szektor kozotti interakcidkat.

[...]”

Az 549/2013 rendelet A. melléklete ,,Az egységek és az egységek csoportositasa” cimet viseld 2. fejezete
tartalmazza tobbek kozott e melléklet 2.21-2.23, 2.27 és 2.28 pontjat, amely pontok a kovetkezéképpen
sz6lnak:

»Captive finanszirozék

2.21 Az olyan holdingtarsasag, amely egyszeriien tulajdonaban tartja bizonyos lednyvéllalatok eszkozeit,
a captive finanszirozdk egyik példdja. Egyéb, captive finanszirozdként kezelt egységek példaul a
kiillonleges célu gazdasagi egységek fent leirt tulajdonsagaival rendelkezd egységek is: példaul az
olyan befektetési alapok és nyugdijpénztirak vagy az olyan egységek, amelyeket személyek vagy
csalddok vagyondnak tartdsara és kezelésére, kapcsolt (kozvetitének is nevezhetd) vallalatok
nevében hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kibocsatasara, valamint egyéb pénziigyi funkcidk
kivitelezésére hasznalnak.

2.22 Az anyavallalattdl valé fliggetlenség egyik ismérve, hogy a leanyvallalat — bizonyos mértékig —
érdemileg rendelkezik eszkozei és kotelezettségei felett, azaz viseli a hozzdjuk kapcsolédd
kockazatokat, és részesiil a bel6litkk szarmazé haszonbdl. Az ilyen egységeket a pénziigyi vallalatok
szektorba kell sorolni.

2.23 Az ilyen tipust egységek, amelyek nem képesek az anyavallalattdl fliggetleniil cselekedni, és
egyszerien csak passzivan birtokoljak az eszkozoket és kotelezettségeket (»robotpildta iranyitja
6ket«), nem kezelend6k kiilon gazdasagi egységként, kivéve, ha az anyavallalatuk gazdasagatol
eltéré gazdasagban rezidensek. Ha ugyanabban a gazdasigban rezidensek, mint az anyavéllalatuk,
akkor az aldbb leirtak szerint »mesterséges leanyvallalatként« kezelend6k.
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[...]
A kormadnyzat specidlis célu egységei

2.27 A kormadnyzat is létrehozhat specidlis céli egységeket, amelyek a captive finanszirozékhoz és a
mesterséges lednyvéllalatokhoz hasonlé jellemzékkel és funkciékkal birnak. Az ilyen egységek
nem rendelkeznek a fliggetlen cselekvéshez sziikséges jogkorrel, és csak bizonyos gazdasagi
miveletekben vehetnek részt. Nem viselik a tulajdonukban 1év6 eszkozokhoz — és
kotelezettségekhez kapcsol6dd kockazatokat, és nem részesiilnek azok hasznabdl. Ha ezek az
egységek rezidensek, akkor a kormadnyzat szerves részeként, és nem kiilonalld egységként
kezelend6k. Ha nem rezidensek, kiilondllé egységként kezelendék. Az dltaluk kiilf6ldon
lebonyolitott gazdasigi muveleteket figyelembe kell venni a korménnyal lebonyolitott megfelel6
gazdasagi miveletek elszamoldsdnal. Azt az egységet tehat, amely kiilfoldon hitelt vesz fel, tigy kell
tekinteni, mint amely az eredeti hitelfelvétellel megegyez6 0sszegben és feltételekkel hitelt nyujt a
korményzatnak.

2.28 Osszefoglalva: a fiiggetlen cselekvési jogosultsiggal nem rendelkezé kiilonleges céld gazdasagi
egységek szamldi konszolidaltak az anyavallalat szamldival, kivéve, ha nem annak a gazdasiagnak a
rezidensei, mint az anyavallalat. Egy kivétel 1étezik ez aldl az éltalanos szabdly aldl: az az eset,
amikor a nem rezidens kiilonleges célt gazdasagi egység létrehozdja a kormanyzat.”

E rendelet A. mellékletének ugyanezen 2. fejezetében , A gazdasagi szektorok” cim alatt szerepelnek e
melléklet 2.31 és azt kovetd pontjai. E pontok felsoroljdk azokat a gazdasigi szektorokat és
alszektorokat, amelyekbe a hasonlé gazdasagi magatartast tanudsité gazdasagi egységeket kell besorolni.
Az emlitett melléklet 2.32 pontjaban szereplé 2.1 dbra eldgazdsos formdaban pontositja a szervezeti
egységek szektorokba soroldsdnak folyamatat. E szektorok kozott szerepel a kormdanyzat (S.13) és a
pénziigyi véllalatok (S.12) szektora. Ugyanezen melléklet 2.66, illetve 2.71 pontjabdl kovetkezik, hogy a
pénziigyi vallalatok agazata az ott felsorolt kilenc alszektorbdl all, és ezen alszektorok mindegyikét
tovabb kell bontani aszerint, hogy az érintett pénziigyi vallalat dllami, hazai magin vagy kiilfoldi
iranyitas alatt all.
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10 Az 549/2013 rendelet A. mellékletének ,,A kormdanyzat szamlai” cimet visel6 20. fejezete meghatirozza
tobbek kozott, hogy mit kell érteni ,kormdanyzati szektor” alatt. E fejezetben szerepel e melléklet

11

20.17 pontja, amely a kovetkezéképpen szol:

»Az allamhdaztartas egyéb egységei

20.17 Nehéz megallapitani a besoroldst olyan drutermel6k és szolgaltatok esetében, amelyek
kormdanyzati egységek befolydsa alatt tevékenykednek. Ilyenkor arra van lehetéség, hogy az
emlitett egységeket az dallamhdaztartdsi szektorba soroljuk, vagy — ha gazdasagi egységnek

tekinthet6k - dllami véllalatnak mindsitjilk. Ezeknél az eseteknél az aldbbi dontési fat
alkalmazzuk.

20.1. dbra — Dontési fa

Az entitds szervezeti
egvsig?

MNem

Igen

Az egvség a kormiinyzar
ellendrzése alate all?

Nem

Az ellenfired egységhez tamozik,

[gen

AL egvsty nem piaci
rermel3?

Nem
-
=

Az epvsée & magin szektorba
tartozik

F lgen

Az egység az dllamhdztartis
része

Az egysty az dllami villalarok
kizé rarozik

Az 549/2013 rendelet A. mellékletének 20.19 és azt kovetd pontjai a ,[pliaci/nem piaci elhatarolas(ra]”
vonatkoznak. Igy kiilsnésen a 20.29 pont létrehozza ,[a] piaci/nem piaci teszt[et]”, amely szerint tobbek
kozott ahhoz, hogy az dallami egység piaci termelének mindsiiljon, koltségeinek legalabb 50%-at
folyamatosan, tobb éven keresztiil arbevételébdl kell tudnia fedezni.

ECLIL:EU:C:2019:833
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E rendelet A. mellékletének ,A pénziigyi kozvetités és a kormdnyzat kozotti hatdrvonal” cim alatt
csoportositott 20.32—20.34 pontja értelmében:

»20.32 A pénziigyi tevékenységeket folytaté egységek esete kiilon megfontolds targyat képezi. A
pénziigyi kozvetités az a tevékenység, amelynek soran az egységek pénziigyi eszkozoket
szereznek, ugyanakkor pedig sajat terhiikre kotelezettségeket vallalnak pénziigyi tranzakcidk
utjan.

20.33 A pénziigyi kozvetitd kockazatnak teszi ki magat azzal, hogy sajat terhére kotelezettségeket
vallal. Ha példaul egy allami pénziigyi egység eszkozoket kezel, de nem teszi ki magat
kockazatnak azzal, hogy sajat terhére kotelezettségeket villal, akkor nem tekintheté pénziigyi
kozvetitének, és igy a »Pénziigyi vallalatok« szektor helyett az »Allamhaztartds« szektorba lesz
besorolva.

20.34 A piaci/nem piaci teszt mennyiségi kritériumat altaldban nem célszerti a pénziigyi kozvetitést
vagy eszkozok kezelését végzé dllami vallalatokra alkalmazni, mert bevételiik tulajdonbdl
szarmazo jovedelembdl és eszkoztartasi nyereségbdl egyarant szarmazik.”

A belga jog

Az ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale, du 11 juillet 2013 (Briisszel févarosi régié 2013.
julius 11-i rendelete, Moniteur belge, 2013. julius 18., 45239. o.; helyesbités: Moniteur belge, 2013. julius
26., 47151. o.) éaltal moédositott, ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale, du 17 juillet 2003,
portant le code bruxellois du logement (Briisszel f6varosi régionak a briisszeli lakdskodexrdl széld
2003. jalius 17-i rendelete, Moniteur belge, 2004. aprilis 29., 35501. o.) (a tovabbiakban: briisszeli
lakdskédex) magaban foglalja ,A lakasiigy teriiletén hataskorrel rendelkezd szervezetek” cimet viseld
IV. cimet. E cimnek az Alapra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazé VI. fejezetében szerepel e kddex
111-119. cikke.

77

Az emlitett kodex 111. cikke el6irja:

»Az [Alap] société coopérative a responsabilité limitée [korlatolt felel6sségli szovetkezeti tarsasag]
forméban jon létre.

[‘“]n
Ugyanezen kodex 112. cikkének (1) bekezdése igy rendelkezik:
»Az Alap kozhasznu feladatokat lat el, igy kiilonosen:

1° atlagos vagy alacsony jovedelml személyek részére (a Kormdny dltal meghatarozott feltételek
mellett) jelzdloghitel nyujtdsa uatjdn els6dlegesen sajat lakhatds céljara szolgdlé ingatlan
helyredllitaisahoz, ujjaépitéséhez, atalakitdsahoz, felépitéséhez, tulajdonjoganak vagy hasznalati
joganak megszerzéséhez vagy megtartasdhoz, illetve energiahatékonysaganak javitasdhoz tdmogatast
biztosit;

[...]

6° 0Osztonzi e teriiletek kisérleti vizsgalatat és atgondolasat, és Uj politikdkra tesz javaslatot a Kormany
szamara.”
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A brusszeli lakaskédex 113. cikkének els6 albekezdése szerint:

»Az Alap a Korménnyal otéves idGtartamra kotott kezelési szerz6désben meghatarozott prioritdsok és
irinymutatdsok szerint latja el feladatait. Kezelési szerz6dés hidnyaban, az Alappal valé konzulticiét
kovetéen a Kormany hatdrozza meg a 114. cikk végrehajtasanak egy adott koltségvetési évre vonatkozé
kiillonos feltételeit.”

E kédex 115. cikkének szovege a kovetkezo:

»A kezelési szerz6dés teljesitésére vonatkozo éves értékeld jelentést az Alap késziti el és a jelen kodex
118. cikkében meghatarozott kormanymegbizottak véleményét kovetéen a Kormany elé terjeszti.”

Az emlitett kodex 116. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése eldirja:

»A Kormédny felhatalmazhatja az Alapot arra, hogy Briisszel Févarosi Régié Parlamentje dltal
megillapitott koltségvetési korlatok kozott a régid altal garantdlt kolcsonoket vegyen fel. A garancia
kiterjed az e kolcsonokkel kapcsolatos pénzgazdalkodasi miveletekre is.”

E kédex 118. cikke (1) bekezdésének szovege a kovetkezd:

»Az Alap a Kormany ellenérzése alatt all. Ezt az ellendrzést a Kormany altal kinevezett két, kiillonboz6
nyelvi csoporthoz tartozé kormanymegbizott végzi.”

Az arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 8 septembre 2011, modifiant
plusieurs arrétés relatifs au Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (Briisszel févarosi
régié kormanyanak a Briisszel févéarosi régi6 lakdsalapjara vonatkozé tobb rendelet mddositasardl sz6lé
2011. szeptember 8-i rendelete, Moniteur belge, 2011. oktéber 11., 62442. o.) altal mddositott, arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 2 mai 1996, déterminant les modalités de
I'intervention a charge du budget de la Région de Bruxelles-Capitale auprés du Fonds du logement de
la Région de Bruxelles-Capitale (Briisszel févarosi régié korméanyanak a Briisszel févarosi régioé
koltségvetése terhére a Briisszel févarosi régié lakasalapja javara torténé beavatkozas részletes
szabalyainak megallapitasardl szolé 2011. szeptember 8-i rendelete, Moniteur belge, 1996. november
26., 29725. 0.) 1. cikke el6irja:

»A Briisszel févarosi régio koltségvetésének e célu elbiranyzatainak keretein belill a lakasiigyekért
felel6s miniszter vagy allamtitkdr az [Alap] szamdra a [briisszeli lakaskédex] 80. cikkében
meghatdrozott  kozérdekd  feladatainak  megvalédsitdsa  érdekében  végrehajtott  beruhdzasai
finanszirozasara szolgald tékejuttatast biztosit.”

E rendelet 2. cikke értelmében:

»Briisszel févarosi régié garantdlja a kolcsonszerzédések aldiréi szamdra az [Alap] éltal nyujtott
kolcsonok megfelelé lebonyolitdsat, a Briisszel févarosi régié korménya éltal a koltségvetési évben
adott felhatalmazas keretein beliil. Az ilyen kolcsonok Osszegét és részletes szabdlyait a koltségvetésért
és a lakasiigyekért felel6s miniszterek vagy allamtitkdrok hagyjak jova.

[...]”

A kolcsonok nyudjtasanak kiilonos feltételeit az arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a 'utilisation par le Fonds du Logement de la Région de
Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2 pour ses opérations générales de crédits
hypothécaires (Briisszel févarosi régié kormdnyanak a B2 alapbdl szidrmazé tékejuttatdsoknak a
Briisszel févarosi régié lakdsalapja altal az dltalanos jelzdloghitelezési tevékenységei céljara vald
felhaszndlasarol szolé 2008. marcius 22-i rendelete, Moniteur belge, 2008. junius 10., 29122. o.) és az
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arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, du 22 mars 2008, relatif a I'utilisation, par
le Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale, des capitaux provenant du fonds B2, pour
ses opérations de préts hypothécaires complémentaires aux jeunes ménages (Briisszel f6varosi régio
korményanak a B2 alapbdl szarmazé tékejuttatisoknak a Briisszel févarosi régié lakasalapja dltal a
fiatal haztartdsok szamadra torténd kiegészité jelzdlogkolcson-nyujtasi tevékenységei céljara vald
felhasznélasardl szolé 2008. marcius 22-i rendelete, Moniteur belge, 2008. augusztus 28., 45028. o.)
hatdrozza meg.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A Birésaghoz benyujtott iratokbdl kitlinik, hogy az 1985. év soran létrehozott Alap egy maganjogi
tarsasag, amelynek tékéjében, illetve dontéshozd szerveiben nincs kormanyzati részesedés, illetve
részvétel. Az Alap el6zménye a Fonds du logement de la Ligue des Familles nombreuses de Belgique
(a belga nagycsaladosok egyesiiletének lakasalapja), amelynek alapitisa 1929-re nyulik vissza. Az Alap
célja a Briisszel févarosi régidban az alacsony és datlagos jovedelemmel rendelkezé személyek
lakhatashoz és lakéstulajdonhoz valé hozzijutdsanak elémozditasa, és e célbdl olyan kozszolgaltatasi
feladatokat lat el, mint tobbek kozott a haztartasok részére torténd lakdscélu hitelek nydjtisa (vasarlas
és energetikai feltjitds), lakasbérleti tdmogatds céljabol lakasok kialakitdsa, lakdsbérleti tdmogatds és
lakasbérleti 6vadék letétének tdmogatdsa. Feladatai megfelel ellatdsa érdekében az Alap Briisszel
févarosi régiotdl killonosen tdmogatdsban, az altala felvett kolcsonokre vonatkozé garanciaban és az e
régié dltal nyujtott visszafizetendd el6legben részesiil.

Belgiumban az ICN feladata az ESA 2010 &ltal eldirt statisztikai adatok gytjtése, és e célbdl a
killonb6z6 gazdasagi szereplék szektorok szerint az 549/2013 rendeletben meghatarozott kategéridkba
soroldsa, ahol a f6 szektorok: haztartasok, kormanyzat, (pénziigyi vagy nem pénziigyi) véllalatok,
haztartdsokat segité nonprofit intézmények és kiilfold.

Az ESA 95-hoz képest az ESA 2010 altal bevezetett szamos valtozas kozott szerepel a ,Captive
finanszirozok és pénzkolcsonzék (S.127)” Gj alszektor, valamint egy olyan szabdlyegyiittes beiktatasa,
amely megiéllapitja azon feltételeket, amelyek alapjan valamely jogalanyt ezen 1j alszektorba vagy
— éppen ellenkezdleg — az irdnyit6 szervezetének szektoraba kell sorolni.

Az ESA 2010 hatédlybalépését kovetéen az ICN-nek a tobbi tagallam nemzeti statisztikai hivataldhoz
hasonléan szamos kozjogi szervezetet — koztilk az Alapot is — ujra kellett vizsgilnia, amely
szervezeteket korabban az ESA 95 szerint pénziigyi vallalatokként (S.12) sorolt be.

Az ICN a 2015. marcius 30-i hatdrozataval az ESA 2010 dltal bevezetett 4j elvek, és kiilonosen az
549/2013 rendelet A. mellékletének 20.17 pontjdban szereplé dontési fa alapjan azt allapitotta meg,
hogy az Alap olyan regiondlis szinti, mégpedig Briisszel févéarosi régios szintli, kormdnyzati irdnyitas
alatt all6 kilon gazdasagi egység, amelynek tevékenysége pénziigyi jellegli, valamint egy captive
finanszirozé jellemzdit mutatja. Kovetkezésképpen az Alap mint nem piaci egység a tartomanyi szint(
kormanyzati szektorba (S.1312) sorolandé. Az ICN Kkifejtette, hogy a captive finanszirozé jellemzdivel
rendelkezd, allami irdnyitds alatt all6 egység nem tekintheté pénziigyi kozvetitének, és hogy az
549/2013 rendelet A. mellékletének 20.33 pontjaban meghatarozott gazdasdgi kockdzatnak valéd
kitettségének elemzése nem relevans.

2015. majus 15-i keresetlevelével az Alap keresetet inditott a kérdést elSterjeszté birdsdag, a Conseil
d’Etat (4llamtandcs, Belgium) elétt e besoroldsi hatirozat megsemmisitése irant. E birésig, miutin
megillapitotta, hogy nem vitatott, hogy az Alap 6ndllé gazdasagi egységnek mindsiil, megerdsiti az ICN
allaspontjat, amely szerint fenndll a Briisszel févarosi régié e gazdasagi egységre vonatkozé ellendrzése.
A kérdést elGterjeszté birdsag kifejti, hogy az Alap vitatja az ICN dltal a ,captive finansziroz6”
mindsitésére vonatkozéan felhozott indokok jogszerliségét, e birésag pedig kétségeket taplal az Alap
ilyen mindsitését illetéen.

ECLIL:EU:C:2019:833 9
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Ilyen koriilmények kozott a Conseil d’Etat (allamtandcs, Belgium) tgy hatdrozott, hogy az eljarast
felfuggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni [az 549/2013] rendelet A. mellékletének 2.22, 2.23, 2.27, 2.28 és 20.33 pontjit,
hogy valamely kormanyzati ellenérzés ala helyezett kiillon gazdasagi egységet nem piaci jellegtinek
kell tekinteni, és ezért a kormanyzati szektorba kell besorolni, amennyiben a captive finanszirozék
jellemzéivel rendelkezik, anélkiil hogy a kockdzatnak val6 kitettségére vonatkozé kritériumot
vizsgélni kellene?

2) Valamely korményzati ellendrzés alatt mikodd egységet [az 549/2013] rendelet A. mellékletének
2.21-2.23, 2.27 és 2.28 pontja alapjan captive finanszirozénak lehet-e mindsiteni:

a) azzal az indokkal, hogy tevékenységének ezen kormdanyzati szerv dltali szabdlyozdsa megfosztja
az eszkozei feletti rendelkezés jogatdl, jollehet meghagyja szamdra az adltala nyujtott
jelzéloghitelek odaitélésérdl, futamidejérdl, Osszegérdl és egyes feltételeirél valé dontési
jogosultsagot, ugyanakkor ezek egyéb feltételeit, igy az alkalmazott kamatldbat is meghatdrozza;

b) azzal az indokkal, hogy az dltala felvett kolcsonokhoz ezen korményzati szerv altal nydjtott
garanciavallaldas megfosztja a kotelezettségei feletti rendelkezés jogatél, anélkill hogy az ilyen
garanciavallalds céljat és hatdsait a jelen gy vonatkozdsiban és a mogottes gazdasagi
gyakorlatra tekintettel megvizsgalnak?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével az elGterjeszté birdsiag lényegében arra var valaszt, hogy az 549/2013 rendelet
A. mellékletének rendelkezéseit ugy kell-e értelmezni, hogy egy olyan kiilon gazdasagi egységet, mint
amely az alapligyben szerepel, és amely kormdnyzati ellendrzés alatt all, nem piaci jelleglinek kell
tekinteni, és ezért az ESA 2010 értelmében vett kormdanyzati szektorba kell besorolni, mivel egy
captive finanszirozé jellemzdivel rendelkezik, anélkill hogy vizsgalni kellene a tevékenységének végzése
soran a gazdasagi kockazatnak vald kitettségére vonatkozé kritériumot.

A jelen esetben e birésag azt kivanja megtudni, hogy az ICN jogszertien értelmezte-e az A. melléklet
2.22, 2.23, 2.27, 2.28 és 20.33 pontjat abban az értelemben, hogy egy olyan captive finanszirozét, mint
amilyen az Alap, amelyet Briisszel févarosi régié6 kormdanya ellendriz, az ESA 2010 szerint a
kormanyzati szektorba kell besorolni, anélkiil hogy e célbdl konkrétan figyelembe vennék a gazdasagi
kockazatnak valo kitettségét.

E kérdés megvalaszolasa érdekében elézetesen emlékeztetni kell arra, hogy az 549/2013 rendelet
(14) preambulumbekezdésébdl kittinik, hogy az ESA 2010 az Unié céljaira, és killondsen az Unié
tarsadalom- és gazdasagpolitikiinak meghatarozdsa és figyelemmel kisérése céljabél a tagdllami
szamldk kidolgozasira vonatkoz6 referenciakeretet hoz létre. E tekintetben e rendelet
(3) preambulumbekezdése szerint e szamlakat olyan egységes elvek alapjan kell 6sszedllitani, amelyek
nem tesznek lehet6vé kiillonboz6 értelmezéseket, oly mdédon, hogy lehetévé valjon az 6sszehasonlithato
eredmények elérése.

Az ESA 2010 szamviteli céljaira az emlitett rendelet A. melléklete 1. fejezete 1.57 pontjanak
megfeleléen minden gazdasigi egységet — amely a meghatdrozés szerint olyan gazdasigi alany, amely
sajat jogon képes javak és eszkozok tulajdonjogit megszerezni, kotelezettségeket vallalni, gazdasagi
tevékenységet végezni, valamint mas egységekkel gazdasigi miiveleteket lebonyolitani — be kell sorolni
az ESA 2010 altal meghatdrozott hat f6 szektorba, nevezetesen: nem pénziigyi vallalatok, pénziigyi
vallalatok, kormanyzat, haztartasok, haztartasokat segité nonprofit intézmények és kiilfold.

10 ECLIL:EU:C:2019:833


http:2.21�2.23

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

2019. 10. 03-1 fTELET — C-632/18. sz. UGY
FONDS DU LOGEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

Az alapiigyben egy olyan gazdasagi egység besoroldsanak megallapitisarél van szd, mint amilyen az
Alap, amely valamely kormadnyzat, a jelen esetben Briisszel f6varosi régié ellendérzése alatt all, és amely
egy captive finanszirozé jellemzdivel rendelkezik.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy — amint az a Birésag el6tti targyaldson kideriilt — az alapeljaras
felei nem vitatjak, hogy az Alap az 549/2013 rendelet A. melléklete 2.21-2.23 pontja értelmében vett
captive finanszirozo jellemzdivel rendelkezik.

Ezzel szemben nézeteltérés van az alapeljaras felei kozott azon kérdést illetéen, hogy az Alap kelld
fiiggetlenséggel rendelkezik-e ahhoz, hogy a pénziigyi véllalatok szektoraba lehessen besorolni, vagy azt
az 6t irdnyitd szervezet, a jelen esetben Briisszel févarosi régié szektoraba kell besorolni, vagyis a
kormanyzati szektorba.

A jelen tigyben azon részletes szabalyok meghatdrozasa érdekében, amelyek alapjan el kell végezni egy
captive finanszirozé jellemzdivel rendelkezé gazdasiagi egység besorolasét, figyelembe kell venni az
549/2013 rendelet A. mellékletének 2.19-2.21 és 2.23 pontjaban foglalt rendelkezéseket, amelyek a
»Captive finanszirozok[ra]” vonatkoznak.

Amint e rendelet A. mellékletének 2.19 pontja kimondja, valamely gazdasagi egység a f6 tevékenysége
alapjan soroland6 szektorba és dgazatba, ,kivéve, ha nem rendelkezik fiiggetlen cselekvési
jogosultsagokkal”. Az emlitett rendelet A. mellékletének 2.20 pontja ezt kovetSen eldirja, hogy a
fiiggetlen cselekvési jog nélkiili captive finanszirozékat az &ket iranyité szervezet szektordba kell
besorolni.

Marpedig ugyanezen rendelet A. mellékletének 2.22 pontja szerint a captive finanszirozok
anyavallalattél vald fiiggetlenségének ismérve, hogy a lednyvallalat ellenérzést gyakorol eszkozei és
kotelezettségei felett, valamint viseli a hozzdjuk kapcsolédé gazdasagi kockdzatokat, és részesiil a
belSlik szarmazé haszonbdl.

Igy annak megallapitisa érdekében, hogy valamely mdas szervezet iranyitasa alatt 4ll6, captive
finansziroz6 jellemzdivel rendelkezd gazdasagi egységet a kormadnyzati szektorba kell-e besorolni, az
emlitett 2.22 pont vizsgalni rendel két kumulativ feltételt, azaz egyrészt ezen egység eszkozeinek és
kotelezettségeinek ellendrzését, masrészt pedig a tevékenység gazdasagi kockazatanak viselését.

Ebbél kovetkezik, hogy az ilyen gazdasigi egységnek a kormadnyzati szektorba valé besoroldsa a
gazdasagi mikodésének konkrét elemzését igényli, amely mikodés nem hatirozhaté meg anélkiil,
hogy ne vizsgdlndk meg tobbek kozott a gazdasiagi kockazatnak valé kitettségét a tevékenysége
gyakorldsa soran.

Kovetkezésképpen az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 549/2013 rendelet A. mellékletének
rendelkezéseit Ggy kell értelmezni, hogy annak megallapitdsa érdekében, hogy egy kormanyzati iranyitas
alatt allé kiilon gazdasagi egység az ESA 2010 értelmében a kormanyzati szektorba tartozik-e, mivel egy
captive finanszirozé jellemzdivel rendelkezik, meg kell vizsgilni a tevékenységének végzése sordn a
gazdasagi kockazatnak valé kitettségére vonatkozé kritériumot.

A madsodik kérdésrol

Masodik kérdésével az el6terjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy az olyan gazdasagi
egység, mint amely az alapligyben szerepel, és amelynek valamely kormdnyzattal szembeni
figgetlenségét korlatozza a nemzeti szabdlyozds, amely értelmében e gazdasigi egység nem bir teljes
kori rendelkezési joggal az eszkozeinek és kotelezettségeinek kezelése felett, mivel e kormdanyzat
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egyrészt ellenérzést gyakorol az el6bbi eszkozei felett, masrészt pedig atvallalja az el6bbi
kotelezettségeihez kapcsol6dd kockazatot, az 549/2013 rendelet A. mellékletének 2.21-2.23 pontja
értelmében ,captive finanszirozonak” mindsitheté-e.

A jelen esetben egyrészt azon intézkedések, amelyek az Alap rendelkezési jogat korlatozzak az eszkozei
felett, abban jutnak Kkifejezésre, hogy Briisszel f6varosi régié jogosult meghatdrozni azon
jelzalogkolcsonok egyes részletszabalyait, amelyek folydsitisa az Alap feladata, tobbek kozott az
alkalmazandé kamatldb vonatkozasaban, egydttal meghagyva az Alap szamédra e kolcsonok
odaitélésérol, futamidejérol, 6sszegérol és egyes feltételeirdl valé dontési jogot.

Masrészt azok az intézkedések, amelyek az Alapnak a kotelezettségei feletti rendelkezési jogat
korlatozzak, tobbek kozott azon tényben jutnak kifejez6désre, hogy az Alap altal felvett kolcsonokre
Briisszel févarosi régié garanciat nyujt. Az elSterjeszté birdsag e tekintetben azt veti fel, hogy a jelen
esetben az ICN jogszertien mindsithette-e az Alapot ,captive finanszirozénak”, ,anélkiil hogy az ilyen
garanciavéllalas céljat és hatdsait a jelen {igy vonatkozasdban és a mogottes gazdasdgi gyakorlatra
tekintettel” megvizsgaltak volna.

Eloljaroban meg kell jegyezni, hogy — amint arra tobbek kozott az ICN is hivatkozik az irasbeli
észrevételeiben — e kérdéssel az elGterjeszté birdsag lényegében arra kéri a Birdsagot, hogy vizsgdlja
meg az alkalmazand6 nemzeti jogszabdlyok értelmében az Alap tekintetében eldirt, az eszkozokre és
kotelezettségekre vonatkozo ellendrzési intézkedések hatalyat és terjedelmét, és hatdrozzon arrél, hogy
ez az ellendrzés donté-e abbdl a szempontbdl, hogy az ESA 2010 cimén megkovetelt kritériumokra és
mutatdkra tekintettel az Alapot captive finanszirozénak lehessen tekinteni.

Ennek keretében valdjaban azt kérik a Birdsagtol, hogy vizsgilja meg az alkalmazand6é nemzeti
jogszabdlyt, amennyiben az el6irja mind a finanszirozéra vonatkozé ellenérzés részletes szabalyait
(eszkozok feletti rendelkezés), mind a kormdnyzat éltal nyujtott garancidk terjedelmét és a finanszirozé
helyzetének teljes gazdasagi tartalmat (kotelezettségek feletti rendelkezés).

E tekintetben arra kell emlékeztetni, hogy a Birdsiag dllandé itélkezési gyakorlata szerint az
EUMSZ 267. cikkben emlitett eljaras keretében, amely a nemzeti birésagok és a Birdsag feladatainak
vildgos szétvalasztasan alapul, a Birésagnak nincs hataskore a nemzeti jog értelmezésére, és kizardlag a
nemzeti birésdg feladata az alapiigy tényallasinak megallapitdsa és megitélése, valamint a nemzeti
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések konkrét hatdlydnak meghatdrozdsa (ldsd ebben az
értelemben: 2010. aprilis 13-i Bressol és tarsai itélet, C-73/08, EU:C:2010:181, 64. pont; 2017. jinius
21-i W és tarsai itélet, C-621/15, EU:C:2017:484, 49. pont).

Mindazonaltal a Birdsdg, amelynek az a feladata, hogy hasznos valaszt adjon a nemzeti birdsignak,
hataskorrel rendelkezik arra, hogy az alapeljards iratai, valamint az elé terjesztett irasbeli és szoébeli
észrevételek alapjan Gtmutatdst adjon a nemzeti birésagnak a dontéshez (2010. aprilis 13-i Bressol és
tarsai itélet, C-73/08, EU:C:2010:181, 65. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen esetben annak megitélése érdekében, hogy egy olyan gazdasigi egység, mint az Alap, egy 6t
ellenérz6 kormanyzattal, a jelen esetben Briisszel févarosi régidéval szemben az 549/2013 rendelet
A. melléklete 2.22 pontja értelmében a tevékenységének iranyitisaban fiiggetlen, egyrészt meg kell
hatdrozni azon irdnyitds részletes szabdlyait és terjedelmét, amelyet az ilyen gazdasigi egység a sajat
eszkozeinek és kotelezettségeinek kezelése felett gyakorol. Masrészt meg kell vizsgalni, hogy melyek
azok a jogszabalyi vagy szerzédéses korlatozasok, amelyeket az irdnyité szerv e kezelésre kifejt.
Sziikségképpen egy esetrdl esetre torténd vizsgalatrdl van szo, igy nem lehet Osszedllitani egy atfogd
moédon alkalmazand6 listat azon relevans kritériumokrol, amelyeket az ilyen elemzés céljabol
figyelembe kell venni. Mindazonaltal éltaldnossigban tugy lehet tekinteni — amint arra az Eurdpai
Bizottsag az irasbeli észrevételeiben ramutat —, hogy az irdnyité szerv akkor gyakorol jelent&s
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ellenérzést a gazdasagi egység felett, ha 6 szabja meg azokat a feltételeket, amelyek mellett ezen egység
eljarni koteles, anélkiil hogy ez utébbinak lehetésége lenne arra, hogy azokat a sajat kezdeményezésére
jelentés mértékben maddositsa.

E tekintetben a Birésaghoz benydgjtott iratokbdl mindenekel6tt kittinik, hogy az Alapra alkalmazandé
nemzeti szabdlyozds el6szor is meghatdrozza az daltala nyujtott kolcsonok részletes szabdlyait és
feltételeit, kiilonosen a jelzalogkolcson maximalis dsszegét, a kolcsonfelvevék alkalmassagi feltételeit, a
kamatlabat és a torlesztési képletet, masodszor megéllapitja, hogy a kolcsontevékenység feltételeinek
esetleges modositasat az irdnyité szervnél, nevezetesen Briisszel févarosi régional kell kérni és altala
engedélyeztetni, harmadszor el6irja a bérld kedvezményezettek javara szOlo lakdsgarancia-biztositas
kibocsatasi feltételeit, negyedszer leszlikiti az atruhdzott jog feletti szabad rendelkezés korlatozé
feltételeit, és 6todszor meghatirozza az egyes bérlkért vallalt bérleti garancidk nydjtasanak feltételeit.

Maésodszor, amint az tobbek kozott a briisszeli lakaskédexbdl kittinik, az Alap olyan forrasok felett
rendelkezik, amelyek lényegében a kormdnyzat altal kifizetett tdmogatasokbdl, a kormanyzat dltal
nyujtott kolcsonokbdl és a kormanyzat altal szinte teljes egészében garantalt kolcsonokbdl erednek.

Harmadszor figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az Alap Briisszel f6évarosi régié részérdl olyan
garancidban részesiil, amely mentesiti 6t minden kockazat al6l, amikor tevékenységének végzése soran
kolcsont vesz igénybe. Kiilonosen tgy tlinik, hogy ha az Alap nem teljesit visszafizetést, a hitelez6nek
joga van ahhoz, hogy Briisszel f6varosi régidval szemben 1épjen fel, amelynek ekkor 15 munkanap all
rendelkezésére arra, hogy az Alap helyett fizetést teljesitsen. Igy tgy ttinik, hogy az emlitett régi6
feltétel nélkil és visszavonhatatlanul kotelezettséget vallal arra, hogy a hitelezé részére megfizeti a
kovetelt 0sszeget, amelyet az Alap nem fizetett meg, novelve esetleg a késedelmi kamatokkal.

Mairpedig, még ha ugy is tlinik, hogy az ilyen garancia csak az Alap altal felvett kolcsonok esetleges
nemteljesitését fedezé végsé eszkoz, amely helyzetbe utébbi még soha nem keriilt, és igy Briisszel
févarosi régionak soha nem kellett beavatkoznia ennek érdekében, e garanciavallaldas révén ugy tinik,
hogy az emlitett régi6 az, amely de facto viseli az Alap tevékenységének végzéséhez kapcsoldédd
kockazatokat.

E koriilmények kozott a jelen itélet 51-54. pontjdban emlitett tényezdékre tekintettel nem zarhaté ki,
hogy azok a korlatozasok, amelyeket Briisszel févarosi régié kifejt az Alap eszkozeinek és
kotelezettségeinek az Alap dltali kezelésére, kelléen jelentések annak igazoldsdhoz, hogy utébbit az
ESA 2010 értelmében a kormdnyzati szektorba tartozé captive finanszirozénak lehessen tekinteni.
Mindazonadltal a kérdést elSterjeszté6 birdsdg feladata annak vizsgdlata, hogy az alapiligy Osszes
korilményét figyelembe véve a jelen esetben ez a helyzet all-e fenn.

Kovetkezésképpen a maésodik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az olyan gazdasagi egység, mint
amely az alapiigyben szerepel, és amelynek valamely kormanyzattal szembeni fliggetlenségét korlatozza
a nemzeti szabdlyozds, amely értelmében e gazdasagi egység nem bir teljes kor(i rendelkezési joggal az
eszkozeinek és kotelezettségeinek kezelése felett, mivel e korményzat egyrészt ellendrzést gyakorol az
el6ébbi eszkozei felett, masrészt pedig atvallalja az elébbi kotelezettségeihez kapcsolodéd kockazatot, az
549/2013 rendelet A. mellékletének 2.21-2.23 pontja értelmében ,captive finanszirozénak”
mindsithetd, feltéve hogy az e nemzeti jogszabdlyban eléirt ellen6rzési intézkedések a nemzeti birdsig
altal akként értelmezheték, hogy ezek kovetkezményeként az érintett gazdasiagi egység nem képes az
emlitett kormanyzattol figgetleniil cselekedni, mivel e kormdnyzat ezen egység szdmara megszabja
azokat a feltételeket, amelyek mellett e gazdasigi egység eljarni koteles, anélkiil hogy lehetdsége lenne
arra, hogy a sajat kezdeményezésére azokat jelentés mértékben mddositsa.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (nyolcadik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1)

2)

Az Eurodpai Unid-beli nemzeti és regionalis szamliak eurdpai rendszerérdl szolo, 2013. majus
21-i 549/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet A. mellékletének rendelkezéseit ugy
kell értelmezni, hogy annak megaillapitasa érdekében, hogy egy kormanyzati iranyitas alatt
allé kiillon gazdasagi egység az e rendelettel létrehozott, nemzeti szamlak feliilvizsgalt
eurdopai rendszere értelmében a kormanyzati szektorba tartozik-e, mivel egy captive
finanszirozo jellemzoivel rendelkezik, meg kell vizsgalni a tevékenységének végzése soran a
gazdasagi kockazatnak vald kitettségére vonatkozo kritériumot.

Az olyan gazdasagi egység, mint amely az alapiigyben szerepel, és amelynek valamely
kormanyzattal szembeni fiiggetlenségét korliatozza a nemzeti szabalyozas, amely értelmében e
gazdasagi egység nem bir teljes korii rendelkezési joggal az eszkozeinek és kotelezettségeinek
kezelése felett, mivel e kormanyzat egyrészt ellendrzést gyakorol az elobbi eszkozei felett,
masrészt pedig atvallalja az elobbi kotelezettségeihez kapcsolédé kockazatot, az 549/2013
rendelet A. mellékletének 2.21-2.23 pontja értelmében ,captive finanszirozonak”
mindsitheto, feltéve hogy az e nemzeti jogszabialyban eléirt ellendrzési intézkedések a
nemzeti birésag altal akként értelmezheték, hogy ezek kovetkezményeként az érintett
gazdasagi egység nem képes az emlitett kormanyzattél fiiggetleniil cselekedni, mivel e
kormdnyzat ezen egység szamara megszabja azokat a feltételeket, amelyek mellett e
gazdasagi egység eljarni koteles, anélkill hogy lehetésége lenne arra, hogy a sajat
kezdeményezésére azokat jelentos mértékben modositsa.

Alairasok
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