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W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (tizedik tanécs)

2019. julius 11.*!

»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — 2009/28/EK irdnyelv — A 3. cikk (3) bekezdésének
a) pontja — A megujulé energiaforrasbdl el6allitott energia hasznélatinak tdmogatdsa —
Fotovoltaikus napenergiat hasznosité 1étesitmények altali villamosenergia-termelés —
A tamogatasi rendszer modositdsa — A jogbiztonsag elve és a bizalomvédelem elve”
A C-180/18., C-286/18. és C-287/18. sz. egyesitett tigyekben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek targyaban,
amelyeket a Consiglio di Stato (allamtanacs, Olaszorszag) a Birdésaghoz 2018. madrcius 9-én
érkezett, 2018. janudr 25-i hatdrozataival terjesztett eld
az Agrenergy Srl (C-180/18 és C-286/18),
a Fusignano Due Srl (C-287/18)
és
a Ministero dello Sviluppo Economico
kozott,
a Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA
részvételével folyamatban 1évo eljarasban,
A BIROSAG (tizedik tanécs),
tagjai: C. Lycourgos tanacselnok, M. Ilesic és I. Jarukaitis (el6ad6) birak,
fétanacsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2019. marcius 14-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— az Agrenergy Srl és Fusignano Due Srl képviseletében V. Cerulli Irelli és A. Lorizio avvocati,

* Az eljarés nyelve: olasz.
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— a Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA képviseletében A. Segato és A. Pugliese avvocati,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: G. Aiello
avvocato dello Stato,

— a cseh kormany képviseletében M. Smolek és J. V1acil, meghatalmazotti minéségben,

— a gorog kormany képviseletében M. Tassopoulou, A. Magrippi és E. Tsaousi, meghatalmazotti
mindségben,

— aspanyol kormany képviseletében A. Rubio Gonzélez, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Gattinara, T. Maxian Rusche és Talabér-Ritz K.,
meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az gy
elbirdlasara a fé6tanacsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a megtijulé energiaforrasbdl eldallitott energia [helyesen:
energia felhaszndldsanak] tdmogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
modositasarol és azt koveté hatdlyon kiviil helyezésérdl szélo, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK
eurdpai parlamenti és tanicsi irdnyelv (HL 2009. L 140., 16. o.) 3. cikke (3) bekezdése
a) pontjanak értelmezésére vonatkozik.

Ezeket a kérelmeket az Agrenergy Srl (C-180/18. és C-286/18. sz. tigy), illetve a Fusignano Due Srl
(C-287/18. sz. iigy) és a Ministero dello Sviluppo Economico (gazdasagfejlesztési minisztérium,
Olaszorszag) kozott folyamatban 1évé jogvitakban terjesztették eld, amelyek targya egy miniszteri
rendelet jogszerlisége, valamint e tarsasigoknak egy korabbi miniszteri rendeletben
meghatarozott 0sztonzé dijszabas alkalmazdsara vald jogosultsaga.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2009/28 iranyelv (25) preambulumbekezdése értelmében:

»A megujuld energiaforrasok terén az egyes tagallamok kiilonboz6 adottsagokkal rendelkeznek, és
nemzeti szinten kiilénb6z6 tdmogatasi rendszereket miikodtetnek a megijulé energiaforrasokbél
eléallitott energia tekintetében. A tagallamok tobbsége olyan tamogatasi rendszert alkalmaz,
amely kizardlag a sajat teriiletén termelt, megujuléd energiaforrasokbdl eldallitott energiat
tamogatja. A nemzeti tdmogatasi rendszerek megfelel6 mikodéséhez elengedhetetlen, hogy a
tagallamok kiillonb6zé adottsdgaiknak megfeleléen ellendrizhessék nemzeti tdmogatasi
rendszereik hatdsait és koltségeit. Az ezen irdnyelvben megfogalmazott cél elérésének egyik
fontos eszkoze a [belsé villamosenergia-piacon a meguajulé energiaforrasokbdl eléallitott villamos
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energia tdmogatasardl szo6ld, 2001. szeptember 27--i 2001/77/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (HL 2001. L 283., 33. 0.; magyar nyelv( kiillonkiadas 12. fejezet, 2. kotet, 121. 0.)] szerinti
nemzeti tdmogatasi rendszerek megfelel6 miikodtetésének garantdlasa a befekteti bizalom
megtartasa, valamint annak lehet&vé tétele érdekében, hogy a tagallamok a célkitlizések teljesitését
célzo, hatékony nemzeti intézkedéseket dolgozhassanak ki. [...]”

A 2009/28 iranyelvnek , Az irdnyelv célja és hatdlya” cimi 1. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ez az irdnyelv kozos keretet hoz létre a meguijuld energiaforrasokbdl eldallitott energia tdmogatasara.
Kotelez6 nemzeti célkitlizéseket allapit meg a megtjulé energiaforrdsokbdl eléallitott energianak a
teljes brutté energiafogyasztiasban képviselt 6sszaranyara és a megajulé energiaforrasokbdl eléallitott
energidnak a kozlekedésben felhasznalt részaranyara vonatkozdan. [...]”

Az emlitett irdnyelvnek ,A megtjulé energiaforrasokbdl elddllitott energia felhaszndldsara
vonatkozo Osszesitett kotelezé nemzeti célértékek és intézkedések” cimi 3. cikke kimondja:

»(1) A tagillamok biztositjdk, hogy a megijulé energiaforrasokbdl eldallitott energianak a végsé
fogyasztasban betoltott, az 5—11. cikknek megfelel6en szamitott részaranya 2020-ban legalabb a
nemzeti atfogd célkitizésiikben erre az évre az 1. melléklet A. részében szerepld tablazat
harmadik oszlopa szerint megallapitott részardany. Ezek az Osszesitett kotelez6 nemzeti
célkitlizések O0sszhangban vannak azzal a célkittizéssel, hogy 2020-ig megvaldsuljon a megujulé
energiaforrasoknak [az Unid] teljes brutt6 energiafogyasztasdban valé részaranyara vonatkozéan
el6irt 20%-os minimum célkitlizés. Az e cikkben szerepld célkitlizések konnyebb megvalésitasa
érdekében valamennyi tagdllam 0sztonzi és elGsegiti az energiahatékonysagot és az
energiatakarékossagot.

(2) A tagillamok intézkedéseket vezetnek be, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a megujulé
energiaforrasokbdl elddllitott energia részaranya [helyesen: A tagdllamok olyan intézkedéseket
vezetnek be, amelyekkel hatékonyan biztosithatd, hogy az altaluk a megujulé energiaforrasokbol
eléallitott energia részardnya] egyenlé vagy meghaladja az 1. melléklet B. részében szerepld
litemterv-el6iranyzatban feltiintetett részaranyt.

(3) A tagallamok az e cikk (1) és (2) bekezdésében meghatarozott célkitiizések elérése érdekében
— tobbek kozott — az alabbi intézkedéseket alkalmazhatjak:

a) tdmogatasi rendszerek;

[...]"

Az olasz jog

A 2011. maércius 28-i decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell'uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE 2009/28/CE (a megujul6é energiaforrasbdl eléallitott
energia felhasznalasanak tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt koveté hatdlyon kiviil helyezésérdl szolé 2009/28/EK iranyelvet atiiltetd,
28. szamu felhatalmazdson alapulé torvényerejii rendelet, a GURI 2011. madrcius 28-i
71. szimanak rendes melléklete, a tovabbiakban: 28/2011. sz. felhatalmazdson alapulé
torvényerejii rendelet) 23. cikke ugy rendelkezik, amint az a Birdsiag rendelkezésére alld
tigyiratokbdl kitlinik, hogy a piaci mechanizmusok, a megdjulé energiaforrasokkal 6sszefiiggd
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technoldgidk fejlédése és az energiahatékonysdg figyelembevételének érdekében érvényesiil a
végrehajtott beruhdzasok védelmére irdnyulé beavatkozasok fokozatossaganak és a célokhoz
viszonyitott aranyossiginak elve, valamint a tdmogatdé rendszerek szerkezeti rugalmassiganak
elve.

A felhatalmazason alapuld torvényereji rendelet 25. cikke igy rendelkezik:

»(1) A legkésébb 2012. december 31-én {izembe helyezett, megtjulé energiaforrasokat
hasznosito 1étesitmények altali villamosenergia-termelést a jelen [...] rendelet hatalybalépésének
napjan fenndllé6 mechanizmusok 6sztonzik.

[...]

(10) [...] [A 2011. majus 31-ét] kovetGen tizembe helyezett fotovoltaikus napenergiat hasznosit6
létesitmények 4ltali villamosenergia-termelés Osztonzését a [(gazdasagfejlesztési miniszter)]
rendelete szabdlyozza, amelyet a Ministro dell’ambiente e della tutela [del territorio e del] maréval
[(kornyezet-, teriilet- és tengervédelmi miniszter, Olaszorszag)] egyiittmiikodve, a 1997. augusztus
28-i decreto legislativo n. 281 [(281. szdmu felhatalmazdson alapulé tdorvényerejii rendelet)]
8. cikkében emlitett, a Conferenza unificatdval [(egyesitett tandcs, Olaszorszag)] torténd
egyeztetést kovetden 2011. aprilis 30-ig fogad el a kovetkezd elvek alapjan:

a) az 0sztonzé dijszabas alkalmazdsara jogosult fotovoltaikus létesitmények Gsszteljesitménye
éves hatarértékének megallapitasa;

b) 0sztonzé dijszabas megallapitdsa, figyelembe véve a technoldgia és a létesitmények
koltségeinek csokkenését, valamint az uniés tagallamokban alkalmazott 6sztonzoket;

c) 0sztonzd dijszabds és differencialt részesedések elbirdsa a létesitmények telepitési helyének
jellegét figyelembe véve;

d) a 2003. december 29-i decreto legislativo n. 387 [(387. szamu felhatalmazdson alapuld
torvényerejii rendelet)] 7. cikke rendelkezéseinek alkalmazidsa, amennyiben azok a jelen
bekezdéssel osszeegyeztethetdk.”

A 2011. mdjus 5-i decreto ministeriale — Incentivazione della produzione di energia elettrica da
impianti solari fotovoltaici (a fotovoltaikus napenergidat hasznosité létesitmények altali
villamosenergia-termelés 6sztonzésérdl szo6lé miniszteri rendelet, a GURI 2011. mdjus 12-i
109. szdma, a tovabbiakban: negyedik energiaprogram) 1. cikkének (2) bekezdése vonatkozott a
2011. majus 31-ét kovetSen, de 2016. december 31-e el6tt létesitett fotovoltaikus létesitményekre,
nemzeti szinten megkozelitéleg 23 000 megawatt (MW) teljesitményt jelent6 elGiranyzattal, amely
megfelel a 6 és 7 milliard eurd kozotti értékre becsiilt 6sztonzék varhato éves 6sszkoltségének.

A negyedik energiaprogram 2. cikke az aldbbiakat irta el6:
»A tdmogatasi rendszer altalanos kritériumai:

(1) A tamogatasi rendszer a létesitmények teljesitménycéljainak idébeli alakuldsa szerint
alkalmazand¢ — a célkitlizések 6sszhangban édllnak az éves koltségeldiranyzatokkal.
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(2) A 2011. és 2012. évre vonatkoz6 0Osztonzdkre valé jogosultsiggal kapcsolatos atmeneti
rendelkezések sérelme nélkiil, az egyes évekre vagy azok egy részére vonatkozéan meghatarozott
éves koltségelbiranyzatok tullépése nem korlatozza az 6sztonzé dijszabas alkalmazédsara valé
jogosultsdgot, hanem a kovetkezd idGszakra vonatkozodan e dijszabdsok tovabbi csokkentését
vonja maga utdn, figyelembe véve a 1. cikk (2) bekezdésében emlitett varhaté éves 9sszkoltséget.

(3) Amennyiben a 1. cikk (2) bekezdésében emlitett varhato éves 6sszkoltség értékminimumanak
elérésekor a jelen rendeletben meghatdrozott 6sztonzési médok gazdasagfejlesztési miniszteri
rendeletben, a kornyezet-, teriilet- és tengervédelmi miniszterrel egyiittmikodésben és [az
egyesitett tandccsal] torténd egyeztetést kovetéen — mindenesetre az dgazat tovabbi fejlodését
szem el6tt tartva — feliilvizsgalhatok.”

Ezen energiaprogram 6. cikke a kovetkez6képpen rendelkezett:
»Az 0sztonzé dijszabas alkalmazasara valé jogosultsag altalanos feltételei:

(1) A létesitmények az e rendeletben meghatirozott médon és feltételekkel jogosultak az
0sztonzé dijszabast alkalmazni.

(2) A legkésSbb 2011. augusztus 31-én lizembe helyezett nagy méret( létesitmények kozvetleniil
jogosultak az 0sztonzé dijszabast alkalmazni, azon kotelezettség sérelme nélkiil, hogy az tizembe
helyezést az azt koveté 15 naptari napon beliil be kell jelenteni a Gestore dei servizi energetici
(GSE) SpA-nak.

(3) A 2011. és 2012. évre vonatkozdan az (2) bekezdésben emlitett létesitmények kozé nem
tartozé nagy méretli létesitmények akkor jogosultak az 0sztonzé dijszabast alkalmazni, ha az
alabbi két feltétel teljesiilés:

a) a létesitményt a 8. cikkben meghatarozott nyilvantartdsba vették — a 4. cikk (2) bekezdésében
megnevezett referencia idészakokra megéllapitott konkrét koltségkorlatok ald esé6 — megfelel6
rangsorban. Ebben az Osszefliggésben a 2011. évre vonatkozd koltségek felsé hatdra magiban
foglalja a 2011. augusztus 31-én vagy azt kovetden tizembe helyezett 1étesitményeket 6sztonzo
intézkedésekkel kapcsolatos koltségeket. Amennyiben a legkésébb 2011. augusztus 31-én
tizembe helyezett nagy méret(i 1étesitményekre és a 8. cikkben emlitett nyilvantartasba felvett
nagy méretli 1étesitményekre vonatkozd Osztonzokkel kapcsolatos Osszkoltség a 2011. évre
nézve meghaladja az ugyanezen iddészakra vonatkozodan eldirt koltségkorlatot, a tallépés
a 2012. év masodik félévére vonatkozéd koltségkorlitnak az ennek megfelelé Osszeggel valo
csOkkenését eredményezi.

[...]"

A 2012. julius 5-i decreto ministeriale — Attuazione dell’art. 25 del decreto legislativo del 2011.
marzo 3, n. 28, ecante incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti solari
fotovoltaici (a fotovoltaikus napenergiat hasznosité létesitmények dltali villamosenergia-termelés
0sztonzésérdl szolo, 2011. marcius 3-i 28. szamu felhatalmazdson alapulé térvényerejl rendelet
25. cikkének végrehajtasardl sz6l6 miniszteri rendelet, a GURI 2012. jalius 10-i 159. szaménak
rendes kiegészitése, a tovabbiakban: 6todik energiaprogram) preambuluma a kovetkezéképpen
szol:

»mivel a fotovoltaikus napenergia esetében a létesitmények koltségeinek gyors csokkenése a
létesitmények szamdnak rohamos megemelkedéséhez vezetett, ami — egyéb kovetkezmények
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mellett — a tdimogatdssal kapcsolatos terhek novekedését, valamint a mezégazdasagilag is hasznositott
foldteriiletek kivonasat eredményezte;

mivel a tamogatassal kapcsolatos magas terhekre és a létesitmények koltségeinek csokkenésére
tekintettel szdmos mdas eurdpai orszag tett intézkedéseket a fotovoltaikus Osztonzék csokkentése
érdekében, és mivel a verseny megévasa és a végsd felhasznalok védelme érdekében az 6sztonzok
terén az eurdpai normdkat kell szem elé6tt tartani;

mivel az dgazat tovabbi fejlédése szempontjabdl a mas eurdpai orszagokban alkalmazott 6sztonzék
szintjét és a beruhdzasok szokdsos megtériilését szem el6tt tartva tovdbbra is jelentés mozgastér all
rendelkezésre az utdbbi években fizetett 6sztonzékhoz viszonyitott csokkentésre;

mivel a fotovoltaikus napenergia jovébeli fejlesztésének olyan alkalmazasokra kell irdnyulnia, amelyek
csokkentik a nagyaranyu foldkivonast, 6sztonzik a technolégiai innovaciét és az energiahatékonysagot,
valamint tovabbi pozitiv hatdsokkal jarnak a kornyezetvédelem és a gazdasagi el6nyok terén [...]”

Az 6todik energiaprogram 1. cikke szerint:

»(1) A [28/2011. sz.] felhatalmazason alapulé torvényereji rendelet 25. cikkének (10) bekezdése
értelmében és a 2011. majus 5-i miniszteri rendelet 2. cikke (3) bekezdése rendelkezéseinek
fényében ez a rendelet a fotovoltaikus napenergidbdl nyert villamos energia termelésére valéd
0sztonzés madjait hatdrozza meg, amely akkor alkalmazandd, ha az 6sztonzé intézkedések
varhaté éves 0sszkoltsége eléri a 6 milliard eurét. [...]

(5) A jelen rendelet a 6,7 millidrd eurd varhato éves 0sszkoltség elérésének idépontjatol szamitott
30 naptari nap elteltével mindenképpen hatdlyat veszti. A fenti, 6,7 millidard eurdé Osszegl éves
érték elérésének idépontjat a villamosenergia- és gazhatdsag a GSE altal szolgaltatott informacidk
alapjan a (2) bekezdésben el6irtak szerint kozli.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Az Agrenergy és a Fusignano Due a megujulé energiaforras felhaszndaldsaval villamos energiat
termeld létesitmények épitése, miikodtetése és karbantartdsa terén tevékeny vallalkozasok. Az
alapeljards targyat képezo létesitményeket 2011-ben hoztak létre és 2012. februar 29-én helyezték
tizembe. A C-180/18. sz. és a C-286/18. sz. ligy az Agrenergy altal Fusignano telepiilés
(Olaszorszag), illetve Massa Lombarda telepiilés (Olaszorszdg) mezdgazdasagi teriileteire
telepitett, foldfelszin feletti 1étesitményekre vonatkozik. A C-287/18. sz. iigy a Fusignano Due
altal a Fusignano telepiilés teriiletén telepitett 1étesitményre vonatkozik.

A 28/2011. sz. felhatalmazdson alapuld torvényerejii rendelet rendelkezései értelmében a nemzeti
villamosenergia-hal6zathoz csatlakoztatott és legaldbb 1 kilowatt (kW) névleges teljesitményi
fotovoltaikus létesitmény tulajdonosa jogosult az eléallitott villamos energiara a GSE altal
biztositott kedvezé dijszabast alkalmazni. Az e dijszabasok alkalmazasara val6 jogosultsag attél
fiigg, hogy az érintett gazdasagi szerepléket milyen rangsorban veszik szamitégépes
nyilvantartdsba, és e tdmogatds az el6zé idészakban biztositott 6sztonzék koltségkorlatainak
tallépése fiiggvényében csokkenhet.

Az alapeljaras felperesei a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (laziéi tartomanyi

kozigazgatasi birdsig, Olaszorszag) el6tt megtamadtdk az o6todik energiaprogramot, amely
jelentésen  csokkentette a  fotovoltaikus  napenergidt  hasznosité  létesitmények
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villamosenergia-termelésére  vonatkozé 0Osztonzdket. Azt kérték, hogy a negyedik
energiaprogramban szerepld, sokkal elényosebb 0sztonzé dijszabast alkalmazhassdk, azzal
érvelve, hogy az érintett létesitmények eleget tesznek a negyedik energiaprogramban
meghatdrozott 6sztonzo rendszerre valé jogosultsaggal kapcsolatos feltételeknek.

A Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (laziéi tartomdnyi kozigazgatasi birdsag)
elutasitotta az elé terjesztett keresetet, azzal az indokkal, hogy a 2012 masodik félévére vonatkozd
nyilvantartds megnyitdsanak elmulasztdsa jogszerd volt, tekintettel a negyedik energiaprogram
6. cikkének rendelkezéseire, mivel a 2011. augusztus 31. el6tt tizembe helyezett nagy méreti
létesitményeket megilleté 6sztonzé rendszerrel kapcsolatos Osszkoltség, valamint az emlitett
nyilvantartasba bejegyzett jogosultak szdma meghaladta a koltségek ugyanerre az iddszakra
megallapitott fels6 hatarat. Amint ugyanis — az emlitett birésag szerint — a GSE bejelentette, az
ilyen létesitményekre és az el6z6 nyilvantartasban szerepld létesitményekre vonatkozé 6sztonzé
intézkedések koltsége azt eredményezte, hogy nulldra csokkent a 2012 madasodik félévére
el6iranyzott timogatas, ami pedig indokolta, hogy a nyilvantartast ne nyissak meg.

Ezenkivill a megtjulé energiat termeld létesitményekre vonatkozé tdmogatdsi rendszer nem
kotelezettséget jelent, hanem egy arra vonatkozé lehetdséget, hogy a tagallamok miként érhetik el
a 2009/28 iranyelv altal a megajulé energia termelésére vonatkozédan eldirt célkitiizéseket. Az
otodik energiaprogram a fokozatossdg, a rugalmassig, a hatékonysig és az eredményesség
iranyelvben el6irt elveinek koherens és észszert alkalmazdsaval végezte el az 6sztdonzé rendszer
feliilvizsgalatat.

Az alapeljaras felperesei fellebbezést nyujtottak be a Tribunale amministrativo regionale per il
lazi6éi (lazidéi tartomanyi kozigazgatdsi birdsdg) hatdrozatai ellen a Consiglio di Statéhoz
(allamtandcs, Olaszorszag). Fellebbezéseik alatdmasztisara 1ényegében azzal érvelnek, hogy nem
részesiilhettek a negyedik energiaprogram altal biztositott kedvezébb dijszabasban, mivel a GSE
2012 masodik félévére nem nyitotta meg a nyilvantartast, és azt allitjdk, hogy az o6todik
energiaprogram ellentétes az olasz joggal és a 2009/28 iranyelvvel, tovabba sérti a bizalomvédelem
elvét.

A kérdést elbterjeszté birdsdg megjegyzi, hogy az 6todik energiaprogram 1. cikkében emlitett
atmeneti szabalyozas azokra a létesitményekre vonatkozik, amelyeket a negyedik energiaprogram
altal eldirt rendszerrel kapcsolatban ,megfelelé rangsorban vettek nyilvantartasba”, azokra a
létesitményekre azonban nem, amelyek e nyilvantartdsok megnyitdsa esetén csupan megfeleltek
volna a nyilvantartisba vétel feltételeinek. Kovetkezésképpen az alapeljaras felpereseinek
létesitményei nem lennének jogosultak az utébbi energiaprogramban meghatarozott dijszabast
alkalmazni, mivel az adott nyilvantartasban nem az erre megfelel6 rangsorban szerepelnének.

Egyébirant ugy véli, hogy a kiaddsoknak az érintett nemzeti szabdlyozds éltal el6re meghatarozott
fels6 hataranak elérése indokolta azt, hogy a nyilvantartast 2012 mésodik félévére nem nyitottak
meg, hiszen az a pénziigyi el6irdnyzat mdar kimeriilt. A GSE ezt a korilményt kell6 médon
nyilvdnossagra hozta, ugyhogy az alapeljaras felperesei nem hivatkozhatnak arra, hogy jogosan
bizhattak abban, hogy a negyedik energiaprogramban meghatirozott dijszabasokat
alkalmazhatjak.

A Kkérdést elbterjeszt6 birdsag ugy véli, hogy az olasz szabdlyozds Osszeegyeztethetd
a 2009/28 iranyelvvel, mivel nem kotelezi a tagéllamokat arra, hogy a megujulé energiaforrasok
felhasznalasaval elGallitott villamos energia termelésére vonatkozdéan megvaltoztathatatlan
tamogatasi rendszert hozzanak létre. E birdsig szerint ugyanis az irdnyelv célja a meguajuld
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energiaforrasokbdl eléallitott energia termelésének tdmogatdsa, és az ilyen forrasokbdl eléallitott
energidnak a teljes nemzeti energiatermelésben képviselt aranyaval osszefiiggésben hatiroz meg
célokat. Az ezen energiatermelésre vonatkoz6 tdmogatasi rendszerek kidolgozasa a tagallamok
altal e tekintetben megtehet6 intézkedések egyike, éppen ezért ezek a programok onkéntes és
fakultativ jellegiek. Ezenkiviil a 2009/28 irdnyelv (25) preambulumbekezdése hangstilyozza a
tamogatasi rendszerek szerkezeti rugalmassagat, amelyeknek alkalmazkodniuk kell a tagallamok
ténybeli koriilményeihez és koltségvetési korlataihoz. Ezt a megkozelitést tiszteletben tartja az
alapeljardsban széban forgd nemzeti szabdlyozds, amely a pillanatnyi sziikségleteknek
megfelelen alkalmazandé tdmogatasi rendszereket ir eld.

Egyébirant az 6todik energiaprogram preambulumabdl kitlinik, hogy az 0sztonz6 intézkedések
csokkentése annak koszonhetd, hogy az Olasz Koztarsasag élen jar a megujulé energiaforrasokat
hasznosito villamosenergia-termelés célkitlizéseit illetéen; a létesitmények koltsége a korabbihoz
képest alacsonyabb; az dllamhdaztartas altal viselt koltségek egyre nagyobbak; a tobbi tagallam
szintén csokkenti az Osztonzliket; korladtozni kell a foldteriilet hasznalatat; és az
energiahatékonysag, a ho és a szallitds terén torténd beruhdzasok prioritast élveznek, mivel ezek
az intézkedések atlagosan koltséghatékonyabbak.

E korilmények kozott a Consiglio di Stato (dllamtanacs) ugy hatarozott, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkez6 kérdést terjeszti a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni a (2009/28) irdnyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjit — a
bizalomvédelem altalanos elvének és az iranyelv dltal a megujulé energiaforrasokbdl eléallitott
energia termelésének 6sztonzése tekintetében létrehozott szabdlyozds teljes rendszere fényében
is —, hogy az kizarja az olyan nemzeti szabdlyozdsnak az uniés joggal valé 6sszeegyeztethet8ségét,
amely lehetévé teszi az olasz kormany szdmadara, hogy az késGbbi végrehajtasi rendeletekben
rendelkezzen a korabban megallapitott, 0sztonzé dijszabas csokkentésérél vagy egyenesen
megsziintetésérol?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

A kérdésével a kérdést elSterjesztd birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2009/28 irdnyelvnek
a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvével 6sszefiiggésben értelmezett 3. cikke (3) bekezdésének
a) pontjat agy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, mint amely az
alaptigy targyat képezi, amely lehet6vé teszi a tagdllamok szamara, hogy a fotovoltaikus
napenergiat hasznositéd létesitmények dltal termelt villamos energidra vonatkozd, korabban
rogzitett, 0sztonzo dijszabas csokkentésérdl vagy akar megsziintetésérdl rendelkezzenek.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 2009/28 irdnyelv célja, amint az 1. cikkébdl kitiinik, hogy kozos
keretet hozzon létre a megujulé energiaforrasokbdl elédllitott villamos energia tdmogatasara,
tobbek kozott dgy, hogy kotelez6 nemzeti célkitiizéseket dallapit meg a megijuld
energiaforrasokbdl eléallitott villamos energidnak a teljes brutté energiafogyasztasban képviselt
Osszaranyara vonatkozodan.

A 2009/28 iranyelv 3. cikke (3) bekezdésének a) pontja eldirja, hogy a tagdllamok az emlitett
iranyelv 3. cikkének (1) és (2) bekezdésében meghatirozott célkitlizések elérése érdekében
tamogatasi rendszereket vezethetnek be, amely bekezdések értelmében egyrészrdl a tagallamok
biztositjdk, hogy a megajulé energiaforrasokbol elédllitott energidnak a = végsé
energiafogyasztasban betoltott részaranya 2020-ban legaldbb az emlitett irdnyelv I. mellékletének
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A. részében meghatarozott nemzeti atfogd célkitlizésnek megfelel, masrészrol a tagallamok olyan
intézkedéseket vezetnek be, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy az ilyen energiaforrasokbdl
eléallitott villamos energia részaranya legalabb egyenlé az ugyanezen irdnyelv I. mellékletének
B. részében meghatdrozott titemterv-elGirdnyzat szerinti részarannyal.

A Bir6sag kimondta, hogy amint az a 2009/28 irdnyelv 3. cikke (3) bekezdése a) pontjanak
szovegébdl kitlnik, kiilonosen pedig az ,alkalmazhatjak” kifejezésbdl, a tagallamok a megujuld
energiaforrasokbdl eléallitott villamos energia felhasznaldsanak tdimogatasa érdekében egyaltalan
nem kotelesek tdmogatasi rendszereket elfogadni. A tagallamok igy mérlegelési mozgastérrel
rendelkeznek azzal kapcsolatban, hogy mely intézkedéseket tekintik megfelelének
a 2009/28 iranyelv 1. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett 3. cikkének (1) és
(2) bekezdésében megallapitott, dsszesitett, kotelez6 nemzeti célkitlizések eléréséhez (lasd ebben
az értelemben: 2017. szeptember 20-i Elecdey Carcelen és tarsai itélet, C-215/16, C-216/16,
C-220/16 és C-221/16, EU:C:2017:705, 31. és 32. pont). Ez a mérlegelési mozgastér azt jelenti,
hogy a tagdllamok szabadon donthetnek a tdmogatdsi rendszerek bevezetésérdl, médositdsardl
vagy megsziintetésérdl, feltéve hogy ezek a célkittizések teljesiilnek.

Egyébirant hangsulyozni kell, amint az az allandé itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, hogy
amennyiben a tagallamok ehhez hasonléan olyan intézkedéseket fogadnak el, amelyekkel az
unids jogot alkalmazzdk, tiszteletben kell tartaniuk e jog dltalanos elveit, amelyek kozott szerepel
tobbek kozott a jogbiztonsag elve (2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet, C-573/12,
EU:C:2014:2037, 125. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Birdsag ugyancsak allandé itélkezési gyakorlata szerint a bizalomvédelem elvével egyiitt jaréd
jogbiztonsag elve tobbek kozott megkoveteli egyfeldl azt, hogy a jogszabalyok vilagosak és
pontosak legyenek, masfel6l pedig azt, hogy hatdsaikat illetéen a jogalanyok szdmdira elére
lathatdk legyenek, kiilondsen olyankor, amikor a maganszemélyekre és véllalkozasokra nézve
kedvezdtlen kovetkezményeik lehetnek (lasd ebben az értelemben: 2015. jinius 11-i Berlington
Hungary és tarsai itélet, C-98/14, EU:C:2015:386, 77. pont).

Az emlitett elv konkrétan megkoveteli, hogy a szabdlyozas tegye lehetévé az érdekeltek szamara az
ennek alapjan Gket terhel6 kotelezettség terjedelmének pontos ismeretét, mivel képeseknek kell
lenniiik arra, hogy egyértelmlien megismerhessék jogaikat és kotelezettségeiket, és ezeknek
megfeleléen jarjanak el (lasd kiilonosen: 2014. julius 1-jei Alands Vindkraft itélet, C-573/12,
EU:C:2014:2037, 128. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A bizalomvédelem elvét illetéen a Birdsag dllando itélkezési gyakorlatabdl az kovetkezik, hogy
ezen elvre minden olyan gazdasigi szereplé hivatkozhat, amelyben valamely nemzeti hatdsag
megalapozott varakozasokat keltett. Mindazonaltal, amikor a gondos és koriiltekint6é gazdasagi
szereplé képes elére latni az olyan intézkedés elfogadasat, amely érintheti az érdekeit, ezen
intézkedés meghozatalat kovetéen nem hivatkozhat ezen elvre. Ezenfelill a gazdasagi szerepl6k
nem helyezhetnek jogos bizalmat az olyan fenndallé helyzet fennmaraddsaba, amelyet a nemzeti
hatdsagok a mérlegelési jogkoriik keretein belill médosithatnak (2009. szeptember 10-i Plantanol
itélet, C-201/08, EU:C:2009:539, 53. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Tovabb4, mivel nemzeti szabalyozasban el6irt rendszerrdl van sz6, az azt elfogadé tagallam altal
altalaban alkalmazott tajékoztatdsi csatorndkra és az {igy koriilményeire tekintettel a kérdést
el6terjesztd birdsagnak in concreto végzett atfogd értékelés keretében kell elbirdlnia, hogy az e
szabdlyozas altal érintett gazdasagi szerepl6k jogos bizalmat megfeleléen tiszteletben tartottik-e
(2009. szeptember 10-i Plantanol itélet, C-201/08, EU:C:2009:539, 57. pont).
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Kizarélag a kérdést elGterjeszté birdsag feladata értékelni azt, hogy az alapiigyben szerepl6hoz
hasonlé nemzeti szabalyozas megfelel-e az emlitett elveknek, a Birésagnak — az EUMSZ 267. cikk
szerinti el6zetes dontéshozatal iranti kérelemrdl valé hatarozathozatal sordn — csak arra van
hataskore, hogy megadja a nemzeti birdsidg szdmdira az unids jog értelmezésével kapcsolatos
valamennyi olyan tényez6t, amely alapjan az el tudja birdlni e megfelelést (2014. jalius 1-jei
Alands Vindkraft itélet, C-573/12, EU:C:2014:2037, 126. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A kérdést el6terjesztd birdsag e célbdl figyelembe veheti az e szabalyozas szovegébdl, céljabdl és
rendszertani elhelyezkedésébdl kovetkezé valamennyi relevans elemet (2015. junius 11-i
Berlington Hungary és tarsai itélet, C-98/14, EU:C:2015:386, 81. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Annak érdekében, hogy hasznos valasszal lehessen szolgdlni a kérdést elSterjeszté birdsag
szamadra, killonosen a kovetkezd, a Birdsag rendelkezésére allé iratokbdl kitliné tényezdkre kell
felhivni a figyelmet.

Elészor is, a 2009/28 iranyelvet az olasz jogba atiilteté 28/2011. sz. felhatalmazason alapulé
torvényereji rendelet mar a 25. cikkének (10) bekezdésében el6irta, hogy miniszteri rendelet
szabdlyozza a fotovoltaikus napenergiat hasznosité 1étesitmények villamosenergia-termelésének
Osztonzését, és hogy az ilyen rendelet az 0Osztonzé dijszabasra jogosult fotovoltaikus
létesitmények villamos energia Osszteljesitményének éves korlatozdsara épiil, valamint olyan
dijszabas megallapitdsara, amely figyelembe veszi a technolégidk és a létesitmények koltségeinek
csokkenését, a tobbi tagallamban alkalmazott 0sztonzdéket, valamint a létesitmények telepitési
helyének jellegét.

Misodszor, az emlitett rendelkezés alapjan elfogadott negyedik energiaprogram egyrészt a
6. cikkének (2) bekezdésében ugy rendelkezett, hogy a legkésébb 2011. augusztus 31-én iizembe
helyezett nagy méretli 1étesitmények kozvetleniil jogosultak az 0sztonzé dijszabast alkalmazni.
Nem vitatott azonban, hogy az alapeljaras targyat képezo létesitmények nem feleltek meg ennek a
feltételnek, mivel azokat az emlitett id6pont utan helyezték tizembe.

Masrészt a negyedik energiaprogram 6. cikke (3) bekezdésének a) pontja az emlitett idépontig
tizembe nem helyezett létesitmények esetében az 0Osztonzdék alkalmazdsira valé jogosultsag
tekintetében feltételt szabott, mégpedig a GSE éltal megnyitott nyilvantartasok megfelel6
rangsoraba torténd felvételt. Ezeket a nyilvantartasokat f6szabaly szerint félévenként nyitottak
meg, és a létesitményeket rangsorolas alapjan vették fel, amelynek megfeleléen jogosultak voltak
az 0sztonzok alkalmazdsira. A GSE megjegyzi, hogy a honlapjan kozzétett egyrészt egy
»fotovoltaikus szamlalét”, amely jelzi az 6sztonzdk alkalmazdasdra jogosult l1étesitmények szamat
és az Osztonzésiikre forditott éves koltséget, masrészt pedig értesitéseket arrdl, hogy a koltségek
fels6 hataranak elérésével a nyilvantartasokat nem nyitja meg.

E tekintetben a negyedik energiaprogram az 6sztonzék varhatd éves Osszkoltségét 6 milliard
eurdra korlatozta, amely 0sszeg nemzeti szinten hozzavetéleg 23 000 MW vérhaté teljesitmény-e-
l6iranyzatnak felel meg, amelynek elérése gatat szab az Gj nyilvantartasok megnyitasanak. Ez az
energiaprogram tartalmazta tovdbbd, hogy az emlitett 6sszeg elérésekor az 6sztonzé rendszer
modosithaté. A jelen tigyben 2012 marciusdban elérték a 6 milliard eurd 6sszeget, kovetkezéskép-
pen a ,nagy méretl létesitmények” nyilvantartasat 2012 masodik félévére nézve nem nyitottak
meg. A 28/2011. sz. felhatalmazason alapuld torvényerejli rendelet 25. cikke értelmében elfogad-
tak az 6todik energiaprogramot.

10 ECLL:EU:C:2019:605
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Az olasz kormany azzal érvel, hogy ezek a koriilmények ismertek voltak az alapeljaras felperesei
el6tt. Az alapeljards felperesei irasbeli észrevételeikben elismerik, hogy tudomdsuk volt a
GSE-nek a negyedik energiaprogramban meghatarozott 0sztonzék keretének kimeriilésére
vonatkozo kozleményérdl, valamint arrél, hogy nem nyitjak meg az 4j nyilvantartast.

Ebbél kovetkezik, hogy — a kérdést elSterjeszté birdsag altal elvégzendd vizsgalat fliggvényében — a
negyedik energiaprogramban meghatarozott 6szténzé dijszabés alkalmazasara vald jogosultsag
egyrészt a fotovoltaikus napenergiat hasznosito létesitménynek a GSE nyilvantartasaba, megfeleld
rangsorban tortén felvételétdl fliggott, masrészt pedig attdl, hogy az el6z6 id6szakban nem lépték
tal az Osztonzék varhatd koltségeit. Ezek az 0sztonzék tehat nem voltak elérhet6k minden,
fotovoltaikus napenergiat hasznosité létesitményt mikodteté szamadra, és nem is voltak
meghatdrozott idGszakra biztositva, hanem a fenti feltételektdl és kortilményektdl fiiggtek.

Ugy ttinik, hogy mindezen feltételek egyértelmiien kitéinnek az alapeljaras targyat képezé nemzeti
szabdlyozasbdl, igy azok alkalmazésa az érintett gazdasagi szerepl6k szamadra fészabély szerint
elére lathatd volt, aminek vizsgélata szintén a kérdést elSterjesztd birdsag feladata.

A Birésag rendelkezésére allo tigyiratokbdl kitéinik ugyanis, hogy az alapeljaras targyat képezé
rendelkezéseket jogilag megkovetelt moédon kozzétették, azok kelléen pontosak voltak, és az
alapeljaras felpereseinek tudomasuk volt azok tartalmarol.

Ezenkiviill, ezek a rendelkezések jellegiiknél fogva jelezték a gondos és koriiltekinté gazdasagi
szerepl6k szamadra, hogy a fotovoltaikus napenergiat hasznosit6 1étesitményekre alkalmazandé
Osztonz6 rendszert a nemzeti hatésagok bizonyos koriilmények megvaltozasanak
figyelembevétele érdekében kiigazithatjak, s6t megsziintethetik, és kovetkezésképpen az emlitett
szabdlyozas rendelkezései alapjan nem vehették bizonyosra, hogy ezt a rendszert meghatarozott
id6szak alatt fenntartjak.

Ugy tiinik, hogy az 6tédik energiaprogram elfogadasaval az olasz jogalkoté pontosan ezen
0sztonzo rendszer kiigazitasat végezte el — tekintettel bizonyos koriilmények megvaltozasara — az
otodik energiaprogramban meghatdarozott feltételek szerint.

A fentiekre tekintettel és a kizardlag a kérdést el6terjeszté birdsag hataskorébe tartozd végséd
értékelés fiiggvényében, nem tlnik gy, hogy az alapiigyben szereplé szabdlyozas sértené a
jogbiztonsag elvét és a bizalomvédelem elvét, vagy hogy Osszeegyeztethetetlen lenne
a 2009/28 iranyelvvel.

A fenti megfontolasok dsszességére tekintettel a feltett kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy — a
kérdést elGterjesztd birdsag altal valamennyi relevans tényezét figyelembe véve elvégzendd
vizsgélatok fiiggvényében — a 2009/28 iranyelvnek a jogbiztonsig és a bizalomvédelem elvével
Osszefiiggésben értelmezett 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjat ugy kell értelmezni, hogy azzal
nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amely az alapiigy targyat képezi, amely
lehet6vé teszi a tagallamok szdmara, hogy a fotovoltaikus napenergiat hasznosité 1étesitmények
altal termelt villamos energidra vonatkozo, korabban rogzitett, 6sztonzé dijszabds csokkentésérol
vagy akdar megsziintetésérdl rendelkezzenek.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (tizedik tanacs) a kovetkez6képpen hatirozott:

A Kkérdést eloterjeszté birdsag altal valamennyi relevians tényezot figyelembe véve
elvégzendo vizsgalatok fiiggvényében a megujulé energiaforrasbol eldallitott energia
felhasznalasanak tamogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt koveto hatalyon kiviil helyezésérol sz6l6, 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK
eurdpai parlamenti és taniacsi iranyelvnek a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvével
osszefiiggésben értelmezett 3. cikke (3) bekezdésének a) pontjat ugy kell értelmezni, hogy
azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint amely az alapiigy targyat képezi,
amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy a fotovoltaikus napenergiat hasznosité
létesitmények altal termelt villamos energiara vonatkozd, korabban rogzitett, 6sztonzo
dijszabas csokkentésérol vagy akar megsziintetésérol rendelkezzenek.

Alairasok

I — A jelen szoveg kulcskifejezéseket tartalmazé részében az elsé elektronikus kozzétételt kovetSen nyelvi médositas tortént.
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