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Inter-Environnement Bruxelles ASBL,
Groupe d’Animation du Quartier Européen de la Ville de Bruxelles ASBL,
Association du Quartier Léopold ASBL,
Brusselse Raad voor het Leefmilieu ASBL,
Pierre Picard,
David Weytsman
kontra
Région de Bruxelles-Capitale

(a Conseil d’Etat [4llamtanécs, Belgium] 4ltal benydjtott elézetes déntéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem — Kornyezet — 2001/42/EK iranyelv — Bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgélata — Tervek és programok — Meghatdrozds —
Ovezetek szerinti regionalis telepiilésrendezési szabalyozas”

I. Bevezetés

1. A ,tervek és programok” fogalompdarnak kozponti jelentésége van a bizonyos tervek és programok
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgélatardl sz6l6 iranyelv® (a tovédbbiakban: SKV-irdnyelv; az SKV a
stratégiai kornyezeti vizsgalat roviditése) hatdlydnak meghatirozasa szempontjabdl. Ugyan a Birdsag
nemrégiben pontositotta e fogalom értelmezését,” mégis, mint a Thybaut és tarsai tigy (C-160/17) is
mutatja, amelyben ma ugyancsak ismertetem az inditvinyomat, még mindig felmeriilnek olyan
kérdések, amelyek ebben az Osszefiiggésben valaszra szorulnak.

2. A jelen tigy targya olyan, 6vezetek szerinti regiondlis telepiilésrendezési szabalyozas, amely bizonyos
el6irasokat tartalmaz épitési beruhdzasi projektek kivitelezésére Briisszel unidés negyedében.
Mindazonaltal Belgium kiilonosen arra haszndlja fel a jelen eljarast, hogy az SKV-irdnyelv torvényhez
hasonlé dltalanos szabalyozasokra valé alkalmazasanak kizarasat kikényszeritse.

1 Eredeti nyelv: német.

2 2001. junius 27-i 2001/42/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdanyelv (HL 2001. L 197., 30. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 15. fejezet, 6. kotet,
157. 0.).

3 2016. oktdber 27-i D’Oultremont és térsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 49. pont).
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IL. Jogi hattér

A. Az uniés jog
3. Az SKV-iranyelv céljai kiilonosen az 1. cikkbdl kovetkeznek:

»Ennek az iranyelvnek a célja, hogy a kornyezet magas szintli védelmét biztositsa, és hogy hozzéjaruljon
a kornyezeti szempontok beillesztéséhez a tervek és programok kidolgozasiba és elfogaddsdba a
fenntarthaté fejlédés elGsegitése érdekében, annak biztositdsdval, hogy ennek az irdnyelvnek
megfelel6en, kornyezeti vizsgdlatot [helyesen: kornyezeti hatdsvizsgdlatot] végezzenek egyes, a
kornyezetre valoszintleg jelentds hatdssal jaré tervek és programok vonatkozasaban.”

4. A tervek és programok fogalmat az SKV-iranyelv 2. cikkének a) pontja hatirozza meg:
»Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a) tervek és programok: azok a tervek és programok, beleértve az Eurdpai Kozosség dltal kozosen
finanszirozottakat is, illetve ezek barmely mddositasa:

— amelyeket valamely nemzeti, regionalis vagy helyi szintG hatésagnak kell kidolgoznia, illetve
elfogadnia, illetve amelyeket valamely hatésdg dolgoz ki parlamenti vagy kormény altali
jogalkotasi eljards utjan torténd elfogaddsra, valamint

9

— amelyeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak elé.

5. Az alapiigy szempontjabdl kiillonosen a stratégiai kornyezeti vizsgalat végzésére vonatkozo, a 3. cikk
(2) bekezdésének a) pontja szerinti kotelezettség bir jelentéséggel:

»A (3) bekezdésre is figyelemmel kornyezeti vizsgélatot helyesen: [kornyezeti hatdsvizsgélatot] végeznek
valamennyi olyan tervvel és programmal kapcsolatban,

a) amely a mez6gazdasdg, erdégazdalkodas, haldszat, energetika, ipar, kozlekedés, hulladékgazdalkodas,
vizgazdalkodds, tavkozlés, idegenforgalom, teriiletrendezés, illetve foldhasznalat terén késziil, és
amely meghatdrozza a [KHV-irdnyelv'] I és II. mellékletében felsorolt projektek [helyesen:
projektek végrehajtasa] jovébeli engedélyének kereteit [...]”

B. A nemzeti jog

6. A Code bruxellois de l'aménagement du territoire (a teriiletrendezésrél szl briisszeli
torvénykonyv) 88. és 89. cikke szabdlyozza a telepiilésrendezési szabdlyozasok targyat és elfogadasat.

III. A tényallas és az elozetes dontéshozatal iranti kérelem

7. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a Briisszel-Févaros Régié korméanyanak (Belgium) a rue de
la Loi és kornyéke teriiletén az Ovezetek szerinti regiondlis telepiilésrendezési szabdlyozas és a
telepiilésfejlesztési igazolas és engedély iranti kérelem dokumentacidja tartalméanak jovahagyasarol szdlo
2013. december 12-i rendelete ellen az Inter-Environnement Bruxelles és tarsai dltal inditott kereseten
alapul.

4 A legutébb a 2014. aprilis 16-i 2014/52/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel (HL 2014. L 124., 1. o.) médositott, az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgélatardl szolé, 2011. december 13-i 2011/92/EU eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 2011. L 26., 1. 0.).
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8. Az ugynevezett ,0vezetek szerinti” regiondlis telepiilésrendezési szabalyozdsok 1ényegében egy adott
varosrész (Ovezet) vonatkozasdban hatdrozzak meg az épitkezésekre (magassdg, forma, hatdrvonal,
teriilet, tetGzet, antenndk), a beépitetlen teriiletekre (minimalis teriilet, rendezés) és a (kozosségi)
zoldteriiletekre alkalmazandé szabélyokat. E kiilonos szabalyok az érintett varosrész vonatkozdsdaban a
regiondlis telepiilésrendezési szabdlyozdsban (alapszabdlyozds) szerepldé altalanos szabdlyok helyébe
lépnek.

9. 2013. december 12-én a kormany elfogadta a jelen tigyben megtamadott szabalyozast.

10. A kormény ugyanazon a napon elfogadott egy rendeletet, a teriilethasznositisi terv révén a
varoskép meghatarozasarol szolo terv megvaldsitasardl az unids negyeden belil a rue de la Loi-t és
kornyékét illetden. E rendelet tobbek kozott meghatdrozza a teriiletnek a lakdépiiletek, az irodak, az
tizlethelyiségek, a szélloddk, valamint a kozérdekd infrastruktira, illetve a kozszolgaltatasok kozotti
felosztasat. Kiterjed tovabba a kozlekedésre, a parkoldsra és a megkozelitési utvonalakra is. A rendelet
megsemmisitése irdnt benyujtott keresetet a Conseil d’Etat (dllamtanacs, Belgium) egy mdsik, 2016.
december 14-i itéletével elutasitotta.

11. A Conseil d’Etat (4llamtanécs) a jelen eljardsban a kovetkezd kérdéssel fordul a Birésaghoz:

Ugy kell-e értelmezni az SKV-iranyelv 2. cikkének a) pontjit, hogy a ,tervek és programok” fogalma
kiterjed egy regiondlis hatdsag dltal elfogadott olyan telepiilésrendezési szabalyozasra, amely:

— tartalmaz egy egyetlen negyedbdl 4llé alkalmazasi teriiletét rogzit6 térképet, amely e teriileten beliil
killonbo6zd, az épitmények elhelyezkedését és magassagat illetGen eltéré szabalyok ald tartozé
egységeket hatiroz meg;

— konkrét hasznositasi rendelkezéseket ir el az épiiletek kornyékén elhelyezkedd zoéndkat illetGen,
valamint pontos el6irdsokat egyes altala rogzitett szabdlyok térbeli alkalmazdsa kapcsan,
figyelemmel az utcdkra, az ezen utcikra merdlegesen huzott egyenesekre, valamint az ezen utcdk
tengelyvonaldhoz képest fennallé tavolsagokra;

— az érintett negyed atalakitasanak céljat koveti; és

— rogziti az e negyedben kornyezeti hatasvizsgalati kotelezettség ald tartozd épitési engedély iranti
kérelem dokumentdcidjanak tartalmara vonatkozé szabalyokat?

12. Az Inter-Environnement Bruxelles és tarsai, a Belga Kirdlysag, a Cseh Koztarsasig, valamint az
Eurépai Bizottsdg foglalt allast irdsban. A Cseh Koztarsasdg kivételével e felek, valamint a Dan
Kiralysag vettek részt a 2017. november 30-i targyaldson, amelynek mind a jelen {igy, mind a Thybaut
és tarsai tigy (C-160/17) targyat képezte.

IV. Jogi értékelés

13. A Conseil d’Etat (allamtandcs) arra keresi a vélaszt, hogy a széban forgdé 6vezetek szerinti
telepiilésrendezési szabdlyozast az SKV-iranyelv 2. cikkének a) pontja szerinti tervnek vagy
programnak kell-e tekinteni.

14. E tekintetben el6szor is roviden a tervek és programok SKV-iranyelv 2. cikkének a) pontja dltali
»meghatdrozasaval”, majd e fogalomparnak a Birdsdg altali értelmezésével kell foglalkozni. Erre
alapozva lehet annak vizsgalatdhoz tampontokat adni, hogy a széban forgd telepiilésrendezési
szabdlyozast ez alapjan tervnek vagy programnak kell-e tekinteni, végiil pedig azokat a kifogasokat kell
megyvizsgalni, amelyekkel kiilonosen Belgium a Birdsag itélkezési gyakorlataval szemben él.
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A. Az SKV-irdnyelv 2. cikkének a) pontjdrol

15. Az SKV-irdnyelv 2. cikkének a) pontja értelmében ,tervek és programok” azok a tervek és
programok, illetve ezek barmely moédositisa, amelyeket eldszor is valamely nemzeti, regiondlis vagy
helyi szinti hatésagnak kell kidolgoznia, illetve elfogadnia, illetve amelyeket valamely hatésdg dolgoz
ki parlamenti vagy kormany altali jogalkotasi eljards utjan torténé elfogadasra, valamint amelyeket
mdsodszor torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irnak eld.

16. Ez a két feltétel a jelen iigyben vitan feliil all. A telepiilésrendezési szabdlyozast regionadlis hatdsag,
mégpedig Briisszel-Févaros Régié kormanya fogadta el. Ami pedig a masodik feltételt illeti, az elGzetes
dontéshozatal irdnti kérelem nem tartalmaz ugyan utaldst a telepiilésrendezési szabalyozas
elfogaddsanak kotelezettségére, e tekintetben azonban elegendd, ha valamely intézkedést olyan nemzeti
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések rendeznek, amelyek meghatirozzdk a tekintetében
hataskorrel rendelkezd hatésagokat, valamint a kidolgozésdra irdnyuld eljarast.” A teriiletrendezésrol
sz0l6 briisszeli torvénykonyvnek az elézetes dontéshozatal irdnti kérelemben ismertetett 88. és
89. cikke ennek megfelel§ telepiilésrendezési szabalyozasokat tartalmaz.

17. Kovetkezésképpen a szoban forgd telepiilésrendezési szabdlyozds megfelel az SKV-iranyelv
2. cikkének a) pontjdban meghatarozott feltételeknek.

B. A ,tervek és programok” fogalompadr értelmezésérél a D’Oultremont itélet fényében

18. A Conseil d’Etat-t (dllamtandcs) valéjaban nem az SKV-iranyelv 2. cikkének a) pontja foglalkoztatja,
hanem az, hogy vannak-e olyan tovabbi ismérvek, amelyeknek jelentdségiik van azon kérdés
szempontjabdl, hogy a széban forgé Ovezetek szerinti telepiilésrendezési szabédlyozashoz hasonléd
intézkedés terv vagy program-e.

19. E kérdés megvdlaszolasanak a kiinduldpontja, hogy a kornyezeti hatdsvizsgdlat, miként arra az
SKV-iranyelv (4) preambulumbekezdése felhivja a figyelmet, fontos eszkoz a kornyezeti szempontok
beillesztésére bizonyos tervek és programok el6készitésébe és elfogaddsaba.® A ,tervek és programok”
fogalomparnak az egyéb, az irdnyelv targyi hatdlya ald nem tartozé intézkedésektSl torténd
elhataroldsat is az 1. cikkben rogzitett alapveté cél tekintetében kell elvégezni, vagyis a kornyezetre
valészintleg jelentds hatast gyakorl6 tervek és programok vonatkozasidban kornyezeti hatdsvizsgalatot
kell végezni.” Kovetkezésképpen az SKV-iranyelv céljara, vagyis a kornyezet magasabb szintd
védelmének biztositasara tekintettel, az ezen iranyelv hatdlyat koriilhatarolé rendelkezéseket, és
kiillonosen az irdnyelv hatdlya ald tartozé aktusok meghatirozasat tartalmazéakat, kiterjesztéen kell
értelmezni.®

20. Az eddigi itélkezési gyakorlat lényegében olyan tervekre és programokra vonatkozott, amelyek
tekintetében az SKV-irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti kornyezeti hatdsvizsgalat jott
szoba. E rendelkezés értelmében kornyezeti hatdsvizsgilatot végeznek valamennyi olyan tervvel és
programmal kapcsolatban, amely a mez6gazdasdg, erdégazdalkodés, haldszat, energetika, ipar,
kozlekedés, hulladékgazdalkodds, vizgazdalkodas, tavkozlés, idegenforgalom, teriiletrendezés, illetve

2012. mércius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és térsai itélet (C-567/10, EU:C:2012:159, 31. pont).
2016. oktéber 27-1 D’Oultremont és tarsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 38. pont).
2016. oktéber 27-1 D’Oultremont és tarsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 39. pont).

2012. marcius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és tarsai itélet (C-567/10, EU:C:2012:159, 37. pont); 2015. szeptember 10-i Dimos Kropias
Attikis itélet (C-473/14, EU:C:2015:582, 50. pont); 2016. oktéber 27-i D’Oultremont és tdrsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 40. pont).
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foldhasznalat terén készill, és amely meghatirozza a KHV-irdnyelv hatdlya ald tartozd projektek
végrehajtisa jovébeli engedélyének kereteit. Ezenkivil a KHV-irdnyelv hatdlya ald nem tartozé
projektek engedélyi kerete az SKV-iranyelv 3. cikkének (4) bekezdése alapjan kornyezeti
hatasvizsgélatot tehet sziikségessé.’

21. A jovébeli dontések keretének meghatarozdsa azokra az intézkedésekre jellemzd, amelyek valamely
szabalyozasi hierarchia részét képezik. Ennek korében az el6irasokat annal nagyobb mértékben
pontositjdk, minél kozelebb keriilnek a konkrét tigyben, példaul valamely épitési engedély targyaban
val6 végleges dontéshez. Egyuttal azonban a konkrét tigyben valé dontés esetében az esetleges
mérlegelési jogkort rendszerint mar magasabb rang intézkedések korlatozzdk, az épitési engedély
esetében példaul bizonyos teriiletek lehetséges beépitésérdl vagy hasznositasarol szol6 szabalyozasok. E
hierarchikus modellben az SKV-irdnyelv annak biztositasat szolgdlja, hogy a kornyezetre valdszintleg
jelentds hatdssal jaré szabdlyozasokat csak e hatdsok megvizsgdlasat kovetSen fogadjak el.

22. A fentiek fényében kell a Birédsag D’Oultremont itéletét vizsgalni: ezen itélet szerint a ,tervek és
programok” fogalompar ,valamennyi olyan aktusra vonatkozik, amely az érintett &gazatra
alkalmazandé ellendrzési szabalyok és eljarasok meghatdrozasaval kritériumok és moédozatok jelentds
Osszességét dllapitia meg egy vagy tobb olyan projekt engedélyezése és megvaldsitisa tekintetében,
amelyek jelentds hatést gyakorolhatnak a kornyezetre”".

23. A ,tervek és programok” fogalompar D’Oultremont itélet altali értelmezése egyrészt biztositja a
szabalyozasi hierarchidban az olyan el8irdasok kornyezeti hatdsvizsgdlatat, amelyek jelentds kornyezeti
hatast okoznak. Masrészt azonban egy de minimis szabdly értelmében véve azt is megakadalyozza,
hogy maér az egyes kritériumok vagy moddozatok elszigetelt szabdlyozdsa kornyezeti hatasvizsgélatot

tegyen sziikségessé.

24. Dénia ezért azt hangstlyozza, hogy a kritériumok és moddozatok jelentds Osszessége tobb
szabdlyozast feltételez, és ezeknek ezenkiviil bizonyos jelentéséggel kell birniuk.

25. Mindazonaltal nem meggy6z6 szamomra az olyan mennyiségi megkozelités, amely a szabalyozdsok
szamdra Osszpontosit. A Birésag ugyanis azt is hangsulyozta, hogy el kell keriilni az SKV-iranyelvben
el6irt kotelezettségek megkeriiléséhez vezetd lehetséges stratégidkat, amelyek az intézkedések
feldarabolaséban testesiilhetnek meg, ily médon csokkentve ezen irdnyelv hatékony érvényesiilését.

26. A ,jelentds 0Osszesség” kritériumanak pontositasat kovetkezésképpen mindségileg kiillonosen az

SKV-iranyelv 1. cikkében rogzitett azon cél tekintetében kell elvégezni, hogy a kornyezetre

valészintleg jelentés hatdssal jard tervek és programok vonatkozdsdban kornyezeti hatdsvizsgélatot kell
4 + 13

végezni.

9 A teljesség kedvéért azonban emlékeztetni kell arra, hogy legalébb egy tovabbi olyan kotelezettség létezik a tervek és programok kornyezeti
hatasvizsgélatara, amely nem fiigg a projekt engedélyi keretétdl, nevezetesen az SKV-irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja. E rendelkezés
értelmében meg kell vizsgalni az olyan terveket és programokat, amelyek a természetes él6helyek, valamint a vadon él6 allatok és novények
védelmérdl sz616, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tandcsi irdnyelv (HL 1992. L 206., 7. o.; magyar nyelvd kiilonkiadds 15. fejezet, 2. kotet, 102. o.)
6. cikkének (3) bekezdése szerint a kornyezetre gyakorolt hatdsoknak csak egy részére vonatkozo, kiilonds hatdsvizsgalat ald tartoznak.

10 A bizonyos tervek és programok koérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatardl szolé tandcsi irdnyelvre vonatkozd javaslat (COM(96) 511
végleges, 6. 0.). Ezzel kapcsolatban lasd: a Terre wallone és Inter-Environnement Wallonie egyesitett tigyekre vonatkozé inditvainyom
(C-105/09 és C-110/09, EU:C:2010:120, 31. és 32. pont); a Thybaut és tarsai tigyre vonatkoz, a mai napon ismertetett inditvainyom (C-160/17,
37. pont).

11 2016. oktéber 27-i D’Oultremont és térsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 49. pont).

12 2016. oktdber 27-i D’Oultremont és térsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 48. pont).

13 Lasd ebben az értelemben: 2012. februar 28-i Inter-Environnement Wallonie és Terre wallonne itélet (C-41/11, EU:C:2012:103, 40. pont); 2012.
marcius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és tarsai itélet (C-567/10, EU:C:2012:159, 30. pont); 2016. oktéber 27-i D’Oultremont és tarsai itélet
(C-290/15, EU:C:2016:816, 39. pont).
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27. A kornyezetre valdszintlileg jelentés hatdssal jaré projektek engedélyezése és megvalositdsa
kritériumainak és modozatainak szabalyozdsat ezért jelentds Osszességnek és kovetkezésképpen tervnek
vagy programnak kell tekinteni, ha a projektek e kornyezetre gyakorolt hatdsai éppen az érintett
kritériumokbodl és mddozatokbdl kovetkeznek. Ha ellenben a megallapitott kritériumok és moédozatok
nem okozhatnak jelentds kornyezeti hatdsokat, nincsen szé jelentés 6sszességrol és ennek megfeleléen
tervrdl vagy programroél sem.

28. Annak vizsgalatakor tehat, hogy az SKV-iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett tervrdl vagy
programroél van-e sz6, azt kell megvizsgalni, hogy a mindenkori intézkedés megallapitasa valoszintleg
jelentés kornyezeti hatast idéz-e el6.

C. A ,tervek és programok” kritériumainak alkalmazdsdrol

29. Az alapiigyben a Conseil d’Etat (4llamtanacs) feladata annak vizsgalata, hogy eleget tesz-e az imént
kialakitott kritériumoknak a széban forgd, dvezetek szerinti telepiilésrendezési szabalyozas.

30. Ennek vizsgalatakor alighanem jelent6sége van annak, hogy az ovezetek szerinti telepiilésrendezési
szabdlyozas az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem szerint kiilondsen az épitmények elhelyezkedésére
és magassagara vonatkozé szabdlyozasokat, valamint az épiiletek kornyékén elhelyezkedé zondkra
vonatkoz6 konkrét hasznositasi rendelkezéseket tartalmaz, és Osszességében az érintett negyed
atalakitasanak céljat koveti. E kritériumok és modozatok meghatirozasatol fiiggéen azok jelentds
hatassal lehetnek a varosi kornyezetre, példaul a helyi éghajlatra és a biodiverzitasra.

31. Els6 pillantdsra azonban nem lathatd, hogy mennyiben gyakorolhatnak hatist a kornyezetre az e
negyedben kornyezeti hatdsvizsgalati kotelezettség ald tartozd épitési engedély irdnti kérelem
dokumentdaciéjanak tartalmara vonatkozé szabélyok.

D. Belgium kifogasairol

32. Belgium mindazondltal azzal a kifogassal él, hogy a széban forgd, Ovezetek szerinti
telepiilésrendezési szabédlyozds mar csak azért sem lehet ,terv vagy program”, mert torvényi jelleggel
biré, altalanos szabélyozasrdl van szo.

33. Valéjaban nem zarhaté ki, hogy még valamely, tagallami kormdny 4&ltal javasolt torvény is, amelyet
a parlament elfogad, valamennyi, az SKV-irdnyelv 2. cikkének a) pontjdban rogzitett feltételnek
megfelel. Ugyanis a torvényt is nemzeti jogszabdlyok rendezik, mégpedig a mindenkori alkotmény,
amely meghatdrozza a tekintetében hataskorrel rendelkezé ,hatésdgokat”, valamint kidolgozasi
eljarasat.

34. Emlékeztetni kell azonban arra, hogy a Birdsag helyesen utasitotta el mind a jogalkotasi
intézkedések kategorikus kizarasat a ,tervek és programok” fogalomparbdl, mind az Aarhusi
Egyezmény'* és a Kijevi Jegyzdkonyv' kategéridival valé analdgidt. Egyfel8l ugyanis a jogalkotdsi
intézkedések kifejezetten az SKV-iranyelv 2. cikke a) pontjanak elsé francia bekezdése szerinti

14 A kornyezeti tigyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténé részvételérél és az
igazsagszolgaltatashoz val6 jog biztositdsardl szold, 1998. évi egyezmény (HL 2005. L 124., 4. o; a 2005. februar 17-i 2005/370/EK tanacsi
hatdrozattal (HL 2005. L 124, 1. o.) keriilt elfogaddsra.

15 A 2008. oktdber 20-i 2008/871/EK tandcsi hatdrozattal (HL 2008. L 308., 35. 0.) jovahagyott,, az orszdghatdron atterjed$ kornyezeti hatasok
vizsgalatardl sz6l6, 1991-ben aldirt espoo-i ENSZ-EGB-egyezményhez kapcsolédd, a stratégiai kornyezeti vizsgédlatrdl széld, 2003. évi
jegyz6konyv (HL 2008. L 308., 33. o.).
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fogalommeghatdrozas részét képezik,'® masfelsl pedig az SKV-iranyelv kiillénbézik az Aarhusi
Egyezménytdl és a Kijevi Jegyzékonyvtdl, mivel ezen irdnyelv nem tartalmaz olyan, a szakpolitikdkra
vagy az altaldnos szabdlyozdsokra vonatkozé kiilonos rendelkezéseket, amelyek a ,tervektdl és
programoktdl” valé elhatérolést kovetelik meg. "

35. Belgiumnak a ,tervek és programok” fogalompar D’Oultremont itéletnél egyértelmten
megszoritobb értelmezésére iranyuld kisérlete sem meggy6z6.

36. Belgium végeredményben elsédlegesen a kozigazgatds olyan konkrét programjait szeretné e
fogalompar ald vonni, amelyekkel a hatésagok bizonyos célokat téiznek maguk elé, és az alkalmazandé
eszkozoket, valamint az idébeli keretet hatdrozzak meg.

37. Ezzel szemben arra kell hivatkozni, hogy a ,tervek és programok” fogalompar éppen nemcsak
programokat foglal magdban, hanem terveket is. Az utébbiak legfeljebb nagyon kozvetett médon
illeszthet6k be Belgium programszerti megkozelitésébe, mivel azok rendszerint nemcsak a hatésdgok
cselekményeit hivatottak irdnyitani, hanem mindenekel6tt — még ha kozvetett médon, az engedélyezés
feltételein keresztiil is — a maganszereplék projektjeit is. Ez kiilondsen az SKV-iranyelv 3. cikke
(2) bekezdésének a) pontjdban és (4) bekezdésében is megmutatkozik. A vizsgilati kotelezettség
mindkét véltozatanak targyat nem elsédlegesen programok, hanem minden esetben projektek
végrehajtasa engedélyének a kerete képezi. Az SKV-iranyelv egyik célja ugyanis a KHV-iranyelv hatalya
ald tartoz6 projektekre irdnyado6 tervezési el6irasok kornyezeti hatdsvizsgalatanak biztositésa. '

38. Végiil Belgium azt a jogbizonytalansdgot hangsilyozza, amely a Birdsdg itélkezési gyakorlatdbol
kovetkezik, mivel az szdmos olyan 4dltalanos szabdlyozdsra vonatkozik, amelyet az SKV-iranyelv
atiiltetési hataridejének lejarta 6ta kornyezeti hatasvizsgéalat nélkiil fogadtak el.

39. Ezt a bizonytalansigot azonban a tavalyi Association France Nature Environnement itélet legalabbis
részben csokkentette azzal, hogy a nemzeti birésigoknak megengedte bizonyos feltételekkel olyan
intézkedések joghatdsainak ideiglenes fenntartisat, amelyeket az SKV-irdnyelv megsértésével fogadtak
el.”

40. Osszefoglaléan ezért leszogezhetd, hogy Belgium kifogésai nem megalapozottak.

41. Mindazonadltal meg szeretném jegyezni, hogy a Birdsig itélkezési gyakorlata esetlegesen valéban
tovabb tagitotta az SKV-irdnyelv hatdlyat anndl, mint ami a jogalkot6 szdndékaban allt, és mint amit a
tagallamok eldrelathattak. Ez azonban véleményem szerint nem a ,tervek és programok” fogalompar
meghatdrozasabdl kovetkezik, hanem a 2. cikk a) pontjanak masodik francia bekezdése szerinti ismérv
értelmezésébdl, amely szerint ezeket torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések irjak eld.

42. Ehhez, mint mar emlitettem, elegendd, ha valamely intézkedést olyan nemzeti torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések rendeznek, amelyek meghatdrozzdk a tekintetében hataskorrel rendelkezé
hatdéségokat, valamint kidolgozéasdra iranyul6 eljarast.”® Ezért nincs szitkség a mindenkori intézkedés
elfogadasara irdnyul6, inkdbb ritka kotelezettségre, hanem elegendd, ha azt eszkozként bocsatjak
rendelkezésre. Ez jelentdsen Kkiterjeszti a kornyezeti hatdsvizsgalati kotelezettséget. Mint mar

16 2010. junius 17-i Terre wallonne és Inter-Environnement Wallonie itélet (C-105/09 és C-110/09, EU:C:2010:355, 47. pont); 2016. oktéber 27-i
D’Oultremont és tarsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 52. pont).

17 2016. oktéber 27-i D’Oultremont és tarsai itélet (C-290/15, EU:C:2016:816, 53. pont).

18 Lasd a 10. labjegyzet hivatkozasait.

19 2016. jalius 28-i Association France Nature Environnement itélet (C-379/15, EU:C:2016:603).

20 2012. marcius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és tdrsai itélet (C-567/10, EU:C:2012:159, 31. pont).
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kifejtettem, ez a valamennyi relevans intézkedésre kiterjedé kornyezeti hatasvizsgalat legitim céljahoz
igazitott® értelmezés ellentmond a jogalkoté felismerhetd széndékanak.” Az Egyesiilt Kirdlysag
Supreme Courtja (legfels6bb birdsag) ezt ezért élesen birdlta,” anélkiil azonban, hogy megfeleld
elézetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordult volna a Birésaghoz.

43. Ezt az itélkezési gyakorlatot azonban sem a jelen elézetes dontéshozatal iranti kérelem, sem az
eljarasban részt vevé felek nem vonjak kétségbe. Ezért a Birdsagnak a jelen eljarasban nem kell sajat
kezdeményezésére azzal foglalkoznia és azt feliilvizsgdlnia, hanem ezt alkalmasabb {igy esetére kell
fenntartania.

V. Végkovetkeztetés
44. Mindezek alapjan azt javasolom, hogy a Birdsig a kovetkez6képpen hatirozzon:

Annak vizsgdlatakor, hogy a bizonyos tervek és programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak
vizsgalatardl sz6l6 2001/42/EK iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett tervrél vagy programrol
van-e sz6, azt kell megvizsgdlni, hogy a mindenkori intézkedés megdllapitasa valészintleg jelentds
kornyezeti hatast idéz-e eld.

21 2012. marcius 22-i Inter-Environnement Bruxelles és térsai itélet (C-567/10, EU:C:2012:159, 30. pont).
22 Az Inter-Environnement Bruxelles és tarsai tigyre vonatkozé inditvany (C-567/10, EU:C:2011:755, 18. és 19. pont).
23 HS2 Action Alliance Ltd, R (on the application of) v The Secretary of State for Transport & Anor [2014] UKSC 3, 175-189. o.

8 ECLIL:EEU:C:2018:39
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