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»El6zetes dontéshozatal — Kornyezet — Az tiveghdzhatast gazok kibocsatasi egységei Eurépai Unién
beliili kereskedelmének rendszere — Téritésmentes kiosztds — 2003/87/EK iranyelv — 10a. cikk —

L. melléklet — 2011/278/UE hatdrozat — Az I. melléklet 2. pontja — A termék-referenciaértékek
meghatarozasa — Hidrogéngyartds — A hidrogén termék-referenciaértékeire vonatkozd
rendszerhatarok — A nagyfit6értékli gaz forrasanyagaban jelen 1évé hidrogén szétvalasztasi folyamata”

A C-229/17. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birésag, Németorszag) a Birésaghoz 2017. mdjus 2-an
érkezett, 2017. aprilis 11-i hatdrozatdval terjesztett el6
az Evonik Degussa GmbH
és
a Bundesrepublik Deutschland
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (hatodik tanacs),
tagjai: C. G. Fernlund tanacselnok, J.-C. Bonichot (el6add) és A. Arabadjiev birdk,
fétanacsnok: M. Bobek,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk daltal elGterjesztett észrevételeket:

az Evonik Degussa GmbH képviseletében S. Altenschmidt Rechtsanwalt,

a Bundesrepublik Deutschland képviseletében G. Buchholz Rechtsanwalt,

a német kormdny képviseletében T. Henze, ]J. Moller és D. Klebs, meghatalmazotti mindségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében J.-F. Brakeland és A. C. Becker, meghatalmazotti mindségben,

* Az eljaras nyelve: német.
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tekintettel a fétandacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsara a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvvel (HL 2009. L 140., 63. 0.) moédositott, az tiveghdzhatast okozé gazok kibocsétasi egységei
Kozosségen beliili  kereskedelmi rendszerének létrehozasarél és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv
modositasardl szolo, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek (HL
2003. L 275., 32. o; magyar nyelvl kilonkiadés 15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a tovabbiakban: 2003/87
irdnyelv), a kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizdlt ingyenes kiosztds unids szinti atmeneti
szabdlyainak a 2003/87 iranyelv 10a. cikke értelmében torténé meghatirozasarél szolo, 2011. éprilis
27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozatnak (HL 2011. L 130., 1. o.), és a 2017. janudr 24-i
(EU) 2017/126 bizottsagi hatdrozattal (HL 2017. L 19., 93. o.) moédositott, az tiveghdzhatdsi gazok
kibocsatasi egységeinek a 2003/87 iranyelv 11. cikkének (3) bekezdésével osszhangban torténd
atmeneti ingyenes kiosztasat szolgalé nemzeti végrehajtasi intézkedésekrdl sz6ld, 2013. szeptember 5-i
2013/448/EU bizottsagi hatdrozatnak (HL 2013. L 240., 27. o.; a tovdbbiakban: 2013/448 hatdrozat) az
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az Evonik Degussa GmbH és a Bundesrepublik Deutschland (Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag) kozott annak tdrgydban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették el§, hogy az
illetékes nemzeti hatésag megtagadta a felperessel szemben az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi
egységeinek (a tovabbiakban: kibocsatdsi egységek) téritésmentes kiosztasit a nagyflitéértékd gaz
forrasanyagaban jelen 1évé hidrogén szétvalasztasi folyamatat megvaldsitd tevékenysége keretében.

Jogi hattér

A 2003/87 iranyelv
A 2003/87 iranyelv (8) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezé:

»A kibocsatasi egységek kiosztdsakor a tagallamoknak figyelembe kell venniiik az ipari eljarasok
kibocsatas-csokkentési lehetdségét is.”

Ezen iranyelv 1. cikkének elsé bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ez az irdnyelv az tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes
csokkentésének Osztonzése érdekében létrehozza a Kozosségben az tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszerét |[...].”

Az emlitett iranyelv ,Alkalmazdasi kor” cimd 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelvet az I mellékletben felsorolt tevékenységekbdl szirmazé kibocsatdsokra és a
II. mellékletben felsorolt tiveghdzhatdst gazokra kell alkalmazni.”

Ugyanezen irdnyelv 3. cikkének b) pontja a ,kibocsitdsok” fogalmat Ggy hatdrozza meg, mint az
»uveghdzhatdsi gazoknak valamely létesitményben taldlhaté forrasokbdl a légkorbe torténd kiengedése
vagy az I. mellékletben felsorolt légikozlekedési tevékenységet folytatéd légi jarmiibél az emlitett
tevékenység tekintetében gizok kibocsatdsa”, és az e) pontja a ,létesitmény” fogalmat, mint ,minden
olyan, helyhez kotott muszaki egység, amelyben egy vagy tobb, az 1. szdamd mellékletben felsorolt

2 ECLIL:EU:C:2018:323



10

2018. 05. 17-1 TELET — C-229/17. sz. UGY
Evonik DeGussa

tevékenység vagy barmely mds, azzal kozvetlenil egyiitt jard tevékenység folyik, illetéleg amely
[helyesen: amely] miszakilag kapcsolédik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és amely
hatdssal lehet a kibocsatasokra és a légszennyezésre”.

A 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (1) bekezdése kimondja:

»A Bizottsag 2010. december 31-ig kozOsségi szintli, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseket fogad el a kibocsatasi egységek a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett
kiosztdsara vonatkozoan [helyesen: a (4), az (5), a (7) és a (12) bekezdésben emlitett kibocsatési
egységek kiosztasara vonatkozdan], ideértve a (19) bekezdés harmonizdlt alkalmazdsdhoz sziikséges
barmely rendelkezést is.

Az ezen irdnyelv nem alapvetd fontossagu elemeinek kiegészitéssel torténé modositasara iranyuld fenti
intézkedéseket a 23. cikk (3) bekezdésében elbirt ellenérzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarassal
6sszhangban kell elfogadni.

Az els6 albekezdésben el6irt intézkedések lehetéség szerint kozosségi szintli  el&zetes
referenciaértékeket hatdroznak meg annak biztositdsara, hogy a kiosztds moédja 0Osztondzze az
tiveghdzhatdsi gdzok kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony
miszaki megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat, a helyettesitd
megolddsokat, az alternativ termelési folyamatokat, a nagy hatasfokd kapcsolt energiatermelést, a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerést, a biomassza-haszndlatot, valamint a CO,
elkiilonitését és tdaroldsat, amennyiben rendelkezésre dallnak ilyen Ilétesitmények, tovabba az
intézkedések nem 6sztonoznek a kibocsatds novelésére. |...]

Az egyes dagazatokban és aldgazatokban a referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditasok — alapjan kell kiszdmitani, az tveghdzhatasi gazkibocsatdas csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritdsnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran vald
maximalizldsa érdekében.

[...]”

Ezen irdnyelv 1. melléklete tartalmaz egy tablazatot, amely felsorolja azon tevékenységi kategdridkat,
amelyekre alkalmazandd. Ezek kozott a tevékenységek kozott taldlhat6 a ,Hidrogén (H,) és szintetikus

” 7

gaz elddllitasa reformaldssal vagy részleges oxidalassal 25 tonna/napot meghaladd gyartékapacitassal”.

A 2009/29 iranyelv

A 2009/29 iranyelv (8) preambulumbekezdése értelmében:

»[...] tovabba jobb tervezhetéséget kell biztositani, valamint Gj dgazatok és gazok bevondsaval béviteni
kell a rendszer hat6korét a sziikséges befektetések Osztonzéséhez elengedhetetlen szén-dioxidar-jelzés

megerdsitése, valamint Gjabb kibocsatascsokkentési lehetGségek felkindldsa céljabdl, ami a
kibocsatascsokkentés dsszkoltségének mérséklését és a rendszer nagyobb hatékonysagat eredményezi.”

A 2011/278 hatdrozat
A 2011/278 hatérozat (1), (2), (4), (5) és (8) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:
»(1) [A 2003/87] iranyelv 10a. cikke el6irja, hogy a kibocsatasi egységek ingyenes kiosztdsara

vonatkozdéan a Kozosség egészében alkalmazandd, teljes mértékben harmonizalt végrehajtasi
intézkedéseknek lehetGség szerint elGzetes referenciaértékeket kell meghatirozniuk annak
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biztositasara, hogy az ingyenes kiosztds mddja Oszténdzze az iiveghazhatdst gazok (UHG)
kibocsatasanak csokkentését és az energiafelhaszndlds tekintetében hatékony muszaki
megoldasokat, figyelembe véve a leghatékonyabb miiszaki megoldasokat [...]. A kiosztandd
mennyiségeket a piac megfelel6 miikodése érdekében a kereskedési idGszak kezdete el6tt rogziteni
kell.

(2) Az egyes agazatokra vonatkozo elézetes referenciaértékek meghatarozasara szolgdld elvek rogzitése
soran a kiindulépontot az agazat vagy aldgazat unids létesitményei leghatékonyabb 10%-anak
2007-2008 kozotti atlagteljesitménye adja. A referenciaértékeket elviekben a termékek — és nem a
raforditasok — alapjan kell kiszdmitani, az tiveghdzhatdst gazkibocsatas csokkentésének és az
energiahatékonysagi megtakaritasnak az érintett dgazat vagy aldgazat termelési folyamata soran
valé maximalizalasa érdekében.

[...]

(4) A Bizottsag lehet6ség szerint referenciaértékeket alakitott ki a [2003/87] irdnyelv I. mellékletében
felsorolt tevékenységek soran elédllitott termékek, valamint a létesitmények kozotti
aruforgalomban 1év6 koztes termékek esetében. [...]

(5) A Bizottsag — a termelési eljardsok Osszetettségére vald tekintettel — gy vélte, hogy valamely
termék referenciaértéke akkor hatdrozhaté meg, ha rendelkezésre dllnak azok a
termékmeghatdrozasok és -besoroldsok, amelyek lehetévé teszik a termelési adatok hitelesitését és
a termék-referenciaértéknek a kibocsatasi egységek kiosztasanak céljat szolgalé, Uniod-szerte
egységes alkalmazdsat. Foldrajzi alapon, a felhasznalt technoldgidk, nyersanyagok vagy
tiizel6anyagok alapjan nem tortént kiilonbségtétel, annak érdekében, hogy az Unié gazdasiagiban
ne torzuljanak a szén-dioxid-hatékonysagi komparativ el6nyok, és hogy fokozdédjon a kibocsatasi
egységek atmeneti ingyenes kiosztdsinak harmonizaciéja.

(8) [...] Ezen talmenden minden olyan d4gazat esetében, amelyhez az 1. mellékletben
termék-referenciaérték szerepel, a Bizottsag — a [2003/87] irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdésével
osszhangban — a kiilonb6zé forrasokbdl kapott kiegészité informacidk alapjan, illetve az eurdpai
és nemzetkozi szinten leghatékonyabb miszaki megoldasokat és csokkentési potencidlt elemz6
tanulmany alapjan elemezte |[...]”

E hatdrozat 1. cikke eldirja:

»E hatdrozat a kibocsatasi egységek 2013-t6l esedékes harmonizalt ingyenes kiosztasanak unids szinti
dtmeneti szabdlyait hatdrozza meg a [2003/87] irdnyelv értelmében.”

E hatdrozat harmadik cikkében a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E hatdrozat alkalmazéasaban:

[...]

b) »létesitményrész  termék-referenciaértéke [helyesen: termék-referenciaértékkel rendelkezd
létesitményrész]«: olyan termék eléallitdsdhoz kapcsolddd réforditds, teljesitmény és a megfeleld
kibocsatas, amelyhez az 1. mellékletben referenciaértéket hataroztak meg;

c¢) »hé-referenciaérték  szerinti  létesitményrész  [helyesen:  hdé-referenciaértékkel rendelkezd

létesitményrész]«: a létesitményrész termék-referenciaértékével le nem irhaté olyan raforditas,
teljesitmény és a megfelel6 kibocsatas, amely
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— a létesitmény hatdrain beliil termékek eldéllitdsa vagy — a villamos energia eléallitasat kivéve —
mechanikai energia termelése, hétermelés vagy hitési szolgdltatasok céljabol a létesitmény
hatdrain beliil elfogyasztott, de nem villamosenergia-ellatasi céld, mérhet6 hé termeléséhez,
illetve az uniés rendszerben részt vevé madsik létesitménytél vagy egyéb entitdstol vald
behozataldhoz, illetve mindkett6hoz, vagy

— az unidés rendszerben nem szerepld létesitmény vagy egyéb entitds szamadra torténd kivitelhez
kapcsolddik, kivéve a villamos energia termelési céla kivitelét;

[...]”
13 Ugyanezen hatdrozat 10. cikke értelmében

»(1) A 7. cikk szerint gy(jtott adatok alapjan a tagdllamok a (2)—(8) bekezdéssel 6sszhangban minden
évre kiszamitjdk a 2013-t6l kezdédden ingyenesen kiosztandé kibocsatasi egységek szamat a
teriiletiikon talalhaté valamennyi meglévé létesitmény vonatkozasaban.

(2) E szamitds alkalmazdsdban a tagdllamok el6szor is minden létesitményrész esetében kiillon-kiilon
hatdrozzdk meg az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek elézetes szamat a kovetkezdk szerint:

a) minden termék-referenciaérték szerinti létesitményrész [helyesen: termék-referenciaértékkel
rendelkezé 1étesitményrész] esetében valamely adott évre ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
elézetes éves szama az e termék-referenciaérték I. mellékletben emlitett értéke és a termékkel
kapcsolatos vonatkozé multbeli tevékenységi szint szorzatinak felel meg;

[...]"

14 A 2011/278 hatdrozat I. melléklete 2. pontjdnak cime ,A termék-referenciaértékeknek és a
rendszerhatdroknak a tiizel6anyag és a villamos energia felcserélhetésége figyelembevételével torténd
meghatarozasa”. Hidrogén esetében a termék-referenciaértékek meghatdrozasa a kovetkezo:

»Referenciaként Az érintett Az érintett [...] Referenciaérték
meghatérozott termékek folyamatok és (kibocsatasi
termék meghatarozasa kibocsatasok egység/t)
meghatdrozdsa
(rendszerhatérok)
[...] [...] [...] [...] [...]
Hidrogén [...] tiszta A hidrogén [...] 8,85

hidrogén, valamint | gyartdsahoz,
[...] legaldbb 60 valamint a

molszazalék hidrogén és
hidrogént szén-monoxid
tartalmazé szétvalasztasihoz
hidrogén— kozvetleniil vagy
szén-monoxid kozvetve
keverékek [...] kapcsol6do
valamennyi
folyamat
beletartozik. [...]

[...] [...] [...] [...] [...I”
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E hatdrozat 1. mellékletének 3. pontja a hd- és tiizeléanyag-referenciaértékeket a kovetkez6képpen
hatdrozza meg:

»Referenciaérték Erték (kibocsatasi egység/T])
Hé§-referenciaérték 62,3
Tiizel6anyag-referenciaérték 56,17

A 2013/448 hatdrozat
A 2013/448 hatdrozat (13) preambulumbekezdése értelmében:

»A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kibocsatasi egységek kiosztidsanak céljara a [2011/278] hatdrozat
termék-referenciaértékeket allapitott meg, figyelembe véve a termékleirdsokat és az eldallitasi
folyamatok Osszetettségét, ez pedig lehet6vé teszi a termelési adatok hitelesitését és a
termék-referenciaértékek egész Unidban torténd egységes alkalmazasat. A termék-referenciaértékek
alkalmazasa céljabol a létesitmények létesitményrészekre lettek felosztva, a létesitményrész
termék-referenciaértéke a meghatirozas szerint olyan, termék eldéllitdsahoz kapcsol6dé raforditas,
teljesitmény és a megfelel6 kibocsatdas, amelyhez a [2011/278] hatdrozat 1. mellékletében
referenciaértéket hataroztak meg. A referenciaértékek tehat termékekre, és nem folyamatokra
vonatkozdan keriiltek megallapitasra. [...]”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az Evonik Degussa egy hidrogént gyart6 létesitményt tizemeltet egy marli (Németorszag) ipari parkban,
ahol vegyipari vallalatok és létesitményeik taldlhaték. Az Evonik Degussa kiillonb6zé ipari folyamatokat
alkalmaz a tiszta hidrogén gyartasdhoz. E folyamatok egyikét egy ,nagyflité6értékli gaz” forrasanyaga
tapldlja, amely az ipari park kiillonboz6 létesitményei dltal kibocsatott hulladékgazokbdl all. Ez a
nagyfltéértékd giz kozel 85-95%-ban tartalmaz hidrogént, de wugyanugy szén-monoxidot,
szén-dioxidot, valamint gaz-halmazallapot szénhidrogéneket is.

Az Evonik Degussa a nagyfitéértéki gazt hidrogénezi, és — ezt kovetéen — egy nyomadsvalto
adszorpcids folyamat keretében kezeli. Ennek sordan egy legalabb 99,95 térfogatszazalékban hidrogén
részaranyu gaz eléréséhez a hidrogént elvdlasztja a nagyflit6érték(i gazt alkotd tobbi anyagtol.

A német hatdésagok a 2014. februar 17-i hatdrozatukkal a 2013 és 2020 kozotti idészak vonatkozasaban
kibocsatasi egységeknek az Evonik Degussa szamdra valé kiosztdsarél dontottek. Ez a hatdrozat
pontositja, hogy a hidrogén nagyftitéértékd gazbdl torténd kivalasztasara iranyuld tevékenységet nem
vették figyelembe a kiosztds soran.

A német hatésagok a 2015. augusztus 25-i hatdrozatukkal megerésitették az eredeti hatdrozatukat,
konkrétan azzal az indokkal, hogy a nagyftitéértékli gaz forrasanyagaban mar jelen van a hidrogén, igy
az nem az Evonik Degussa dltal megvaldsitott gyartasi folyamat eredménye. A hidrogén
termék-referenciaértéke vonatkozdsdban a 2011/278 hatdrozat I. mellékletének 2. pontjaban szerepld
rendszer, amely lehet6vé teszi a kiosztandd kibocsatasi egységek meghatarozasat, csak a reformalassal,
részleges oxidacioval, vizgdzreakciéval vagy mads dtalakitasi folyamatok altal gyartott hidrogénre
vonatkozik.

Abban a keresetben, amellyel az Evonik Degussa a kérdést elSterjeszté birdsag, a Verwaltungsgericht
Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag, Németorszag) el6tt megtimadta ezt a hatdrozatot, lényegében azt
kifogdsolja, hogy a hidrogén nagyfiitéértéki gazok tisztitasaval val6 generdlasét figyelembe kellett volna
venni a kibocsatasi egységek kiosztasahoz. Ennek érdekében a 2011/278 hatdrozat I. mellékletének
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2. pontjaban taldlhatd, a hidrogén termék-referenciaértékének a szovegére, valamint ennek a terméknek
a fogalommeghatdrozasara hivatkozik. Ugyanis ebbdl a fogalommeghatarozasbol nem tlinik ki, hogy az
érintett gdznak nem egy adszorpcids vagy egy tisztitdsi folyamat eredményének kell lennie, hanem egy
kozvetlen kémiai reakcié eredményének ahhoz, hogy e referenciaérték tekintetében ,hidrogénnek”
lehessen mindsiteni.

A 2013/448 hatarozat (13) preambulumbekezdése és a 2011/278 hatdrozat (5) preambulumbekezdése,
amelybdl az tlnik ki, hogy a termék-referenciaértékeket egy adott termékre hatiroztik meg, és nem az
eléréséhez alkalmazott folyamatok alapjan, megerdsiti ezt az értelmezést. Hasonléképpen, az Eurdpai
Bizottsag szolgdlataibdl szdrmazé egy dokumentum értelmében a giazok adszorpcids és tisztitasi
folyamatai a hidrogén termék-referenciaértéke vonatkozasidban meghatirozott, a 2011/278 hatarozat
I. mellékletének 2. pontjaban szerepldé rendszer hatdrai kozott helyezkednek el. Ennélfogva az Evonik
Degussa altal a nagyftit6érték(i gazkeverékben 1évé hidrogén kinyeréséhez alkalmazott nyomasvéltd
adszorpciés technikat a hidrogén kémiai szintéziséhez hasonlé folyamatnak kell mindsiteni.

Ezenkivill minden hidrogéngyartasi folyamat soran mar jelen van ez az anyag a kiindulasi kémiai
anyagok kozott. Azonban emiatt a kibocsatasi egységek hidrogéngyartds tekintetében valé kiosztasa
nem kizart, amennyiben kizarélag a tiszta termék a meghatiroz6 a ra vonatkozd
termék-referenciaérték alkalmazdsa szempontjabdl, igy a bemeneti termék, azaz a nagyftitGértékd gaz
és a kimeneti termék, azaz a hidrogén tekintetében torténé parhuzamos kiosztds nem lehetséges.

A kérdést eldterjesztd birdsag szerint az Evonik Degussa altal elSterjesztett kereset 1ényegében annak a
kérdését veti fel, hogy a 2003/87 iranyelv I. melléklete szerinti ,hidrogéngydrtasi” tevékenység magaban
foglalja-e a gazkeverékben 1év6 hidrogén relativ részaranydnak értékesitheté termék eldallitasa céljabol
valé novelését. Igenlé valasz esetén az Evonik Degussa keresetének helyt kell adni, és ennek a
véllalkozasnak tobbletkibocsatasi egységeket kell kiosztani.

Egy ilyen tobblet két masik feltétel teljesiilése esetén is jar: azaz, egyrészrdl, ha a 2011/278 hatarozat
L. mellékletében meghatarozott, ,hidrogén- és szén-monoxid-szétvalasztasi” folyamat alkalmazasa mint
olyan  megfelel a  hidrogén  termék-referenciaértéke  daltal meghatdrozott  folyamatok
fogalommeghatarozasanak, és masrészrél, ha ez a folyamat magaban foglalja a nagyftit6értékd gazok
nyomasvalté adszorpcid Gtjan torténd tisztitasat.

Ha a hidrogén termék-referenciaértékét kell alkalmazni a hidrogén nagyftit6értékl gazok tisztitasa altali
gyartasakor, meg kell dllapitani az Evonik Degussa szamara kiosztandd tobbletkibocsatasi egységek
mennyiségét. Ennek keretében a 2003/87 iranyelv 10a. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott, az
egységes agazatkozi korrekcids tényezé (a tovabbiakban: korrekciés tényezd) alkalmazasaval
kapcsolatos kérdések meriilnek fel.

E kortilmények kozott a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasi birdsag) agy hatdrozott, hogy
az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) A [2011/278] hatdrozat I. mellékletének 2. pontja értelmében csak akkor van e szé ,hidrogén
gyartasardl«, ha két hidrogénatombdl (H) kémiai szintézis utjan allitanak el6 hidrogénmolekulat
[...], vagy a gyartds fogalma azt is magadban foglalja-e, ha hidrogéntartalmti gdzkeverék esetében
— szintézis nélkiil — a keverékben 1évé hidrogén [...] relativ részaranyat azaltal novelik meg, hogy a
gaz egyéb Osszetevdit — akar fizikai, akdr kémiai Gton — eltavolitjdk annak érdekében, hogy — amint
a [2011/278] hatdrozat I. mellékletének 2. pontja fogalmaz — ,az eladhaté (nettd) termelésben
kifejezett és 100%-os anyagtisztasagu terméket” kapjanak?
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2) Abban az esetben, ha az els6 kérdésre olyan valasz adando, hogy a gyartds fogalma a gazkeverékben
1évé hidrogén [...] relativ részardnyanak novelését nem foglalja magdban, a kovetkezd tovabbi
kérdés mertiil fel:

Ugy kell-e értelmezni a ,hidrogén gyartdsdéhoz, valamint a hidrogén és szén-monoxid
szétvalasztasahoz kozvetlenil vagy kozvetve kapcsolédd folyamat” megfogalmazdast, hogy a
hidrogén termék-referenciaértékének a [2011/278] hatarozat I. mellékletének 2. pontjaban el6irt
rendszerhatdrai csak mindkét elemet egyiitt (,valamint”) tartalmazzdk, vagy a ,hidrogén és
szén-monoxid szétvalasztasa” folyamatelem torténhet izoldltan, 6nmagdban, a rendszerhatarokon
beliili egyediili folyamatként is?

3) Abban az esetben, ha a masodik kérdésre olyan vélasz adandé, hogy a ,hidrogén és szén-monoxid
szétvalasztasa” folyamatelem izoldltan, ©nmagdban, a rendszerhatirokon belili egyediili
folyamatként is torténhet, a kovetkezd tovabbi kérdés meriil fel:

»Hidrogén és szén-monoxid szétvalasztasa” folyamatelemrdl csak akkor van-e szd, ha a hidrogént
kizarélag a szén-monoxidtol valasztjak el, vagy a ,hidrogén és szén-monoxid szétvalasztasa”
folyamatelem akkor valésul-e meg, ha annak keretében a hidrogént nem kizarélag a
szén-monoxidtol, hanem tovabbd mds anyagoktdl is — példaul szén-dioxidtdl [...] — elvalasztjak?

4) Abban az esetben, ha a birdsiagnak meg kell itélni [az Evonik Degussa szamdra] a kibocsatasi
egységek ingyenes tobbletkiosztasara vonatkozo igényt, felmeriil a kérdés, hogy a 2016. aprilis 28-i
Borealis Polyolefine és tarsai itélet (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és
C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311) rendelkezd részének 3. pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy
a) a [2013/448] hatdrozat eredeti valtozata 4. cikkében és II. mellékletében szerepl6 [korrekcids
tényezd] alkalmazandé a 2017. marcius 1-je el6tt, a tagallam illetékes hatésaga altal a 2013 és
2020 kozotti idészakra megallapitott kibocsatasi egységekre, és

b) hogy a [2013/448] hatdrozat eredeti véaltozata 4. cikkében és II. mellékletében szerepld,
[korrekcids tényez6t] 2017. marcius 1-je utdn a 2013 és 2017 kozotti idészakra a bird éltal
elrendelt tobbletkibocsatasi egységekre is alkalmazni kell, és

c¢) hogy a [...] 2017. marcius 1-jei hatdllyal moédositott [2013/448] hatdrozat 4. cikkének és
II. mellékletének [korrekcids tényezdjét] 2017. madrcius 1l-je utdn a 2018 és 2020 kozotti
id6szakra bir6 altal elrendelt tobbletkibocsatasi egységekre is alkalmazni kell?”

Az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé és a mdsodik kérdésrél

Els6 és masodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2011/278
hatdrozat I. mellékletének 2. pontjat ugy kell-e értelmezni, hogy egy folyamat, amely nem teszi lehet6vé
a kémiai szintézis altal torténdé hidrogéngyartast, hanem kizarélag ennek a gazkeverékben madr jelen
1évé anyagnak a szétvdlasztdasat, az a hidrogén termék-referenciaértékére vonatkozé rendszerhatarok
kozé tartozik.

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag azért fogadta el a 2011/278 hatdrozatot — amint az az 1. cikkébdl is
kitinik —, hogy a kibocsatdsi egységekre vonatkozé harmonizalt kiosztds unids szintli atmeneti
szabdlyait a 2003/87 iranyelv 10a. cikke (1) bekezdésének megfeleléen meghatdrozza. Ahogyan ez
utébbi rendelkezés is kifejti, noha az igy meghozott intézkedések a 2003/87 irdnyelv nem alapvetd
fontossagl elemeinek kiegészitéssel torténé mddositasara irdanyulnak, attédl még a Bizottsag — ebben a
kontextusban — koteles volt az e irdnyelv dltal kialakitott jogi keretet, kiilonosen annak hatalyat
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tiszteletben tartani (lasd ebben az értelemben: 2017. julius 26-i Cseh Koztirsasag kontra Bizottsag
itélet, C-696/15 P, EU:C:2017:595, 51. pont). Ebbdl az is kovetkezik, hogy a 2011/278 hatdrozat
rendelkezéseit a 2003/87 iranyelv kovetelményeinek fényében kell értelmezni.

Ezen irdnyelv 10a. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az egyes dgazatokban és aldgazatokban
a referenciaértékeket fGszabdly szerint a termékek — és nem a raforditasok — alapjan kell kiszamitani, az
tiveghdazhatasa gazok kibocséatasa csokkentésének és az energiahatékonysagi megtakaritasnak az érintett
agazat vagy aldgazat termelési folyamata soran valé maximalizalasa érdekében.

Kovetkezésképpen, amint az a 2011/278 hatdrozat (4) preambulumbekezdésébdl kitlinik, a Bizottsig
lehetség szerint referenciaértékeket alakitott ki a termékek esetében. Amint azt ugyanezen
preambulumbekezdés is kifejti, ,a 2003/87 iranyelv I. mellékletében felsorolt tevékenységek soran
eléallitott termékek” azok a termékek, amelyekre a referenciaértékek vonatkoznak.

Ez a megkozelités 6sszhangban van a 2003/87 irdnyelv kovetelményeivel. Ugyanis ezen irdnyelv a
2. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az 1. mellékletében felsorolt tevékenységekbdl szarmazéd
kibocsatasokra alkalmazand6. Amint az a 3. cikkének b) és e) pontjabdl kovetkezik, ezen irdnyelv
hatdlya ald tartoznak az olyan tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasok is, amelyek az ezen I. melléklet
altal emlitett tevékenységgel kozvetleniil egyiitt jarnak, és ahhoz muszakilag kapcsolédnak.

Ami a hidrogéngyartast illeti, a 2003/87 iranyelv I. melléklete ezt a tevékenységet gy hatirozza meg,
mint a ,hidrogén (H,) [...] reformdldssal vagy részleges oxiddlassal torténé elGallitasat”.
Kovetkezésképpen az irdnyelv hatdlya ald csak a hidrogén ilyen folyamatok dltali gyartdsa, valamint
— az emlitett iranyelv 3. cikke b) és e) pontjdnak megfeleléen — azok a tevékenységek tartoznak,
amelyek kozvetleniil az ilyen jellegli hidrogéngydrtashoz kapcsolédnak, feltéve hogy e gyartashoz
miszakilag kotédnek.

Amint az kilonosen a jelen itélet 29. pontjabol kovetkezik, a hidrogén 2011/278 hatdrozat
I. mellékletének 2. pontjaban meghatdrozott termék-referenciaértéke csak olyan mads folyamatokat
foglal magaban, amelyek a 2003/87 irdnyelv hatélya alé tartoznak.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy ez a referenciaérték a ,hidrogén gyartasdhoz, valamint a
hidrogén és szén-monoxid szétvdlasztisahoz kozvetleniill vagy kozvetve kapcsolédé folyamatokra”
vonatkozik.

Egyrészt, ami a ,hidrogéngyartis” fogalmat illeti, azt a 2003/87 iranyelv I. mellékletében hasznalt
kifejezések fényében ugy kell értelmezni, mint amely magaban foglalja a hidrogén reformalassal vagy
részleges oxiddldssal torténd gyartasat.

Masrészrél, ami a ,hidrogén és szén-monoxid szétvalasztasat” illeti, egy ilyen folyamat nem a hidrogén
kémiai szintézis utjan torténd gyartasabdl all, hanem abbdl, hogy a hidrogént pusztan kinyerik az azt
mar tartalmazé gazkeverékbdl.

Kovetkezésképpen ez a folyamat oOnmagidban nem tartozik a hidrogén 2011/278 hatéarozat
I. mellékletének 2. pontjadban meghatdrozott termék-referenciaértéke ald. Ugyanakkor e folyamat a
hidrogén termék-referenciaértéke ald tartozik akkor, ha a 2003/87 iranyelv I. mellékletének, valamint a
2011/278 hatarozat 1. mellékletének 2. pontja értelmében vett ,hidrogéngyartashoz” kapcsolédik, és
ahhoz miszakilag kotédik.

Ebbdl killonosen az kovetkezik, hogy egy olyan tevékenység, mint az alapeljards felperesének
tevékenysége, amely kizdrdlag egy nagyflitéértékl gazkeverék — amely kozel 85-95%-ban tartalmaz
hidrogént - hidrogénjének a szétvalasztdsira irdnyul, nem mindsithetd6 a 2003/87 iranyelv
I. mellékletének, valamint a 2011/278 hatdrozat 1. mellékletének 2. pontja értelmében vett
yhidrogéngyartasnak”.
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Ugyanis egy ilyen tevékenység, amelynek keretében egy nagyftitéértékli gazkeveréket, amelyet nem az
ezen rendelkezések értelmében vett ,hidrogéngyartasi” folyamat utjan értek el, azért tisztitjak, hogy
abbdl hidrogént nyerjenek ki, nem kapcsolédik a ,hidrogéngyartashoz”, hanem egy kiilonallé
tevékenységet képez, amely — kovetkezésképpen — nem tartozik a hidrogén 2011/278 hatdrozat
L. mellékletének 2. pontjaban szereplé termék-referenciaértéke ald.

A 2011/278 hatdrozat 1. melléklete 2. pontjdnak ezt az értelmezését a kibocsatasi egységek 2003/87
iranyelv 1. cikkében emlitett kereskedelmi rendszerének célkitlizése, azaz az {iveghazhatisu gazok
kibocsatasanak koltséghatékony és gazdasagilag eredményes csokkentésének Osztonzése, is
aldtamasztja.

Ugyanis, ahogyan az a 2003/87 iranyelv (8) preambulumbekezdésébdl, a 2009/29 iranyelv
(8) preambulumbekezdésébdl és a 2011/278 hatdrozat (8) preambulumbekezdésébdl is kitlinik, ennek a
célkitlizésnek a megvaldsitisa magaban foglalja olyan tevékenységek e rendszerbe vondsat, amelyek
bizonyos lehetséget biztositanak az tiveghazhatisti gazok kibocsatdsanak csokkentésére. Ahogyan a
Birésaghoz benyujtott észrevételek Osszessége is megerdsiti, a 2003/87 iranyelv 1. melléklete
értelmében vett ,hidrogéngyartas” ilyen lehetdséget jelent az tiveghdzhatasti gazok e tevékenység altal
generalt kibocsatdsainak intenzitdsa miatt. Ezzel szemben nem ez a helyzet egy olyan folyamat
esetében, mint amilyen az alapiigyben szereplé folyamat is, amely a nagyfiitéértéki gazkeverékben 1évé
hidrogént valasztja szét, azzal a kizardlagos céllal, hogy egy gdzkeverékben jelen 1évé hidrogénbdl
nagyobb részaranyt érjen el.

Egyébirant emiatt a hidrogén termék-referenciaértékének alkalmazdsa a nagyflitéértéki gaz
forrasanyagaban jelen 1év6 hidrogén szétvilasztasi folyamatdra, mint amilyen az alapiigyben szerepld
folyamat is, a kibocsatasi egységek talzott mértéki kiosztasdhoz vezetne. Ugyanis ez a referenciaérték,
mint ahogy az a jelen itélet 31-34. pontjabdl is kitlinik, a hidrogén reformaldssal vagy részleges
oxidacioval torténd gyartasaval Osszefliiggé kibocsatasok alapjan lett meghatirozva. Ha egy ilyen
szétvalasztasi folyamatot a Bizottsag onmagdban egy olyan hidrogéngyartasi folyamatnak tekintett
volna, amely ennek a rendszernek a hatdrai kozé tartozik, akkor egy lényegesen alacsonyabb szinten
allapitotta volna meg a termék-referenciaértéket, mint ahogyan azzal a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag is érvelt az irasbeli észrevételeiben.

Tovabb4, amennyiben az Evonik Degussa azzal érvel az irasbeli észrevételeiben, hogy kibocsatasi
egységeket kellene kapnia a hidrogén szétvalasztasi folyamatat megvaldsitd, az alapeljarasban széban
forgé tevékenysége alapjan, azzal az indokkal, hogy a nagyfiit6értékii gazban 1évé hidrogéntdl
elvélasztott anyagokat egy kemencében elégeti, ra kell mutatni arra, hogy az igy generalt kibocsatasok
mar tartozhatnak referenciaérték ald. Ez az eset dllna fenn, amennyiben ez a kemence szolgiltatja a
sziikséges hot a ,hidrogéngyartashoz”, vagy amennyiben a 2011/278 hatérozat 3. cikkének c) pontja és
I. mellékletének 3. pontja értelmében vett hd-referenciaértéket kellene alkalmazni. Ebben az esetben a
kibocsatasi egységek hidrogénszétvilasztasi folyamatra torténé kiosztisa parhuzamos kiosztashoz

vezetne.

Mairpedig a Birésag mar kimondta, hogy a kibocsitasi egységek kiosztiasanal el kell keriilni egy
létesitmény kibocsatasainak kétszeres figyelembevételét, amennyiben a 2003/87 iranyelv és a 2011/278
hatdrozat ellenzi a kibocsatasok kétszeres beszamitdsat, valamint a kibocsatasi egységek parhuzamos
kiosztasat (lasd ebben az értelemben: 2016. szeptember 8-i Borealis és tarsai itélet, C-180/15,
EU:C:2016:647, 70-73. pont).

Mindenesetre a kibocsatasi egységeknek az ilyen alapon torténd kiosztdsa olyan létesitmény szamadra,
mint az alapiigyben szerepld létesitmény, ellentétes az unids jogalkoté azon szdndékaval, hogy a
hulladékgazokbdl valé hatékony energia-visszanyerésnek csak bizonyos formadit veszi figyelembe a
termék-referenciaértékek meghatirozasanal.
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A fenti megfontoldsok 0Osszességébdl az kovetkezik, hogy a 2011/278 hatdrozat I. mellékletének
2. pontjat ugy kell értelmezni, hogy egy olyan folyamat, mint az alapligyben szerepld, amely nem teszi
lehet6vé a kémiai szintézis dltal torténd hidrogéngydrtast, hanem kizarélag ennek a gazkeverékben mar
jelen 1év6 anyagnak a szétvalasztdsat, nem tartozik a hidrogén termék-referenciaértékére vonatkozd
rendszerhatdrok kozé. Ez csak akkor lenne masként, ha e folyamat egyrészt a 2003/87 iranyelv
I. melléklete értelmében vett ,hidrogéngyartashoz” kapcsolédna, madsrészt, ha ahhoz miuszakilag
kotédne.

A harmadik kérdésrél

Az elsé6 és a mdasodik kérdésre adott valaszra tekintettel a harmadik kérdést nem sziikséges
megvalaszolni.

A negyedik kérdésrél

A kérdést elSterjeszté birdsag negyedik kérdése a 2016. dprilis 28-i Borealis Polyolefine és tarsai itélet
(C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 és C-391/14—-C-393/14, EU:C:2016:311) Birdsag Aaltali
értelmezésére iranyul, abban az esetben, ha e birdsiagnak el kellene ismernie az alapiigy felperesének a
tobbletkibocsatasi egységekhez valé jogat.

E tekintetben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl az kovetkezik, hogy az Evonik Degusséanak
csak abban az esetben kellene tobbletkibocsatasi egységet kiosztani, ha a folyamat, amely kizarélag egy
nagyftitéértéki gazkeverékben lévé hidrogén szétvalasztisira iranyul, mint amilyen az alapiigyben
szerepl6 folyamat is, a hidrogén termék-referenciaértékére vonatkoz6 rendszerhatarok kozé tartozik.

Ennélfogva az elsé és a masodik kérdésre adott valaszra tekintettel a negyedik kérdést nem sziikséges
megvalaszolni.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevd felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheté6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésdg (hatodik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

A kibocsatasi egységekre vonatkozé harmonizilt ingyenes kiosztds unids szintii atmeneti
szabalyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikke értelmében torténd
meghatarozasarol szo6lo, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU bizottsagi hatarozat I. mellékletének
2. pontjat ugy kell értelmezni, hogy egy olyan folyamat, mint az alapiigyben szerepl6, amely nem
teszi lehetové a kémiai szintézis altal torténé hidrogéngyartast, hanem kizarélag ennek a
gazkeverékben mar jelen 1lévo anyagnak a szétvalasztasat, nem tartozik a hidrogén
termék-referenciaértékére vonatkozo rendszerhatarok kozé. Ez csak akkor lenne masként, ha e
folyamat egyrészt a 2009. aprilis 23-i 2009/29/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelvvel
modositott, az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi iranyelv mdédositasarol szo6lé, 2003. oktéber
13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv I. melléklete értelmében vett
yhidrogéngyartashoz” kapcsolddna, masrészt, ha ahhoz miiszakilag kotodne.

Alairasok
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