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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (nyolcadik tanacs)

2018. janudar 24.*

»El6zetes dontéshozatal — Az orvosok tevékenységeivel kapcsolatos torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések Osszehangolasa — 75/363/EGK és 82/76/EGK iranyelv — Szakorvosi képzés —
Megfelel6 dijazés — A 82/76/EGK iranyelvnek a tagallamok részére el6irt atiiltetési hataridé el6tt
megkezdett és ezen idépont utdn befejezett képzésekre torténd alkalmazasa”

A C-616/16. és C-617/16. sz. egyesitett tigyekben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benydjtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek térgyaban, amelyeket a
Corte suprema di cassazione (semmitészék, Olaszorszdg) a Birésaghoz 2016. november 28-dn érkezett,
2016. julius 5-i hatdrozataival terjesztett eld

a Presidenza del Consiglio dei Ministri,

az Universita degli Studi di Palermo,

a Ministero della Salute,

a Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

a Ministero del Tesoro

és

Gianni Pantuso,

Angelo Tralongo,

Maria Michela D’Alessandro,

Nello Grassi,

Carmela Amato (C-616/16),

Giovanna Castellano,

Maria Concetta Pandolfo,

Antonio Marletta,

Vito Mannino,

* Az eljaras nyelve: olasz.

HU
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Olga Gagliardo,

Emilio Nardi,

Maria Catania,

Massimo Gallucci,

Giovanna Pischedda,

Giambattista Gagliardo (C-617/16)
kozott folyamatban 1évé eljarasokban,

A BIROSAG (nyolcadik tandcs),
tagjai: J. Malenovsky tanacselnok, M. Safjan (el6add) és M. Vilaras birdk,
fétandcsnok: Y. Bot,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— Q. Castellano és tarsai képviseletében F. Mazzarella és G. Mazzarella avvocati,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti minéségben, segit6i: G. Pignatone és
B. Tidore avvocati dello Stato,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében H. Stovlbaek és L. Malferrari, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatdsat kovetGen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy elbirdldsdra a
fétandcsnok inditvanya nélkil keril sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek az 1982. janudr 26-i 82/76/EGK tandcsi irdnyelvvel (HL 1982.
L 43., 21. o.) mddositott, az orvosok tevékenységével kapcsolatos torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezések 6sszehangolasarol szold, 1975. junius 16-i 75/363/EGK tandcsi iranyelv (HL 1975. L 167,
14. o.; a tovabbiakban: médositott 75/363 iranyelv) értelmezésére iranyulnak.

E kérelmeket a Presidenza del Consiglio dei Ministri (miniszterelnoki hivatal, Olaszorszag), az
Universita degli Studi di Palermo (palermdi egyetem, Olaszorszdg), a Ministero della Salute
(egészségiigyl minisztérium, Olaszorszag), a Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca (az
oktatasért, egyetemekért és kutatdsért felel6s minisztérium, Olaszorszdg), a Ministero del Tesoro
(pénziigyminisztérium, Olaszorszag) és a szakorvosok kozott, elsGdlegesen a moddositott 75/363
iranyelv melléklete szerinti megfelel6 dijazas utébbiaknak valé kifizetése, masodlagosan pedig a 82/76
iranyelv megfelel6 és hataridében torténd atiiltetésének elmulasztdsa miatt ez utébbiak dltal
elszenvedett kiarok megtéritése targydban folyamatban 1évé jogvitdk keretében terjesztették eld.
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Jogi hattér
Az unios jog

A 75/363 irdnyelv
A 75/363 iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése eldirta:

»A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a szakorvosi oklevélhez, bizonyitvanyhoz vagy a képesités
megszerzésérél sz0l6 egyéb tanusitvinyhoz vezeté képzés megfelel legalabb a kovetkezd
kovetelményeknek:

a) tartalmazza egy hatéves tanulmanyi id6szak sikeres befejezését az 1. cikkben emlitett képzési kurzus
keretében;

b) elméleti és gyakorlati képzést tartalmaz;
c) teljes idej, és a hataskorrel rendelkezd hatésagok altal feliigyelt kurzus;

d) a képzés egyetemi kozpontban, oktatékdérhdzban, vagy ahol lehetséges, a hataskorrel rendelkezd
hatdsagok vagy testiiletek altal erre a célra jévahagyott egészségiigyi intézményben torténik;

e) a szakorvosi képzésben részt vevé orvos személyesen részt vesz az adott intézmény
tevékenységében és osztozik annak felel6sségében.” [nem hivatalos forditas]

Ezen iranyelv 3. cikke ekként rendelkezett:

»(1) A 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban meghatdrozott teljes idejli képzés elvének sérelme nélkiil,
amig a Tandcs nem hoz dontést a (3) bekezdésnek megfelelGen, a tagdllamok a hataskorrel rendelkezé
nemzeti hatésagok dltal jovahagyott feltételek szerint engedélyezhetik a részidejii szakorvosi képzést
abban az esetben, ha a teljes idejli képzés alapos okok miatt nem lenne megvalésithato.

(2) A szakképzés teljes idGtartama az (1) bekezdés értelmében nem csokkenthetd. A képzés szinvonalat
sem annak részideji jellege, sem a jovedelemszerzé szakmai magantevékenység gyakorldsa nem
ronthatja.

(3) Legkés6bb négy évvel az ezen iranyelvrdl szol6 értesitést kovetden, és a helyzet attekintése alapjan
tekintettel arra, hogy a részidejii szakképzésnek bizonyos, az egyes szakosoddsokat elkiilonitve
vizsgilandé koriilmények kozott tovabbra is fenn kell maradnia, a Bizottsdg javaslata alapjan a Tandcs
hatdroz arrdl, hogy az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseit fenntartja-e vagy modositja azokat.” [nem
hivatalos forditas]

Az emlitett iranyelv 7. cikkének a szévege a kovetkez6képpen szolt:

»Atmeneti intézkedésként, valamint a 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjatél és a 3. cikktdl eltéréen, azok
a tagallamok, amelyeknek a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezései lehetévé teszik a
részideji szakképzést az ezen irdnyelvrél sz6lé értesitéskor, tovabbra is alkalmazhatjdk ezeket a
rendelkezéseket azokra a jeldltekre, akik legkésébb négy évvel az ezen irdnyelvrdl szél6 értesités utin
mar elkezdték a szakképzést. Ezen idészak meghosszabbithat6, ha a Tandcs a 3. cikk (3) bekezdésének
megfeleléen még nem hozott dontést.” [nem hivatalos forditas]

A 75/363 iranyelvrdl szold értesitést 1976. junius 20-an kiildték meg a tagallamoknak.
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A 82/76 irdnyelv

A 82/76 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a 75/363 iranyelv 2. cikk (1) bekezdésének
¢) pontja helyébe a kovetkezé szoveg lépett:

»C) a melléklet 1. pontjanak megfeleld teljes idejii és a hataskorrel rendelkezé hatésagok altal feliigyelt
kurzus”. [nem hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 10. cikkének megfeleléen a 75/363 irdnyelv 3. cikkének helyébe a kovetkezd szoveg
1épett:

»(1) A 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjdban meghatdrozott teljes ideji képzés elvének sérelme nélkiil,
amig a Tandcs nem hoz dontést a (3) bekezdésnek megfelelGen, a tagéllamok a hataskorrel rendelkezé
nemzeti hatésagok altal jovahagyott feltételek szerint engedélyezhetik a részideji szakorvosi képzést
abban az esetben, ha a teljes idejii képzés egyéni koriilményekkel indokolt okbdél nem lenne
megvaldsithato.

(2) A részidejii képzés a melléklet 2. pontjanak megfeleléen és a teljes idejli képzéssel egyenértékii
szinvonalon torténik. Ezt a képzési szinvonalat nem csokkentheti sem annak részidejd jellege, sem a
jovedelemszerzd szakmai magantevékenység gyakorldsa nem ronthatja.

A szakképzés teljes ideje nem csokkentheté olyan esetekben, amikor részideji képzés keretében
torténik.

(3) A Tanics legkésébb 1989. januar 25-ig dontést hoz arrdl, hogy az (1) és (2) bekezdések
rendelkezéseit a helyzet felilvizsgalatatdl fiiggéen és a Bizottsdg javaslata alapjan fenn kell-e tartani
vagy moédositani kell-e, tekintettel arra a tényre, hogy a részideji képzés lehetdségének tovabbra is
fenn kell allnia bizonyos, szakteriiletenként megvizsgalt koriilmények kozott.” [nem hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 12. cikke értelmében a 75/363 irdnyelv 7. cikkének helyébe a kovetkezd szoveg 1épett:

,Atmeneti intézkedésként, valamint a 2. cikk (1) bekezdésének c) pontjatdl és a 3. cikktdl eltéréen, azok
a tagallamok, amelyeknek a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezései lehetévé teszik a
részidejl szakképzést [a 75/363 iranyelvrl] szo6ld értesitéskor, tovabbra is alkalmazhatjdk ezeket a
rendelkezéseket azokra a jeloltekre, akik legkésébb 1983. december 31-én mar elkezdték a szakképzést.

Minden fogadé tagédllam elSirhatja az el6z6 bekezdésben emlitett kedvezményezettek szamara, hogy
okleveliikhoz, bizonyitvanyukhoz vagy a képesités megszerzésérdl szOolo egyéb tanusitvanyaikhoz
mellékeljenek egy arrél sz6lé igazolast, hogy az igazolas kiadasat megel6z6 6t év sordn legalabb harom
egymast koveté évben ténylegesen és jogszertien gyakoroltak az adott szakorvosi tevékenységet.” [nem
hivatalos forditas]

A 82/76 irdnyelv 13. cikke kiegészitette a 75/363 irdnyelvet ,A teljes és részidejii szakképzés jellemz6i”
cim@ melléklettel. E melléklet az alabbiakat mondta ki:

»1. Teljes idejii szakképzés

Az ilyen képzést a hataskorrel rendelkezd hatdsiagok dltal elismert specidlis allasok keretében
biztositjak.
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A képzés magdban foglalja a képzést biztosito osztily Osszes orvosi tevékenységében torténd részvételt,
ideértve az tgyeleteket is, hogy a hallgaté szakmai tevékenységét ennek a gyakorlati és elméleti
képzésnek szentelhesse a szokvanyos munkahét teljes id6tartama alatt és egész évben a hataskorrel
rendelkez6 hatdsagok altal jévahagyott rendelkezések szerint. Ennek megfeleléen ezekkel az allasokkal
megfelel dijazés is jar.

E képzés megszakithaté olyan okok miatt, mint katonai szolgdlat, tartalékos szolgilat, terhesség vagy
betegség. A képzés teljes id6tartamat a megszakitds nem csokkentheti.

(2) Részidejii szakképzés

Erre a képzésre a teljes ideji képzéssel azonos kovetelmények vonatkoznak, azzal az eltéréssel, hogy az
orvosi tevékenységekben valé részvételre el6irt, az 1. pont masodik albekezdésében emlitett idétartam
legfeljebb a felére korlatozhatd.

A hatdskorrel rendelkezd hatésagok gondoskodnak réla, hogy a részidejli szakképzés egész idGtartama
és mindsége a teljes idejl szakképzésével egyezd legyen.

Kovetkezésképpen a részidejii képzéssel megfelelé dijazas jar egyiitt.” [nem hivatalos forditas]
A 82/76 iranyelv 14. cikke el6irta:

»A 75/363/EGK irdnyelv 3. cikkének megfeleléen 1983. janudr 1. el6tt kezd6dott részidejii szakképzést
e rendelkezés szerint lehet befejezni.” [nem hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelv 16. cikke értelmében:

»A tagallamok legkésébb 1982. december 31-ig meghozzdk azokat az intézkedéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. Errél haladéktalanul tdjékoztatjdk a
Bizottsagot.” [nem hivatalos forditas]

A 82/76 iranyelvrél szolé értesitést 1982. janudr 29-én killdték meg a tagallamoknak, és az
EGK-Szerz6dés 191. cikke mésodik bekezdésének megfeleléen aznap hatdlyba is 1épett.

A modositott 75/363 irdnyelvet az orvosok szabad mozgdsidnak elGsegitésérdl, illetve az orvosi
oklevelek, bizonyitvinyok és képesités megszerzésérél sz6lo egyéb tanusitvanyok kolcsonos
elismerésérdl sz6ld, 1993. aprilis 5-i 93/16/EGK tandcsi irdanyelv (HL 1993. L 165., 1. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 6. fejezet, 2. kotet, 86. o.) hatdlyon kiviill helyezte, ez utébbi irdnyelvet pedig a szakmai
képesitések elismerésérdl szold, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (HL 2005. L 255., 22. 0.) helyezte hatélyon kivil.

Az olasz jog

A 82/76 iranyelvet az olasz jogba az 1991. augusztus 8-i decreto legislativo n. 257 — Attuazione della
direttiva n. 82/76/CEE del Consiglio del 26 gennaio 1982, recante modifica di precedenti direttive in
tema di formazione dei medici specialisti, a norma dell’art. 6 della legge 29 dicembre 1990, n. 428 (az
1982. januar 26-i 82/76/EGK tandcsi irdnyelv atiiltetésérdl szol6 257. sz. torvényerejii rendelet, amely az
1990. december 29-i 428. sz. kozosségi torvény 6. cikke alapjan moddositja a szakorvosi képzésekrdl
sz0l6 korabbi iranyelveket; a GURI 1991. augusztus 16-i 191. szdma; a tovabbiakban: 257. sz.
torvényerejl rendelet) iiltette at. E torvényerejl rendelet tizenot nappal a kihirdetését kovetben lépett
hatdlyba, majd helyébe az 1999. augusztus 17-i decreto legislativo n. 368 — Attuazione della direttiva
93/16/CEE in materia di libera circolazione dei medici e di reciproco riconoscimento dei loro diplomi,
certificati ed altri titoli e delle direttive 97/50/CE, 98/21/CE, 98/63/CE e 99/46/CE che modificano la
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direttiva 93/16/CEE (az orvosok szabad mozgdsinak elGsegitésérdl, illetve az orvosi oklevelek,
bizonyitvanyok és képesitések kolcsonds elismerésérdél szolé 93/16/EGK iranyelv, valamint a
93/16/EGK irdnyelv moédositasarél szélé 97/50/EK, 98/21/EK, 98/63/EK és 99/46/EK iranyelv
atiltetésérdl szolo 368. sz. torvényerejli rendelet; a GURI 250. szdmdnak 1999. oktéber 23-i rendes
melléklete) 1épett.

A 257. sz. torvényerejl rendelet 8.2. cikke eldirta, hogy rendelkezései az 1991/1992-es tanévtdl kezdve
alkalmazandoék.

Az alapeljarasok és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az alapeljarasokat indité orvosok 1982 és 1990 kozott szakorvosi képzésben vettek részt
Olaszorszagban.

2001. februar 16-an (C-617/16. sz. iigy) és 2003. marcius 18-an (C-616/16. sz. iigy) keresetleveleket
nyutjtottak be a Tribunale di Palermo (palermdi birésag, Olaszorszag) el6tt a palerméi egyetem, az
oktatdsért, egyetemekért és kutatasért felelés minisztérium, az egészségiigyi minisztérium, a
pénziigyminisztérium és a miniszterelnoki hivatal ellen.

Ezen orvosok els6dlegesen azt kérték, hogy a birdsag kotelezze ezen egyetemet és dllami hatésagokat a
modositott 75/363 irdnyelv melléklete értelmében vett megfelel$ dijazas résziikre torténd kifizetésére az
altaluk elvégzett szakorvosi képzések cimén. Mdsodlagosan a 82/76 iranyelv megfelel6 és idében
torténd atiiltetésének elmulasztasabol eredden felmeriilt karok megtéritését kérték.

A 2006. aprilis 27-1 és janius 17-i itélettel (C-616/16. sz. tigy), valamint a 2007. 4prilis 30-i és majus
28-i itélettel (C-617/16. sz. iigy) a Tribunale di Palermo (palermoi birdsdg) elutasitotta e kérelmeket.

Az ezen itéletekkel szembeni fellebbezések tigyében eljar6 Corte d’appello di Palermo (palerméi
fellebbviteli birésdg, Olaszorszag) a 2012. jilius 18-i és szeptember 27-i itélettel (C-616/16. sz. iigy),
valamint a 2012. oktéber 10-i itélettel (C-617/16. sz. iigy) kotelezte a miniszterelnoki hivatalt, hogy
mindegyik érintett orvos részére fizesse meg a 11 103,82 eurd (C-616/16. sz. igy) és a 6 713,93 eurd
(C-617/16. sz. igy) torvényes kamatokkal novelt 6sszegét.

Mind a miniszterelnoki hivatal, mind az alapeljarasok bizonyos egyéb felei feliilvizsgalati kérelmet
terjesztettek el az emlitett itéletekkel szemben.

A kérdést elSterjeszté birdsag megjegyzi, hogy az alapiigyek az 1982. december 31. el6tt megkezdett, és
ezen id6pont utdn teljesitett szakorvosi képzésekre alkalmazand6 jogi szabalyozds vizsgalatdra
vonatkoznak.

Mivel a Corte suprema di cassazione (semmitdszék, Olaszorszag) ugy itélte meg, hogy az alapiigyek
megolddsa a mddositott 75/363 irdnyelv értelmezésétdl fiigg, gy hatdrozott, hogy az eljarast
felfuggeszti, és elGzetes dontéshozatal céljabol a kovetkezé kérdéseket — amelyek szovege a
C-616/16. sz. és a C-617/16. sz. iigyben azonos — terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [médositott 75/363 iranyelvet], hogy azok a teljes és részidejti szakorvosi
képzések is annak hatdlya ald tartoznak, amelyek mar folyamatban vannak és 1982. december 31.
napjat kovetden is folytatédnak, amely hatarid6t a [82/76] irdnyelv 16. cikke irta el a tagallamok
szamdra az iranyelv végrehajtasdhoz sziikséges intézkedések elfogadasara?
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Az [els6 kérdésre adandd] igenld valasz esetén:

2) Ugy kell-e értelmezni a [75/363] iranyelvhez a [82/76] irdnyelv 13. cikkével csatolt mellékletet, hogy
az 1982. december 31-én mar megkezdett szakorvosi képzés esetében a szakorvosi képzést folytatd
orvosok részére jaré megfelel dijazas megfizetése kotelezettségének keletkezése az ujraszervezés
kotelezettségének teljesitését6l vagy egyébként az emlitett irdnyelvek rendelkezéseivel val6
Osszeegyeztethet6ség vizsgalatatol figg?

3) Azon orvosok tekintetében, akik szakorvosi képzésiiket olyan képzés keretében szerezték meg,
amely madr 1983. januar 1-jét megel6z6en megkezd6dott, de ebben az idépontban még nem
fejez6dott be, a megfeleld dijazds megfizetésének kotelezettsége a képzés teljes idétartamara vagy
csak az 1982. december 31. napjat kovetd iddszakra vonatkozdan keletkezik-e, és milyen esetleges
feltételek mellett?”

A Birdsag elnoke a 2016. december 16-i hatdrozataval az irasbeli és a szobeli szakasz lefolytatasa,
valamint az itélet meghozatala céljabol egyesitette a C-616/16. sz. és a C-617/16. sz. ligyeket.

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy a mddositott 75/363
iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét
ugy kell-e értelmezni, hogy minden 1982-ben megkezdett, 1990-ig tartd teljes vagy részideji
szakorvosi képzéssel az emlitett melléklet értelmében vett megfelel6 dijazasnak kell jarnia.

Mindenekel6tt emlékeztetni kell arra, hogy az el6z6 pontban emlitett, a 93/16 irdnyelvvel 1993. 4prilis
15-én hatélyon kiviil helyezett rendelkezések alapjan a szakorvosi oklevél, bizonyitvany vagy a képesités
megszerzésérél szolé egyéb tanusitvany megszerzéséhez sziikséges teljes vagy részidejli képzésnek
rendszerint megfelel6 dijazassal kell jarnia.

Emlékeztetni kell tovabba arra, hogy a megfelel6 dijazas tagallamok altali biztositasanak kotelezettsége
csak az Osszes tagallamban kozos, illetve a két vagy tobb tagdllamban kozos, és az orvosi oklevelek,
bizonyitvanyok és a képesités megszerzésérdl szolé egyéb tanusitvanyok kolcsonos elismerésérdl,
valamint a letelepedés és szolgdltatasnyujtds szabadsiga eredményes gyakorlasanak eldsegitésére
vonatkozé intézkedésekrdl szold, 1975. janius 16-i 75/362/EGK tandcsi iranyelv (HL 1975. L 167,
1. 0.) 5., illetve 7. cikkében emlitett orvosi szakteriiletekre vonatkozik (lasd ebben az értelemben: 2000.
oktéber 3-i Gozza és tarsai itélet, C-371/97, EU:C:2000:526, 35. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A Birdsag allandé itélkezési gyakorlatabdl az kovetkezik, hogy a szakorvosi képzési idészakokra jard
dijazas nyujtasdra vonatkozd, a moédositott 75/363 irdnyelv mellékletében szereplé e kotelezettség
onmagdaban feltétlen és kell6en pontos (lasd ebben az értelemben: 1999. februdr 25-i Carbonari és tarsai
itélet, C-131/97, EU:C:1999:98, 44. pont; 2000. oktéber 3-i Gozza és tarsai itélet, C-371/97,
EU:C:2000:526, 34. és 41. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben meg kell allapitani, hogy az emlitett kotelezettséget, amelyet eredetileg a 75/363 iranyelv
nem irt el6, az 1982. janudr 29-én hatalyba lépett 82/76 irdnyelv vezette be, amely irdnyelvnek — annak

16. cikke alapjan — a tagallamok kotelesek voltak legkésébb 1982. december 31-ig megfelelni.

A 82/76 iranyelvet az olasz jogrendbe a 257. sz. torvényerejii rendelet iltette at, amely az 1991.
augusztus 16-i kihirdetését kovetd 15. napon 1épett hatalyba.

ECLIL:EU:C:2018:32 7



32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

2018. 01. 24-1 fTELET — C-616/16. £s C-617/16. sZ. EGYESITETT UGYEK
PANTUSO ES TARSAI

Kétségtelen, hogy a 82/76 rendelet 14. cikke elbirta, hogy a 75/363 iranyelv 3. cikke alapjan 1983.
janudr 1-je el6tt megkezdett részidejl szakorvosi képzéseket e 3. cikk szerint lehet befejezni.

Ugyanakkor, amint azt a Bizottsdg irasbeli észrevételeiben megallapitotta, a 82/76 iranyelv 14. cikkében
foglalt atmeneti rendelkezés e részidejli orvosi szakképzésnek magira a jogszerliségére, nem pedig az
azért jar6 dijazas megfizetésére iranyuld kotelezettségére vonatkozott.

A tagillamok azon lehetdsége ugyanis, hogy engedélyezzék a részideji szakorvosi képzéseket, mar
szerepelt a 75/363 iranyelv 3. cikkében, mint az ilyen képzések teljes idejii elvégzésének kotelezettsége
aldli kivétel, amely kivétel fenntartdsanak sziikségessége viszont az uniés jogalkot6 altali iddszakos
feliilvizsgélat ala tartozott.

Hasonl6képpen, a 75/363 iranyelv 7. cikkét mddosité 82/76 iranyelv 12. cikkében foglalt, a részidejt
szakorvosi képzésrél szolé atmeneti szabaly nem tekintheté a képzésekért jaré megfelelé dijazas
kifizetésére iranyuld kotelezettség idében vald korlatozasanak sem.

Ezen értelmezést megerdsitik a 82/76 iranyelv el6készité munkalatai. A 82/76 irdnyelv alapjaul szolgald,
a 75/362 és a 75/363 iranyelv moédositasardl szolo tandcsi irdnyelvjavaslat (COM(80) 914 végleges)
indokolésa II. cimének 4. és 8. pontjabdl ugyanis az kovetkezik, hogy a jelen itélet 33. és 35. pontjaban
hivatkozott két dtmeneti rendelkezés a képzésiiket mar az iranyelv atiiltetésére nyitva allé6 hatarid6
lejarta el6tt megkezdd orvosok érdekében keriilt bevezetésre, a képzésiik folytonossdganak biztositdsa
céljabol.

A fenti megfontolasokra tekintettel a médositott 75/363 iranyelvbdl nem kovetkezik, hogy a teljes és
részidejli szakorvosi képzések idGszakaira jaré megfelel6 dijazds megfizetésének a tagallamokkal
szemben el6irt kotelezettsége nem alkalmazandd a 82/76 iranyelv &tiiltetésére nyitva allé hataridé
1983. janudr 1-jei lejarta el6tt megkezdett és ezen idépontot kovetéen folytatott képzésekre.

E korilmények kozott az elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a mddositott 75/363 iranyelv
2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét ugy kell
értelmezni, hogy minden 1982-ben megkezdett, 1990-ig tarto teljes vagy részidejli szakorvosi képzéssel
az emlitett melléklet szerinti megfelel6 dijazasnak kell jarnia, feltéve hogy e képzés az Osszes
tagallamban kozos, illetve a két vagy tobb tagallamban kozos és a 75/362 iranyelv 5. vagy 7. cikkében
emlitett orvosi szakteriiletre vonatkozik.

A madsodik kérdésrél

Masodik kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsig lényegében arra keres valaszt, hogy a modositott
75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint
mellékletét ugy kell-e értelmezni, hogy a minden 1982-ben megkezdett, 1990-ig tart6 teljes és
részidejl szakorvosi képzésre vonatkozodan jard, az e melléklet szerinti megfelelé dijazas elSirdsara
vonatkozd kotelezettség valamely tagdllam esetében valé fenndlldsa a 82/76 irdnyelv atiiltetésére
szolgdlé intézkedések ezen dllam altali elfogaddsatdl, valamint ezen intézkedések tényleges
végrehajtasatol figg.

E tekintetben a Birdsiagnak a jelen itélet 29. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlatanak megfeleléen, a
modositott 75/363 irdnyelvben foglalt, megfelel$ dijazés elSirdsdara vonatkozé kotelezettség dnmagaban
feltétlen és kell6en pontos.

Nem vitatott, hogy ezen itélkezési gyakorlatbdl kitlinik, hogy a moédositott 75/363 irdnyelv nem
tartalmazza sem azon dijazds meghatarozasat, amelyet megfelelének kell tekinteni, sem azokat a
modszereket, amelyek alapjan ezt a dijazast meg kell hatdrozni. Fészabdly szerint az ilyen
meghatarozadsok a tagdllamok hataskorébe tartoznak, amelyeknek e kérdést illetéen specidlis
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végrehajtasi intézkedéseket kell elfogadniuk (lasd ebben az értelemben: 1999. februar 25-i Carbonari és
tarsai itélet, C-131/97, EU:C:1999:98, 45. pont; 2000. oktéber 3-i Gozza és tarsai itélet, C-371/97,
EU:C:2000:526, 36. pont).

Ugyanakkor a Birésag mar megéllapitotta, hogy a tagallamok iranyelvbdl ered6 kotelezettsége az abban
el6irt eredmény elérésére, valamint azon feladatuk, hogy megtegyék a megfelel$ altaldnos és kiillonos
intézkedéseket e kotelezettség teljesitésének biztositisa érdekében, a tagallamok minden hatdsigira
vonatkozik, beleértve hataskoriik keretén beliil az igazsagszolgaltatas szerveit is. Igy a nemzeti jog és
— tobbek kozott - valamely torvény kiillonosen valamely irdnyelv atiiltetésének biztositdsa céljabol
bevezetett rendelkezéseinek alkalmazésa soran, a nemzeti birésag koteles a nemzeti jogdt — amennyire
lehetséges — az irdnyelv szovegének és céljanak fényében értelmezni annak érdekében, hogy elérje az
irdnyelv éltal el6irt eredményt (lasd ebben az értelemben: 1999. februar 25-i Carbonari és tarsai itélet,
C-131/97, EU:C:1999:98, 48. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ebben az esetben, amint az a jelen itélet 31. pontjaban felidézésre keriilt, a 82/76 irdnyelvet az olasz
jogrendbe a 257. sz. torvényerejl rendelet iiltette at, amely az 1991. augusztus 16-i kihirdetését kovetd
15. napon lépett hatalyba.

A Birésadg — kiilondsen a moédositott 75/363 iranyelv értelmezésére vonatkozdan benyujtott elézetes
dontéshozatal iranti kérelmek kapcsan — kimondta, hogy egy nemzeti birésiag, amikor a nemzeti
jognak akar az irdnyelvet megel6zden, akdr azt kovetGen elfogadott rendelkezéseit alkalmazza, azokat
koteles, amennyire csak lehetséges, az irdnyelv szovegének és céljanak fényében értelmezni (1999.
februar 25-i Carbonari és tarsai itélet, C-131/97, EU:C:1999:98, 54. pont; 2000. oktober 3-i Gozza és

tarsai itélet, C-371/97, EU:C:2000:526, 45. pont).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti birésagok még egy irdnyelv atiiltetésére iranyuld
kilonos nemzeti intézkedések hidnyaban is kotelesek a nemzeti jogot gy értelmezni, hogy az érintett
iranyelv eredményének elérése érdekében a lehetd legteljesebb mértékig figyelembe veszik annak
szovegét és céljat, ami megkoveteli, hogy hataskoriik keretei kozott tegyenek meg mindent a belsé jog
egészére tekintettel és az altaluk elfogadott értelmezési modszerek alkalmazdsaval (lasd ebben az
értelemben: 2014. december 18-i Schoenimport ,Italmoda” Mariano Previti és tarsai itélet, C-131/13,
C-163/13 és C-164/13, EU:C:2014:2455, 52. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ami a mddositott 75/363 iranyelv mellékletének céljat illeti, a Birésdg mar kimondta, hogy e melléklet
célja annak biztositdsa, hogy az érintett orvosok a munkahét teljes id6tartamat a gyakorlati és elméleti
képzéseiknek szentelhessék, a részidejli szakorvosi képzések esetén pedig ennek jelentés részét (lasd
ebben az értelemben: 1999. februar 25-i Carbonari és térsai itélet, C-131/97, EU:C:1999:98, 33. pont;
valamint 2000. oktdber 3-i Gozza és tdrsai itélet, C-371/97, EU:C:2000:526, 43. pont).

Kovetkezésképpen a nemzeti jognak a mddositott 75/363 iranyelvvel 6sszhangban all6 értelmezésekor a
nemzeti birésagnak figyelembe kell vennie az emlitett iranyelv el6z6 pontban felidézett céljat. E
tekintetben, a megfelel6 dijazds mértékének és megdllapitasa moddszereinek a 82/76 irdnyelv olasz
jogba torténd atiiltetését megel6z6 idészak vonatkozasiaban valé meghatdrozasa érdekében figyelembe
kell venni tobbek kozott az emlitett irdnyelvet atiilteté nemzeti jogszabdlyok ezekre vonatkozé

megoldasait.

Amint az elsé kérdésre adott valaszbdl kitlinik, a megfelel§ dijazas érintett orvosok részére torténd
biztositasinak kotelezettsége kiterjed minden 1982-ben megkezdett és 1990-ig tartd teljes és részidejl
szakorvosi képzésre.

Emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag tobbszor is kimondta, hogy amennyiben az ezen iranyelvben
el6irt eredmény értelmezés tutjan, a belsé jog egészére tekintettel, és az az altal elfogadott értelmezési
modszerek alkalmazdsaval nem érhetd el, az unids jog arra kotelezi a tagallamokat, hogy téritsék meg
a maganszemélyeknek az ezen irdnyelv atiiltetésének elmulasztasaval okozott kiarokat harom feltétel
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teljesiilése esetén: ha a megsértett jogszabdly maginszemélyek szamdira olyan jogokat keletkeztet,
amelyek tartalma azonosithat6, ha a jogsértés kelléen sulyos, és ha kozvetlen okozati Osszefiiggés all
fenn az allamnak felréhaté jogsértés, valamint a karosult személyek dltal elszenvedett kar kozott (lasd
ebben az értelemben: 1999. februdr 25-i Carbonari és térsai itélet, C-131/97, EU:C:1999:98, 52. pont).

E tekintetben a 82/76 irdnyelv végrehajtasi intézkedéseinek visszahaté hatdlya és teljes kord
alkalmazdsa lehetévé teszi a késedelmes atiiltetés miatti kdros kovetkezmények orvoslasat, feltéve hogy
ezen iranyelv megfelelGen keriilt atiiltetésre. Mindenesetre a nemzeti birdsag feladata annak biztositasa,
hogy a kdr megtéritése a kedvezményezettek szdmara megfelel6 modon torténjen. E célbdl elegendd a
82/76 iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek visszahaté hatdlyd, megfelel6 és teljes kort alkalmazasa,
kivéve ha a kedvezményezettek olyan tovabbi veszteségek fennallasat allapitjadk meg, amelyeket amiatt
szenvedtek el, hogy nem részesiilhettek megfeleld id6ben az iranyelvben garantalt pénziigyi
elényokbdl, és igy azokat is meg kell tériteni (lasd ebben az értelemben: 1999. februar 25-i Carbonari
és tarsai itélet, C-131/97, EU:C:1999:98, 53. pont; 2000. oktéber 3-i Gozza és tarsai itélet, C-371/97,
EU:C:2000:526, 39. pont).

A fenti megfontolasokra tekintettel a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a moddositott
75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a
mellékletét ugy kell értelmezni, hogy minden 1982-ben megkezdett, 1990-ig tarté teljes vagy részideji
szakorvosi képzésre vonatkozdan jard, az e melléklet szerinti megfelel6 el6irasira vonatkozd
kotelezettség valamely tagdllam esetében valé fenndllisa nem fiigg a 82/76 irdnyelv atiltetésére
szolgald intézkedések ezen allam dltali elfogadasatol. A nemzeti birdsdg, amikor a nemzeti jognak akar
egy irdnyelvet megel6zGen, akar azt kovetden elfogadott rendelkezéseit alkalmazza, azokat koteles,
amennyire csak lehetséges, az irdnyelvek szovegének és céljanak fényében értelmezni. Abban az
esetben, ha a 82/76 irdnyelv atiiltetésére iranyul6 nemzeti intézkedések hidnya miatt az ezen irdnyelv
altal el6irt eredmény nem érhetd el értelmezés tGtjan, a belsé jog egészére tekintettel, és az az dltal
elfogadott értelmezési mddszerek alkalmazdsaval, az uniés jog arra kotelezi az érintett tagallamot, hogy
téritse meg a maganszemélyeknek az emlitett irdnyelv atiiltetésének elmulasztasaval okozott karokat. A
kérdést el6terjeszté birdsag feladata annak vizsgilata, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata altal e
tekintetben meghatarozott valamennyi feltétel teljesiil-e ahhoz, hogy az uniés jog alapjan e tagallam
felel6ssége megéllapithat6 legyen.

A harmadik kérdésré

Harmadik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy a mddositott
75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjit, a 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a
mellékletét gy kell-e értelmezni, hogy az 1982-ben megkezdett, 1990-ig tart6 teljes és részideju
szakorvosi képzések esetében az emlitett melléklet szerinti megfeleld dijazast az egész képzési idére
meg kell fizetni.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy mivel valamely iranyelv atiiltetési hatdridejének kiilonosen az
a célja, hogy a tagdllamok szamdara kell6 id6t hagyjon az atiiltetéshez sziikséges intézkedések
elfogadasara, e tagallamoknak nem lehet felréni, hogy nem iiltették at sajat jogrendjiikbe az adott
iranyelvet azt megel6z6en, hogy e hatdridé lejart volna (lasd ebben az értelemben: 2016. oktéber 27-i
Milev itélet, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818, 30. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tgyben magabdl a 82/76 irdnyelv megfogalmazdsabdl az kovetkezik, hogy a tagallamok
kotelesek meghozni azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek
legkésébb 1982. december 31-ig megfeleljenek.

A Birésag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik ugyanis, hogy ezen iranyelv hatdlybalépésének napjatol

kezdve a tagallami hatdsagok, illetve a nemzeti birésagok a lehetd legteljesebb mértékben kotelesek
tartézkodni a nemzeti jog olyan értelmezésétdl, amely az irdnyelv atiiltetésére nyitva allé hataridé
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lejartat kovetéen komolyan veszélyeztetheti az emlitett irdnyelv altal meghatdrozott cél elérését (2016.
oktéber 27-i Milev itélet, C-439/16 PPU, EU:C:2016:818, 32. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Ugyanakkor egyéltalan nem bizonyitott, hogy amennyiben az 1982-ben megkezdett és 1990-ig tartd
teljes és részideji szakorvosi képzési id6 esetén a megfeleld dijazas kizardlag a 82/76 iranyelv
atiiltetésére nyitva allé hatarid6 lejartat koveté idészakban biztositott, az komolyan veszélyeztetné az
emlitett iranyelv altal meghatdrozott cél elérését.

E koriilmények kozott a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a médositott 75/363 iranyelv
2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét ugy kell
értelmezni, hogy az 1982-ben megkezdett, és 1990-ig tartd teljes és részidejli szakorvosi képzésekért
jaro, az emlitett melléklet szerinti megfeleld dijazast e képzés 1983. janudr 1-jét6l kezdddé és a képzés
végéig tartd idGszakara kell megfizetni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (nyolcadik tandcs) a kovetkez8képpen hatdrozott:

1) Az 1982. januar 26-i 82/76/EGK tanacsi iranyelvvel mddositott, az orvosok tevékenységével
kapcsolatos torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések osszehangolasardl szolo,
1975. janius 16-i 75/363/EGK tanacsi iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat,
3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint a mellékletét gy kell értelmezni, hogy minden
1982-ben megkezdett, 1990-ig tartd teljes vagy részideji szakorvosi képzéssel az emlitett
melléklet szerinti megfelelé dijazasnak kell jarnia, feltéve hogy e képzés az 6sszes tagallamban
kozos, illetve a két vagy tobb tagallamban kozos és az orvosi oklevelek, bizonyitvanyok és a
képesités megszerzésérol szolo egyéb tanusitvanyok kolcsonds elismerésérol, valamint a
letelepedés és szolgaltatasnyajtas szabadsaga eredményes gyakorlasanak eldsegitésére
vonatkozo intézkedésekrol szolo, 1975. junius 16-i 75/362/EGK tanacsi iranyelv 5. vagy
7. cikkében emlitett orvosi szakteriiletre vonatkozik.

2) A 82/76 iranyelvvel modositott 75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjat, 3. cikke
(1) és (2) bekezdését, valamint mellékletét gy kell értelmezni, hogy minden 1982-ben
megkezdett és 1990-ig tartd teljes vagy részidejii szakorvosi képzésre vonatkozéan jard, az e
melléklet szerinti megfelelé dijazas eldirasara vonatkoz6 kotelezettség valamely tagallam
esetében valé fennallasa nem fiigg a 82/76 iranyelv atiiltetésére szolgalé intézkedések ezen
allam altali elfogadasatol. A nemzeti birésiag, amikor a nemzeti jognak akar egy iranyelvet
megelozoen, akar azt kovetoen elfogadott rendelkezéseit alkalmazza, azokat koteles,
amennyire csak lehetséges, az iranyelvek szovegeinek és céljainak fényében értelmezni.
Abban az esetben, ha a 82/76 iranyelv atiiltetésére iranyuld nemzeti intézkedések hianya
miatt az ezen irdnyelv altal eldirt eredmény nem érheté el értelmezés tutjan, a belsé jog
egészére tekintettel, és az altal elfogadott értelmezési modszerek alkalmazasaval, az unios jog
arra kotelezi az érintett tagillamot, hogy téritse meg a maginszemélyeknek az emlitett
iranyelv atiiltetésének elmulasztasaval okozott karokat. A kérdést eldterjeszté birdsag
feladata annak vizsgalata, hogy a Birdosag itélkezési gyakorlata altal e tekintetben
meghatarozott valamennyi feltétel teljesiil-e ahhoz, hogy az unids jog alapjan e tagallam
felelossége megallapithat6 legyen.
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3) A 82/76 iranyelvvel mddositott 75/363 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének c) pontjit,

3. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint mellékletét gy kell értelmezni, hogy az 1982-ben
megkezdett és 1990-ig tarté teljes és részidejii szakorvosi képzésekért jard, az emlitett
melléklet szerinti megfelel6 dijazast a képzés 1983. januar 1-jétol kezd6do és a képzés végéig
tarté idészakara kell megfizetni.

Alairasok
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