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»Az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése alapjan adott vélemény — A Kanada és az Eurépai Unié kozotti
megallapodas tervezete — A légiutas-nyilvantartasi adatdllomany adatainak az Uniébol Kanadaba
torténd tovabbitasa — Megfelel$ jogalapok — Az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdése, az EUMSZ 82. cikk
(1) bekezdése masodik albekezdésének d) pontja és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontja —
Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 7. és 8. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével
valé Osszeegyeztethetdség”

Az 1/15. sz. vélemény iranti eljarasban,

a Birésaghoz az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése alapjan benyujtott vélemény iranti kérelem targyaban,
amelyet az Eurépai Parlament 2015. janudr 30-4n terjesztett eld,

A BIROSAG (nagytanics),
tagjai: K. Lenaerts elndk, A. Tizzano elnokhelyettes, L. Bay Larsen, T. von Danwitz (el6add), J. L. da
Cruz Vilaga, M. Berger, A. Prechal és M. Vilaras tandcselnokok, A. Rosas, E. Levits, D. Svaby,
E. Jarasianas és C. Lycourgos birdk,
fétandcsnok: P. Mengozzi,
hivatalvezet6: V. Tourres tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2016. aprilis 5-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Eurdpai Parlament képviseletében F. Drexler, A. Caiola és D. Moore, meghatalmazotti
mindségben,

— a bolgar kormény képviseletében M. Georgieva és E. Petranova, meghatalmazotti minéségben,
— az észt kormany képviseletében K. Kraavi-Kéerdi, meghatalmazotti minéségben,

— TIrorszag képviseletében E. Creedon, G. Hodge és A. Joyce, meghatalmazotti mindségben, segitéik:
D. Fennelly BL és C. Doyle BL,

— a spanyol kormany képviseletében A. Rubio Gonzdlez és M. Sampol Pucurull, meghatalmazotti
mindségben,
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a francia kormény képviseletében G. de Bergues, D. Colas és F.-X. Bréchot, meghatalmazotti
mindségben,

— az Egyesiilt Kirdlysag kormédnya képviseletében C. Brodie és D. Roberston, meghatalmazotti
mindségben, segitéik: D. Beard QC és S. Ford barrister,

— az Eurépai Unié Tanidcsa képviseletében M.-M. Joséphides, S. Boelaert és E. Sitbon,
meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsidg képviseletében P. Van Nuffel, D. Nardi, D. Maidani és P. Costa de Oliveira,
meghatalmazotti minéségben,

— az eurdpai adatvédelmi biztos képviseletében A. Buchta, G. Zanfir és R. Robert, meghatalmazotti
mindségben,

a fétanacsnok inditvanyanak a 2016. szeptember 8-i targyaldson tortént meghallgatisat kovetSen,
kiadta a kovetkez6

Véleményt

I. A vélemény iranti kérelem
Az Eurédpai Parlament altal a Birésaghoz benyujtott vélemény irdnti kérelem szovege a kovetkezé:

,Osszeegyeztetheté-e a [Kanada és az Eurépai Unié kozotti, az utasnyilvdntartasi adatdllomany
adatainak tovabbitasardl és kezelésérdl szolo] tervezett megallapodds a Szerzédések rendelkezéseivel
(EUMSZ 16. cikk) és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak rendelkezéseivel (7. és 8. cikk, valamint az
52. cikk (1) bekezdése) a természetes személyek személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogat érintd
részében?

Az EUMSZ 82. cikk (1) bekezdésének d) pontja és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontja
képezi-e a tervezett megdllapodds[nak az Eurdpai Unié] Tandcs[a] altali megkotésérdl szold jogi aktus
megfelel$ jogalapjat, vagy ezen aktusnak az EUMSZ 16. cikken kell alapulnia?”

A Parlament a vélemény iranti kérelmének mellékleteiként egyéb dokumentumok mellett megkiildte a
Birésagnak a kovetkezdket:

— a Kanada és az Eurépai Uni6 kozotti, az utasnyilvantartdsi adatallomany adatainak tovabbitasarél és
kezelésérdl sz6l6 megallapodas tervezetét (a tovabbiakban: tervezett megallapodas);

— a Kanada és az Eurépai Unié kozotti, az utasnyilvantartdsi adatillomany adatainak tovabbitasardl és
kezelésérdl szolé megallapodasnak az Unié nevében torténdé megkotésérdl szOold tandcsi hatarozat
tervezetét (a tovabbiakban: a tervezett megallapodds megkotésérél szolé tandcsi hatdrozat
tervezete), valamint

— a 2014. jdlius 7-én kelt levelet, amelyben a Tandcs a Parlament jévahagyasat kérte az emlitett
hatdrozattervezetet illetéen.

4 ECLILEU:C:2017:592
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IL. Jogi hattér

A. A Chicagéi Egyezmény

A nemzetkozi polgari repiilésrél sz616, 1944. december 7-én Chicagdban aldirt egyezményt (Recueil des
traités des Nations unies, 15. kotet, 102. szam; kihirdette: az 1971. évi 25. tvr.; a tovdbbiakban: Chicagéi
Egyezmény) ratifikalta Kanada, valamint az Eurépai Unié valamennyi tagallama, maga az Eurépai Unid
azonban nem részese az emlitett egyezménynek.

Ezen egyezmény 13. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

,Azokat a szabdlyokat, amelyeket a Szerz6dé Allamok utasok, személyzet, poggyasz vagy &ru
belépésére, illetleg teriiletiikrl tdvozasira, az engedélyezésre, az utlevelekre, a vamiigyekre és az
egészségiigyi zdrlatra vonatkozéan hoztak, az illeté Allam teriiletére belépéskor, onnan tavoziskor és
az ott-tartézkodas sordn az utasok, a személyzet, a poggyasz és az dru tekintetében meg kell tartani.”

A Chicagéi Egyezmény létrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet (ICAO), amelynek
ugyanezen egyezmény 44. cikke értelmében tobbek kozott az a célja, hogy fejlessze a nemzetkozi
repiilés elveit és muszaki szinvonalat.

B. Az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén

alapulé térség tekintetében fennall6 helyzetérol szol6 (21.) jegyzokonyv

Az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tekintetében fenndllé helyzetér6l szolé (21.) jegyzékonyv (HL 2010. C 83, 295. o, a
tovabbiakban: a (21.) jegyz6konyv) 1. cikke igy rendelkezik:

oA 3. cikkre is figyelemmel, az Egyesiilt Kirdlysig és Irorszdg nem vesz részt az Eurépai Unié
miikodésérdl szold szerz6dés harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tandcs altal
torténd elfogadasaban. A Tandcs egyhangulag elfogadandd jogi aktusainak elfogaddsdhoz az Egyesiilt
Kiralysidg ¢és Irorszag kormdnyainak képviseldit kivéve a Tanacs tagjainak egyhangti szavazata
sziikséges.

[..]"”
Az emlitett jegyz6konyv 3. cikke (1) bekezdésének szovege a kovetkezo:

Az Egyesiilt Kiralysag vagy Irorszdg valamely javaslatnak vagy kezdeményezésnek az Eurépai Unié
muikodésérél szolod szerzédés harmadik részének V. cime alapjan a Tandcshoz tortént benyujtasat
koveté harom hdénapon beliil irasban bejelentheti a Tanacs elnokének, hogy részt kivan venni egy ilyen
javasolt intézkedés meghozataldban és alkalmazasdban, amely bejelentéssel egyben erre jogosulttd
valik.”
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C. A Dania helyzetérdl szolo (22.) jegyzokonyv

A Daénia helyzetérél szélé (22.) jegyzékonyv (HL 2010. C 83, 299. o; a tovabbiakban: a
(22.) jegyzékonyv) harmadik, negyedik és 6todik premabulumbekezdése kimondja, hogy a magas
szerz6do felek:

»[tudatdban vannak annak], hogy az edinburghi hatdrozatbdl eredd, és a Szerzédések alapjan tovébbra
is fenntartott jogi szabdlyozas jelentés mértékben korlitozni fogja Dénia részvételét az unids
egylittmikodés fontos teriiletein, és hogy az Unié érdekében dllna, hogy a szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesiilésén alapuld térségben biztositsa a vivmanyok integritdsat,

[...] olyan jogi keretet [kivannak tehdt létrehozni], amely lehet8séget biztosit Dédnia szamara, hogy az
Eurépai Unié mtikodésérdl szold szerzédés harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések
elfogaddsdban részt vegyen, valamint [Udvozlik] Dénia arra vonatkozé szandékat, hogy ezt a
lehetéséget igénybe vegye, amennyiben az sajat alkotmdnyos kovetelményeivel 6sszhangban lehetséges,

[megallapitjak], hogy Dénia a ra nézve kotelezé erével nem biré intézkedések terén nem akaddlyozza a
tobbi tagallam egyiittmiikodésének tovabbfejlesztését”.

E jegyz6konyv 1. cikke igy rendelkezik:

»,Dania nem vesz részt Eurépai Unié6 mlikodésérodl szolo szerz6dés harmadik részének V. cime alapjan
javasolt intézkedések Tandcs altal torténé elfogadasaban. A Tandcsnak azokhoz a hatdrozataihoz,
amelyeket egyhangulag kell elfogadni, Ddnia Kormanydnak képviselSit kivéve a Tandcs tagjainak
egyhangu szavazata sziikséges.

E cikk alkalmazasiban a mindsitett tobbséget az Eurépai Unié milikodésérdl szolé szerzédés 238. cikke
(3) bekezdésének megfeleléen kell meghatarozni.”

Az emlitett jegyz6konyv 2. cikkének szovege a kovetkezd:

»Az Eurdépai Unié mlikodésérdl szolo szerz6dés harmadik része V. cimének rendelkezései, az e cim
alapjan elfogadott intézkedések, az Unié dltal az e cim alapjan megkotott nemzetkozi megéllapodasok
rendelkezései és az Eurdpai Unidé Birdsaganak az ilyen rendelkezést vagy intézkedést értelmezd
hatdrozatai, vagy az emlitett cim alapjan mddositott vagy moddosithaté intézkedések nem kotelezéek és
nem alkalmazhatéak Ddnidra; az ilyen rendelkezések, intézkedések vagy hatdrozatok Dania hataskoreit,
jogait és kotelezettségeit semmilyen médon nem érintik; az ilyen rendelkezések, intézkedések vagy
hatdrozatok semmilyen médon nem érintik a kozosségi vagy unids vivmanyokat, tovabba nem képezik
részét az unids jognak annyiban, amennyiben ezeket Ddénidra kell alkalmazni. Kiilonosen a
biintet6iigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén a Lisszaboni Szerzédés
hatdlybalépését megel6z6en elfogadott unids jogi aktusok mddositasuk esetén tovabbra is valtozatlanul
kotelezbek és alkalmazanddk Déniara.”

Ugyanezen jegyz6konyv 2a. cikke igy rendelkezik:
»E jegyzékonyv 2. cikkét tovabba alkalmazni kell az Eurdpai Unié miikodésérdl szoéld szerzédés
16. cikke alapjan megallapitott azon szabdlyokra, amelyek a személyes adatoknak a tagillamok dltal, az

emlitett szerz6dés harmadik része V. cimének 4. vagy 5. fejezete alkalmazasi korébe tartozé
tevékenységek sordn végzett feldolgozasara vonatkoznak.”

6 ECLILEU:C:2017:592
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D. A 95/46/EK iranyelv

A személyes adatok feldolgozdsa [helyesen: kezelése] vonatkozasdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad aramlésardl sz6l6, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL 1995. L 281., 31. o; magyar nyelvii kiillonkiadds 13. kotet, 15. fejezet, 355. o.) 25. cikkének
szovege a kovetkezo:

»(1) A tagallamoknak rendelkezniiik kell arrdl, hogy a feldolgozasra [helyesen: kezelésre] keriil vagy
tovabbitas utan feldolgozasra [helyesen: kezelésre] szant személyes adatok csak akkor tovabbithaték
harmadik orszdgba, ha — az ezen irdnyelv egyéb rendelkezései értelmében elfogadott nemzeti
rendelkezéseknek valé megfelelés sérelme nélkill — az adott harmadik orszag megfelel6 védelmi szintet
tud biztositani [helyesen: biztosit].

(2) A harmadik orszag éltal nyujtott védelem szintjének megfelel6 mivoltat az adattovabbitasi miivelet
vagy adattovébbitdsi miiveletsorozat feltételeinek figyelembevételével kell értékelni; kiilonos figyelmet
kell forditani az adatok jellegére, a tervezett adatfeldolgozasi [helyesen: adatkezelési] mivelet vagy
miveletek céljara és id6tartamadra, a kiindulasi és a célorszagra, az adott harmadik orszagban hatélyos,
altalanos és agazati jogrendre, valamint az adott orszagban érvényesiild szakmai szabdlyokra és
biztonsagi intézkedésekre.

[...]

(6) A Bizottsag a 31. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen megallapithatja, hogy a
harmadik orszdg megfelel6 védelmi szintet biztosit e cikk (2) bekezdése értelmében, az egyének
magdanéletének, jogainak és szabadsdgainak védelmére vonatkozé belfoldi jog, vagy a vallalt nemzetkozi
kotelezettségek, kiilonosen az (5) bekezdésben emlitett targyaldsok végeredménye alapjan [helyesen:
belfoldi joga vagy az egyének maganéletének, alapvetd jogainak és szabadsagainak védelme érdekében,
kilonosen az (5) bekezdésben emlitett targyaldsok végeredménye alapjan vallalt nemzetkozi
kotelezettségei alapjan].

[...]”

E. A 2004/82 iranyelv

A fuvarozéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozé kotelezettségérdl szélo, 2004.
aprilis 29-i 2004/82/EK tandcsi iranyelv (HL L 2004. L 261., 24. o; magyar nyelvli kiilonkiadas
19. fejezet, 7. kotet, 74. 0.) 3. cikkének (1) és (2) bekezdése igy rendelkezik:

»(1) A tagdllamok megteszik a sziikséges 1épéseket ahhoz, hogy olyan kotelezettséget allapitsanak meg
a fuvarozok részére, amely szerint utébbiak a kiils6é hatirokon a személyek ellenérzésének
végrehajtasaért felelds hatdsiagok kérésére, a check-in befejezésekor informdciét nydjtsanak azon
utasokrol, akiket egy engedélyezett hataratkelShelyig szallitanak, ahol az emlitett személyek beutaznak
a tagdllam teriiletére.

(2) A fent emlitett informéciék az aldbbiakat tartalmazzak:

— a felhasznadlt Gti okmdany szdma és tipusa,

— dallampolgarsag,

— teljes nevek,

— szuletési id6;

ECLILEU:C:2017:592 7
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— beutazési hataratkelShely a tagallamok teriiletére,
— szallitasi kdd,

— indulési és érkezési id6,

— ajaraton szallitott utasok teljes szama,

— az els6 beszallasi hely.”

III. A tervezett megallapodas elé6zményei

A Tanacs 2005. julius 18-adn elfogadta az Eurdpai Kozosség és Kanada kormdénya kozotti, az API- és
PNR-adatok feldolgozasarél [helyesen: kezelésérdl] sz6lé6 megdllapodds megkotésérdl — szdlod
2006/230/EK hatarozatot (HL 2006. L 82., 14. o.), amellyel jovahagyta az emlitett megallapodast (a
tovdbbiakban: 2006. évi megallapodds). E megallapodds megkotése soran a preambuluma szerint
tekintettel voltak ,a kanadai kormény kovetelményére az el6zetes utasinformdcids és utasnyilvantartdsi
(a tovabbiakban: API- és PNR-) adatoknak a Kanaddba tarté utasszallité jaratok miikodtetésében
érdekelt 1égi szallitok altali feldolgozasardl [helyesen: kezelésérdl] és az illetékes [helyesen: hataskorrel
rendelkez8] kanadai hatésdgoknak vald tovabbitasardl, olyan mértékben, ahogyan az[ok] a légi szallitok
automata foglalasi rendszerében és indulds-ellendrzési rendszerében (DCS) Osszegytjtésre és tarolasra
kertilt[ek]”.

A 2006. évi megallapodas 1. cikke szerint annak ,célja annak biztositdsa, hogy az engedélyezett
utvonalakon utazé személyek API- és PNR-adatai az alapveté jogok és szabadsagok, kiilonosen a
maganélethez valé jog teljes tiszteletben tartdsa mellett alljanak rendelkezésre”. E megallapodas
3. cikkének (1) bekezdése értelmében ,[a] felek megegyez[tlek abban, hogy az engedélyezett
utvonalakon utazé személyek API- és PNR-adatait az API- és PNR adatok birtokaba juté illetékes
[helyesen: hataskorrel rendelkezd] hatdsag kotelezettségvallaldsaiban vazoltak szerint dolgozzak fel”. Az
emlitett megdllapodds 1. melléklete szerint Kanada hataskorrel rendelkezé hatésiga a Kanadai
Hatérszolgalati Ugynokség (CBSA) volt.

E kotelezettségvallalasok alapjan az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga 2005. szeptember 6-an elfogadta a
Kanadai Hatarszolgalati Ugynokség rendelkezésére bocsitott, a légiutasok utasnyilvantartési
adatdllomanyédban tdrolt személyes adatok megfelelé védelmérdl sz6lé 2006/253/EK hatérozatot (HL
2006. L 91., 49. o.). E hatdrozat 1. cikke akként rendelkezett, hogy ,[a] [95/46] irdnyelv 25. cikke
(2) bekezdésére tekintettel, a [CBSA] [az emlitett hatdrozat] melléklet[é]ben megallapitott[, a CBSA
PNR-programjanak alkalmazasaval kapcsolatos] kotelezettségvéllalasokkal 6sszhangban tgy tekintendd,
mint amely a Kozosség részérél torténd, Kanadaba tarté légijaratokra vonatkozé PNR-adatok
tovabbitasdhoz sziikséges megfeleld védelmi szintet biztositja”. Ugyanezen hatirozat 7. cikke akként
rendelkezett, hogy e hatdrozat ,a kihirdetését kovetd hiarom év és hat hdénap leteltével jar le,
amennyiben a [95/46] iranyelv 31. cikke (2) bekezdésében megallapitott eljarassal 6sszhangban nem
hosszabbitjdk meg azt”. Ilyen meghosszabbitdsra nem keriilt sor.

Mivel a 2006. évi megallapodas érvényességi ideje az 5. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében a
2006/253 hatarozat érvényességi idejéhez kapcsolodott, e megallapodas 2009 szeptemberében lejart.

2010. majus 5-én a Parlament allasfoglalast fogadott el az Egyesiilt Allamokkal, Ausztralidval és
Kanadaval az utasnyilvantartdsi adatokra (PNR-adatok) vonatkozé megallapoddsok megkotését érinté
targyalasok megkezdésérdl (HL 2011. C 81. E, 70. o.). Ezen allasfoglalds 7. pontjaban a Parlament ,az
utasnyilvantartasi adatok haszndlatidra vonatkozé, bliniildozési és biztonsagi célokat egyarant szolgald
egységes megkozelitésre szolit[ott] fel, amelynek egységes elvrendszere a harmadik orszagokkal
kotendé megdllapoddsok alapjaul is szolgalhat”, tovabba felhivta ,a Bizottsagot, hogy [...] nydjtson be
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az egységes modellre és a harmadik orszdgokkal folytatandé tdrgyaldsokra adandé mandatumra
vonatkoz6 javaslatot”, ezzel egyiitt az emlitett allasfoglalds 9. pontjdban meghatdrozva azokat a
minimumkovetelményeket, amelyeknek az utasnyilvantartdsi adatok harmadik orszagokban torténd
felhasznalasat illetGen teljesiilniiik kell.

2010. december 2-an a Tandcs targyaldsi iranyelveket és hatdrozatot fogadott el, felhatalmazva a
Bizottsagot arra, hogy az Unié nevében targyalasokat kezdjen Kanadaval az utasnyilvantartasi
adatéllomany (a tovibbiakban: PNR-adatok) tovébbitdsardl és felhasznéldsardl sz6l6 olyan megéllapodas
érdekében, amelynek célja a terrorizmus és mas stlyos nemzetkozi blincselekmények megel6zése, és az
ellentik folytatott kiizdelem.

A tervezett megallapodast, amely a Kanadaval folytatott targyaldsok alapjan jott létre, 2013. majus 6-an
parafaltak. A Bizottsdag 2013. julius 18-an a Kanada és az Eurépai Unié kozotti, az utas-nyilvantartdsi
adatdllomany adatainak tovabbitdsdrdl és feldolgozasardl [helyesen: kezelésérdl] szélé megallapodas
megkotésérdl szolo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatot (COM(2013) 528 final, a tovabbiakban: a
tervezett megallapodas megkotésérdl szOlo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat), valamint a Kanada és
az Eurépai Uni6 kozotti, az utas-nyilvantartasi adatdllomany adatainak tovabbitasardl és feldolgozasardl
[helyesen: kezelésérdl] szolé megdllapodas aldirasarél szOolé tanacsi hatdrozatra irdanyuld javaslatot
(COM(2013) 529 final) fogadott el.

A tervezett megallapodds megkotésérdl szOlo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat indokoldsdban a
kovetkezd szovegrészek szerepeltek:

»A kanadai jogszabdlyok felhatalmazzdk a [CBSA-t], hogy a Kanaddbdl érkezé vagy oda tartd
utasszallité jaratokat iizemelteté valamennyi légi fuvarozdtdl elektronikus hozzaférést kérjen [a
PNR-adatokhoz] az utasok Kanaddba valé megérkezése vagy onnan valé tdvozasa el6tt. A kanadai
hatésagok kérésének jogalapja a vamtorvény 107.1 szakasza, az utasinformdcids (vimigazgatasi)
rendelkezések, a bevandorldk és menekiiltek védelmérdl szolo torvény 148(1)(d) bekezdése és a
bevandorlék és menekiiltek védelmérdl szolé rendelkezések 269. sz. rendelkezése.

E jogi aktus arra iranyul, hogy elektronikus uton torténé hozzaférést biztositson a PNR-adatokhoz a
légi jarat érkezését megelzben, és ezaltal jelentdsen fokozza a [CBSA] azon képességét, hogy hatékony
és eredményes elézetes kockazatértékelést végezzen az utasokra vonatkozdan és megkonnyitse a
johiszemu utazast, fokozva ezdltal Kanada biztonsagat. Az Eurdpai Unié a terrorizmus és mds sulyos
nemzetkozi blinozés elleni kiizdelemben Kanadaval folytatott egyiittmiikodés soran a PNR-adatok
Kanaddval valé megosztasat a nemzetkozi renddrségi és igazsagiligyi egylittmiikodés elémozditasanak
tekinti. Ezt azéltal fogjak megvaldsitani, hogy megosztjidk a Kanada altal kinyert, PNR-adatokat
tartalmazoé analitikus informacidkat a tagéllamok illetékes [helyesen: hatdskorrel rendelkezd] rendéri és
igazsagiigyi hatésagaival, valamint — hataskoriik szerint — az Europollal és az Eurojusttal.

[...]

A légi fuvarozok kotelesek a [CBSA] szdmdra hozzaférést biztositani bizonyos olyan PNR-adatokhoz,
amelyeket a 1égi fuvarozok automatizalt helyfoglalasi és indulds-ellendrzési rendszereikben tarolnak.

Az EU adatvédelmi jogszabdlyai nem teszik lehet6vé, hogy az [Unidbdl] jaratokat iizemeltet eurdpai és
Eurépan kivilli fuvarozék az utasaik PNR-adatait megfelel¢ biztositékok nélkiil olyan harmadik
orszagok részére tovabbitsiak, amelyek nem biztositjdk a személyes adatok megfelel$ szinti védelmét.
Olyan megoldasra van tehat sziikség, amely jogalapot biztosit a PNR-adatoknak az [Eurdpai Uniébol]
Kanada szdmadra vald tovébbitdsara, figyelembe véve a PNR-adatok felhasznéldsdnak sziikségességét és
jelent6ségét a terrorizmus és mads sulyos nemzetkozi bilincselekmények elleni kiizdelem terén,

ECLILEU:C:2017:592 9
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biztositva ugyanakkor a légi fuvarozdk szdmdra a jogbiztonsdgot. Tovabbd, e megoldast egységes
modon kell alkalmazni az Eurdpai Unid egészében, hogy biztositani lehessen a légi fuvarozdk szdmara a
jogbiztonsagot, valamint az egyének jogainak tiszteletét személyes adataik és fizikai biztonsaguk
védelme tekintetében.

[..]"

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2013. szeptember 30-dn véleményt adott e hatdrozati javaslatokrdl. E
vélemény teljes szovege — amelyrél Osszefoglaldt tettek kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban (HL
2014. C 51,, 12. 0.) — hozzaférhet$ az adatvédelmi biztos honlapjan.

A Tandcs 2013. december 5-én elfogadta a Kanada és az Eurépai Unié kozotti, az utas-nyilvantartasi
adatdllomany adatainak tovabbitdsardl és feldolgozasardl [helyesen: kezelésérdl] szolé megallapodas
alairasardl szol6 hatdrozatot. Ugyanezen a napon a Tandcs akként hatdrozott, hogy a Parlament
jovahagyasat kéri a tervezett megallapodds megkotésérdl sz6lé hatirozatanak tervezetéhez.

A tervezett megdllapodast 2014. janius 25-én irtak ald.

A Tanacs a 2014. jdlius 7-i levelében arra kérte a Parlamentet, hogy hagyja jéova a tervezett
megéllapodds megkotésérdl szolo tandcsi hatdrozat tervezetét.

A Parlament 2014. november 25-én elfogadta az Eurépai Unié és Kanada kozotti, az utas-nyilvantartasi
adatdllomany adatainak tovabbitdsdrdl és feldolgozasardl [helyesen: kezelésérdl] szélé megallapodas

Szerzédésekkel valé Osszeegyeztethetéségére vonatkozd birdsagi véleményre iranyulé kérelemrdl szélé
allasfoglalast (HL 2016. C 289, 2. o.).

IV. A tervezett megallapodas megkotésérol szolo taniacsi hatarozat tervezete

A tervezett megallapodds megkotésérdl szoléd tandcsi hatdrozat tervezete az EUMSZ 82. cikk
(1) bekezdése masodik albekezdésének d) pontjat és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjat
jeloli meg e hatdrozat jogalapjaként, Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikk (6) bekezdésének
a) pontjaval.

E hatdrozat (5) és (6) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(5) [A] [(21.)] jegyz6konyv 3. cikkének megfeleléen [az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag] bejelentették,
hogy részt kivannak venni e hatdrozat elfogadasaban.

(6) [A] [(22.)] jegyz6konyv 1. és 2. cikkének megfeleléen Ddnia nem vesz részt e hatdrozat
elfogaddsaban, és a megallapodas ra nem kotelezd, illetve nem alkalmazanddl[.]”

A emlitett hatdrozattervezet 1. cikke igy rendelkezik:

»A Kanada és az Eurdpai Unié kozotti, az utas-nyilvantartasi adatallomdny adatainak tovabbitdsarol és
feldolgozasardl [helyesen: kezelésérél] szolé megdllapodast a Tandcs az Eurépai Unié nevében
jovahagyja.

A megallapodas szovegét csatoltdk e hatdrozathoz.”

10 ECLILEU:C:2017:592



30

2017. 07. 26 1 1/15. SZ. VELEMENY
Az EUMSZ 218 . cIkk (11 ) BEKEZDES E ALAPJAN ADOTT VELEMENY

V. A tervezett megallapodas
A tervezett megallapodas szovege a kovetkezé:

,Kanada

7

és
az Eurépai Unid,
a tovabbiakban: a felek,

Torekedve arra, hogy a biztonsdg és a jogdllamisdg elémozditasa érdekében sajat demokratikus
tarsadalmaik és kozos értékeik védelmének eszkozeként hatékonyan lépjenek fel a terrorizmus, a
terrorizmussal 0sszefiiggd blincselekmények és egyéb stlyos nemzetkozi blincselekmények megel6zése,
az elleniik folytatott kiizdelem, illetve azok visszaszoritdsa és felszamoldsa teriiletén;

Felismerve a terrorizmus, a terrorizmussal Osszefiiggé biincselekmények és egyéb stlyos nemzetkozi
blincselekmények megel6zésének, az elleniik folytatott kiizdelemnek, illetve azok visszaszoritasanak és
felszamolasanak a fontossdgat az alapvetd jogok és szabadsigok, kiilonosen a magdanélet tiszteletben
tartasahoz és a személyes adatok védelméhez vald jogok megérzése mellett;

Torekedve a felek kozott az Eurdpai Unié és Kanada kozotti partnerség szellemében folytatott
egylttmiikodés erdsitésére és Osztonzésére;

Felismerve, hogy az informdcidcsere a terrorizmus, az azzal 6sszefiiggé blincselekmények és az egyéb
sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelem alapvetd eleme, tovabba hogy e tekintetben az
utas-nyilvantartasi adatdllomany (a tovdbbiakban: PNR) haszndlata e célok elérésének kiilonosen fontos
eszkoze;

Felismerve, hogy a kozbiztonsidg védelme érdekében és biliniild6zési célok teljesitése végett meg kell
allapitani a PNR-adatok 1égi fuvarozdk altal Kanaddnak torténd tovabbitdsdara vonatkozé szabdlyokat;

Felismerve, hogy a felek az adatvédelem és a maganélet védelme tekintetében kozos értékeket vallanak,
melyeket jogrendjiik is tiikroz;

Szem el6tt tartva az Eurdpai Unidrél szdlé szerz6désnek az alapvetd jogok tiszteletben tartdsardl széld
6. cikkébdl kovetkezd eurdpai unids kotelezettségeket, a személyes adatok kezelésével kapcsolatban az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés 16. cikkében meghatdrozott, a magéanélet tiszteletben
tartdsahoz val6 jogot, az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikke szerinti, a maganélet és a
csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog, valamint a maganélet és a személyes adatok védelméhez
valé jog tekintetében az ardnyossag és sziikségesség elvét, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény 8. cikke értelmében, az Eurépa Tandcsnak az egyének személyes
adataik gépi kezelése soran valé védelmérdl szdlo[, Strasbourgban 1981. janudr 28-an alairt]
108. szamu egyezményét és annak [Strasbourgban 2001. november 8-dn aldirt] 181. kiegészitd
jegyzokonyvét;

Tekintettel az alapvet6 jogok és szabadsdgok kanadai chartdjaban (Canadian Charter of Rights and
Freedoms) és a maganélet védelmére vonatkozéd kanadai jogszabdlyokban foglalt vonatkozé
rendelkezésekre;

Tudomasul véve az Eurdépai Unié kotelezettségvallaldsat, amely szerint gondoskodik arrél, hogy a légi

fuvarozékat semmi ne akaddlyozza abban, hogy megfeleljenek az eurdpai uniés PNR-adatoknak az e
megéllapodas értelmében Kanadanak vald tovabbitasara vonatkozé kanadai jogszabalyoknak;

ECLILEU:C:2017:592 11
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Elismerve a felek kozott a PNR-adatok tovéabbitasira vonatkozdan létrejott 2006. évi megallapodas
2008-ban lezajlott sikeres kozos feliilvizsgalatat;

Felismerve, hogy ennek a megallapoddsnak nem célja a 1égi fuvarozok éltal hatarellendrzés céljabol
Osszegyljtott és Kanadaba tovabbitott el6zetes utasinformacidkra torténd alkalmazasa;

Felismerve tovabbd, hogy ez a megallapodas nem akadélyozza Kanadat abban, hogy a légi fuvarozéktdl
szarmazd informaciokat a légi kozlekedést vagy a nemzetbiztonsigot érinté sulyos és kozvetlen
fenyegetés enyhitése érdekében — a kanadai jogszabalyok altal meghatdrozott szigori keretek
tiszteletben tartdsa mellett és e megdllapodds kereteit tal nem lépve — sziikség szerint kivételes
koriilmények kozott tovabbra is kezeli;

Megdllapitva a felek és az Eurdpai Unié tagdllamainak informdacidcserével kapcsolatos érdekeit a
PNR-adatok tovabbitisinak mddja, valamint a PNR-adatok Kanadéan kiviili kozzététele tekintetében,
mint ezt a megéllapodas vonatkozé cikkei meghatirozzak, tovabba megallapitva az Eurépai Unié azon
érdekét, hogy ezzel a megillapoddsban meghatirozott konzulticiés és feliilvizsgalati mechanizmus
keretében foglalkozni kell;

Tudomadsul véve annak lehetdségét, hogy a felek megvizsgdljdk a tengeri utazdssal kapcsolatos
PNR-adatok tovabbitdsdra vonatkozé hasonlé megallapodas sziikségességét és megvaldsithatdsagat;

Tudomadsul véve Kanada elkotelezettségét amellett, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatdsag a
PNR-adatok kezelését kizardlag a terrorista bilincselekmények és a stlyos nemzetkozi blincselekmények
megelGzése, felderitése, kivizsgildsa és biinteteljards ald vondsa céljabol végzi, a maganélet és a
személyes adatok védelmére vonatkozd biztositékoknak valdé szigorti megfelelés mellett, ahogyan ezt
ezen megallapodas lefekteti;

Hangsilyozva a PNR-adatoknak, valamint a Kanada altal e megallapodas alapjan szerzett,
PNR-adatokat tartalmazd, relevians és megfelel6 analitikus informaciéknak az Eurdpai Unid
tagdllamainak hataskorrel rendelkez6 renddrségi és igazsagligyi hatdésagaival, az Europollal és az
Eurojusttal valé megosztasanak jelentdségét a nemzetkozi renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés
elémozditasanak szolgalatdban;

Megerésitve, hogy e megallapodds nem teremt precedenst Kanada és az Eurdpai Unié kozott, vagy a
felek valamelyike és egy masik fél kozott a PNR-adatok kezelésérdl, tovabbitasardl és az

adatvédelemrdl a jovoben kotendd egyetlen megallapodas tekintetében sem;

Tekintettel a felek kolcsonos elkotelezettségére a PNR-adatok kezelésére vonatkozé nemzetkozi
normak alkalmazasa és tovabbi kialakitasa tekintetében;

a kovetkez6 rendelkezésekben dllapodtak meg:

Altaldnos rendelkezések

1. cikkA megéllapodas célja

A felek a koz védelme és biztonsiga érdekében e megdllapoddsban rogzitik [a PNR-adatok]

tovabbitasdra és felhaszndldsdra vonatkozd feltételeket, és meghatirozzdk az adatok védelmének
eszkozeit.
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2. cikkFogalommeghatarozasok

E megéllapodas alkalmazdsaban:

a)

b)

e)

»légi fuvarozé«: olyan légi fuvarozé vallalat, amely a Kanada és az Eurdépai Unié kozott kozlekedd
utasok szallitdsara légi jarmiiveket alkalmaz;

»[PNR-adatok]«: a légi fuvarozd 4ltal létrehozott olyan adatok, amelyek az utasok dltal vagy
nevében lebonyolitott foglaldsok kezeléséhez és ellenérzéséhez sziikségesek. E megallapodas
alkalmazdsaban a PNR-adatok a megallapodas mellékletében meghatarozott adatelemeket foglaljak
magukban;

»kezelés«: a PNR-adatokkal automatikus vagy nem automatikus médon végzett barmely miivelet
vagy miveletek Osszessége, azaz gy(jtés, rogzités, rendszerezés, tarolas, atalakitds vagy
megvaltoztatas, lekérdezés, visszakeresés, betekintés, felhaszndlas, atadas, tovabbitds, terjesztés vagy
egyéb mddon vald hozzaférhet6vé tétel révén torténd kozreadas, 6sszehangolds vagy osszekapcsolas,
zarolas, adatelrejtés, torlés vagy megsemmisités;

»hatdskorrel rendelkezd kanadai hatdsag«: az e megdllapodds alapjan tovabbitott PNR-adatok
fogadasaért és kezeléséért felelds kanadai hatdsag;

»kiilonleges adat«: barmely olyan informdci6é, amelybdl kovetkeztetni lehet a faji vagy etnikai
hovatartozasra, a politikai véleményre, a valldsi vagy vildgnézeti meggy6z6désre, a szakszervezeti
tagsagra, illetve az egészségi dllapotra vagy a szexudlis életre.

3. cikkA PNR-adatok felhasznalasa

(1) Kanada biztositja, hogy a hataskorrel rendelkezé kanadai hatdsdg az e megéllapodas alapjan kapott
PNR-adatok kezelését kizardlag a terrorista blincselekmények és a stilyos nemzetkozi blincselekmények
megel6zése, felderitése, kivizsgalasa vagy biintetGeljaras ald vondsa céljabol végzi.

(2) E megallapodas alkalmazdsdban a ,terrorista blincselekmény” az alabbiakat foglalja magaban:

a)

olyan cselekmény vagy mulasztds, amelyet politikai, vallasi vagy ideoldgiai okbdl, céllal vagy alapon,

a lakossag megfélemlitésének szandékaval kovetnek el, veszélyeztetve annak biztonsagat, ideértve a

gazdasagi biztonsagat, illetve azzal a szandékkal, hogy egy személyt, kormanyt, illetve egy belfoldi

vagy nemzetkozi szervezetet valamely tett végrehajtdsdara vagy az attél valé tartézkodasra

kényszeritsenek, és amely szdndékosan:

i.  haldlt vagy sulyos testi sériilést okoz;

ii. az egyén életét veszélyezteti;

iii. a koz egészségére vagy biztonsdgara nézve sulyos kockazatot jelent;

iv. olyan jelentés vagyoni kart okoz, amely felteheten az i—iii. pontban emlitett kart eredményezi;
vagy

v. egy alapvet6 szolgdltatas, létesitmény vagy rendszer miikodésébe silyos beavatkozast jelent vagy
azok sulyos zavardt eredményezi, amely nem az olyan jogszer vagy nem jogszer(
érdekérvényesités, tiltakozds, véleményeltérés vagy munkabesziintetés, példaul sztrajk miatt
kovetkezik be, amelynek nem célja az i—iii. pontban emlitett karokozas; vagy

olyan tevékenységek, amelyek az alkalmazand6, terrorizmussal kapcsolatos nemzetkozi
egyezmények és jegyzékonyvek alapjan és azok fogalommeghatirozasai szerint blincselekménynek
mindsiilnek; vagy
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c) olyan tevékenységben valé szdndékos részvétel, vagy ahhoz val6é hozzdjarulas, illetve egy személy,
csoport vagy szervezet utasitdsa olyan tevékenység elvégzésére, amelynek célja valamely terrorista
tamogatdsa az a) vagy b) pontban ismertetett cselekmény vagy mulasztds elsegitésében vagy
végrehajtasaban; vagy

d) olyan biintetend6 cselekmény elkovetése, amely esetében a bincselekménynek mindsiilé
tevékenységet vagy mulasztist valamely terrorista javara, annak utasitisara vagy azzal
egyittmuikodve kovetik el; vagy

e) vagyon gyljtése, valamint egy személy, csoport vagy szervezet felhivdsa vagyon biztositdsdra,
rendelkezésre bocsatasara, tovabba pénziigyi vagy pénziigyekkel kapcsolatos egyéb szolgaltatdsok
nyGjtasara azzal a szdndékkal, hogy e vagyont az a) vagy b) pontban emlitett cselekmény vagy
mulasztds elkovetésére forditsak; vagyon felhasznaldsa vagy birtokldsa abbdl a célbdl, hogy azt az a)
vagy b) pontban emlitett cselekmény vagy mulasztds elkovetésére forditsak; vagy

f) az a) vagy b) pontban emlitett cselekmény vagy mulasztds elkovetésére tett kisérlet, illetve annak
elkovetésével valé fenyegetés, az a) vagy b) pontban emlitett cselekmény vagy mulasztis
elkovetésével kapcsolatos Osszeeskiivés, annak elGsegitése, az arra vald utasitas, illetve az azzal
kapcsolatos tandcsadés, blinpartolds, rejtegetés vagy elhallgatds azzal a szdndékkal, hogy lehet6vé
tegyék valamely terroristdnak az a) vagy b) pontban ismertetett cselekmény vagy mulasztas
elésegitését vagy végrehajtasat.

g) E bekezdés alkalmazasiban a »terrorista«:
i. olyan személy, csoport vagy szervezet, amelynek célja vagy tevékenysége tobbek kozott az a)
vagy b) pontban emlitett cselekmény vagy mulasztds elésegitése, illetve végrehajtisa; vagy
ii. olyan személy, csoport vagy szervezet, amely szdndékosan az i. pontban emlitett személy,
csoport vagy szervezet nevében, annak irdnyitdsa alatt vagy azzal egyiittmiikodésben cselekszik.

(3) Sulyos nemzetkozi blincselekmény barmely olyan, Kanaddban biintetendd btincselekmény, amely
esetében a kanadai jog meghatdrozdsa szerint a biintetési tétel fels6 hatdra legaldbb négyévi
szabadsagvesztés vagy ennél sulyosabb biintetés, amennyiben a biincselekmény jellegét tekintve
nemzetkozi.E megéllapodds alkalmazasdban egy bilincselekmény jellegét tekintve nemzetkdzinek
mindsiil, ha az elkovetésére:

a) egynél tobb orszagban keriil sor;

b) egy orszigban kerill sor, azonban el6készitésének, megtervezésének, irdnyitdsdnak vagy
ellenérzésének jelentds része egy masik orszagban valdsul meg;

c) egy orszagban keriil sor, &m olyan szervezett blin6zdi csoport részvételével kovetik el, amely egynél
tobb orszdgban folytat blin6zdi tevékenységet;

d) egy orszigban keril sor, azonban jelent6s hatdsa van valamely mds orszigban is; vagy

e) egy orszagban keriil sor, és a blincselekmény elkovetdje egy masik orszdgban tartézkodik, vagy oda
szandékozik utazni.

(4) A hataskorrel rendelkezé kanadai hatdsag sziikség szerint kivételes esetekben kezelheti a
PNR-adatokat barmely személy 1étfontossagu érdekeinek védelmében, példaul:

a) haldl vagy sulyos sériilés kockdzata esetén; vagy

b) jelentds kozegészségiigyi kockazat esetén, kiillonosen a nemzetkozileg elismert el6irdsokban
megkoveteltek szerint.
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(5) Kanada eseti alapon szintén kezelheti a PNR-adatokat annak érdekében, hogy:
a) biztositsa a kozigazgatas feliigyeletét és elszamoltathatdsagat; vagy

b) eleget tegyen olyan idézésnek, felhivasnak vagy rendelkezésnek, amelyet birésag bocsatott ki vagy irt
eld.

4. cikkA PNR-adatok rendelkezésre bocsdtdsanak biztositdsa

(1) Az Eurépai Unié biztositja, hogy a légi fuvarozékat semmi ne akaddlyozza abban, hogy a
PNR-adatokat e megallapodas értelmében a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatésagnak tovabbitsak.

(2) Kanada nem kotelezi a légi fuvarozdkat a PNR-adatok olyan adatelemeinek szolgaltatasara,
amelyeket a 1égi fuvarozé helyfoglalasi célokra még nem gytjtott Ossze, illetve nem &riz.

(3) Kanada a beérkezéskor torli a légi fuvarozdok éltal e megallapodds alapjan hozzd tovabbitott azon
adatelemeket, amelyek a mellékletben nem szerepelnek.

(4) A felek biztositjadk, hogy a légi fuvarozék a PNR-adatokat a hatdskorrel rendelkezé kanadai
hatésaghoz e megallapodas alkalmazdsidban és az e megdllapoddsban rogzitett feltételek szerint, a 1égi
fuvarozok nevében és felel6sségi korében eljaré meghatalmazott képvisel6k utjan tovabbithassak.

5. cikkMegfelel3ség

A hataskorrel rendelkezé kanadai hatésagot az e megallapodasban foglaltak betartdsa esetén ugy kell
tekinteni, hogy a PNR-adatok kezelése és felhaszndldsa soran az eurdpai uniés jogi adatvédelmi
szabalyok értelmében megfelel6 adatvédelmi szintet biztosit. Azt a légi fuvarozét, amely e
megallapodés alapjan Kanadanak PNR-adatokat tovabbit, ugy kell tekinteni, hogy betartja az Eurdpai
Uniébdl Kanadéba torténé PNR-adattovabbitasra vonatkozé eurdpai unids jogi kovetelményeket.

6. cikkRendérségi és igazsagligyi egyiittmiikodés

(1) Kanada az e megdllapodds alapjan szerzett, PNR-tartalmi relevans és megfelelé analitikus
informacidkat a lehet6 legrovidebb id6n beliill — hataskoriitknek megfeleléen — megosztja az Europollal,
az Eurojusttal, illetve az Eurépai Unié valamely tagdllamdnak renddri vagy igazsagiligyi hatdsagaval.
Kanada gondoskodik arrdl, hogy az emlitett informdciok megosztasa a Kanada és az Europol, Eurojust
vagy az emlitett tagdllam kozott létrejott, bliniildozéssel vagy informdaciomegosztassal kapcsolatos
megéllapoddsoknak és részletes szabalyoknak megfeleléen torténjen.

(2) Kanada — hatéaskoritknek megfeleléen — az Europol, az Eurojust, vagy valamely eurdpai unids
tagallam renddri vagy igazsigiigyi hatdsiga kérésére hozzaférést biztosit az ezen megallapodas alapjan
kapott olyan PNR-adatokhoz vagy PNR-adatokat tartalmazé analitikus informdciékhoz, amelyek egy
konkrét tigyben az Eurépai Union belil terrorista bilincselekmény vagy stlyos nemzetkozi
blincselekmény megel6zéséhez, felderitéséhez, kivizsgalasihoz vagy biintetGeljards ald vondsdhoz
sziikségesek. Kanada az emlitett informdcidkat a kozte és az Europol, Eurojust vagy az adott tagallam
kozott 1étrejott, biniildozéssel vagy informacidmegosztissal kapcsolatos megallapoddsoknak és
részletes szabalyoknak megfeleléen bocsétja rendelkezésre.

A PNR-adatok kezelésére alkalmazandd biztositékok
7. cikkA megkiilonboztetés tilalma

Kanada biztositja, hogy a PNR-adatok kezelésére vonatkozé biztositékok valamennyi utas esetében
egyenld alapon, jogellenes megkiilonboztetés nélkiil legyenek alkalmazandok.

ECLILEU:C:2017:592 15



2017. 07. 26 1 1/15. SZ. VELEMENY
Az EUMSZ 218 . cIkk (11 ) BEKEZDES E ALAPJAN ADOTT VELEMENY

8. cikkA killonleges adatok felhasznaldsa

(1) Amennyiben egy adott személyre vonatkozdan 0sszegy(jtott PNR kiilonleges adatokat is tartalmaz,
Kanada biztositja, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésdg automatizalt rendszerek
alkalmazdsaval elrejti a kiilonleges adatokat. Kanada gondoskodik arrél, hogy a hataskorrel rendelkezé
kanadai hatésag az ilyen adatokat — a (3), (4) és (5) bekezdés rendelkezései szerinti kezelést kivéve —
tovabb nem kezeli.

(2) Kanada az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére bocsitja az altala elrejtendé kiilonleges adatokat
azonosité kdédok és kifejezések jegyzékét. Kanada az emlitett jegyzéket e megallapodas
hatdlybalépésétél szamitott 90 napon belill rendelkezésre bocsatja.

(3) Kanada a kiilonleges adatokat csak kiilonleges koriilmények kozott és eseti alapon kezelheti,
amennyiben a kezelés nélkiilozhetetlen, mivel személyek élete forog veszélyben, vagy sulyos sériilés
kockazata 4ll fenn.

(4) Kanada gondoskodik arrél, hogy a kiilonleges adatok kezelése a (3) bekezdésnek megfelel6en
szigoru eljarasi intézkedések mellett torténjen, ideértve az alabbiakat:

a) a kilonleges adatok kezeléséhez a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésdg vezetjének jovahagyasa
sziikséges;

b) a kiilonleges adatok kezelését kizardlag kiilonleges és egyedi felhatalmazassal rendelkezd tisztvisel6
végzi; valamint

c) a kilonleges adatokat az elrejtésiik felolddsat kovetéen nem dolgozzak fel automatizalt rendszerek
alkalmazasaval.

(5) Kanada a kiilonleges adatokat a beérkezéstdl szamitott legkésébb 15 napon belill torli, kivéve ha
azokat a 16. cikk (5) bekezdése alapjan megérzi.

(6) Amennyiben a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésdg az Eurdpai Unié valamely tagéllamanak
allampolgdrara vonatkozé kiilonleges adatokat a (3), (4) és (5) bekezdés szerint kezeli, Kanada
biztositja, hogy a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatésag a kezelés tényérdl a lehetd legrovidebb idén
beliil értesiti az adott tagallam hatdésagait. Kanada ezt az értesitést a kozte és az adott tagallam kozott
létrejott, biniildozéssel vagy informdaciomegosztassal kapcsolatos megallapoddsoknak és részletes
szabalyoknak megfeleléen bocsatja ki.

9. cikkAdatbiztonsag és az adatok sértetlensége

(1) Kanada szabdlyozasi, eljarasi és technikai intézkedéseket hajt végre annak érdekében, hogy
megvédje a PNR-adatokat a véletlen, jogellenes vagy jogosulatlan hozzaférés, kezelés vagy
megsemmisités veszélyétdl.

(2) Kanada gondoskodik tovdbba a megfeleléségértékelésrdl, és biztositja az adatok védelmét,
biztonsagat, titkossagat és sértetlenségét. Kanada:

a) a PNR-adatok tekintetében titkositasi, hitelesitési és dokumentdcios eljarasokat alkalmaz;
b) a PNR-adatokhoz valé hozzaférést a felhatalmazassal rendelkezd tisztvisel6k korére korlatozza;

c) a PNR-adatokat hozzaférés-ellendrzéssel elldtott, biztonsagos fizikai kornyezetben tarolja; valamint
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d) olyan mechanizmust alakit ki, amely garantdlja, hogy a PNR-adatokra vonatkozé lekérdezéseket a
3. cikk rendelkezései alapjan végzik.

(3) Amennyiben egy személy PNR-adataihoz felhatalmazds nélkiil hozzaférnek vagy azokat kozzéteszik,
Kanada intézkedik annak érdekében, hogy az adott személyt értesitsék, a kar kockdzatat enyhitsék és
jogorvoslatra keriiljon sor.

(4) Kanada biztositja, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésdg haladéktalanul értesitse az
Eurépai Bizottsagot barmely olyan jelentés eseményrdl, amely a PNR-adatokhoz valé véletlen,
jogellenes vagy jogosulatlan hozzaféréssel, illetve azok kezelésével vagy megsemmisitésével fligg Ossze.

(5) Kanada biztositja, hogy hatékony és visszatarté erejii korrekcids intézkedéseket, adott esetben
szankciokat alkalmaz az adatbiztonsdg barmiféle megsértésére, kiillonosen azokra, amelyek az adatok
véletlen vagy jogellenes megsemmisitéséhez vagy véletlen elvesztéséhez, megvaltoztatdsahoz,
jogosulatlan nyilvdnossagra hozataldhoz vagy az azokhoz valé jogellenes hozzaféréshez, illetve
barmiféle jogellenes médon torténd adatkezeléshez vezetnek.

10. cikkFeliigyelet

(1) E megéllapodds értelmében a PNR-adatok kezelésére vonatkozé adatvédelmi biztositékok
betartdasdra vonatkozéan egy fiiggetlen kozigazgatasi szerv, illetve egy adminisztrativ eszkozokkel
létrehozott olyan hatésdg gyakorol feliigyeletet, amely a feladatait részrehajlas nélkil latja el és
bizonyitottan fiiggetlenil jar el (a tovabbiakban: a feligyeleti hatésig). Kanada biztositja, hogy az
emlitett felligyeleti hatésdg a PNR-adatok gytjtésére, felhaszndldsdra, nyilvinossdgra hozataldra,
megOrzésére vagy megsemmisitésére vonatkozd szabdlyok betartdsanak ellenérzése tekintetében
tényleges hataskorrel rendelkezik. A feliigyeleti hatésdg megfelel6ségi feliilvizsgalatokat és vizsgalatokat
folytathat le, illetve a megallapitasairdl jelentést kiildhet és javaslatokat tehet a hataskorrel rendelkezé
kanadai hatésdgnak. Kanada biztositja, hogy a feliigyeleti hatésag hataskorrel rendelkezik arra, hogy az
e megallapodassal kapcsolatos jogszabalysértések esetén biintetGeljaras vagy fegyelmi eljaras
meginditasa érdekében eljarjon.

(2) Kanada biztositja, hogy a feliigyeleti hatésdg gondoskodik arrdl, hogy az e megallapodas
rendelkezéseinek megszegésével kapcsolatos panaszokat datvegyék, kivizsgaljdk, megvalaszoljak,
valamint ezekre vonatkozéan megfelel$ jogorvoslatot biztositanak.

11. cikkAtlathatésag

(1) Kanada gondoskodik arrdl, hogy a hatdskorrel rendelkezd kanadai hatésdg a weboldalan kozzétegye
az alabbiakat:

a) PNR-adatok gytijtését engedélyezd jogszabalyok felsoroldsa;

b) a PNR-adatok gyijtésének indoka;

¢) a PNR-adatok védelmének madja;

d) a PNR-adatok nyilvanossdgra hozataldnak mddja és mértéke;

e) a hozzaférésre, helyesbitésre, megjegyzéstételre és jogorvoslatra vonatkozé informacidk; valamint

f) a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatok.
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(2) A felek az atlathatésag novelése érdekében, lehetdség szerint a foglalds idépontjaban
egylttmiikodnek az érdekeltekkel, tgymint a légikozlekedési szektorral, a kovetkezékrél tdjékoztatva az
utasokat:

a) a PNR-adatok gytijtésének okai;

b) a PNR-adatok felhasznalésa;

¢) a PNR-adatokhoz val6 hozzaférés kérésére vonatkozé eljards; valamint

d) a PNR-adatok helyesbitésének kérésére vonatkozé eljaras.

12. cikkAz egyének hozzaférési joga

(1) Kanada biztositja, hogy barmely személy hozzaférhet sajat PNR-adataihoz.

(2) Kanada gondoskodik arrdl, hogy a hatdskorrel rendelkezdé kanadai hatésag észszer(i idén beliil:

a) madsolatot biztosit az adott személy PNR-adatairél, amennyiben az adott személy a PNR-adatait
irasban kéri;

b) barmilyen kérelemre irdsban valaszol;

¢) hozzéférést biztosit az adott személy szdméra a rogzitett informacidkhoz, és az adott személy
kérésére igazolja, hogy az adott személy PNR-adatait nyilvanossagra hoztak;

d) megallapitja azokat a jogi vagy ténybeli okokat, amelyek miatt az adott személy PNR-adataihoz valé
hozzaférést megtagadjak;

e) értesiti az adott személyt, amennyiben a PNR-adatok nem léteznek;
f) értesiti az adott személyt arrél, hogy panaszt tehet, és tdjékoztatja a panasztételi eljarasrol.

(3) Kanada — az érintett személy jogos érdekeinek figyelembevételével — az informéciok barmilyen
nyilvinossagra hozatalat észszer jogszabalyi el6irdsok és korlatozasok ald vonhatja, ideértve a
blincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgaldsa vagy biintetéeljaras ald vondsa, valamint a

kozbiztonsag vagy a nemzetbiztonsag védelme érdekében sziikséges korlatozasokat.
13. cikkAz egyének helyesbitési és megjegyzéstételre vonatkozé joga
(1) Kanada biztositja, hogy barmely személy kérheti a PNR-adatai helyesbitését.

(2) Kanada gondoskodik arrél, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésig minden irasbeli
helyesbitési kérelemmel foglalkozik és észszer(i id6n beliil:

a) helyesbiti a PNR-adatokat és értesiti az adott személyt arrdl, hogy a helyesbités megtortént; vagy
b) megtagadja a helyesbitést vagy annak egy részét és:
i. a PNR-adatok mellé megjegyzést fiiz, amely feltiinteti a kért és megtagadott helyesbitést;
ii. értesiti az adott személyt arrél, hogy:
i. a helyesbitésre vonatkoz6 kérelmet elutasitottak és kozli az elutasitas jogi vagy ténybeli okait;

ii. az i. albekezdésben emlitett megjegyzést csatoltdk a PNR-adatokhoz; valamint

c) értesiti az adott személyt arrdl, hogy panaszt tehet, és tdjékoztatja a panasztételi eljarasrol.
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14. cikkKozigazgatasi és birdsagi jogorvoslat

(1) Kanada biztositja, hogy az egyének altal a PNR-adataikhoz valé hozzaférésre, azok helyesbitésére,
illetve az azokhoz flizendé megjegyzésre vonatkoz6 kérelmeikkel kapcsolatban benyujtott panaszaikat
egy fiiggetlen kozigazgatdsi szerv, illetve egy adminisztrativ eszkozokkel létrehozott olyan hatdsag,
amely a feladatait részrehajlas nélkiil latja el és bizonyitottan fliggetleniil jar el, atvegye, kivizsgalja és
megvalaszolja. Kanada biztositja, hogy az érintett hatdsdg értesiti a panaszost arr6l, hogy a
(2) bekezdésben emlitett birdsagi jogorvoslatot milyen médon kérheti.

(2) Kanada biztositja, hogy barmely olyan egyén, aki Ggy véli, hogy a PNR-adataival kapcsolatos
barmely hatdrozat vagy intézkedés sérti a jogait, a kanadai jogszabdlyokkal o6sszhangban birdsagi
felulvizsgalat utjan hatékony birdsagi jogorvoslathoz, illetve egyéb olyan jogorvoslathoz folyamodhat,
amelynek révén kartéritésben részesiilhet.

15. cikkA PNR-adatok automatizalt kezelésén alapulé dontések

Kanada kizarélag a PNR-adatok automatikus kezelése alapjan nem hoz olyan dontéseket, amelyek az
egyénekre nézve jelentés mértékli hatranyos kovetkezménnyel jarnak.

16. cikkA PNR-adatok megOrzése
(1) Kanada a PNR-adatokat azok beérkezésétdl szamitott 6t éven tdl nem 6rzi meg.

2. Kanada a PNR-adatokhoz valé hozzaférést az altala kiilon felhatalmazéssal ellatott tisztvisel6k sziik
korére korlatozza.

(3) Kanada az utasok nevének elrejtésével személyteleniti a PNR-adatokat az azok beérkezésétdl
szamitott 30 nap elteltével. Kanada a PNR-adatok beérkezését6l szamitott két év elteltével tovabb
személyteleniti azokat az aldbbi adatok elrejtésével:

a) a PNR-ben szerepl6 egyéb nevek, ideértve az utazdk szdmat;

b) valamennyi rendelkezésre &ll6 elérhet6ségi informacié (ideértve a kibocsatéra vonatkozéd
informdciot is);

c) altaldnos megjegyzések, ideértve az egyéb kiegészité informdciokat (OSI), a kiilonleges szolgaltatdsra
vonatkoz6 informdacidkat (SSI) és a kilonleges szolgaltatdsra vonatkozé kérelmeket (SSR),
amennyiben ezek természetes személy azonositisat lehet6vé tevé barmiféle informaciot
tartalmaznak; valamint

d) foglalasi célbdl begytijtott barmely el6zetes utasinformdciés (API) adat, amennyiben az természetes
személy azonositasat lehet6vé tevé barmiféle informaciot tartalmaz.

(4) Kanada kizarélag abban az esetben oldhatja fel a PNR-adatok elrejtését, ha az a rendelkezésre all6
informdciok alapjan a 3. cikkben emlitett vizsgdlatok lefolytatasdhoz sziikséges. Az adatelrejtés
feloldésara az aldbbiak szerint kertilhet sor:

a) a feloldasra a PNR-adatok beérkezését koveté 30 naptdl a beérkezéstdl szamitott két évig kiilon
felhatalmazassal rendelkezd, korldtozott szamu tisztvisel6 jogosult; valamint

b) a feloldas a PNR-adatok beérkezését kovetd két évtdl a beérkezéstdl szamitott 6t évig kizardlag a

hataskorrel rendelkezé kanadai hatdsag vezetdjének, illetve a vezeté kiilon felhatalmazasaval
rendelkezé magas rangu tisztvisel6jének el6zetes engedélyével torténhet.
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(5) Az (1) bekezdés sérelme nélkiil:

a)

b)

Kanada a  konkrét intézkedésekhez, feliilvizsgalatokhoz, vizsgalatokhoz,  végrehajtasi
intézkedésekhez, birdsagi eljardshoz, biintetéeljarashoz vagy a birsdgok behajtisahoz sziikséges
PNR-adatokat az eljaras lezarultdig megdérizheti;

Kanada az a) pontban emlitett PNR-adatokat tovdbbi két évig megdérizheti kizarélag annak
érdekében, hogy biztositsa a kozigazgatas elszamoltathatdsagat, illetve feliigyeletét, és az adatokat
az utas kérésére rendelkezésre bocsathassa.

(6) Kanada a PNR-adatokat a meg6rzési idé végén megsemmisiti.

17. cikkA PNR-adatok kezelésére vonatkozé adatnaplézas és dokumentacié

Kanada a PNR-adatok valamennyi kezelését adatnapléban rogziti és dokumentdlja. Kanada az ilyen
adatnaplokat és dokumentdciot kizarélag a kovetkezé célokra hasznalja fel:

a)
b)
c)
d)

onellendrzés és az adatkezelés jogszertiségének ellendrzése;
az adatok sértetlenségének biztositdsa;
az adatkezelés biztonsdganak biztositdsa; valamint

a kozigazgatas feliigyeletének és elszamoltathatésaganak biztositasa.

18. cikkKKanadan beliili adatmegosztas

(1) Kanada biztositja, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatdsdg egyéb kanadai kormdanyzati
szervnek csak a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén tovabbitja a PNR-adatokat:

a)

a PNR-adatokat olyan kormdanyzati szervnek tovabbitja, amely a 3. cikk hatdlyaval kozvetleniil
Osszefiiggd feladatokat lat el;

az adattovabbitasra csak eseti alapon kertil sor;
az adatok tovéabbitasa az adott koriilmények kozott a 3. cikkben megallapitott célbdl sziikséges;
kizarélag a feltétleniil sziikséges PNR-adatokat tovabbitjak;

a cimzett kormdanyzati szerv az e megallapodasban meghatdrozott biztositékokkal egyenértéki
biztositékokat alkalmaz; valamint

a cimzett kormanyzati szerv a PNR-adatokat kizardlag akkor tovabbitja mas jogalany részére, ha az
adatkozlést a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésdg az e bekezdésben rogzitett feltételek
tiszteletben tartasaval engedélyezi.

(2) Az ezen megallapodas alapjan kapott PNR-adatokat tartalmazé analitikus informacidk tovabbitasa
soran tiszteletben tartjak az e cikkben a PNR-adatokra vonatkozéan meghatirozott biztositékokat.

20
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19. cikkKanadan kiviili adatmegosztas

(1) Kanada biztositja, hogy a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésdg csak a kovetkezd feltételek
teljesiilése esetén tovabbitja a PNR-adatokat az Eurépai Unié tagallamain kiviili orszagok kormanyzati
szerveinek:

a) a PNR-adatokat olyan kormdnyzati szervnek tovéabbitja, amely a 3. cikk hatdlydval kozvetleniil
Osszefiiggd feladatokat lat el;

b) az adattovabbitdsra csak eseti alapon keril sor;

c) a PNR-adatok tovabbitdsara kizarélag abban az esetben keriil sor, ha az a 3. cikkben megallapitott
célbdl sziikséges;

d) kizérdlag a feltétleniil sziikséges PNR-adatokat tovabbitjak;

e) a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatésag meggy6z3dott arrél, hogy:

i. a PNR-adatokat fogadd kiilfoldi hatésag a PNR-adatok védelme érdekében a megkotott
megallapodasokkal, illetve az emlitett normakat tartalmazo részletes szabdlyokkal 6sszhangban
az e megallapodasban foglalt normakkal egyenértéki normakat alkalmaz; vagy

ii. a kilfoldi hatésag a PNR-adatok védelme érdekében olyan normadkat alkalmaz, amelyekben az
Eurépai Unidval megallapodott.

(2) Amennyiben a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésdg valamely eurdpai unids tagallam
allampolgéaranak kiillonleges adatait az (1) bekezdéssel dsszhangban tovabbitja, Kanada biztositja, hogy
a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésag az adatmegosztds tényérdl a lehetd legrovidebb idén belil
értesiti az adott tagdllam hatdsigait. Kanada a hatdsdgokat a kozte és az adott tagdllam kozott
létrejott, a buniildozéssel vagy informaciémegosztassal kapcsolatos megdllapodasoknak és részletes
szabdlyoknak megfeleléen értesiti.

(3) Az ezen megillapodas alapjan kapott PNR-adatokat tartalmazé analitikus informdacidk tovabbitasa
sordn tiszteletben tartjdk az e cikkben a PNR-adatokra vonatkozéan meghatirozott biztositékokat.

20. cikkAz adattovabbitds mddja

A felek biztositjak, hogy a légi fuvarozék a PNR-adatokat a hatdskorrel rendelkez6 kanadai hatdsag

részére kizardlag az elkiildésen alapulé modszer (,push” modszer) alkalmazdsdval és az aldbbi

eljarasokat kovetve tovabbitjak:

a) a PNR-adatokat a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésag miiszaki kovetelményeinek megfeleléen
elektronikus tton, illetve technikai hiba esetén mas megfeleld, az adatbiztonsag megfeleld szintjét
biztosité mddszer alkalmazasaval tovabbitjak;

b) a PNR-adatokat egy kolcsonos megegyezésen alapulé tizenetformatum alkalmazasaval tovabbitjak;

c) a PNR-adatokat biztonsagos moédon, a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésag altal megkovetelt
kozos protokollok kovetése mellett tovabbitjak.

21. cikkAz adattovabbitas gyakorisaga

(1) Kanada biztositja, hogy a hatdskorrel rendelkez6 kanadai hatésdg a PNR-adatok tovabbitasat a légi
fuvarozétdl:

a) elére meghatdrozott litemezés szerint, a tervezett indulas el6tt leghamarabb 72 éréval; valamint
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b) egy adott jaratra vonatkozoéan legfeljebb 6t alkalommal kéri.

(2) Kanada biztositja, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésag az adattovabbitisra eldirt
idépontokrol értesiti a 1égi fuvarozokat.

(3) Egyedi esetekben, amikor arra utal6 jel van, hogy a 3. cikkben foglaltakkal kapcsolatos konkrét
fenyegetésre adand¢6 valasz érdekében sziikséges az adatokhoz val6 tovabbi hozzaférés, a hataskorrel
rendelkez6 kanadai hatésag a PNR-adatok szolgaltatasat a 1égi fuvarozétdl kérheti az titemterv szerinti
adattovabbitast megel6zéen, a tervezett id6pontok kozott, illetve azok utdn is. Kanada az emlitett
jogkore gyakorldsa sordn az észszerliség és az aranyossig jegyében jar el, és kizardlag a 20. cikkben
foglalt adattovabbitasi mddot alkalmazza.

Végrehajtdsi és zaré rendelkezések
22. cikkAz e megallapodas hatalybalépését megel6z6en kapott PNR-adatok

Kanada az e megallapodasban foglaltakat alkalmazza minden olyan PNR-adatra, amellyel a
megallapodas hatalybalépésekor rendelkezik.

23. cikkA viszonossag elve

(1) Amennyiben az Eurépai Unié6 PNR-adatkezelési rendszert fogad el az Eurdpai Unid
vonatkozasaban, akkor a felek egyeztetnek arrdl, hogy a teljes viszonossdg biztositisa érdekében
sziikséges-e ezen megdllapodds moédositasa.

(2) Kanada és az Eurdpai Unié megfelel6 hatdsigai egyiittm(ikodnek annak érdekében, hogy a
PNR-adatkezelési rendszereiket oly mdédon hangoljdk 0Ossze, hogy az tovabb fokozza Kanada, az
Eurdpai Unid és mas orszagok allampolgarainak biztonsagat.

24. cikkAz eltérés kizarasa

E megallapodas semmiben sem csorbitja Kanada, valamint az Eurépai Unié tagallamai, illetve harmadik

orszagok fenndallo kotelezettségeit arra vonatkozéan, hogy a kolcsonods jogsegélynyujtasi eszkozok
alapjan egy jogsegély iranti kérelmet benyujtsanak, vagy arra valaszoljanak.

[...]
26. cikkKonzultacio, feliilvizsgalat és mddositasok
[...]
(2) A felek a megéllapodés végrehajtdsara vonatkozoan a megdallapodds hatdlybalépésétdl szamitott egy

év elteltével kozos feliilvizsgalatot végeznek, melyre ezt kovetéen rendszeres id6kozonként, illetve
barmelyik fél kérésére és kozos megegyezés szerint keriil sor.

[...]
28. cikkldStartam

(1) A (2) bekezdésre is figyelemmel, ez a megéllapodas a hatdlybalépés idépontjatél szamitott hét évig
marad hatalyban.
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(2) Ez a megillapodds minden hétéves iddszak végén tovabbi hét évvel automatikusan
meghosszabbodik, kivéve ha valamelyik fél a masikat értesiti arrdl, hogy e megéllapodast nem kivanja
megujitani. Ez a fél a madsik felet koteles legaldbb hat hénappal a hétéves iddszak lejarta el6tt
diplomadciai tGton irasban értesiteni.

(3) Kanada tovabbra is az e megallapoddsban foglaltakat alkalmazza minden olyan PNR-adatra, amelyet
a megallapodas felmondasa el6tt kapott.

[...]

Melléklet

[A] [...] 2. cikk b) pontjdban emlitett [PNR-]adatelem[ek]
1.  PNR-helymeghatirozé kéd

2. A foglalas/jegykidllitas id6pontja

3. Az utazds tervezett idépontja(i)

4. Név (nevek)

5. Torzsutas statuszra és kedvezményekre vonatkozéan rendelkezésre allé informacidk (szabadjegyek,
upgrade, azaz a kiszolgaldsi osztdly szintjének emelése stb.)

6. A PNR-ben szereplé egyéb nevek, ideértve az utazdk szamat

7. Valamennyi rendelkezésre allo6 elérhet6ségi informacié (ideértve a kibocsatéra vonatkozéd
informAaciot is)

8. Valamennyi rendelkezésre 4ll6 fizetési/szamlazasi informacié (kivéve a hitelkdrtyaval vagy
bankszamlaval kapcsolatos, az utazasi tranzakciéhoz nem kot6dd tranzakcids adatokat)

9. Az utazas utvonaldval kapcsolatos informacidk meghatarozott PNR esetében

10. Utazési iroda / utazaskozvetitd

11. Megosztott jarattal (code share) kapcsolatos informacié

12. Megosztott/kettés informacié

13. Az utas utazdsi statusza (ideértve a visszaigazoldsokat és az utasfelvételi statuszt)

14. A jegy kiallitdsdval kapcsolatos informaciok, ideértve a repiildjegy szdmat, a csak odautra szdlé
jegyeket és az automatikus drlekérdezést (ATFQ)

15. Valamennyi poggyaszadat
16. Az ilésre vonatkozé adatok, ideértve az iilésszamot
17. Altaldinos megjegyzések, ideértve az egyéb kiegészité informacidkat (OSI), a kiilonleges

szolgaltatasra vonatkoz6 informdcidkat (SSI) és a kiilonleges szolgaltatisra vonatkoz6 kérelmeket
(SSR)
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18. Barmely el6zetes utasinformacié (API), melyet foglalasi célbdl gyijtottek
19. Az 1-18. pontban felsorolt PNR-adatok mddositasai”.

[nem hivatalos fordités]
VI. A Parlament altal a vélemény iranti kérelmében megfogalmazott értékelések

A. A tervezett megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozat megfelel6 jogalapjarol

A Parlament szerint, jollehet a tervezett megallapodds az 1. cikke értelmében két célt kovet, vagyis
egyrészt biztositani kivanja a koz védelmét és biztonsagat, masrészt pedig meghatdrozza a PNR-adatok
védelmének eszkozeit, e megallapodas elsddleges célja a személyes adatok védelme. Az ilyen jellegli
adatok védelmével kapcsolatos unids jogszabdalyokkal ellentétes lenne ugyanis a PNR-adatok olyan
harmadik orszagok részére torténé tovabbitdsa, amelyek nem biztositjdk a személyes adatok megfelel$
szintli védelmét. Igy a tervezett megillapodds arra irdnyul, hogy a 95/46 iranyelv 25. cikkének
(6) bekezdése értelmében vett egyfajta ,megfeleldségi hatirozatot” alakitson ki annak érdekében, hogy
jogalapot biztositson a PNR-adatoknak az Uniébdl Kanada részére torténd jogszerd tovabbitasahoz. E
megkozelités megegyezik a 2006. évi megéllapodds és a 2006/253 hatarozat kapcsan korabban
alkalmazott megkozelitéssel, amennyiben ez utébbi hatarozatot a 95/46 irdnyelv 25. cikkének
(6) bekezdése alapjan hoztdk meg.

[gy a Parlament szerint téves az EUMSZ 82. cikk (1) bekezdése mésodik albekezdése d) pontjanak és az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdése a) pontjanak a tervezett megallapodds megkotésérdl szolo tandcsi
hatarozat jogalapjaiként torténé megvalasztasa. E hatdrozatot inkabb az EUMSZ 16. cikkre kellett volna
alapitani, amennyiben e cikk az uniés jog valamennyi teriiletére alkalmazandd, ideértve az
EUM-Szerz6dés harmadik részének a szabadsidgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségre vonatkozé V. cime ald tartozo teriileteket is, amit megerdsit a biintetéiigyekben folytatott
igazsagiigyi, valamint a renddrségi egyiittmiikodés teriiletén a személyes adatok védelmérdl szdlo, a
Lisszaboni Szerzédést elfogadé kormanykozi konferencia zardnyilatkozatdhoz csatolt nyilatkozat (HL
2010. C 83, 345. o.) is.

A Parlament szerint a tervezett megallapodds tartalma megerdsiti azon értékelését, amely szerint e
megéllapodés legfontosabb alkotdeleme a személyes adatok védelmére irdnyul. Ugyanis a tervezett
megéllapodés rendelkezéseinek tobbsége, igy kiilonosen az olyan kulcsfontossagu cikkei, mint a 4. cikk
(1) bekezdése és az 5. cikk, amelyek jogalapot biztositanak a PNR-adatoknak az Uniébdl Kanada részére
torténd jogszerl tovabbitisira, a személyes adatok védelmére vonatkoznak. Ezenkiviil e megallapodas
nem azt irja el6, hogy a PNR-adatokat az eurdpai hatésdgoknak kellene tovabbitaniuk a kanadai
hatésagok részére, hanem azt, hogy ezeket az adatokat magdnjogi jogalanyok, vagyis a légitarsasagok
tovabbitsak e hatésagoknak. Igy nehezen lehetne arra kévetkeztetni, hogy e rendelkezések a
tulajdonképpeni értelemben vett igazsagiigyi és renddrségi egyiittmiikodés teriiletére tartoznanak.
Masfeldl a tervezett megdllapodds ,Renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés” cimd 6. cikke csupan
jarulékos jellegli annak 4. és 5. cikkéhez képest, mivel azt nem lehet ugy alkalmazni, hogy magukat ez
utobbi cikkeket el6tte ne alkalmaztik volna. Kanada ugyanis a széban forgé informaciékat nem
kozolheti gy, hogy el6tte ne kapta volna meg a PNR-adatokat a 1égi fuvarozdéktdl, ez utébbiak pedig a
PNR-adatokat csak ,megfeleléségi hatdrozat” alapjin tovabbithatjdk Kanada részére. Ezenkiviil
ugyanezen 6. cikk nem szabdlyozza az érintett hatdsagok kozotti informaciomegosztast, és csupan utal
a kérdéssel kapcsolatos egyéb nemzetkozi megallapoddsokra.

Ha a Birdsig mégis tgy itélné meg, hogy a tervezett megallapodds egymastdl elvalaszthatatlan célokat

kovet, az e megallapodas megkotésérdl szolé tandcsi hatarozatot ez esetben egyszerre kellene alapitani
az EUMSZ 16. cikkre, az EUMSZ 82. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének d) pontjara, valamint
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az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara. A (21.) és a (22.) jegyzOkonyv esetleges
alkalmazhatdsagat illetden a Parlament emlékeztet a Birésagnak a 2014. februdr 27-i Egyesiilt Kiralysag
kontra Tandcs itéletbdl (C-656/11, EU:C:2014:97, 49. pont) eredd itélkezési gyakorlatdra, amely szerint
nincs hatdssal valamely unids aktus jogalapja megvélasztasanak jogszerliségére az a kovetkezmény,
amellyel az emlitett aktus a Szerzédésekhez csatolt jegyz6konyvek alkalmazésa tekintetében jarhat.

B. A tervezett megallapodasnak az EUM-Szerzodésben és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban
foglalt rendelkezésekkel valo Osszeegyeztethetoségérol

A Parlament az adatvédelmi biztos altal tobbek kozott a 2013. szeptember 30-i véleményében kifejtett
komoly kétségekre és a 2014. 4prilis 8-i Digital Rights Ireland és tarsai itéletb6l (C-293/12 és
C-594/12, EU:C:2014:238) eredé itélkezési gyakorlatra tekintettel tigy véli, hogy jogbizonytalansag &ll
fenn abban a kérdésben, hogy a tervezett megéllapodds Osszeegyeztetheté6-e az EUMSZ 16. cikkel,
valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartija (a tovdbbiakban: Charta) 7. cikkével, 8. cikkével és
52. cikkének (1) bekezdésével.

A Parlament szerint a Charta 7. és 8. cikkének hatdlya ald tartozik a PNR-adatoknak a tervezett
megéllapoddsban eldirt, az Uniébdl Kanada részére abbdl a célbdl torténd tovabbitasa, hogy a kanadai
hatésagok adott esetben hozzaférjenek ezekhez az adatokhoz. Ezek az adatok ugyanis dsszességiikben
véve lehetévé teszik, hogy nagyon pontos kovetkeztetéseket vonjanak le azon személyek maganéletét
illetéen, akiknek a PNR-adatait kezelik, igy példaul az alland6 vagy ideiglenes tartézkodasi helyiikkel, a
mozgasaikkal vagy a tevékenységeikkel kapcsolatban. E megdllapodds tehat a Charta 7. és 8. cikkében
biztositott alapvetd jogokba torténd jelentds terjedelmi és kiillonosen stlyos beavatkozasokkal jar.

Felidézve az egyrészt a Charta 52. cikkének (1) bekezdésében, madsrészt pedig a 8. cikkének
(2) bekezdésében megfogalmazott kovetelményeket, a Parlament Ggy véli, hogy azt kell tehat
megvizsgalni, hogy a tervezett megdllapodas az e rendelkezések értelmében vett ,térvénynek”
mindsiil-e, és alapjat képezheti-e a Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogok gyakorldséval kapcsolatos
korlatozasoknak. Marpedig, mig a ,torvény” Kkifejezés egybeesik az EUM-Szerzédésben foglalt
sjogalkotdsi aktus” fogalommal, egy nemzetkozi megallapoddas nem mindsiil ilyen jogalkotdsi aktusnak,
vagyis felmeriil a kérdés, hogy nem lenne-e megfelel6bb az EUMSZ 16. cikken alapulé belsé jogi aktust
elfogadni, ahelyett hogy az EUMSZ 218. cikk alapjan a tervezett megdllapodashoz hasonlé nemzetkozi
megallapodast kossenek.

Az ardnyossag elvét illetéen a Parlament utal a Birésagnak a 2014. 4prilis 8-i Digital Rights Ireland és
tarsai itéletb6l (C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 47. és 48. pont) ered? itélkezési gyakorlatara, és
ugy itéli meg, hogy a jelen esetben korlatozottnak bizonyul az unids jogalkotot megilleté mérlegelési
jogkor, az ezen elvbdl eredd feltételek tiszteletben tartdsara vonatkozd birdsagi feliilvizsgalatnak pedig
szigorunak kell lennie, kiilonosen azért, mert az alapvetd jogokba torténd beavatkozasokrol van szé.

Ezenkivill, mint az kovetkezik az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak az EJEB 2008. julius 1-jei Liberty
és tarsai kontra Egyesiilt Kirdlysag itéletb6l (CE:ECHR:2008:0701JUD005824300, 62. és 63. §) eredd
itélkezési gyakorlatdbol, tovabbd a Birésagnak a 2014. 4prilis 8-i Digital Rights Ireland és tarsai itéletbdl
(C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 54. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat) ered
itélkezési gyakorlatabdl, a tervezett megallapodasnak egyértelmi és pontos szabdlyokat kell tartalmaznia
a széban forgo intézkedések hatdlya és alkalmazédsa vonatkozasdban, és minimalis kovetelményeket kell
el6irnia annak érdekében, hogy azon személyek, akiknek a személyes adatait kezelték, elegendd olyan
biztositékkal rendelkezzenek, amely lehet6vé teszi ezen adatoknak a visszaélések veszélyeivel, valamint
minden jogellenes hozzaféréssel és felhasznaldssal szembeni hatékony védelmét.
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A Parlament elGszor is altaldnos jelleggel azt a kérdést veti fel, hogy a Charta 52. cikke
(1) bekezdésének maésodik mondata értelmében elengedhetetlen-e a ,PNR-rendszer” kialakitdsa. A
Tanacs és a Bizottsdg ugyanis mostandig nem bizonyitotta objektiv kortilmények alapjan, hogy a
tervezett megallapodas megkotése ténylegesen elengedhetetlen lenne.

Masodszor, a Parlament el6adja, hogy a tervezett megallapodas atfogd jelleggel vonatkozik az Osszes
légi utasra, anélkiil hogy azok olyan helyzetben lennének, amelynek alapjan biintetéeljarasnak lehetne
helye, tovabba anélkill, hogy megkovetelnék a kozbiztonsag fenyegetettsége és a PNR-adataik kozotti
Osszefiiggést. A korlatok ezen daltaldinos hidnydhoz hozzdadddik, hogy az e megallapodisban
megfogalmazott szempontok és feltételek homalyosak, és nem teszik lehet6vé, hogy a PNR-adatoknak
a kanadai hatosagok altali kezelése a szigordan sziikséges mértékre korlatozdédjék. A Parlament szerint
meg kell allapitani azt is, hogy az emlitett megallapodds a kanadai hatésagok ezen adatokhoz vald
hozzaférését nem rendeli ald valamely birésdg vagy fliggetlen kozigazgatasi szerv altal végzett olyan
elézetes felillvizsgdlatnak, amely arra iranyul, hogy e hozzaférés, valamint az emlitett adatok
felhaszndlasa az elérni kivant cél megvaldsitasahoz szigortian sziikséges mértékre korlatozddjék, és
amelyre az e birésighoz vagy szervhez benyujtott olyan indokolt kérelem alapjan keriil sor, amelyet
megel&zésre vagy felderitésre iranyuld eljarasok, illetve biintetGeljarasok keretében terjesztettek eld.

Harmadszor, ami a PNR-adatok megdrzési idejét illeti, amelyet a tervezett megallapodas 16. cikke o6t
évben dllapit meg, ez az id6tartam barmilyen megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandé az osszes 1égi
utasra. Ezenkivill a Tandcs az emlitett id6tartam megvélasztdsat illetéen nem szolgdlt semmilyen,
objektiv szempontokon alapul6 indokoldssal. Még ha feltételezziik is, hogy a 2006. évi
megéllapoddsban el6irt harom és fél év megengedhetd volt, felmeriil a kérdés, hogy ezt az id6tartamot
milyen okbdl kellett 6t évre novelni.

Végiil negyedszer, a Parlament azt allitja, hogy a tervezett megallapodds nem biztositja, hogy a kanadai
hatésagok dltal megteendd intézkedések megfeleléek lesznek, és eleget tesznek majd a Charta
8. cikkébdl és az EUMSZ 16. cikkbdl eredd alapvetd kovetelményeknek.

VII. A Birdsag elé terjesztett észrevételek osszefoglalasa

A jelen vélemény iranti kérelemmel kapcsolatban irdsbeli észrevételeket nyujtott be a Birdsaghoz a
bolgar és az észt kormdny, Irorszdg, a spanyol és a francia kormdany, az Egyesiilt Kirdlysag kormdnya,
valamint a Tandcs és a Bizottsag.

Ezenkiviill a Birésdg az eljarasi szabalyzata 196. cikkének (3) bekezdése alapjan irasbeli valaszadas
céljabol kérdéseket intézett a tagallamokhoz és az intézményekhez, az Eurdpai Unié Birdsiga
alapokmanya 24. cikkének madsodik bekezdése alapjan pedig az adatvédelmi biztost is felkérte, hogy e
kérdésekre vélaszoljon. Az adatvédelmi biztos a Birdsag elé terjesztette észrevételeit.

A. A vélemény iranti kérelem elfogadhat6sagarol

A francia kormany és a Tandcs megkérddjelezi a jelen vélemény irdnti kérelem masodik kérdésének
elfogadhatdsagat. Egyrészt ugyanis ez utébbi kérdés feltételével a Parlament nem vonja kétségbe sem
az Unidnak a tervezett megallapodas megkotésével kapcsolatos hatdskorét, sem pedig e tekintetben az
Unidé és a tagallamok kozotti hatdskor-megosztist. Mdasrészt az EUMSZ 82. és EUMSZ 87. cikkre
torténd, akar téves hivatkozasnak nincs semmilyen hatdsa a tervezett megallapodas megkotésérdl szolé
tandcsi hatdrozat elfogaddsa érdekében lefolytatandd eljarasra, mivel mind az EUMSZ 16. Cikk, mind
pedig az EUMSZ 82. és EUMSZ 87. cikk alkalmazdsa a rendes jogalkotasi eljaras lefolytatasat koveteli
meg. Igy az egyik és a mésik esetben is alkalmazni kellene az EUMSZ 218. cikk (6) bekezdésének a) és
v) pontjat, vagyis sziikség lenne a Parlament jévahagydsara.
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B. A tervezett megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozat megfelel6 jogalapjarol

A bolgér és az észt kormany, Irorszag, a francia kormany és az Egyesiilt Kirdlysag korménya, valamint a
Tandcs és a Bizottsag ugy véli, hogy a tervezett megallapodas elsédleges célja a koz védelmének és
biztonsdganak biztositdasa, mint ez kitlinik tobbek kozott az els6, masodik, harmadik és o6todik
preambulumbekezdésébdl, hasonldéképp pedig az 1. és 3. cikkébdl. Ha a személyes adatok védelmét is
e megallapodds céljanak kellene tekinteni, ez az elsédleges célhoz képest jarulékos lenne.

A Tanécs és a Bizottsag hozzateszi, hogy jéllehet igaz, hogy a PNR-adatok harmadik orszagok részére
torténd tovabbitasanak tiszteletben kell tartania a Chartat, a tervezett megallapodds ezen adatok
védelmével kapcsolatos kikotései csak azt az eszkozt képezik, amelynek révén e megdllapodds a
terrorizmus és a stlyos nemzetkozi biincselekmények elleni kiizdelem céljat koveti. Igy az, hogy az
emlitett megdllapodés jelentés szamua kikotés révén meghatarozza a PNR-adatok alapveté jogok
tiszteletben tartdsdval torténd tovabbitasanak mddjait és feltételeit, és egyfajta ,megfeleldségi
hatarozatot” hoz létre, nem valtoztat azon, hogy ugyanezen megéllapodds elsédleges célja tovabbra is a
koz védelme és biztonsaga. Az EUMSZ 16. cikk csak akkor képezi valamely jogi aktus megfelel6
jogalapjat, ha e jogi aktus elsédleges célja a személyes adatok védelme. Ezt megforditva, a személyes
adatok bizonyos kezeléseit megkovetel§ agazati politikdk megvaldsitasara iranyuld jogi aktusokat az
érintett politikdnak megfelel$ jogalapra kell helyezni, és azoknak egyszerre kell tiszteletben tartaniuk a
Charta 8. cikkét és az EUMSZ 16. cikk alapjan elfogadott unids jogi aktusokat.

Az EUMSZ 16. cikknek, az EUMSZ 82. cikk (1) bekezdése masodik albekezdése d) pontjanak és az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdése a) pontjanak a tervezett megallapodds megkotésérdl szolé tanacsi
hatdrozat anyagi jogi jogalapjaiként torténd esetleges egyiittes hivatkozasat illetéen a francia kormany
masodlagosan azt allitja, hogy az ilyen egyiittes hivatkozas elképzelhetd, mivel e jogalapok egymassal
Osszeegyeztethet6k, amennyiben azok mindegyike rendes jogalkotasi eljarasrél rendelkezik.
Kétségtelen, hogy f6szabdly szerint, tekintettel arra, hogy Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag, valamint a
Dén Kirdlysdg a (21.) és a (22.) jegyz6konyv értelmében nem vesz részt az EUM-Szerz6dés harmadik
részének V. cime ald tartozo jogi aktusok elfogadasiban, valamely jogi aktust nem lehet egyszerre az e
cim ald tartozé rendelkezésekre és az oda nem tartozé rendelkezésekre alapitani. Ugyanakkor, ha az
EUMSZ 16. cikk alapjan olyan szabélyokat fogadnak el, amelyek a személyes adatoknak a tagallamok
altal, az EUM-Szerz6dés harmadik része V. cime 4. vagy 5. fejezetének alkalmazasi korébe tartozo
tevékenységek gyakorlasa soran végzett kezelésével kapcsolatosak, akkor Irorsziag és az Egyesiilt
Kiralysag, valamint a Dan Kirdlysag nem vesz részt e szabalyok elfogaddsiaban, mivel az ilyen szabalyok
a (21.) jegyz6konyv 6a. cikke és a (22.) jegyzékonyv 2a. cikke értelmében nem kotelezéek e
tagallamokra.

Ezzel szemben a Tandcs szerint egyrészt az EUMSZ 16. cikk, mdasrészt pedig az EUMSZ 82. és
EUMSZ 87. cikk egyiittes hivatkozasa jogilag nem megengedett, tekintettel a Tandcson beliili szavazas
médjairél rendelkezé azon kiilonos szabalyokra, amelyek Irorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg részvételét
illetéen a (21.) jegyz6konyvbdl, a Dan Kirdlysag részvételét illetéen pedig a (22.) jegyz6konyvbol
erednek.

C. A tervezett megallapodasnak az EUM-Szerzodésben és a Chartaban foglalt rendelkezésekkel
val6 dsszeegyeztethet6ségérol

A Birdsag elé észrevételeket terjeszté valamennyi tagillam, valamint a Tandcs és a Bizottsig is
lényegében arra kovetkeztet, hogy a tervezett megallapodds Osszeegyeztetheté az EUM-Szerz6désben
és a Chartdban foglalt rendelkezésekkel.

A Charta 7. és 8. cikkében biztositott alapvetd jogokba torténé beavatkozds fennallasat illeten az észt

és a francia kormdny csatlakozik a Parlament dltal képviselt azon allasponthoz, amely szerint a tervezett
megallapodas ilyen beavatkozéssal jar, mivel a 4. cikkének (1) bekezdésében arra kotelezi az Uniodt,
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hogy ne akaddlyozza a PNR-adatoknak a hatdskorrel rendelkezd kanadai hatdsdg részére torténd
tovabbitasat, a 3. cikkében pedig ezen adatoknak az emlitett hatésdg éltali kezelésérdl rendelkezik. A
francia kormdny ugyanakkor agy véli, hogy az ilyen beavatkozast nem kell kiilonosen stlyosnak
mindsiteni, figyelembe véve, hogy az kevésbé széles korii, mint a nyilvanosan elérhetd elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirkozlé halézatok szolgdltatdasa keretében
eléallitott vagy feldolgozott [helyesen: kezelt] adatok megérzésérél és a 2002/58/EK iranyelv
modositasardl szold, 2006. marcius 15-i 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvb6l (HL
2006. L 105., 54. o.) eredé beavatkozds, amely irdnyelv a 2014. 4prilis 8-i Digital Rights Ireland és
tarsai itélet (C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238) alapjaul szolgdl6 iigy targya volt. Ezenkiviil a
PNR-adatok nem teszik lehet6vé nagyon pontos kovetkeztetések levondsat a légi utasok maganéletét
illetéen.

Az észrevételeket elGterjeszté Osszes tagallam, valamint a Tandcs és a Bizottsag ugy véli, hogy a
tervezett megallapodas altaldnos érdekd célt kovet, vagyis a terrorizmus és a stlyos nemzetkdzi
blincselekmények elleni kiizdelemre iranyul.

Az ardnyossag elvébdl ered6 kovetelményeket illetéen a Tandcs és a Bizottsag egyetért a Parlamenttel,
kiilonosen pedig megjegyzik, hivatkozva a Birésagnak a 2014. aprilis 8-i Digital Rights Ireland és tarsai
itéletb6l (C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 54. pont) eredd itélkezési gyakorlatara, valamint a
95/46 iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjira, hogy a tervezett megallapoddsnak egyértelmd és
pontos szabdlyokat kell tartalmaznia a széban forgé beavatkozds terjedelmét és alkalmazasat illetGen,
tovabba elegendd olyan biztositékrol kell rendelkeznie, amelyek lehet6vé teszik a személyes adatoknak
a visszaélések veszélyeivel, valamint minden jogellenes hozzaféréssel és felhasznaldssal szembeni
hatékony védelmét.

Kiillonosen, a PNR-adatok Kanada részére torténd tovabbitisinak elengedhetetlenségét illetéen a
Tandcs altal tdmogatott Bizottsag elismeri, hogy nincsenek olyan pontos statisztikdk, amelyekbdl
kittinik, hogy ezen adatok mennyiben jarulnak hozzd a blincselekmények és a terrorizmus
megel6zéséhez és felderitéséhez, illetve az ezekkel kapcsolatos nyomozasokhoz és biintetéeljarasokhoz.
Ugyanakkor a PNR-adatok felhaszndldsdnak nélkiilozhetetlenségét megerdsitik az ezeket bliniildozési
célra mar felhasznal6 harmadik orszagokbdl és tagdllamokbdl szarmazé informdciok. Killondsen, az
utas-nyilvantartasi adatdllomanynak a terrorista bilincselekmények és sulyos bilincselekmények
megel6zése, felderitése, kivizsgildsa és biinteteljaras ald vondsa érdekében torténd felhasznalasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozdé 2011. februdr 2-i javaslat (COM(2011) 32
végleges) indokoldsa e tdrgyban kifejti, hogy a bizonyos orszigokban szerzett tapasztalat azt mutatja,
hogy a PNR-adatok felhaszndldsa érzékelhetéen elémozditotta a kabitoszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem és a terrorizmus elleni kiizdelmet, tovabba lehet6vé teszi a terrorista hélézatok és
egyéb bulinelkovetdi halézatok osszetételének és miikodésének jobb megértését.

Ezenkivill a kanadai hatdsigok olyan informadcidkkal szolgaltak, amelyek bizonyitjdk, hogy a
PNR-adatok dontéen hozzdjarultak a terrorcselekmények vagy a stlyos bilincselekmények potencialis
gyanusitottjainak azonositasdhoz. Igy, mikézben a 2014 4prilisatél 2015 mérciusaig terjed$ idészakban
az Uniébdl Kanadédba kozlekedd légi jaratokon 28 millio légi utas utazott, ezek az adatok lehetévé
tették 178 személy feltartéztatdsat, tovdabba 71 esetben kabitdszerek, Lkét esetben pedig
gyermekpornografidval kapcsolatos anyagok lefoglaldsat. Az emlitett adatok lehet6vé tették azt is, hogy
a terrorizmussal Osszefliggésben 169 esetben vizsgalatokat kezdeményezzenek vagy folytassanak. Végiil
az utas-nyilvantartasi adatdllomany (PNR) adatainak harmadik orszdgok részére torténd tovabbitasaval
kapcsolatos dltalanos megkozelitésrél sz6ld, 2010. szeptember 21-i bizottsdgi kozleménybdl
(COM(2010) 492 végleges, a tovabbiakban: COM(2010) 492 kozlemény) kitlinik, hogy az Unid
startozik 6nmaganak és a harmadik orszdgoknak azzal, hogy egyiittmiikodjon a harmadik orszagokkal
[a terrorizmus és mas sulyos nemzetkozi blincselekmények veszélyei] elleni kiizdelemben”.
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Az észt kormdny, Irorszag, a spanyol és a francia kormdny, az Egyesiilt Kiralysig kormanya, valamint a
Tandcs és a Bizottsag lényegében azt az allaspontot képviseli, hogy a tervezett megallapodas tiszteletben
tartja az aranyossag elvébdl ered6 kovetelményeket, tovabbd hogy a jelen iigy kiillonbozik a 2014. 4prilis
8-i Digital Rights Ireland és tarsai itélet (C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 54. pont) targyat
képezd ugytél. Az e megdllapodasban el6irt mechanizmus jobban hasonlithaté a kiils6 hatdrokon
végzett rendszeres ellenérzéshez, valamint a repiil6tereken lefolytatott biztonséagi ellenérzésekhez, mint
a 2006/24 iranyelv szerintihez hasonl6 adatmegdrzéshez. Ezenkiviil az emlitett megallapodas, amelynek
jellege és hatdsai lényegesen korlatozottabbak ezen irdanyelv jellegénél és hatdsaindl, az adatokhoz vald
hozzaféréssel és ezen adatok felhasznalasaval kapcsolatos feltételekre és korlatozasokra vonatkozo
szigoru szabdlyokat, valamint az emlitett adatok biztonsdgaval kapcsolatos szabdlyokat tartalmaz,
eltéréen az emlitett irdnyelvtSl. Végiil ugyanezen megallapodas rendelkezik e szabélyok tiszteletben
tartasanak fiiggetlen hatdsdg altali ellendrzésérél, az érintett személyeknek az adataik tovabbitasaval és
kezelésével kapcsolatos tdjékoztatisardl, a hozzaféréshez és helyesbitéshez valé jogrél, valamint az e
személyek jogaira vonatkoz6 garancidk biztositdsa érdekében kozigazgatdsi és birdsagi jogorvoslatokrol.

A Parlament azon érvét illetéen, amely szerint a tervezett megallapoddas a PNR-adatok tovabbitasat
nem teszi fligg6vé a kozbiztonsigot érinté fenyegetés fenndllasatol, az észt és a francia kormdny,
valamint az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnya és a Bizottsdg lényegében el6adja, hogy az ilyen adatok
felhaszndlasa arra irdnyul, hogy lehet6vé tegye a hatdskorrel rendelkezé szolgalatok el6tt addig
ismeretlen azon személyek azonositasat, akik esetleges veszélyt jelentenek a biztonsigra, mivel az e
tekintetben mar ismert személyek azonosithaték a légi utasokra vonatkozé el6zetes informacids adatok
alapjan. Ha csak az olyan személyeket érint6 PNR-adatok tovabbitisa lenne megengedett, akikkel
kapcsolatban mar jelezték, hogy veszélyt jelentenek a biztonsagra, a megel6zésre iranyulé cél nem lenne
elérhetd.

A PNR-adatok felhasznalasaval kapcsolatos korlatozasokat illetéen Tandcs és a Bizottsag azt allitja,
hogy a tervezett megallapodas 3. cikkének (3) bekezdésében foglalt, a kanadai jogra vonatkozé utalds
alapjan nem lehet arra kovetkeztetni, hogy e megallapodas til homadlyos lenne. Ezen intézmények e
tekintetben megjegyzik, hogy nehezen lehet valamely nemzetkézi megallapodasba csak olyan
fogalmakat illeszteni, amelyeket az unids jog szabdlyoz. E megallapodis 3. cikke (5) bekezdésének
b) pontjat illetden az emlitett intézmények eléadjak, hogy e rendelkezés a kanadai alkotmdny altal az
osszes kanadai hatésidggal szemben eldirt azon kotelezettséget tiikrozi, hogy tegyenek eleget az
igazsagligyi hatdsagok altal kibocsatott és kotelezé erejli hatarozatoknak. Ezenkiviil e rendelkezés
feltételezi, hogy az igazsagiigyi hatésag a sziikségesség és aranyossag szempontjai alapjan megvizsgalja
a PNR-adatokhoz valé hozzaférést, tovabba hogy e hozzaférést az dltala hozott hatdrozat
megindokolja. Végiil a kanadai hatésagok a 2006. évi megallapodés hatalybalépése 6ta a gyakorlatban
soha nem alkalmaztdk e rendelkezést.

A PNR-adatokhoz hozzaféré hatésagokra és személyekre vonatkozé korlatozasokat illetéen a Tandcs és
a Bizottsag ugy vélik, hogy a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésag megjelolésének hidnya a tervezett
megallapodasban olyan eljarasi jellegli kérdés, amely semmilyen médon nem hat ki az ardnyossag
elvének e megallapodds dltali tiszteletben tartdsira. Mindazondltal 2014 juniusaban Kanada
tajékoztatta az Unidt, hogy az emlitett megallapodas 2. cikkének d) pontja szerinti hatésdag hataskorrel
rendelkez6 kanadai hatésdg a CBSA. Mivel a tervezett megallapodas 16. cikkének (2) bekezdése
értelmében Kanaddnak a PNR-adatokhoz valé hozzaférést a ,kiilon felhatalmazassal ellatott tisztvisel6k
szlik korére” kell korlatoznia, csak a CBSA alkalmazottai jogosultak ezen adatok atvételére és
kezelésére. Végiil tovabbi garancidk szerepelnek e megallapodds 9. cikke (2) bekezdésének a) és
b) pontjaban, valamint 9. cikkének (4) és (5) bekezdésében.

Azzal kapcsolatban, hogy a tervezett megéllapodds a PNR-adatokhoz valé hozzaférést nem rendeli ala
fiiggetlen igazsagiigyi vagy kozigazgatdsi hatésag altal gyakorolt elézetes feliilvizsgalatnak, Irorszag tgy
véli, hogy az ilyen feliilvizsgalat nem elengedhetetlen, figyelembe véve azokat a garancidkat, amelyek e
megallapodas 11-14., 16., 18. és 20. cikkében mar szerepelnek. Az észt kormany és az Egyesiilt
Kirdlysdg kormdanya ugy véli, hogy a kezelend6 PNR-adatoknak megfelel kritériumokat nem
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lehetséges elére meghatarozni, vagyis nem lehet rendszeresen megkovetelni elézetes engedély
beszerzését. Az ilyen engedély tehdat csak dltalanos lehetne, kovetkezésképpen pedig nem képviselne
semmilyen hozzaadott értéket.

A PNR-adatok mas hatdsagokkal valé kozlésének kérdését illetéen a Bizottsig megjegyzi, hogy a
tervezett megéllapodds 1., 3., 18. és 19. cikke szigorian meghatdrozza azokat a célokat, amelyek
érdekében ezek az adatok kezelhetdk, valamint a nyilvanossigra hozataluk feltételeit. Mindazonaltal,
mint azt ez az intézmény hangsulyozza, az emlitett megallapodas 17. cikke értelmében a PNR-adatok
minden kozlését rogziteni és dokumentdlni kell, és azt a fliggetlen hatésignak utdlag felil kell
vizsgélnia.

A PNR-adatok megdrzésének idStartamét illetden az észt és a francia kormany, Irorszag, valamint az
Egyesiilt Kirdlysdg kormdnya azt allitja, hogy ez az id6tartam nem terjed tdl azon, ami a tervezett
megiéllapodds atfogd Osszefliggéseiben szigortan sziikséges. Mivel a terrorista blincselekményekre és a
sulyos nemzetkozi btlincselekményekre vonatkozé vizsgalatok Osszetettek és nehezek, el6fordulhat,
hogy bizonyos idé telik el az ilyen cselekményekkel érintett utasok altal lebonyolitott utazas, és azon
idépont kozott, amikor a bliniild6z6 hatésagoknak sziikségiik van a PNR-adatokhoz val6é hozzaférésre
az ilyen btlincselekmények észlelése, felkutatdsa és {ildozése érdekében. Adott esetben lehetséges, hogy
a biintetéeljarasok tobb mint 6t évvel a PNR-adatok tovabbitdsat kovetéen zarulnak le. Ezenkiviil
figyelembe kell venni az e megéllapodas 16. cikkében foglalt azon rendelkezéseket, amelyek a
személyes adatok még jobb védelme céljabol szigoru szabélyokat irnak elé a PNR-adatok elrejtésére és
az elrejtésiik feloldasdra vonatkozoéan, valamint az emlitett megallapodas 8. cikkének (5) bekezdésében
foglalt azon rendelkezéseket, amelyek a kiilonleges adatok tekintetében kiilon szabalyokat
tartalmaznak.

A Tanacs és a Bizottsdg hozzateszi, hogy a 95/46 iranyelv 6. cikke értelmében a PNR-adatok
megorzésének idGtartamat annak alapjan kell meghatdrozni, hogy az ilyen adatok mennyiben
sziikségesek az Osszegyljtésiikkel elérni kivant célok megvaldsitisihoz, vagyis adott megbrzési
idétartam ardnyossdgat nem lehet elvontan értékelni. Ezek az intézmények hangsilyozzdk, hogy a
tervezett megallapoddsban el6irt otéves megérzési idGtartamot az e megallapodasban részes felek
szigoruan sziikségesnek itélték az e megallapodéssal elérni kivant célok megvaldsitasdhoz. Hozzateszik,
hogy ezzel szemben a 2006. évi megallapodasban eléirthoz hasonlé harom és fél év idétartam Kanada
szerint akadalyat képezhette volna annak, hogy a PNR-adatokat hatékonyan felhasznaljak a
terrorizmus vagy a szervezett blindzés fokozott kockazatdval jaré helyzetek feltardsa érdekében,
figyelembe véve, hogy a vizsgalatok idéigényesek. Ezenkiviil a tervezett megallapodds a 16. cikkének
(3) bekezdésében elbirja a PNR-adatoknak a beérkezésiiktSl szamitott 30 nap elteltével torténé elsd
személytelenitését, két év elteltével pedig azok tovabbi személytelenitését.

A személyes adatok védelmével kapcsolatos szabalyok tiszteletben tartdsanak fliggetlen hatésag dltali, a
Charta 8. cikkének (3) bekezdésében és az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésében eléirt feliilvizsgalatat
illetéen a Tandcs és a Bizottsag megitélése szerint az, hogy a tervezett megallapodds nem jeloli meg a
hataskorrel rendelkezé kanadai hatésagot, nem kérddjelezi meg a Kanada éltal hozandé intézkedések
megfeleld jellegét. Ezek az intézmények hozzateszik, hogy az e megéllapodas 10. és 14. cikke szerinti
hataskorrel rendelkezé hatdsagok megjelolését kozolték a Bizottsaggal.

Ami a Birésagnak tobbek kozott a 2010. marcius 9-i Bizottsag kontra Németorszag itéletbdl (C-518/07,
EU:C:2010:125, 30. pont) eredd azon itélkezési gyakorlatanak tiszteletben tartdsat illeti, amely szerint a
felugyeleti hatésagnak olyan fliggetlenséggel kell rendelkeznie, amely lehetévé teszi szamadra, hogy a
feladatait kiils6 befolyas nélkil lassa el, a Bizottsag megjegyzi, hogy a maganélet védelmével foglalkozé
kanadai biztos mind intézményi szinten, mind pedig funkciondlis szinten fiiggetlen hatésag. A Bizottsag
hozzateszi: tekintettel arra, hogy a kanadai jogszabdlyok nem biztositanak hozzaféréshez vald jogot
azoknak a kilfoldieknek, akik nem tartézkodnak Kanaddban, a tervezett megallapodas 10. és
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14. cikkében rendelkezni kellett egy ,adminisztrativ eszkozokkel 1étrehozott [...] hatdsag” felallitdsarol
annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi potencidlisan érintett személy gyakorolhassa a jogait,
ideértve a hozzaféréshez valé jogot is.

VIII. A Birdsag allaspontja

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag édlland¢ itélkezési gyakorlata szerint az Unié éltal az
EUMSZ 217. és EUMSZ 218. cikk alapjan megkotott nemzetkozi megéllapodds rendelkezései e
megéllapodds hatdlybalépésétdl kezdve az Unié jogrendszerének szerves részét képezik (lasd ebben az
értelemben: 1974. 4prilis 30-i Haegeman itélet, 181/73, EU:C:1974:41, 5. pont; 2015. marcius 11-i
Oberto és O’Leary itélet, C-464/13 és C-465/13, EU:C:2015:163, 29. pont; 2014. december 18-i 2/13
[Az Uniénak az EJEE-hez torténé csatlakozdsa] vélemény, EU:C:2014:2454, 180. pont). Az ilyen
megéllapodds rendelkezéseinek tehat a Szerzédésekkel, valamint az azokbdl eredé alkotmanyos
elvekkel teljes mértékben 6sszeegyeztethetének kell lennitik.

A. A vélemény iranti kérelem elfogadhatosagardl

Az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése értelmében valamely tagdllam, a Parlament, a Tanics vagy a
Bizottsag kérheti a Birdsag véleményét valamely megkotni tervezett megallapodasnak a Szerzédésekkel
valé Osszeegyeztethetdségérol.

A Birésag dllandé itélkezési gyakorlata szerint e rendelkezés azon bonyodalmak elkeriilésére szolgl,
amelyek az Unidra nézve kotelezd erejli nemzetkozi megdllapodasoknak a Szerzédésekkel vald
Osszeegyeztethetdségével kapcsolatos jogvitdkbol addédnanak. A Birdsag olyan hatdrozata ugyanis,
amely esetleg utdlag, az Uniéra nézve kotelez6 erejli nemzetkodzi megallapodas megkotését kovetéen
azt allapitand meg, hogy az — akdr a tartalma, akdr a megkotésére vonatkozd eljards miatt —
Osszeegyeztethetetlen a Szerz6dések rendelkezéseivel, mindenképpen — és nem csupan az Unidé bels6
szintjén, de a nemzetkozi kapcsolatok szintjén is — komoly nehézségeket teremtene, és veszélyeztetné
valamennyi érdekelt felet, koztiik a harmadik allamokat is (2014. december 18-i 2/13 [Az Unidnak az
EJEE-hez torténd csatlakozdsa] vélemény, EU:C:2014:2454, 145. és 146. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Igy az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése szerinti eljaras keretében vizsgalhaténak kell lennie minden
olyan kérdésnek, amely a Szerzédésekre tekintettel kétségeket vethet fel a megallapodas anyagi jogi
vagy alaki  érvényességével kapcsolatban. Valamely megallapodds  Szerzédésekkel — vald
Osszeegyeztethet6ségének megitélése e tekintetben nem csupan azon rendelkezésektdl fiigghet,
amelyek az Unié hatdskorét, eljarasat vagy intézményi szervezetét érintik, hanem az anyagi jogi
rendelkezésektdl is (lasd ebben az értelemben, az EK 300. cikk (6) bekezdése kapcsan: 2009. november
30-i 1/08 [Az egyedi kotelezettségvallalasok GATS szerinti engedményes listdit moddositd
megiéllapodasok] vélemény, EU:C:2009:739, 108. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
Ez vonatkozik valamely nemzetkozi megéllapodasnak az EUSZ 6. cikk (1) bekezdésének els6
albekezdésével, kovetkezésképpen pedig a Chartdban meghatarozott biztositékokkal vald
Osszeegyeztethetéségével kapcsolatos kérdésre is, mivel a Charta ugyanolyan jogi kotSerdvel
rendelkezik, mint a Szerzédések.

A tervezett megallapodds megkotésér6l szold tandcsi hatdrozat megfelelé jogalapjaval kapcsolatos
kérdést illetéen emlékeztetni kell arra, hogy a megfelelé jogalap kivdlasztasanak alkotmanyos jellegl
jelentésége van, mivel az Unidnak, tekintettel arra, hogy csak atruhazott hataskorokkel rendelkezik, az
altala elfogadott aktusokat az EUM-Szerz6dés azon rendelkezéseihez kell kotnie, amely az Uniét ezen
aktusok elfogadasara ténylegesen felhatalmazza (ldsd ebben az értelemben: 2009. oktéber 1-jei
Bizottsag kontra Tandcs itélet, C-370/07, EU:C:2009:590, 47. pont).
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Valamely hibds jogalap alapulvétele tehat érvénytelenitheti magat a megallapodas megkotésérdl szolo
aktust, kovetkezésképpen pedig érvénytelenné teheti az Unié ahhoz valé hozzdjarulasat, hogy az dltala
alairt megallapodas vele szemben kotelezé legyen.

Nem eredményezheti a jelen vélemény iranti kérelemben felvetett masodik kérdés elfogadhatatlansagat
a francia kormany és a Tandcs azon érve, amely szerint a jogalap adott esetben téves megvalasztdsa a
jelen esetben nincs hatdssal az Unidnak a tervezett megallapodds megkotésével kapcsolatos
hataskorére, tovabbd e tekintetben az Unid és a tagallamok kozotti hataskormegosztasra, vagy akar az
elfogadas érdekében lefolytatandé eljardsra.

Tekintettel ugyanis az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdésében szabalyozott eljarasnak a jelen vélemény
69. pontjaban felidézett rendeltetésére, amely arra irdnyul, hogy a Birdsdg eljarasanak elGzetes
kezdeményezése révén megelézze azokat az uniés szintli és nemzetkozi szintli bonyodalmakat,
amelyek a nemzetkozi megallapodds megkotésére irdnyulé aktus érvénytelenitésébdl addédnanak, az
ilyen érvénytelenitésnek mar a kockdzata is elegendé ahhoz, hogy kezdeményezni lehessen a Birdsag
eljarasat. Ezenkivil az a kérdés, hogy a jogalap vagy jogalapok téves megvalasztisa konkrét esetben
milyen tényleges hatdsokkal jarna a nemzetkozi megallapodas megkotésérdl szolé aktus, mint példaul
a tervezett megallapodds megkotésérdl szOolo tandcsi hatdrozat érvényességére, elvalaszthatatlanul
kapcsolodik a megfelel6 jogalappal kapcsolatos kérdés érdemi vizsgdlatdhoz, vagyis azt nem lehet a
vélemény irdnti kérelem elfogadhatdsaga keretében értékelni.

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a jelen vélemény iranti kérelem teljes egészében elfogadhato.

B. A tervezett megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozat megfelel6 jogalapjarol

A Birésag alland6 itélkezési gyakorlata szerint valamely uniés aktus — ideértve a nemzetkozi
megéllapodds megkotése céljabdl elfogadott aktust is — jogalapja megvélasztasanak olyan objektiv
elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak arra, hogy birdsagi feliilvizsgalat targyat képezzék; ilyen
elemnek szamit tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma (2014. mdjus 6-i Bizottsdg kontra
Parlament és Tandcs itélet, C-43/12, EU:C:2014:298, 29. pont; 2016. junius 14-i Parlament kontra
Tandacs itélet, C-263/14, EU:C:2016:435, 43. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ha valamely unids jogi aktus vizsgalatabdl az deriil ki, hogy az kettds cél elérésére iranyul, vagy két
Osszetevot foglal magaban, és ezek egyike elsédlegesnek mutatkozik, mig a masik csak jarulékos
jellegli, az aktust csak egy jogalapra kell alapitani, mégpedig arra, amelyet az elsédleges vagy
talnyomoérészt meghatarozé cél, illetve Osszetevé megkovetel. Kivételesen, ha ezzel szemben az
allapithaté meg, hogy valamely jogi aktus egyidejiileg tobb cél elérésére irdnyul, vagy elvalaszthatatlan
és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegli tobb Osszetevét foglal magaban, és igy a Szerzédések
kiilonb6zé rendelkezései alkalmazhatdk, az ilyen intézkedést kivételesen a kiilonb6z6, vonatkozo
jogalapokra kell alapitani (2016. junius 14-i Parlament kontra Tandcs itélet, C-263/14, EU:C:2016:435,
44. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ugyanakkor a két jogalap alkalmazdsa kizart, amennyiben az azokra kiilon-kiilon el6irt eljarasok
egymassal Osszeegyeztethetetlenek (2008. november 6-i Parlament kontra Tanacs itélet, C-155/07,
EU:C:2008:605, 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A fenti megfontoldasok alapjan kell meghatdrozni a tervezett megallapodds megkotésérdl sz6lé tandcsi
hatarozat megfelel6 jogalapjat.
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1. A tervezett megdllapodds céljdrdl és tartalmdrol

Mint az kitlinik a tervezett megallapodds harmadik preambulumbekezdésébdl, a szerz6dd felek e
megallapodéssal erdsiteni és 0sztondzni kivanjak az egyiittmiikodésiiket. Ennek érdekében az emlitett
megéllapoddson beliil ,A megallapodas célja” cimd 1. cikk kimondja, hogy ,[a] felek a koz védelme és
biztonsaga érdekében e megallapoddsban rogzitik [a PNR-adatok] tovabbitdsira és felhaszndldsara

vonatkoz6 feltételeket, és meghatarozzak az adatok védelmének eszkozeit”.

A koz védelmére és biztonsdgara iranyuld, a fenti 1. cikkben emlitett célkit(izést illetGen a tervezett
megallapodds els6 preambulumbekezdése kimondja tobbek kozott, hogy a felek fellépnek a
terrorizmus, a terrorizmussal Osszefiiggé blincselekmények és egyéb silyos nemzetkozi
blincselekmények megel6zése, az elleniik folytatott kiizdelem, illetve azok visszaszoritisa és
felszamolasa érdekében. E tekintetben a mdsodik és a negyedik preambulumbekezdés kiemeli egyrészt a
terrorizmus, a terrorizmussal Osszefiiggd bilncselekmények és egyéb stlyos nemzetkozi
blincselekmények elleni kiizdelem, masrészt pedig e kiizdelem céljab6l a PNR-adatok felhasznaldsa és
az informaciocsere jelentéségét. E megallapitasok alapjan az 6todik preambulumbekezdés kimondja,
hogy a kozbiztonsig védelme érdekében és biliniildozési célok teljesitése végett meg kell dllapitani a
PNR-adatok légi fuvarozék dltal Kanaddnak torténd tovabbitdsara vonatkozd szabalyokat. Végil a
tizenhatodik preambulumbekezdés hangsilyozza a PNR-adatoknak, valamint a Kanada altal szerzett,
PNR-adatokat tartalmazd, relevans és megfelelé6 analitikus informdacidknak az Unié tagallamainak
hataskorrel rendelkezé renddrségi és igazsagiigyi hatdsagaival, az Europollal és az Eurojusttal valé
megosztasanak jelent6ségét a nemzetkozi renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés elémozditasanak
szolgélatdban.

gy meg kell allapitani, hogy a tervezett megallapodds azt a célt koveti, hogy védje a kozbiztonsigot a
PNR-adatok Kanadéba torténd tovabbitdsa, valamint ezen adatoknak a terrorista blincselekmények és
a stlyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelem keretében torténd felhaszndlasa révén, ideértve
ezen adatoknak az unids tagallamok hatdskorrel rendelkezé hatésagaival, valamint az Europollal és az
Eurojusttal val6 megosztasat is.

Ami a tervezett megallapodas 1. cikkében megfogalmazott masodik célt, vagyis azt az eldirast illeti,
hogy meg kell hatdrozni a PNR-adatok védelmének eszkozeit, meg kell allapitani egyrészt, hogy e
megéllapodds masodik, hatodik és hetedik preambulumbekezdése hangstlyozza annak sziikségességét,
hogy az Uniét az EUSZ 6. cikk alapjan terhelé kotelezettségekkel 6sszhangban tiszteletben tartsdk az
alapvet6 jogokat, kiillonosen a maganélet tiszteletben tartdsahoz vald, a Charta 7. cikkében biztositott
jogot és a személyes adatok védelméhez vald, a Charta 8. cikkében biztositott jogot, ezzel egyiitt
emlékeztetve arra, hogy a szerz6d6 felek az adatvédelem és a maganélet védelme tekintetében ko6zos
értékeket vallanak.

Masrészt, a tervezett megallapodas 5. cikkében foglalt rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a hataskorrel
rendelkezé kanadai hatésag dltal a PNR-adatok kezelése soran tiszteletben tartandé szabalyokat ugy kell
tekinteni, hogy azok a személyes adatok védelme tdrgydban az uniés jog altal megkovetelt megfeleld
védelmi szintet biztositanak, vagyis e megallapodds az emlitett adatok védelme ilyen szintjének
biztositasara iranyuld célt is kovet.

A tervezett megallapodas 1. cikkében a fenti megfontolasokra tekintettel szerepel az e megallapodas
altal kovetett két cél kifejezett megfogalmazasa.

A tervezett megdllapodéds tartalmat illetéen meg kell allapitani, hogy e megéllapodas ,Altalanos
rendelkezések” cim elsé része (1-6. cikk) tartalmazza annak 5. cikkét, amely akként rendelkezik, hogy
a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésagot az emlitett megallapodéasban foglaltak betartdsa esetén ugy
kell tekinteni, hogy a PNR-adatok kezelése és felhasznaldsa sordn az unids jogi adatvédelmi szabalyok
értelmében megfelel6 adatvédelmi szintet biztosit, tovdabba hogy azt a légi fuvarozét, amely ugyanezen
megallapodés alapjan Kanadanak ilyen adatokat tovabbit, agy kell tekinteni, hogy betartja az Uni6ébdl
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Kanaddba torténé PNR-adattovabbitdsra vonatkozdé unids jogi kovetelményeket. Ez az elsé rész
tartalmazza a tervezett megéllapodas 4. cikkét is, amelynek (1) bekezdése szerint az Unié biztositja,
hogy a légi fuvarozékat semmi ne akaddlyozza abban, hogy a PNR-adatokat a hataskorrel rendelkezé
kanadai hatésagnak tovabbitsak, ez utébbi pedig e megéllapodds 2. cikkének d) pontja szerint ezen
adatok fogadasdért és kezeléséért felelés. Masfel6l az emlitett megdllapodds 3. cikke, amely
meghatdrozza a PNR-adatok hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésag altali kezelését igazold célokat, az
(1) bekezdésében akként rendelkezik, hogy e kezelés kizardlag a terrorista blincselekmények és a sulyos
nemzetkozi blincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgaldsa vagy biintetéeljards ald vondsa
céljabol megengedett, ezzel egyiitt pedig a (4) és (5) bekezdésében igen korlatozott kivételeket hatiroz
meg e szabdly aldl. Végiil ugyanezen megallapodas 6. cikke szerint a PNR-adatokat, valamint az ilyen
adatokat tartalmazé relevans és megfelel6 analitikus informacidkat megosztjdk a tagallamok
hataskorrel rendelkezé igazsagiigyi vagy renddri hatdsagaival, az Europollal, valamint az Eurojusttal,
illetve hozzaférhet6vé teszik szamukra, a blintildozéssel vagy informaciomegosztassal kapcsolatos
megéllapodasoknak és részletes szabalyoknak megfelelGen.

A tervezett megdllapoddas ,A PNR-adatok kezelésére alkalmazandd biztositékok” cimd mdsodik
részében (7-21. cikk) olyan szabélyokat és elveket tartalmaz, amelyek a PNR-adatoknak Kanaddban, a
hataskorrel rendelkezd kanadai hatdésag altali felhaszndlasat, tovabbd ezen adatoknak e harmadik
orszag egyéb hatdsagaival, valamint mas harmadik orszdgok hatdsagaival torténé megosztasat
szabdlyozzak és hataroljdk koriil. Igy a tervezett megillapodds a 7. cikkében a hétrényos
megkiilonboztetés tilalmdra irdnyulé rendelkezést, a 8. cikkében pedig a kiilonleges adatokra
vonatkoz6 kiilon szabdlyt tartalmaz, amelyet az ilyen adatok felhaszndlasaval kapcsolatos korlatozé
feltételek egészitenek ki. E masodik rész e megéllapodas 9., illetéleg 10. cikkében olyan szabalyokat is
tartalmaz, amelyek az el6bbi esetben a PNR-adatok biztonsagara és sértetlenségére, az utdbbi esetben
pedig az emlitett megdallapodds szerinti biztositékok tiszteletben tartdsdnak feliigyeletére vonatkoznak.
Ami ugyanezen megallapodds 11-14. cikkét illeti, azok &tlathatésagi szabdlyt tartalmaznak, és
meghatdrozzak azon személyek jogait, akiknek a PNR-adatai érintettek, mint példaul az ilyen
adatokhoz val6 hozzaférés jogat, az ilyen adatok helyesbitése irdnti kérelemhez valé jogot, valamint a
jogorvoslathoz valé jogot.

Tovabbra is masodik részen belill a tervezett megallapodas 15. cikke megkoveteli, hogy Kanada
kizarélag a PNR-adatok automatikus kezelése alapjan ne hozzon olyan dontéseket, amelyek jelentds
mértékd hatranyos kovetkezményekkel jarnak, a 16. cikkében pedig tobbek kozott ezen adatok
meglrzésének idGtartamdra, valamint az azok elrejtésére és az elrejtésiik feloldasara vonatkozé
szabdlyokat tartalmaz. E masodik rész ezenkivill a 18. és a 19. cikkében az emlitett adatoknak a
hataskorrel rendelkezé kanadai hatdsag dltali megosztdsaval kapcsolatos szabalyokat allapit meg, a
20. és a 21. cikkében pedig olyan szabdlyokat tartalmaz, amelyek ugyanezen adatok tovabbitdsdnak
modjat és gyakorisagat hatarozzak meg.

A tervezett megallapodds tartalmira vonatkozd kiillonbozé megéllapitasokbdl kitlinik, hogy e
megallapodés tobbek kozott a személyes adatok védelmét szolgalé szabalyok egyiittesébdl all6 rendszer
kialakitasara iranyul, tovabba hogy Kanada kotelezettséget véllal arra, mint azt e megallapodas
tizenotodik preambulumbekezdése kimondja, hogy a PNR-adatok kezelése soran tiszteletben tartja a
személyes adatok védelmére vonatkozé biztositékokat.

A tervezett megallapoddsnak tehdt a céljait és a tartalmat egyszerre figyelembe véve két dsszetevdje van,
amelyek kozil az egyik a kozbiztonsdg biztositasanak sziikségességével, a masik pedig a PNR-adatok
védelmével kapcsolatos.

Azon kérdést illetéen, hogy e két Osszetevd kozill melyik a tdlnyomoérészt meghatirozd, meg kell
allapitani: kétségtelen, hogy a PNR-adatoknak a légi fuvarozdék dltal Kanadaba torténé tovabbitasat,
valamint ezen adatoknak a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésag dltali felhasznaldsait 6nmagaban
csak a kozbiztonsag e harmadik orszagban, valamint az Unidn belill torténé biztositisara irdanyuld cél
igazolhatja.
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Ugyanakkor a tervezett megdllapodds tartalma nagyrészt olyan részletes szabdlyokbdl dll, amelyek
annak biztositasara irdnyulnak, hogy a PNR-adatokat a koz védelme és biztonsaga érdekében torténd
felhaszndlasuk céljabol olyan feltételek mellett tovabbitsik Kanadadba, amelyek 6sszhangban vannak a
személyes adatok védelmével.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a PNR-adatokhoz hasonlé személyes adatoknak az Uni6bdl
valamely harmadik orszagba torténé tovabbitdsara jogszertien csak akkor keriilhet sor, ha ebben az
orszagban olyan szabdlyok vannak, amelyek az alapveté szabadsagokat és jogokat olyan szint(
védelemben részesitik, amely lényegében egyenértékli az Unién belil biztositott védelemmel (lasd
ebben az értelemben: 2015. oktéber 6-i Schrems itélet, C-362/14, EU:C:2015:650, 68. és 74. pont).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tervezett megillapodds két Osszetevije elvalaszthatatlanul
osszekapcsolodik. Mindkét dsszetevot ugy kell tehat tekinteni, hogy azok alapvetd jelentdségtiek.

2. A megfeleld jogalaprol az EUM-Szerzédés alapjdn

Az eddigi megfontoldsokra tekintettel a tervezett megallapodds megkotésérdl szolé hatarozat elészor is
kozvetlentl kapcsolddik az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésével elérni kivant célhoz.

E rendelkezés ugyanis az EUSZ 39. cikk sérelme nélkiil megfelelé jogalapnak mindsiil akkor, ha a
személyes adatok védelme képezi az unids jogalkoté dltal elfogadott szabdlyok egyik céljat vagy lényegi
OsszetevOjét, ideértve azokat a szabdlyokat is, amelyek az EUM-Szerzédésnek a biintetSiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel és a renddrségi egyiittmiikodéssel kapcsolatos rendelkezései
korébe tartozé intézkedések elfogadasianak kereteibe illeszkednek, mint azt megerdsiti a
(21.) jegyz6konyv 6a. cikke és a (22.) jegyz6konyv 2a. cikke, hasonléképp pedig a jelen vélemény
32. pontjaban emlitett nyilatkozat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tervezett megallapodds megkotésérdl szOold tandcsi hatdrozatot az
EUMSZ 16. cikkre kell alapitani.

Masodszor, e hatdrozatot az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara is alapitani kell. E
rendelkezés ugyanis kimondja, hogy az EUMSZ 87. cikk (1) bekezdésében foglaltak céljabdl, amely
szerint az Uni6 ,renddrségi egyiittmiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi
hataskorrel rendelkez6 hatdsaga”, a Parlament és a Tandcs intézkedéseket allapithat meg ,a relevans

”

informacidk 6sszegytjtés|ére], tarolas[ara], feldolgozas[ara], elemzés[ére] és cseréj[ére]” vonatkozodan.

Mairpedig e tekintetben meg kell allapitani egyrészt, hogy a bincselekmények megel6zése vagy
felderitése és az e targyban folytatott vizsgdlatok teriiletein az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének
a) pontja értelmében vett relevans informaciék magukban foglalhatnak személyes adatokat, mésrészt
pedig az ilyen adatok ,feldolgozas[anak]” és ,cseréj[ének]” fogalmai egyszerre lefedik az e targyban
hataskorrel rendelkezd tagdllami hatdsdgok részére torténd tovabbitisukat és az e hatdsagok altali
felhaszndlasukat. E feltételek mellett a személyes adatoknak a biincselekmények megel6zése vagy
felderitése és az e targyban folytatott vizsgalatok teriiletein a hataskorrel rendelkezé hatdsdgok részére
torténd tovabbitasaval, valamint ezen adatok ugyanezen hatdsagok adltali kezelésével kapcsolatos
intézkedések az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett renddrségi
egylittmiikodés teriiletére tartoznak, és azokat e rendelkezésre lehet alapitani.

A jelen tgyben a tervezett megdllapodds tobbek kozott olyan szabdlyokat allapit meg, amelyek
szabdlyozzdk mind a PNR-adatoknak a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésig részére torténd
tovabbitasat, mind pedig ezen adatok e hatésag altali felhasznalasat. Az emlitett hatésag e megdllapodas
2. cikkének a 3. cikk (1) bekezdésével egyiitt értelmezett d) pontja értelmében hatdskorrel rendelkezik
arra, hogy a PNR-adatokat a terrorista blincselekmények vagy a stlyos nemzetkozi bilincselekmények
megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa vagy biintetéeljaras ald vondsa céljabol kezelje. Ezenkivil az

ECLILEU:C:2017:592 35



101

102

103

104

105

106

107

2017. 07. 26 1 1/15. SZ. VELEMENY
Az EUMSZ 218 . cIkk (11 ) BEKEZDES E ALAPJAN ADOTT VELEMENY

emlitett megallapodas 6. cikke egyrészt akként rendelkezik, hogy Kanada a PNR-tartalmu relevins és
megfelel6 analitikus informdciokat a lehet6é legrovidebb idén belil megosztja az Europollal és az
Eurojusttal, valamint a tagallamok renddri vagy igazsagiigyi hatésagaival. Masrészt e cikk el6irja, hogy
ezen lgynokségek és hatosagok kérésére Kanada konkrét iigyekben kozli a PNR-adatokat vagy az ilyen
adatokat tartalmazé analitikus informdcidkat annak érdekében, hogy az Unién beliil megel6zzenek,
felderitsenek, kivizsgaljanak vagy biintet6eljaras ald vonjanak valamely terrorista biincselekményt vagy
sulyos nemzetkdzi bilincselekményt. Mint azt a fétandcsnok az inditvanyanak 105. és 106. pontjdban
megjegyzi, ugyanezen megallapodds igy Kkiterjed a relevans informacidk EUMSZ 87. cikk
(2) bekezdésének a) pontja értelmében vett feldolgozasdra és cseréjére, tovibba — mint az kitlinik a
jelen véleménynek tobbek kozott a 80. pontjabdl — az EUMSZ 87. cikk (1) bekezdésének céljahoz is
kapcsolddik.

E feltételek mellett az, hogy a PNR-adatokat eredetileg a légi fuvarozék gyijtik Ossze kereskedelmi
célokra, nem pedig valamely hataskorrel rendelkezé hatésiag a bilncselekmények megel6zése vagy
felderitése és az e targyban folytatott vizsgalatok teriiletén, a Parlament allitasaval ellentétben nem
képezheti akaddlyat annak, hogy az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontja is a tervezett
megallapodas megkotésérdl szOol6 tanacsi hatarozat megfelel6 jogalapja legyen.

Ezzel szemben e hatdrozatot nem lehet az EUMSZ 82. cikk (1) bekezdése masodik albekezdésének
d) pontjara alapitani, amely olyan intézkedések elfogaddsara biztosit lehetéséget a Parlamentnek és a
Tandcsnak, amelyek célja ,a tagdllamok igazsagligyi vagy annak megfelel6 hatdsigai kozotti
egyiittmikodés megkonnyitése a biintetdeljarasok keretében és a hatdrozatok végrehajtdsa terén”.

Mint azt ugyanis a fétanacsnok az inditvanyanak 108. pontjaban megjegyezte, a tervezett megdllapodas
egyetlen rendelkezése sem iranyul az ilyen egylttmtkodés megkonnyitésére. Ami a hataskorrel
rendelkez6 kanadai hatdsagot illeti, az nem mindsiil sem igazsagiligyi, sem pedig annak megfelelé
hatésagnak.

E feltételek mellett, tekintettel a jelen vélemény 77. pontjdban hivatkozott itélkezési gyakorlatra, a
tervezett megdallapodds megkotésérél szolé tandcsi hatdrozatot mind az EUMSZ 16. cikk
(2) bekezdésére, mind pedig az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara alapitani kell, kivéve ha
a jogalapok ilyen tdrsitdsa a jelen vélemény 78. pontjaban felidézett itélkezési gyakorlat alapjan kizart.

3. Az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésében és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban
szabdlyozott eljardsok osszeegyeztethetiségérol

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy valamely nemzetkozi megéllapodasnak az EUMSZ 218. cikknek
megfelelGen torténé megkotésére irdanyuld eljards keretében az e megallapodds megkotésére vonatkozd
hatdrozat anyagi jogi jogalapja az, amely meghatdrozza az EUMSZ 218. cikk (6) bekezdése értelmében
alkalmazandé eljarast (2014. junius 24-i Parlament kontra Tandcs itélet, C-658/11, EU:C:2014:2025,
58. pont).

A jelen tigyben alkalmazandé6 két anyagi jogi jogalap, vagyis az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdése és az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontja a rendes jogalkotdsi eljards lefolytatdsat irja eld, amely
magdaban foglalja a Tandcson belilli mindsitett tobbséggel torténd szavazast és a Parlament teljes kord
részvételét. Igy e két rendelkezés koziil az egyikre és a masikra térténd egyiittes hivatkozas elvileg nem
vezet eltéré elfogadasi eljarasokhoz.

Ugyanakkor a Tandcs lényegében el6adja, hogy a (21.) és a (22.) jegyzékonyvben foglalt
rendelkezéseknél fogva a Tandcson beliili szavazds szabdlyai eltérnek aszerint, hogy a nemzetkozi
megallapodds megkotésérél szolé hatdrozat az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésén vagy az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjan alapul.
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E tekintetben meg kell allapitani, hogy a Birdsag mar kétségkivil kimondta, hogy a (21.) és a
(22.) jegyz6konyv nem olyan jellegli, hogy barmilyen kihatdssal lehetnének az érintett hatarozat
elfogadasanak megfelel6 jogalapjaval kapcsolatos kérdésre (lasd ebben az értelemben: 2013. oktéber
22-i Bizottsag kontra Tandcs itélet, C-137/12, EU:C:2013:675, 73. pont).

Ugyanakkor, mivel a Tandcson beliili szavazds szabdlyai kozotti eltérés a széban forgd jogalapok
Osszeegyeztethetetlenségét eredményezheti (lasd ebben az értelemben: 2006. janudr 10-i Bizottsig
kontra Parlament és Tandcs itélet, C-178/03, EU:C:2006:4, 58. pont; 2012. julius 19-i Parlament kontra
Tandcs itélet, C-130/10, EU:C:2012:472, 47. és 48. pont), meg kell vizsgdlni, hogy az emlitett
jegyz6konyveknek milyen hatdsa van a Tandcson belilli szavazds szabdlyaira abban az esetben, ha a
tervezett megallapodds megkotésérél szOold tandcsi hatdrozat megalapozdsa érdekében egyszerre
hivatkoznak az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésére és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara.

Ami a (21.) jegyzokonyvet illeti, a tervezett megallapoddas megkotésérdl szolé tandcsi hatdrozat
tervezetének (5) preambulumbekezdésébdl kittinik, hogy Irorszag és az Egyesiilt Kiralysdg bejelentette
az e hatdrozat elfogadasiban valé részvételre irdnyulé szandékat. Igy, mint azt a fétanacsnok az
inditvanyanak 128. pontjaban megjegyezte, az e jegyz6konyvben foglalt rendelkezések nincsenek
hatdssal a Tandcson belili szavazds szabdlyaira abban az esetben, ha az emlitett hatirozat
megalapozdsa érdekében egyszerre hivatkoznak az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésére és az
EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara.

Ami a (22.) jegyzékonyvet illeti, e jegyz6konyv — mint az kitlinik a harmadik, negyedik és 6todik
preambulumbekezdésébdl, és mint azt a fétandcsnok az inditvanydnak 132. pontjdban megjegyezte —
arra iranyul, hogy olyan jogi keretet hozzon létre, amely lehet6vé teszi a tagdllamoknak a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében folytatott egyiittmiikodésiik azaltal
torténd tovabbfejlesztését, hogy a Déan Kiralysidg részvétele nélkiil fogadnak el olyan intézkedéseket,
amelyek e tagdllamra nem kotelezbek, felajanlva ugyanakkor e tagallamnak a lehetéséget, hogy az e
jegyz6konyv 8. cikkében meghatirozott feltételek mellett részt vegyen az e teriiletre vonatkozd
intézkedések elfogadasaban, és azok kotelezéek legyenek ra.

A fentiek érdekében a (22.) jegyzékonyv 1. cikkének elsé bekezdése akként rendelkezik, hogy a Dan
Kiralysag nem vesz részt az EUM-Szerz6dés harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések
Tandcs 4dltal torténé elfogadasaban. Ezenkivil e jegyzékonyv 2. cikke kimondja, hogy az ilyen
intézkedések nem kotelezéek a Dan Kirdlysigra. Az emlitett jegyzOkonyv 2a. cikke szerint e
jegyzékonyv 2. cikkét ,tovabba alkalmazni kell az [EUMSZ 16. cikk] alapjan megallapitott azon
szabdlyokra, amelyek a személyes adatoknak a tagallamok éltal, az emlitett szerz6dés harmadik része
V. cimének 4. vagy 5. fejezete alkalmazdsi korébe tartozé tevékenységek soran végzett feldolgozasara
vonatkoznak”, vagyis a biintetétigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletére
tartozé szabélyokra.

A jelen tgyben, mivel a tervezett megallapodds megkotésérdl szolé hatdrozatot egyszerre kell az
EUMSZ 16. cikkre és az EUMSZ 87. cikkre alapitani, vagyis e hatarozat az EUM-Szerz6dés harmadik
része V. cimének 5. fejezete ald tartozik, amennyiben azt az emlitett EUMSZ 87. cikkre kell alapitani, a
(22.) jegyzOkonyv 2. és 2a. cikke értelmében a Ddan Kirdlysigra sem az e hatdrozatban foglalt
rendelkezések, sem pedig a tervezett megallapodds nem lesz kotelezd. Ezenkivill a Dan Kirdlysag e
jegyz6konyv 1. cikke értelmében nem vesz részt e hatdrozat elfogaddsaban.

Ellentétben azzal, amit a Tandcs sejtetni latszik, e kovetkeztetést nem cafolja az a koriilmény, hogy a
(22.) jegyzékonyv 2a. cikke az emlitett jegyz6konyv 2. cikkére torténd utaldsra szoritkozik, anélkiil
hogy kifejezetten kizarnd a Déan Kirdlysdg azon szabdlyok elfogadasdban valé részvételét, amelyek az
EUMSZ 16. cikken alapulnak, és amelyekre e cikk vonatkozik.
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E tekintetben e jegyz6konyv rendszertani értelmezésébdl kovetkezik, hogy annak 2. cikkét nem lehet az
emlitett jegyzékonyv 1. cikkétdl fiiggetleniil értelmezni és alkalmazni. Az emlitett 2. cikkben foglalt
azon szabdly ugyanis, amely szerint a Dan Kirdlysagra nem kotelezéek az ott emlitett intézkedések,
rendelkezések és hatarozatok, szervesen kapcsolddik az emlitett 1. cikkben foglalt azon szabélyhoz,
amely szerint e tagdllam nem vesz részt az EUM-Szerz6dés harmadik része V. cimének hatdlya ala
tartozo intézkedések elfogadasaban, vagyis e két szabdly egyike sem értheté a masik nélkil. E feltételek
mellett a (22.) jegyz6konyv 2a. cikkében foglalt, az e jegyzékonyv 2. cikkére vonatkozd utaldst
sziikségképpen akként kell értelmezni, hogy az vonatkozik e jegyzékonyv 1. cikkére is.

Ezenkivill, mint azt a f6étandcsnok az inditvanyanak 132. pontjdban megjegyezte, ellentétes lenne a
(22.) jegyzO6konyvnek a jelen vélemény 111. pontjaban felidézett céljaval, ha megengednék a Din
Kirdlysagnak, hogy részt vegyen olyan uniés aktus elfogaddsiaban, amelynek mind az EUMSZ 16. Cikk,
mind pedig az EUM-Szerz6désnek a renddOrségi és igazsagiigyi egylttmikodéssel kapcsolatos
valamelyik rendelkezése a jogalapjat képezi, anélkiil hogy ez az aktus kotelezé lenne a Dan Kiralysagra.

A (22.) jegyz6konyv tehat az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésére és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének
a) pontjara torténd egylittes hivatkozds esetén a jelen tigyben nem eredményezhet eltéré szavazasi
szabdlyokat a Tandcson beliil.

E feltételek mellett a jelen vélemény iranti kérelemben feltett masodik kérdésre azt a valaszt kell adni,
hogy a tervezett megdllapodds megkotésérél szolé tandcsi hatdrozatot egyiittesen kell az
EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésére és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara alapitani.

C. A tervezett megallapodasnak az EUM-Szerzodésben és a Chartaban foglalt rendelkezésekkel
val6 osszeegyeztethetoségérol

Mivel a tervezett megdllapodasnak az EUM-Szerzédésben és a Chartdban foglalt rendelkezésekkel vald
Osszeegyeztethet6ségével kapcsolatos kérdés az EUMSZ 16. cikkre, valamint a Charta 7. és 8. cikkére
utal, tovabba a Parlament altal a vélemény iranti kérelmében megfogalmazott értékelések fényében tugy
kell tekinteni, hogy ez az intézmény arrdl kéri a Birdsag véleményét, hogy a tervezett megallapodas
Osszeegyeztethet6-e kiilonosen a maganélet tiszteletben tartdsahoz valé joggal és a személyes adatok
védelméhez valé joggal.

Amennyiben az aldbbi értékelések arra vonatkoznak, hogy a tervezett megallapodds Osszeegyeztethet6-e
a személyes adatok védelméhez vald joggal, amelyet mind az EUMSZ 16. cikk (1) bekezdése, mind
pedig a Charta 8. cikke biztosit, a Birésag csak e mdasodik rendelkezésre fog hivatkozni. J6llehet ugyanis
igaz, hogy mindkét emlitett rendelkezés kimondja, hogy mindenkinek joga van a rd vonatkozé
személyes adatok védelméhez, csak a Charta 8. cikke tartalmazza a (2) bekezdésében azon feltételek
konkrétabb kifejtését, amelyek mellett az ilyen adatokat kezelni lehet.

1. Az érintett alapveté jogokrél és az azokba torténé beavatkozdsrol

A tervezett megallapodds mellékletében szereplé felsorolds szerint az e megallapoddssal érintett
PNR-adatok a légi utasok nevén kivill magukban foglaljak tobbek kozott a foglalashoz sziikséges
informdcidkat, mint példdul az utazas tervezett idépontjait és utvonalat, a jegyekkel kapcsolatos
informdcidkat, az ugyanazon foglalasi szdm alatt nyilvantartasba vett személyek csoportjait, az utas
vagy utasok elérhetéségi informacidit, a fizetési eszkozokkel vagy a szdmldzassal kapcsolatos
informdcidkat, a poggyaszadatokat, valamint az utasokkal kapcsolatos altaldnos megjegyzéseket.

Azok a PNR-adatok, amelyek igy magukban foglaljdk az azonositott természetes személyekre, vagyis az

Unié és Kanada kozotti 1égi jaratokon utazé utasokra vonatkozé informdicidkat, valamint azok a
kilonbozé kezelések, amelyeknek ezek az adatok a tervezett megallapodds szerint targyukat
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képezhetik, vagyis az Uniébdl Kanaddba torténd tovabbitasuk, a felhasznalasuk érdekében ezen
adatokhoz valdé hozzaférés, vagy akar a megdrzésiik, érintik a magdanélet tiszteletben tartdasdhoz vald, a
Charta 7. cikkében biztositott jogot. E jog ugyanis az azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre vonatkozé valamennyi informacioéra kiterjed (lasd ebben az értelemben: 2010. november 9-i
Volker und Markus Schecke és Eifert itélet, C-92/09 és C-93/09, EU:C:2010:662, 52. pont; 2011.
november 24-i Asociacién Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito itélet, C-468/10 és
C-469/10, EU:C:2011:777, 42. pont; 2013. oktéber 17-i Schwarz itélet, C-291/12, EU:C:2013:670,
26. pont).

Ezenkiviil a tervezett megdllapodassal érintett PNR-adatok kezelései a Charta 8. cikkének hatalya ala is
tartoznak amiatt, hogy azok az e cikk értelmében vett személyesadat-kezeléseknek mindsiilnek, ennek
kovetkeztében pedig sziikségképpen meg kell felelniiilk az e cikkben meghatirozott adatvédelmi
kovetelményeknek (lasd ebben az értelemben: 2010. november 9-i Volker und Markus Schecke és
Eifert itélet, C-92/09 és C-93/09, EU:C:2010:662, 49. pont; 2011. mdjus 5-i Deutsche Telekom itélet,
C-543/09, EU:C:2011:279, 52. pont; 2014. aprilis 8-i Digital Rights Ireland és tdrsai itélet, C-293/12 és
C-594/12, EU:C:2014:238, 29. pont).

Mint azt a Birésag mar megallapitotta, a személyes adatok harmadik személlyel — igy példaul valamely
allami hatésaggal — valé kozlése a Charta 7. cikkében biztositott alapvetd jogba torténé beavatkozasnak
mindsiil, fiiggetlentl attdl, hogy a kozolt informdcidkat utébb mire hasznaljak. Ugyanez a helyzet a
személyes adatok megbrzését, valamint az dllami hatdsidgoknak az emlitett adatokhoz felhasznalas
céljabol torténd hozzaférését illetGen. E tekintetben kevésbé fontos, hogy a magdanélettel kapcsolatos
érintett informdciok kiilonleges jellemzdkkel birnak-e, vagy hogy az érintetteknek ez a beavatkozas
okozott-e esetleges kellemetlenségeket, vagy sem (lasd ebben az értelemben: 2003. majus 20-i
Osterreichischer Rundfunk és tdrsai itélet, C-465/00, C-138/01 és C-139/01, EU:C:2003:294, 74. és
75. pont; 2014. aprilis 8-i Digital Rights Ireland és tarsai itélet, C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238,
33-35. pont; 2015. oktéber 6-i Schrems itélet, C-362/14, EU:C:2015:650, 87. pont).

[gy mind a PNR-adatoknak az Uniébél a hatdskorrel rendelkezd kanadai hatésig részére torténd
tovabbitdsa, mind pedig az Unié altal Kanaddval megtargyalt, azon feltételekkel kapcsolatos
keretrendszer, amely ezen adatok meg6rzésére, a felhasznaldsukra, valamint az egyéb kanadai
hatésagok, az Europol, az Eurojust, a tagallamok igazsagiigyi vagy renddri hatésagai, vagy akar egyéb
harmadik orszdgok hatdsagai részére torténé esetleges késébbi tovabbitasaikra vonatkozik, amit
lehet6vé tesz a tervezett megallapodasnak tobbek kozott a 3., 4., 6., 8., 12., 15, 16., 18. és 19. cikke, a
Charta 7. cikkében biztositott jogba torténé beavatkozast képez.

E miveletek a személyes adatok védelmével kapcsolatos, a Charta 8. cikkében biztositott alapvetd jogba
torténd beavatkozast is jelentenek, mivel személyes adatok kezelésének mindsiilnek (ldsd ebben az
értelemben: 2013. oktéber 17-i Schwarz itélet, C-291/12, EU:C:2013:670, 25. pont; 2014. aprilis 8-i
Digital Rights Ireland és tarsai itélet, C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 36. pont).

E tekintetben meg kell dllapitani egyrészt, hogy a tervezett megallapodds lehet6vé teszi az Unid és
Kanada kozotti légi jaratokon utazd Osszes légi utas PNR-adatainak rendszeres és folyamatos
tovabbitasat.

Masrészt, még ha bizonyos PNR-adatok esetében nem is tiinik gy, hogy azok elszigetelten vizsgilva
jelentés informacidkat tarndnak fel az érintett személyek magdanéletét illetGen, ez akkor sem valtoztat
azon, hogy az emlitett adatok Osszességiikben vizsgilva feltdrhatnak tobbek kozott teljes utazasi
utvonalakat, utazdsi szokasokat, két vagy tobb személy kozott fenndllé kapcsolatokat, valamint a 1égi
utasok pénziigyi helyzetével kapcsolatos informacidkat, étkezési szokasaikat vagy egészségi allapotukat,
és akar az emlitett megéllapodas 2. cikkének e) pontjdban meghatirozottakhoz hasonlé kiilonleges
informdcidkkal is szolgalhatnak ezen utasokrol.
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A PNR-adatok tovabbitasara és kezelésére vonatkozd szabdlyozdsnak a tervezett megallapoddsban
meghatdrozott szerves jellemz6i megerdsitik, hogy az e megallapodas éltal megengedett beavatkozdsok
valdsak.

Az emlitett adatokat ugyanis a tervezett megallapodas 21. cikkének (1) bekezdése szerint az érintett légi
utas tervezett induldsat megel6zéen kell tovébbitani, és azok elsdsorban — mint az kitlinik tobbek
kozott a Tandcs, a Bizottsig és az adatvédelmi biztos észrevételeib6l, hasonloképp pedig a
COM (2010) 492 kozlemény 2.1 pontjabdl — ,hirszerzési eszkozként” szolgalnak.

Ennek érdekében — mint az kitinik az emlitett kozlemény 2.2 pontjabdl, és mint azt a Birdsag altal
feltett kérdésekre adott vélaszként megerdsitette tobbek kozott a Parlament, a Tandcs, a Bizottsag és
az adatvédelmi biztos — a tovdbbitott PNR-adatoknak a tervezett megdllapodds alapjan az a
rendeltetésiik, hogy azokat elére meghatarozott modelleken és szempontokon alapulé automatizalt
eszkozok alkalmazasidval még a légi jarmi Kanaddba érkezése el6tt szisztematikusan elemezzék. Az
emlitett adatok az egyéb adatbazisokkal torténd Osszevetés tutjan automatikus ellenérzésnek is
aldvethet6k. Marpedig az ilyen kezelések alkalmasak arra, hogy a légi utasok magéanéletérdl tovabbi
informdcidkkal szolgaljanak.

Ezenkivill a fenti elemzések alapjan azon légi utasokkal szemben, akiket akként azonositottak, hogy
veszélyt jelenthetnek a kozbiztonsagra, a hatarokon tovabbi ellendrzések folytathatok le, adott esetben
pedig ezen ellendrzések alapjan velilk szemben kényszerrel jar6é egyedi hatdrozatok fogadhatok el. Az
emlitett elemzéseket tovabba anélkiil folytatjdk le, hogy fenndllndnak olyan, egyedi koériilményeken
alapulé indokok, amelyek alapjan megallapithaté lenne, hogy az érintett személyek veszélyt
jelenthetnek a kozbiztonsigra. Végiill, mivel a PNR-adatok megérzésének idStartama a tervezett
megéllapodéds 16. cikkének (1) bekezdése értelmében ot évig is terjedhet, e megéllapodas lehet6vé
teszi, hogy a légi utasok maganéletével kapcsolatos informdcidkkal kiilonosen hosszi idén &t
rendelkezzenek.

2. A tervezett megdllapoddsbol eredé beavatkozdsok igazoldsdrol

A Charta 7. cikke mindenkinek biztositja a jogot ahhoz, hogy a magédn- és csalddi életét, otthonat és
kapcsolattartasat tiszteletben tartsdk. Ezenkivill a Charta 8. cikkének (1) bekezdése kifejezetten
rendelkezik arrél, hogy mindenkinek joga van a ra vonatkozé személyes adatok védelméhez.

A személyes adatok védelméhez vald e jog megkoveteli tobbek kozott, hogy a személyes adatoknak az
Uniébdl valamely harmadik orszigba torténé tovabbitdsa esetén érvényesiiljon az alapvetd szabadsagok
és jogok tekintetében az unios jog altal biztositott magas szintli védelem folytonossdga. Még ha az ilyen
szintli védelem biztositasdra iranyulé eszkozok kiillonbozhetnek is azoktdl, amelyeket az unids jogbdl
eredd kovetelmények tiszteletben tartdsdnak biztositdsa érdekében az Unién belil kialakitottak, ezen
eszkozoknek a gyakorlatban akkor is hatékonynak kell lennitik ahhoz, hogy az Unidban biztositott
védelemmel 1ényegében azonos védelmet biztositsanak (lasd analdgia utjan: 2015. oktéber 6-i Schrems
itélet, C-362/14, EU:C:2015:650, 72—74. pont).

Ezzel 6sszefliggésben meg kell allapitani azt is, hogy a Charta negyedik preambulumbekezdése szerint
»a tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi haladds, valamint a tudomadnyos és technoldgiai fejlédés
fényében sziikséges az alapvet6 jogok megerdsitése”.

Ugyanakkor a Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogok nem korlatlan jogosultsiagokat jelentenek,
hanem azokat a tirsadalomban betoltott szerepiik alapjan kell megitélni (ldsd ebben az értelemben:
2003. janius 12-i Schmidberger itélet, C-112/00, EU:C:2003:333, 80. pont; 2010. november 9-i Volker
und Markus Schecke és Eifert itélet, C-92/09 és C-93/09, EU:C:2010:662, 48. pont; 2013. oktéber 17-i
Schwarz itélet, C-291/12, EU:C:2013:670, 33. pont).
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E tekintetben meg kell dllapitani azt is, hogy a Charta 8. cikkének (2) bekezdése szerint a személyes
adatokat tobbek kozott csak ,meghatdrozott célokra, az érintett személy hozzdjaruldsa alapjan vagy
valamilyen mads, a torvényben rogzitett jogos okbdl lehet kezelni”.

Ezenkivill a Charta 52. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerint a Chartdban elismert jogok és
szabadsagok gyakorldsa csak a torvény dltal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval
korlatozhat6. A Charta 52. cikke (1) bekezdésének masodik mondata szerint az ardnyossig elvére
figyelemmel, e jogok és szabadsagok korlatozdsara csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és
amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié altal elismert altaldnos érdekdi célkitlizéseket
vagy masok jogainak és szabadsigainak védelmét szolgdlja.

Hozza kell tenni, hogy az a kovetelmény, amely szerint az alapvetd jogok gyakorldsa csak torvény altal
korlatozhat6é, magdban foglalja, hogy az e jogokba torténd beavatkozast lehetévé tevd jogalapnak
magdanak kell meghatdroznia az érintett jog gyakorldsival kapcsolatos korldtozas terjedelmét (lasd
ebben az értelemben: 2015. december 17-i WebMindLicenses itélet, C-419/14, EU:C:2015:832,
81. pont).

Ami az ardnyossag elvének tiszteletben tartasat illeti, a maganélet tiszteletben tartasahoz valé alapvetd
jog védelme a Birdsag dllando itélkezési gyakorlata szerint unids szinten megkoveteli, hogy a személyes
adatok védelme aldli kivételek és e védelem korlatozasai a szigortian sziikséges hatdrokon beliil
maradjanak (2008. december 16-i Satakunnan Markkinaporssi és Satamedia itélet, C-73/07,
EU:C:2008:727, 56. pont; 2014. aprilis 8-i Digital Rights Ireland és tarsai itélet, C-293/12 és C-594/12,
EU:C:2014:238, 51. és 52. pont; 2015. oktéber 6-i Schrems itélet, C-362/14, EU:C:2015:650, 92. pont;
2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tarsai itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970,
96. és 103. pont).

E kovetelmény teljesitéséhez a beavatkozast el6ird, széban forgd szabalyozasnak egyértelmi és pontos
szabdlyokat kell tartalmaznia a széban forgd intézkedés hatdlya és alkalmazdsa vonatkozdsdban, és
minimdlis kovetelményeket kell el6irnia annak érdekében, hogy azon személyek, akiknek az adatait
tovabbitottik, elegendd olyan biztositékkal rendelkezzenek, amely lehetvé teszi személyes adataiknak
a visszaélések veszélyeivel szembeni hatékony védelmét. Meg kell jelolnie kiilondsen, hogy milyen
koriilmények kozott és milyen feltételek mellett lehet az ilyen adatok kezelését eldiré intézkedést
megtenni, biztositva ezaltal, hogy a beavatkozads a szigortan sziikséges mértékre korlatozédjék. Az
ilyen biztositékokkal valé rendelkezés még inkabb sziikséges abban az esetben, ha a személyes
adatokat automatikusan kezelik. E megfontolasok kiilonosen akkor érvényesek, ha a személyes adatok
azon kiilonleges kategdridgjanak védelmérdl van sz6, mint amilyenek a kiillonleges adatok (ldsd ebben az
értelemben: 2014. 4prilis 8-i Digital Rights Ireland és tarsai itélet, C-293/12 és C-594/12,
EU:C:2014:238, 54. és 55. pont; 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tdrsai itélet,
C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 109. és 117. pont; lisd ebben az értelemben: EJEB, 2008.
december 4., S. és Marper kontra Egyesiilt Kiralysag, CE:ECHR:2008:1204JUD003056204, 103. §).

a) A tervezett megdllapoddssal érintett PNR-adatok kezelésének alapjdarol

Azon kérdést illetéen, hogy a PNR-adatok Kanadédba torténd tovabbitdsa és azok utélagos kezelése a
Charta 8. cikkének (2) bekezdése értelmében a légi utasok ,hozzdjaruldsa alapjan” vagy ,mas, a
torvényben rogzitett jogos okbol” torténik-e, meg kell allapitani, hogy a PNR-adatok ilyen kezelésének
célja killonbozik attdl a céltol, amelynek érdekében a légi fuvarozok az ilyen adatokat dsszegydjtik.

gy nem 4llapithaté meg, hogy e tovébbitds és kezelés azon a hozzajarulason alapulna, amelyet a légi
utasok ezen adatoknak a légi fuvarozoék dltal foglalasi célokbdl torténd oOsszegytijtéséhez adtak meg,
vagyis maga e tovabbitds és kezelés megkoveteli vagy a légi utasok kiilon hozzajaruldsat, vagy mads, a
torvényben rogzitett jogos okot.
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Mivel a PNR-adatok Kanadédba torténd tovabbitdsat, valamint azok utélagos kezelését a tervezett
megiéllapodés egyetlen rendelkezése sem rendeli ald az érintett 1égi utasok hozzijarulasanak, meg kell
vizsgalni, hogy e megallapodas a Charta 8. cikkének (2) bekezdése értelmében vett mas, a torvényben
rogzitett jogos oknak mindsiil-e.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy a Parlament azon érvének, amely szerint a tervezett
megéllapodds nem tartozik a Charta 8. cikkének (2) bekezdése, kovetkezésképpen pedig az
52. cikkének (1) bekezdése értelmében vett ,torvény” fogalma ald, mivel nem mindsil ,jogalkotdsi
aktusnak”, semmiképp nem lehet helyt adni.

Egyrészt ugyanis az EUMSZ 218. cikk (6) bekezdése kiils6 szempontbdl tiikrozi az intézmények kozott
belsé szempontbdl irdnyadé hataskdrmegosztast, tovdbba szimmetridt teremt az uniés intézkedések
belsé elfogadasanak eljarasa és a nemzetkozi megallapodasok elfogadasanak eljarasa kozott, annak
biztositasa céljabol, hogy — egy adott jogteriilet viszonylatiban — a Parlament és a Tandcs ugyanazon
hataskorokkel rendelkezzen a Szerz6désekben rogzitett intézményi egyensuly tiszteletben tartdsa
mellett (2014. jinius 24-i Parlament kontra Tanécs itélet, C-658/11, EU:C:2014:2025, 56. pont). Igy az
olyan teriileteket lefed6 nemzetkozi megallapodasok megkotéséhez, amelyekre belsé szempontbdl az
EUMSZ 294. cikkben szabdlyozott rendes jogalkotdsi eljards vonatkozik, az EUMSZ 218. cikk
(6) bekezdése a) pontjanak v. alpontja értelmében a Parlament egyetértése sziikséges, vagyis, mint azt
a fétandcsnok az inditvanydnak 192. pontjaban megjegyezte, az ilyen megallapodast kiilsé szempontboél
egyenértékiinek kell tekinteni azzal, amit bels6 szempontbdl egy jogalkotdsi aktus jelent. Masrészt, a
jelen eljarasban semmilyen médon nem allitottdk, hogy a tervezett megallapodas esetleg nem felelne
meg az ahhoz megkovetelt hozzaférhetdségi és eldrelathatésagi kovetelményeknek, hogy az e
megallapodassal jaré beavatkozasokat ugy lehessen tekinteni, mint amelyeket a Charta 8. cikkének
(2) bekezdése és 52. cikkének (1) bekezdése értelmében torvény rogzit.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a PNR-adatok Kanaddba torténd tovabbitdsa a Charta 8. cikkének
(2) bekezdése értelmében vett ,mds, a torvényben rogzitett okbdl” torténik. Ami azon kérdést illeti,
hogy ez az ok ugyanezen rendelkezés értelmében jogos-e, e kérdés a jelen tigyben Osszekapcsolddik a
tervezett megdllapoddssal kovetett cél dltalanos érdeki jellegével, amit a jelen vélemény 148. és azt
kovet6 pontjai vizsgalnak meg.

b) Az dltaldanos érdekii célrol és a szoban forgé alapveté jogok lényeges tartalmdnak tiszteletben
tartdsarol

Mint az a jelen vélemény 82. pontjdban megallapitdst nyert, a tervezett megallapodas tobbek kozott
arra iranyul, hogy védje a kozbiztonsdgot a PNR-adatok Kanaddba torténd tovabbitdsa, valamint ezen
adatoknak a terrorista blincselekmények és a stlyos nemzetkozi bilincselekmények elleni kiizdelem
keretében torténd felhasznaldsa révén.

E cél — mint az kitlinik a Birdsdg itélkezési gyakorlatab6l — az Unié olyan daltaldnos érdekid céljanak
mindsiil, amely igazolhatja a Charta 7. és 8. cikkében biztositott alapvetd jogokba torténd, akar sulyos
beavatkozdsokat is. Végeredményben a kozbiztonsdg védelme hozzdjarul maésok jogainak és
szabadsagainak védelméhez is. E tekintetben a Charta 6. cikke kifejti, hogy mindenkinek joga van
nemcsak a szabadsdghoz, hanem a személyi biztonsaghoz is (lasd ebben az értelemben: 2014. aprilis
8-i Digital Rights Ireland és tdrsai itélet, C-293/12 és C-594/12, EU:C:2014:238, 42. és 44. pont; 2016.
februar 15-i N. itélet C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, 53. pont).

Ami a maganélet tiszteletben tartdsahoz val6, a Charta 7. cikkében biztositott alapvetd jog lényeges
tartalmat illeti, még ha a PNR-adatok adott esetben nagyon pontos informadcidkat is tarhatnak fel
valamely személy maganéletét illetGen, ezen informdacidék természete e maganéletnek csak bizonyos,
kiilonosen a Kanada és az Unié kozotti légi utazasokkal kapcsolatos vonatkozasaira korlatozdédik. A
személyes adatok védelméhez vald, a Charta 8. cikkében biztositott jog lényeges tartalmat illetéen a
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tervezett megdllapodds a 3. cikkében koriilhatdrolja a PNR-adatok kezelésének céljait, a 9. cikkében
pedig olyan szabdlyokat allapit meg, amelyek tobbek kozott arra iranyulnak, hogy biztositsdk ezen
adatok biztonsagat, titkossagat és sértetlenségét, valamint védjék ezen adatokat a jogellenes
hozzaféréssel és kezelésekkel szemben.

E feltételek mellett a tervezett megallapodassal jaré beavatkozasokat igazolhatja az Unié éltalanos
érdekével kapcsolatos célkit(izés, és azok nem olyan jellegliek, hogy sértenék a Charta 7. és 8. cikkében
biztositott alapvet6 jogok 1ényeges tartalmat.

¢) A tervezett megdllapodds szerinti PNR-adatkezelések alkalmassdgdrol a kozbiztonsdg
biztositdsdra iranyulé célkitiizésre tekintettel

Azon kérdést illetéen, hogy a PNR-adatok Kanadaba torténé tovabbitdsa és azoknak e harmadik
orszigban torténé utdlagos kezelései alkalmasak-e a kozbiztonsdg biztositdsara, a COM(2010) 492
kozlemény 2.2 pontjabdl kitlinik, hogy a légi utasok altal jelentett kockdzatoknak ezen adatok elemzése
utjan, még az utasok érkezése el6tt lefolytatott értékelése ,nagymértékben megkonnyiti és felgyorsitja a
biztonsagi és hatarellendrzéseket”. Ezenkiviil a Bizottsdg hangsulyozta az irasbeli észrevételeiben, hogy a
CBSA dltal szolgaltatott adatok szerint a PNR-adatok kezelése egyéb eredmények mellett lehetévé tette
178 személy letartoztatasat azon 28 millié utas kozil, akik a 2014 aprilisatél 2015 marciusdig terjedd
idészakban az Uniébdl Kanadaba kozlekedd 1égi jaratokon utaztak.

E feltételek mellett a PNR-adatok Kanaddba torténd tovabbitasa és azok utdlagos kezelései ugy
tekinthet6k, mint amelyek alkalmasak a tervezett megallapodas altal kovetett, a koz védelmére és
biztonsagdara iranyuld célkitlizés megvaldsitasara.

d) A tervezett megdllapoddssal jaré beavatkozdsok sziikségességérol

A tervezett megallapodassal jaré beavatkozasok sziikségességét illetéen a jelen vélemény 140. és
141. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat alapjan azt kell megvizsgalni, hogy e beavatkozdsok a
szigoruan sziikséges mértékre korlitozddnak-e, ennek keretében pedig azt, hogy a megallapodas
vildgos és egyértelmi szabalyokat tartalmaz-e az dltala eldirt intézkedések terjedelmére és alkalmazasara
vonatkozdan.

1) A tervezett megdllapoddssal érintett PNR-adatokrol

i) A tovabbitandé PNR-adatok tekintetében a tervezett megdllapodds kellGen egyértelmii jellegérdl

A tervezett megdllapoddssal érintett adatokat illetéen e megallapoddsnak vilagosan és egyértelmiien
meg kellene hatdroznia azokat a PNR-adatokat, amelyeket a légi fuvarozéknak az emlitett
megallapodas alkalmazéasaval Kanadaba kell tovabbitaniuk.

E tekintetben, jollehet a PNR-adatoknak a tervezett megallapodas mellékletében szereplé 19 rovata a
Bizottsag észrevételei szerint megfelel a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) PNR-adatokra
vonatkoz6 irdnymutatdsai I. mellékletének, hangsilyozni kell, hogy — mint azt a fétandcsnok az
inditvanydnak 217. pontjadban megjegyezte — a ,[t]orzsutasstatuszra és kedvezményekre vonatkozodan
rendelkezésre all6 informacidk[ra] (szabadjegyek, upgrade, azaz a kiszolgdlasi osztdly szintjének emelése
stb.)” vonatkozé 5. rovat, valamint a ,[v]alamennyi rendelkezésre all6 elérhetségi informacid[ra]
(ideértve a kibocsatéra vonatkozé informacidt is)” vonatkozé 7. rovat nem hatdrozza meg kell6en
pontosan és egyértelmten a tovabbitandé PNR-adatokat.
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Az 5. rovatot illetéen ugyanis a ,stb.” rovidités alkalmazdsa nem hatdrozza meg kell6képpen a
tovabbitand6 adatok korét. Ezenkiviill e rovat megfogalmazasa alapjan nem lehet eldonteni, hogy e
rovat a légi utasoknak a torzsutasprogramokon belill csak a stituszara vonatkozik, vagy épp
ellenkezdleg, kiterjed az ilyen programok keretében lebonyolitott légi utazdsokkal és elvégzett
tranzakcidkkal kapcsolatos valamennyi informacidra.

Hasonléképp, a 7. rovat a ,[v]alamennyi rendelkezésre &ll6 elérhetéségi informacié” kifejezés
haszndlataval nem hatdrozza meg kell6képpen a tovabbitandé adatok korét. Kiilondsen, e rovat nem
hatdrozza meg, hogy az elérhetdségi informaciok mely tipusara terjed ki, sem pedig azt, hogy ezek az
elérhetdségi informaciok magukban foglaljdk-e — mint az a Birdsag altal feltett kérdésekre a Bizottsag
altal adott irasbeli valaszbdl levezethet6 — az olyan harmadik személyekre vonatkozé informacidkat,
akik a légi utas szamadra lefoglaltdk a 1égi jaratot, vagy akiknek kozvetitésével kapcsolatba lehet 1épni a
légi utassal, vagy akar akiket vészhelyzetben tdjékoztatni kell.

Ami a 8. rovatot illeti, az kiterjed ,[v]alamennyi rendelkezésre all6 fizetési/szamlazdsi informacid[ra]
(kivéve a hitelkartydval vagy bankszamldval kapcsolatos, az utazdsi tranzakcidhoz nem kot6dé
tranzakciés adatokat)”. Kétségtelen, hogy e rovat kulonosen tdgnak tlinhet, amennyiben a
»[v]alamennyi rendelkezésre all6 [...] informdcidé” kifejezést haszndlja. Ugyanakkor, mint ez kitlinik a
Birésag altal feltett kérdésekre a Bizottsdg dltal adott valaszbdl, e rovatot gy kell értelmezni, hogy az
csak a fizetési modszerekkel és a repiiljegy szamlazasaval osszefliiggd informacidkra terjed ki, kizdrva
minden mds olyan informdacidt, amelyek a légi jarattal nincsenek kozvetlen Osszefiiggésben. E rovat

tehat ekként értelmezve gy tekinthetd, hogy megfelel a vilagossag és egyértelmiiség kovetelményének.

Ami a 17. rovatot illeti, az kiterjed az ,[d]ltaldnos megjegyzések|re], ideértve az egyéb kiegészitd
informdcidkat (OSI), a kulonleges szolgdltatisra vonatkozdé informacidkat (SSI) és a kiilonleges
szolgéltatasra vonatkozé kérelmeket (SSR)”. A tobbek kozott a Bizottsdg altal nyujtott magyarazatok
szerint e rovat olyan ,szabad szovegl” (free text) rovatnak mindsiil, amely arra irdnyul, hogy a
tervezett megallapodas mellékletén beliil egyéb helyeken felsorolt informéciokon kiviili ,0sszes tovabbi
informéciét” felolelie. Igy az ilyen rovat nem nyujt semmilyen tdjékoztatdst a tovabbitandé
felvilagositasok jellegérdl és terjedelmérdl, sét ugy tiinik, felolelheti még az olyan informacidkat is,
amelyek nem éllnak semmilyen Osszefiiggésben a PNR-adatok tovabbitasanak céljaval. Ezenkiviil, mivel
az emlitett rovat szerinti informdcidkat példdlézéan soroljak fel, amit tanusit az ,ideértve” kifejezés
haszndlata, e rovat nem ir el semmilyen korldtozast azon informacidk jellegét és terjedelmét illetGen,
amelyek abban szerepelhetnek. E feltételek mellett a 17. rovat nem tekinthet6 kell6en vildgosan és
egyértelmtien koriilhataroltnak.

Végiil ami a 18. rovatot illeti, az kiterjed ,[b]armely el6zetes utasinformacid[ra] (API), melyet foglalasi
célbdl gyijtottek”. A Tandcs és a Bizottsdg altal nyujtott pontositdsok szerint ezek az informdacidk
megfelelnek a 2004/82 irdnyelv 3. cikkének (2) bekezdése szerinti felvilagositasoknak, vagyis a
kovetkezéknek: a felhasznalt uti okmdany szdma és tipusa, az allampolgarsag, a teljes nevek, a sziiletési
id8, a beutazasi atkelGhely a tagallamok tertiletére, a szallitasi kod, az indulési és érkezési id6, a jaraton
szallitott utasok teljes szama és az els6é beszallasi hely. E rovat, amennyiben azt akként kell értelmezni,
hogy az csak az utébbi rendelkezésben kifejezetten emlitett felvilagositdsokat fedi le, ugy tekinthetd,
hogy megfelel a vildgossag és egyértelmiiség kovetelményének.

A tervezett megallapodds 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések — amelyek Kanadét arra
kotelezik, hogy toroljon minden olyan, szamara tovabbitott PNR-adatot, amelyek nem szerepelnek az e
megéllapodds melléklete szerinti felsoroldsban — nem teszik lehet6vé, hogy orvosoljik e melléklet 5.,
7. és 17. rovatanak pontatlansagat. Mivel ugyanis e felsorolds nem hatarolja koriil kelléen vilagosan és
pontosan a tovabbitandé PNR-adatokat, e rendelkezések nem orvosolhatjdk az azzal kapcsolatos
bizonytalansdgokat, hogy mely PNR-adatoknak kell a tovabbitas targyat képezniiik.
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E feltételek mellett a Kanaddba tovabbitandé PNR-adatok kapcsdn a tervezett megallapodas
mellékletének 5., 7. és 17. rovata nem 4éllapit meg kellen vilagos és pontos kereteket a Charta 7. és
8. cikkében biztositott alapvet6 jogokba torténd beavatkozds terjedelmét illetGen.

ii) A kiilonleges adatokrol

Ami a tervezett megallapodas 2. cikkének e) pontja értelmében vett kiillonleges adatok tovabbitdsat
illeti, e rendelkezés e kiilonleges adatokat olyan informdciok Osszességeként hatirozza meg,
amelyekbdl kovetkeztetni lehet ,a faji vagy etnikai hovatartozasra, a politikai véleményre, a vallasi vagy
vildgnézeti meggy6zG6désre, a szakszervezeti tagsagra”, vagy amelyek ,az egészségi dllapotra vagy a
szexudlis életre” vonatkoznak. Az e megallapodas mellékletében szereplé 19 rovat egyike sem emlit
kifejezetten ilyen adatokat, az ilyen adatok mégis — mint azt megerdsitette tobbek kozott a Bizottsag a
Birésag altal feltett kérdésekre adott valaszdban — a 17. rovat ald tartozhatnak. Ezenkiviil az, hogy a
tervezett megallapodas 8. és 16. cikke a kiilonleges adatok felhaszndldsara és megérzésére vonatkozé
kiillon szabalyokat tartalmaz, sziikségképpen magaban foglalja, hogy az e megéllapodasban részes felek
elismerték annak lehetdségét, hogy ilyen adatok Kanadéba tovabbithaték.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy minden olyan intézkedés, amely azon az el6feltevésen alapul,
amely szerint a tervezett megallapodds 2. cikkének e) pontjaban emlitett jellemzdk koziil egy vagy tobb
onmagaban és az érintett utas egyedi magatartasitdl fiiggetlentl relevans lehet a PNR-adatok
kezelésének céljara, vagyis a terrorizmus és a stulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemre
tekintettel, megsértené a Chartdnak a 21. cikkével egyiitt értelmezett 7. és 8. cikkében biztositott
jogokat. Tekintettel az adatoknak a Charta 21. cikkével ellentétes kezelésének kockdzatira, a
killonleges adatok Kanaddba torténé tovabbitdsa a kozbiztonsdgnak a terrorizmus és a sulyos

nemzetkozi blincselekmények elleni védelmétdl eltéré indokokon alapulé egyértelmi és kiillonosen
szilard igazolast kovetelne. Mdrpedig a jelen esetben hidnyzik az ilyen igazolas.

Rdadasul meg kell allapitani, hogy az unids jogalkoté az utas-nyilvantartasi adatdllomanynak (PNR) a
terrorista blincselekmények és sulyos bilincselekmények megelézése, felderitése, nyomozisa és a
vadeljaras lefolytatdsa érdekében torténd felhasznalasardl sz6lé, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/681
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2016. L 119., 132. o.) 6. cikkének (4) bekezdésében,
7. cikkének (6) bekezdésében és 13. cikkének (4) bekezdésében kizirta a kiillonleges adatok kezelését.

Az el6z6 két pontban megfogalmazott értékelésekre tekintettel meg kell allapitani, hogy a Charta 7.,
8. és 21. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével ellentétes mind a kiilonleges adatok
Kanaddba torténé tovabbitdsa, mind pedig az Unié dltal e harmadik orszdggal megtargyalt, azon
feltételekkel kapcsolatos keretrendszer, amelyek az ilyen adatok e harmadik orszdg hatdsagai altali
felhaszndlasaval és megdrzésével kapcsolatosak.

2) A PNR-adatok automatizdlt kezelésérdl

Mint az kitinik a jelen vélemény 130-132. pontjabdl, és mint azt a fétandcsnok is megjegyezte az
inditvanydnak 252. pontjdaban, a Kanadaba tovabbitott PNR-adatoknak elsGsorban az a rendeltetésiik,
hogy azokat elére meghatiarozott modelleken és szempontokon, valamint kiilénb6z6 adatbazisokkal
torténé osszevetéseken alapuld automatizalt eszk6zok alkalmazdsaval elemezzék.

Marpedig a 1égi utasok altal a kozbiztonsidg vonatkozasdban jelentett kockdzatok értékelése, mint az
kitinik a jelen vélemény 130. és 131. pontjabdl, a PNR-adatok automatizalt elemzései Gtjan torténik
még azt megel6z6en, hogy e légi utasok Kanaddba érkeznének. Mivel ezeket az elemzéseket
ellendrizetlen személyes adatokbodl kiindulva végzik, tovabba azok elére meghatirozott modelleken és
szempontokon alapulnak, ezek az elemzések sziikségképpen tartalmaznak egy bizonyos hibaaranyt,
mint azt a targyalds sordn a francia kormény és a Bizottsag is elismerte.
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Mint az kitinik az adatvédelmi biztos dltal az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) biniildozési céla
felhaszndlasardl szolo tandcsi kerethatdrozati javaslat tervezetérdl adott vélemény (HL 2008. C 110,
1. 0.) 30. pontjabdl, amelyre az adatvédelmi biztos a Birdsag dltal feltett kérdésekre adott valaszdban
hivatkozott, e hibaarany olyannak tlinik, amely nem elhanyagolhaté.

A PNR-adatok automatizalt kezelésébdl eredé kovetkezményeket illetéen a tervezett megallapodas
15. cikke kétségkiviill kimondja, hogy Kanada ,kizdrélag a PNR-adatok automatikus feldolgozasa
alapjan” nem hoz ,olyan dontéseket, amelyek az egyénekre nézve jelentés mértéki hatranyos
kovetkezménnyel jarnak”. Hasonléképp, az ilyen tipusi kezelésre alkalmazandé e megallapodas
3. cikke, amely koriilhatdrolja ezen adatoknak a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatdsdg altal végzett
barmely kezelésének céljait, valamint az emlitett megdllapodas 7. cikke, amely a hatrdnyos
megkiilonboztetés tilalmdaval kapcsolatos zéaradékot tartalmaz.

Ezzel egyiitt a PNR-adatok automatizalt elemzéseivel jaro, a Charta 7. és 8. cikkében biztositott jogokba
torténd beavatkozas terjedelme alapvetéen elére meghatdrozott modellektdl és szempontoktdl, valamint
olyan adatbazisoktdl fiigg, amelyeken az ilyen tipust adatkezelés alapul. Igy, tekintettel a jelen vélemény
169. és 170. pontjaban kifejtett megfontolasokra, az elére meghatirozott modelleknek és
szempontoknak egyrészt konkrétaknak és megbizhatéaknak kell lenniiik, lehetévé téve, hogy — mint
azt a fétandcsnok az inditvinydnak 256. pontjdban megjegyezte — olyan eredmények sziilessenek,
amelyek olyan egyéneket érintenek, akik vonatkozasaban fenndllhat a terrorista biincselekményekben
vagy sulyos nemzetkozi bilncselekményekben valé részvétel észszeri gyandja, masrészt pedig
hatranyos megkiillonboztetést6l menteseknek kell lenniiik. Hasonldképp, pontositani kell, hogy
azoknak az adatbazisoknak, amelyekkel a PNR-adatokat 0Osszevetik, megbizhatéaknak és
naprakészeknek kell lenniiik, tovdbba a Kanada 4&ltal a terrorizmus és a stlyos nemzetkozi
btincselekmények elleni kiizdelemmel 6sszefiiggésben miikodtetett adatbazisokra kell korlatozédniuk.

Ezenkivill, mivel a PNR-adatok automatizalt elemzései — mint az a jelen vélemény 169. pontjaban
megéllapitast nyert — sziikségképpen tartalmaznak bizonyos hibaardnyt, az emlitett adatok
automatizalt kezelése alapjan kapott barmely pozitiv eredményt azt megel6z6en, hogy olyan egyedi
intézkedést fogadnanak el, amely az érintett légi utasokkal szemben héatranyos kovetkezményekkel jar,
a tervezett megallapodas 15. cikke alapjan ald kell vetni egy nem automatizalt eszkozokkel végzett
egyedi feliillvizsgalatnak. Igy az emlitett 15. cikk értelmében az ilyen intézkedés nem alapulhat
meghatdarozé mértékben egyediil azon az eredményen, amely a PNR-adatok automatizalt kezelésébdl
szarmazik.

Végiil annak érdekében, hogy a gyakorlatban biztositott legyen, hogy az el6re meghatarozott modellek
és szempontok, azok felhaszndldsa, valamint a felhasznalt adatbazisok ne legyenek hatranyosan
megkiilonboztetéek, tovabbd a szigortian sziikséges mértékre korlatozddjanak, ezen eldre
meghatdrozott modellek és szempontok, valamint a felhaszndlt adatbazisok megbizhatdsagat és
naprakészségét ala kell vetni a tervezett megallapodas végrehajtasara vonatkozéan az e megallapodas
26. cikkének (2) bekezdése alapjan végzett kozos feliilvizsgalatnak, figyelembe véve a statisztikai
adatokat és a nemzetkozi kutatdsi eredményeket.

3) A PNR-adatok kezelésének céljairdl

i) A terrorista biincselekmények vagy a siilyos nemzetkozi biincselekmények megelézése, felderitése vagy
biintetdeljdards ald vondsa

A tervezett megallapodds 3. cikkének (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a hatdskorrel rendelkezd
kanadai hatésag a PNR-adatok kezelését kizardlag a terrorista bilincselekmények és a stlyos
nemzetkozi bilincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgaldsa vagy biintetSeljaras ald vondsa
céljabol végezheti.
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Ami a ,terrorista blincselekmények” fogalmat illeti, e megallapodas 3. cikkének (2) bekezdése vildgosan
és pontosan meghatirozza mind az e fogalom altal érintett tevékenységeket, mind pedig azokat a
személyeket, csoportokat vagy szervezeteket, amelyeket ,terroristanak” lehet tekinteni.

Hasonldképp, a ,sulyos nemzetkozi blincselekmény” fogalmat illetéen a tervezett megallapodas 3. cikke
(3) bekezdésének els6 albekezdése vildgosan és pontosan meghatirozza az érintett blincselekmények
sulyossagi fokat, el6irva, hogy azokat legalabb négyévi szabadsiagvesztéssel vagy ennél sulyosabb
biintetéssel biintessék. Ezenkiviil e rendelkezést az emlitett blincselekmények jellegét illetSen is kell6en
pontosnak kell tekinteni, amennyiben az a kanadai jogban meghatirozott btlincselekményekre utal.
Végill e megallapodas 3. cikke (3) bekezdésének madsodik albekezdése vildgosan és pontosan
meghatarozza azokat a kiillonboz4 eseteket, amelyekben valamely biincselekmény jellegét tekintve
nemzetkozinek mindsiil.

E feltételek mellett a tervezett megallapodas 3. cikkének (1)—(3) bekezdése vilagos, pontos és a
szigoruan sziikséges mértékre korlatozott szabalyokat tartalmaz.

ii) Egyéb célok

A tervezett megdllapodas 3. cikkének (4) bekezdése kivételes esetekben lehetévé teszi a hataskorrel
rendelkezé kanadai hatésdgnak a PNR-adatok kezelését, amennyiben ez barmely személy létfontossaga
érdekeinek védelmében sziikséges, igy tobbek kozott haldl vagy sulyos sériilés kockazata, illetve jelentds
kozegészségiigyi kockazat esetén, killondsen a nemzetkozileg elismert eldirdsokban megkoveteltek
szerint. Ezenkivill e megallapodds 3. cikke (5) bekezdésének a) és b) pontja feljogositja Kanaddit a
PNR-adatok ,eseti alapon” torténé kezelésére, az elébbi esetben annak érdekében, hogy ,biztositsa a
kozigazgatas feliigyeletét és elszamoltathatésagat”, az utébbi esetben pedig azért, hogy ,eleget tegyen
olyan idézésnek, felhivasnak vagy rendelkezésnek, amelyet birésag bocsatott ki vagy irt eld”.

Amennyiben a tervezett megallapodds 3. cikkének (4) bekezdése a személyek l1étfontossagu érdekeinek
védelmére korlatozza azokat az eseteket, amelyekben a hataskorrel rendelkezé kanadai hatdsag a
tervezett megallapodds szerves részét képezd, a terrorizmus és a stulyos nemzetkozi blincselekmények
elleni kiizdelemhez kapcsolodd céloktdl eltéré célok érdekében felhasznilhatja az emlitett
megéllapodds alapjan 0Osszegy(ijtott PNR-adatokat, e rendelkezés vildgosan és egyértelmiien
meghatdrozza azokat az eseteket, amelyekben az ilyen felhasznalds megengedett. Masfel6l, amennyiben
az emlitett rendelkezés kimondja, hogy a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatdsag erre csak kivételesen
jogosult, meg kell allapitani, hogy ugyanezen rendelkezés olyan szabalyokat tartalmaz, amelyek a
szigortan sziikséges mértékre korlatozédnak.

Ezzel szemben azon esetek megfogalmazdsa, amelyekben Kanada a tervezett megallapodas 3. cikke
(5) bekezdésének a) és b) pontja alapjan kezelheti a PNR-adatokat, tul homaélyos és dltalanos ahhoz,
hogy megfeleljen a vilagossdg és az egyértelmiiség kovetelményeinek. Az e rendelkezésben
megfogalmazott szabdlyok esetében tehdt nem tiinik Ggy, hogy azok az emlitett megallapodds altal
elérni kivant cél megvalésitasdhoz szigortian sziikséges mértékre korlatozédnanak.

4) A tervezett megdllapoddssal érintett kanadai hatésdagokrol

A tervezett megallapodds 2. cikkének d) pontja szerint a hataskorrel rendelkezé kanadai hatésag az e
megiéllapodds alapjan tovdbbitott PNR-adatok fogaddsaért és kezeléséért felelés. E megdllapodas
5. cikke szerint e hatésagot ugy kell tekinteni, hogy az emlitett adatok kezelése és felhasznaldsa soran
az unids jog értelmében megfelelé6 adatvédelmi szintet biztosit. Ezenkiviil, mint az kitlinik az emlitett
megallapodés tizenotodik preambulumbekezdésébdl, Kanada kotelezettséget vallal arra, hogy az
emlitett hatdsag tiszteletben tartja az ugyanezen megéllapoddsban meghatarozott, a maganélet
tiszteletben tartdsaval és a személyes adatok védelmével kapcsolatos biztositékokat.
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Jollehet a tervezett megdllapodds maga nem jeloli meg a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatdsagot, e
megéllapodds 30. cikke (2) bekezdésének a) pontja kotelezi Kanadat arra, hogy az emlitett
megallapodas hatalybalépését megelézéen értesitse a Bizottsagot arrdl, hogy melyik ez a hatésag. Igy e
megéllapodds a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatésag megjelolését illetéen kellGen vildgos és pontos.

Tovabba kétségkiviil meg kell allapitani, hogy az emlitett megallapodas 18. cikkének (1) bekezdése nem
jeloli meg azokat az ,egyéb kanadai kormdnyzati szerveket”, amelyek részére a hataskorrel rendelkezd
kanadai hatésdg az e rendelkezésben meghatarozott feltételek mellett hozzaférhet6vé teheti a
PNR-adatokat. Ugyanakkor a tervezett megallapodas 18. cikke (1) bekezdésének a), c) és e) pontjabol
vilagosan kitlinik, hogy a PNR-adatokat csak azon kormanyzati szervekkel lehet kozolni, ,amely[ek] a
3. cikk hatédlyaval kozvetlenil 6sszefiiggd feladatokat lat[nak] el”, amennyiben e kozlés ,a 3. cikkben
megallapitott célbdl sziikséges”, és azzal a feltétellel, hogy e szervek ,az e megallapodasban
meghatdrozott biztositékokkal egyénértékii biztositékokat alkalmaz[nak]”.

Amennyiben a tervezett megallapodds tobb rendelkezése — vagyis e megdllapodds 3. cikkének
(5) bekezdése, 6. cikkének (1) és (2) bekezdése, 8. cikkének (3)—(5) bekezdése, 12. cikkének
(3) bekezdése, 16. cikke és 17. cikke - ,Kanadat” jeloli ki az e rendelkezésekkel érintett

PNR-adatkezelésekért felelds szervként, az emlitett megdallapodast akként kell érteni, hogy az vagy a
hataskorrel rendelkezé kanadai hatésagot, vagy pedig a 18. cikke szerinti kormdanyzati szerveket jeloli
ki. A tervezett megdllapoddas 3. cikkének (5) bekezdése, 6. cikkének (1) és (2) bekezdése, 8. cikkének
(3)—(5) bekezdése, 12. cikkének (3) bekezdése, 16. cikke és 17. cikke ekként értelmezve gy tekinthetd,
hogy megfelel a vildgossag és az egyértelmiiség kovetelményének.

5) Az érintett 1égi utasokrol

A tervezett megallapodas kiterjed az Unidé és Kanada kozotti 1égi jaratokon utazd Osszes légi utas
PNR-adataira. Ezen adatokat attdl fiiggetlenil tovabbitjak Kanadaba, hogy fenndllna barmilyen objektiv
kortilmény, amelynek alapjan megallapithaté lenne, hogy a légi utasok Kanaddban veszélyt jelenthetnek
a kozbiztonsagra.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy — mint azt a jelen vélemény 152. és 169. pontja is felidézte — a
PNR-adatoknak tobbek kozott az a rendeltetése, hogy azokat automatikusan kezeljék. Marpedig, mint
azt az eljaras tobb résztvevdje is el6adta, e kezelés azon kozbiztonsagi kockazat azonositisara szolgdl,
amelyet adott esetben azok a személyek jelenthetnek, akik e szakaszban még nem ismertek a
hataskorrel rendelkezd szolgalatok el6tt, és akik e kockazat folytan alaposabb vizsgélatnak vetheték ala.
E tekintetben ezen adatoknak az utasok Kanadaba érkezése el6tti automatikus kezelése kiilonosen a
hatdrokon megkonnyiti és felgyorsitia a biztonsigi ellenérzéseket. Ezenkiviill bizonyos
személykategéridk vagy bizonyos szdrmazasi Ovezetek kizarasa megakaddlyozhatnd a PNR-adatok
automatikus kezelése céljanak, vagyis annak a megvaldsitasat, hogy ezen adatok ellenérzése révén az
Osszes légi utas koziil azonositani lehessen azokat a személyeket, akik veszélyt jelenthetnek a
kozbiztonsagra, tovabba elésegithetné ezen ellendrzés megkeriilését.

Végeredményben, dsszhangban a Chicagéi Egyezmény 13. cikkével, amelyre kiilonosen a Tandacs és a
Bizottsag hivatkozott a Birdsig dltal feltett kérdésekre adott valaszaikban, a szerz6d6 allamok
teriiletére torténd belépés, az ott-tartézkodds, valamint az onnan vald tdvozas soran minden légi utas
koteles betartani ezen allam azon szabdlyait, amelyek a 1égi utasoknak a teriiletére torténé belépésére
és az onnan vald tavozasara vonatkoznak. E cikk alapjan tehat a Kanadéba belépni vagy ebbdl az
orszagbol tavozni szandékozd Osszes légi utast hatarellendrzéseknek kell alavetni, és kotelesek
tiszteletben tartani a hatdlyos kanadai jogszabalyok dltal elSirt belépési és kilépési feltételeket.
Ezenkivill, mint az kit(inik a jelen vélemény 152. és 187. pontjabdl, a hatarellenérzések részét képezi
azon utasoknak a PNR-adatok alapjan torténé azonositasa, akik veszélyt jelenthetnek a kozbiztonsagra.
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Kovetkezésképpen, mivel ezek az ellenérzések kiterjednek a Kanaddba belépni és ott tartézkodni
szandékozé 1égi utasokra, az emlitett utasokat 6nmagaban e rendelkezés jellegénél fogva ala kell vetni
a PNR-adataik ellendrzésének.

E feltételek mellett a tervezett megallapodds nem tiinik Ggy, hogy tullépné a szigortian sziikséges
mértéket, amikor lehet6vé teszi az Osszes 1égi utas PNR-adatainak Kanadaba torténé tovabbitasat.

6) A PNR-adatok megdrzésérdl és felhaszndldsdrol

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tovabbitott PNR-adatok megérzése, a tervezett megallapodas
szerinti kanadai hatésdgok ezen adatokhoz valé hozzaférése, valamint ezen adatok e hatésagok altali
felhaszndlasa a szigortian sziikséges mértékre korlatozédjék, a Birésagnak a jelen vélemény
141. pontjaban hivatkozott dlland¢ itélkezési gyakorlata alapjan a tervezett megallapodasnak vilagos és
egyértelmii szabalyokat kellene tartalmaznia, amelyek megjelolik, hogy az emlitett adatok e hatésdgok
altali megorzése, valamint az azokhoz valé hozzaférés és azok felhasznaldsa milyen koriilmények
kozott és milyen feltételek alapjan lehetséges.

A személyes adatok megérzését illetben meg kell dllapitani, hogy a széban forgd szabalyozasnak
minden esetben olyan objektiv szempontoknak kell megfelelnie, amelyek a meg6rzend6 személyes
adatokat Osszefiiggésbe hozzdk az elérni kivant céllal (lasd ebben az értelemben: 2015. oktéber 6-i
Schrems itélet, C-362/14, EU:C:2015:650, 93. pont; 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és
tarsai itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 110. pont).

A jogszertien megdrzott személyes adatok valamely hatdsdg altali felhasznalasat illetéen emlékeztetni
kell arra, hogy a Birésag megitélése szerint az uniés szabdlyozds nem szoritkozhat annak
megkovetelésére, hogy az emlitett adatokhoz valé hozziférés feleljen meg e szabdlyozas valamelyik
céljanak, hanem rendelkeznie kell e felhasznalds anyagi jogi és eljarasjogi feltételeirdl is (lasd analdgia
utjan: 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tarsai itélet, C-203/15 és C-698/15,
EU:C:2016:970, 117. és 118. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben, mint az a jelen vélemény 171. pontjaban megdllapitast nyert, a tervezett megallapodas a
3. cikkében koriilhatarolja a PNR-adatok hataskorrel rendelkezé kanadai hatdsag altali felhasznaldsanak
céljait; a 7. cikkében a hatranyos megkiilonboztetés tilalméval kapcsolatos zaradékot ir els, a
15. cikkében pedig a Kanada altal ezen adatok automatikus kezelése alapjan hozott hatiarozatokkal
kapcsolatos rendelkezést tartalmaz.

Ezenkivill a tervezett megallapodas 16. cikkének (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a Kanada a
PNR-adatokat a beérkezésiikt6l szamitott ot évig Orizheti meg, e megallapodas 16. cikkének
(3) bekezdése pedig kimondja, hogy ezen adatok egy részét a beérkezésiikt6l szamitott 30 nap, illetve
két év elteltével el kell rejteni. E rendelkezések, mivel nem tesznek semmilyen kiilonbséget az utasok
kozott, lehetdvé teszik az Osszes 1égi utas PNR-adatainak meg6rzését.

Végiil az emlitett megdllapodds 16. cikkének (4) bekezdése értelmében az adatok elrejtése feloldhato, ha
az ugyanezen megallapodds 3. cikkében emlitett vizsgdlatok lefolytatdsdhoz sziikséges, azzal, hogy e
feloldas — az esettdl fiiggéen — vagy kiilon felhatalmazéssal rendelkezd, korlatozott szama tisztviseld
altal, vagy pedig a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatdsdg vezet6jének, illetve a vezeté kiilon

felhatalmazasaval rendelkezé magas rangu tisztvisel6jének elézetes engedélyével torténhet.

i) A PNR-adatoknak a légi utasok megérkezése elétt, Kanaddban tartézkoddsuk sordn és a tdvozdsuk
alkalmdval torténd megdrzésérdl és felhaszndldsdrol

A tervezett megallapodds igy a teljes meglrzési id6 alatt lehetdvé teszi az Osszes légi utas
PNR-adatainak a 3. cikkben meghatarozott célokbdl torténé felhasznalasat.
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Marpedig a PNR-adatoknak a légi utasok Kanaddbdl valé tavozdsdig torténé megérzését és
felhaszndlasat illetéen meg kell éllapitani, hogy azok lehet6vé teszik kiillonosen a biztonsagi
ellenérzések és a hatdrellendrzések megkonnyitését. A PNR-adatok ennek érdekében torténd
megoérzése és felhasznaldsa magdndl a jellegénél fogva nem korlatozhat6 a légi utasok meghatarozott
korére, és nem képezheti birdsag vagy fiiggetlen kozigazgatasi szerv dltali el6zetes engedélyezés targyat
sem. A jelen vélemény 186-188. pontjdban lefolytatott mérlegelésekkel Osszhangban igy meg kell
allapitani, hogy mindaddig, amig a 1légi utasok Kanaddban tartézkodnak vagy tidvozdéban vannak e
harmadik orszagbdl, fenndll az e megallapodas altal kovetett cél és ezen adatok kozotti sziikséges
Osszefiiggés, vagyis e megdllapodds nem 1épi tal a szigortan sziikséges mértéket 6nmagaban amiatt,
hogy lehet6vé teszi az Osszes ilyen utas PNR-adatainak szisztematikus meg6rzését és felhasznalasat.

Hasonldoképp, a PNR-adatok abbdl a célbdl torténd szisztematikus felhaszndldsa, hogy ellendrizzék azon
elére meghatirozott modellek és szempontok megbizhatésagat és naprakészségét, amelyeken ezen
adatok automatikus kezelései alapulnak, mint az a jelen vélemény 174. pontjdban megéllapitast nyert,
illetve hogy e kezelések érdekében Gj modelleket és szempontokat hatarozzanak meg, kozvetleniil
kapcsolddik a jelen vélemény el6z6 pontja szerinti ellendrzések végrehajtasahoz, vagyis e felhaszndlast
is olyannak kell tekinteni, mint amely nem lépi tul a szigortian sziikséges mértéket.

Ezenkiviill meg kell dllapitani, hogy a 1égi utasok Kanaddban tartézkoddsa sordn — a PNR-adatoknak
ezen utasok e harmadik orszdgba torténé megérkezését megel6zéen lefolytatott automatizalt
elemzésének eredményétdl fiiggetleniil — felmeriilhetnek olyan helyzetek, amelyekben a hataskorrel
rendelkezé kanadai hatésag az e tartézkodas soran Osszegytijtott olyan jelzésekkel rendelkezik, amelyek
arra utalnak, hogy az utasok adatainak felhaszndldsa sziikségesnek bizonyulhat a terrorizmus és a sulyos
nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelem érdekében.

A PNR-adatok el6z6 pont szerinti helyzetekben torténd felhasznaldsat illetéen ugyanakkor meg kell
allapitani, hogy mivel a légi utasoknak a PNR-adataik ellenérzését kovetéen engedélyezték az e
harmadik orszag teriiletére torténé belépést, az emlitett adatok ezen utasok Kanadédban tartézkoddsa
soran torténd felhasznaldsat olyan Gj korilményekre kell alapitani, amelyek indokoljék e felhasznaldst.
Az emlitett felhaszndlds tehdt a jelen vélemény 141. és 192. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat
értelmében olyan szabdlyokat tesz sziikségessé, amelyek meghatdrozzik e felhaszndlds anyagi jogi és
eljarasjogi feltételeit, tobbek kozott annak érdekében, hogy az emlitett adatokat védjék a visszaélések
kockazataival szemben. Az ilyen szabalyoknak objektiv szempontokon kell alapulniuk azon
koriilmények és feltételek meghatdrozasa érdekében, amelyek mellett a tervezett megéllapodas szerinti
kanadai hatdésagok jogosultak az adatok felhasznaldséra.

E tekintetben, amennyiben olyan objektiv kortilmények allnak fenn, amelyek alapjan megallapithatd,
hogy egy vagy tobb légi utas PNR-adatai ténylegesen hozzajarulhatnak a terrorista blincselekmények és
a sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelem céljadhoz, ezen adatok felhasznildsa nem tiinik
ugy, hogy tallépné a szigortan sziikséges mértéket (lasd analdgia Utjan: 2016. december 21-i Tele2
Sverige és Watson és tdrsai itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 119. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezenkivill annak érdekében, hogy a gyakorlatban biztositott legyen az el6z6 két pontban meghatarozott
feltételek teljes kort tiszteletben tartdsa, alapvetd jelentdségl, hogy a megdrzott PNR-adatoknak a 1égi
utasok Kanaddban tart6zkoddsa soran torténd felhaszndldsa fészabdly szerint — a kell6en indokolt
stirgés esetek kivételével — valamely birdsag vagy fliggetlen kozigazgatasi szerv éltal végzett elGzetes
felulvizsgalat targyat képezze, és hogy e birdsag vagy szerv kiillonosen megel6zési, felderitési vagy
bliniildozési eljarasok keretében a hataskorrel rendelkezé hatdsagok altal el6terjesztett indokolt
kérelmet kovetéen hozza meg hatdrozatat (lasd analdgia Gtjan: 2016. december 21-i Tele2 Sverige és
Watson és tarsai itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 120. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).
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Mivel a tervezett megallapodds nem felel meg az el6z6 két pontban megfogalmazott kovetelményeknek,
e megallapodds nem biztositja, hogy a légi utasok PNR-adatainak az emlitett megdllapodas szerinti
kanadai hatdsagok altal az utasok Kanadédban tartézkodasa sordn torténd felhaszndldsa a szigorian
sziikséges mértékre fog korlatozdédni.

ii) A PNR-adatoknak a légi utasok Kanaddabdl torténd tdvozdsdt koveté megdrzésérdl és felhaszndldsdrol

Azokat a légi utasokat, akik elhagytdk Kanadat, az altaldnos szabdlyok szerint a belépéskor és a
kilépéskor ellendrzéseknek vetették ald. Hasonloképp, a PNR-adataikat a Kanadaba érkezésiik el6tt,
adott esetben pedig az ott-tartézkodasuk soran, valamint az e harmadik orszagbdl valé tavozasuk
alkalmaval ellendrizték. E feltételek mellett meg kell allapitani, hogy ezek az utasok fészabaly szerint
nem jelentenek kockdzatot a terrorizmussal és a stulyos nemzetkozi blincselekményekkel kapcsolatban,
mivel sem az emlitett ellenérzések és vizsgalatok, sem pedig barmely egyéb koriilmény nem tarta fel
erre utal6 objektiv elemek fennallasat. Mindenesetre nem tiinik ugy, hogy az 6sszes olyan légi utas, aki
Kanaddba utazott, az ezen orszagbdl torténd tavozasat kovetéen magasabb kockdzatot jelentene azon
személyekhez képest, akik az ezt megel6z6 6t évben nem utaztak az emlitett orszagba, és akikkel
kapcsolatban Kanada ezért nem rendelkezik PNR-adatokkal.

[gy azon légi utasokat illetéen, akikkel dsszefiiggésben a Kanadéba érkezésiik idején és az e harmadik
orszagbdl valé tavozasukig nem azonositottak ilyen kockazatot, nem tlinik Ggy, hogy az elutazasukat
kovetben olyan — akar kozvetett — Osszefiiggés allna fenn a PNR-adataik és a tervezett megéllapodassal
elérni kivant cél kozott, amely igazolnd ezen adatok megdrzését. A suilyos nemzetkozi blinelkovetdi
hélézatok dtlagos élettartamadval, illetve az e halézatokkal kapcsolatos nyomozdasok idStartamaval és
Osszetettségével kapcsolatos azon megfontolasok, amelyeket a Birdsag el6tt tobbek kozott a Tandcs és
a Bizottsdg adott el6, nem igazolhatjak, hogy az 0Osszes légi utas PNR-adatait a Kanaddbdl vald
tavozasuk utdn is folyamatosan taroljdk az emlitett adatokhoz valé esetleges hozzaférés érdekében, a
terrorizmus és a sulyos nemzetkozi bilincselekmények elleni kiizdelemmel fenndllé barmilyen
kapcsolattdl fiiggetleniil (lasd analdgia Utjan: 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tarsai
itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 119. pont).

Az Osszes 1égi utas PNR-adatainak a Kanadabdl val6 tavozasukat kovetd folyamatos taroldsa tehat nem
tlinik ugy, hogy a szigoruan sziikséges mértékre korlatozédna.

Ugyanakkor, amennyiben konkrét esetekben olyan objektiv elemeket azonositanak, amelyek alapjan
megdllapithatd, hogy bizonyos légi utasok még a Kanadabdl val6 tdvozasukat kovetSen is veszélyt
jelenthetnek a terrorizmus és a sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelem szempontjabdl, a
PNR-adataik tdroldsa a Kanaddban tartézkoddsukat meghaladéan is megengedhetének tlnik (lasd
analégia utjan: 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tarsai itélet, C-203/15 és C-698/15,
EU:C:2016:970, 108. pont).

Ami az igy tarolt PNR-adatok felhaszndldsat illeti, azt a jelen vélemény 201. és 202. pontjdban
hivatkozott itélkezési gyakorlat alapjan objektiv kritériumokra kell alapitani azon koriilmények és
feltételek meghatdrozasa érdekében, amelyek mellett a tervezett megallapodassal érintett kanadai
hatdésagok hozzaférhetnek ezen adatokhoz a felhasznaldsuk érdekében. Hasonloképp, e felhaszndlast
— a kell6en indokolt siirgés esetek kivételével — valamely birdsag vagy fiiggetlen kozigazgatasi szerv
altal végzett eldzetes feliilvizsgalatnak kell alavetni, amely birésdg vagy szerv kiilonosen megel6zési,
felderitési vagy bitiniildozési eljarasok keretében az emlitett hatésagok altal el6terjesztett indokolt
kérelmet kovetGen hozza meg a felhasznalast engedélyezé hatirozatat.

A jelen vélemény 207. pontja szerinti légi utasok PNR-adatainak megérzési idejét illetéen meg kell
allapitani, hogy a tervezett megallapodas 16. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott altalanos
id6tartamot masfél évvel meghosszabbitottdk ahhoz képest, ami a 2006. évi megéllapodédsban szerepelt.
E tekintetben ugyanakkor tobbek kozott azon megfontolasok alapjan, amelyeket kiillondsen a Tandcs és
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a Bizottsag adott el§, és amelyeket a jelen vélemény 205. pontja emlit, el kell ismerni, hogy a tervezett
megallapodéas 16. cikkének (1) bekezdésében meghatirozott 6téves idStartam nem tlinik gy, hogy
tallépné a terrorizmus és a sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelem céljabdl szigortian
sziikséges mértéket.

Végiil, amennyiben egyrészt a tervezett megallapodas 9. cikkének (2) bekezdése, amely akként
rendelkezik, hogy Kanada ,hozzaférés-ellendérzéssel ellatott, biztonsagos fizikai kornyezetben tarolja” a
PNR-adatokat, azt jelenti, hogy ezeket az adatokat Kanada teriiletén kell meg6rizni, masrészt pedig e
megéllapodas 16. cikkének (6) bekezdését, amely szerint Kanada a PNR-adatokat a meg6rzési id6 végén
megsemmisiti, akként kell értelmezni, hogy az ezen adatok helyredllithatatlan megsemmisitését irja eld,
e rendelkezések tugy tekinthet6k, mint amelyek megfelelnek a viligossag és az egyértelmiség
kovetelményeinek (lasd analdgia utjan: 2016. december 21-i Tele2 Sverige és Watson és tarsai itélet,
C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 122. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen vélemény 204—206. és 208. pontjaban kifejtett megfontoldsokra tekintettel e megallapodas nem
biztositja, hogy a PNR-adatoknak a kanadai hatdsagok altal a légi utasok Kanadabdl vald tavozasat
kovetben torténd megorzése és felhaszndlasa a szigortian sziikséges mértékre korlatozédna.

7) A PNR-adatok megosztdsdrol

i) A PNR-adatok kormdnyzati szerveknek valo tovdbbitdsdrol

A tervezett megallapodas 18. és 19. cikke lehet6vé teszi, hogy a hatdskorrel rendelkez6 kanadai hatésag
a PNR-adatokat Kanada egyéb kormanyzati szervei és egyéb harmadik orszagok kormdanyzati szervei
részére tovabbitsa. Mivel az ilyen tovabbitds lehetdséget biztosit e szerveknek arra, hogy ezen
adatokhoz ténylegesen hozzaférjenek és felhaszndljak azokat, e tovabbitasnak tiszteletben kell tartania
az emlitett adatok felhaszndldsdra vonatkozd, a jelen vélemény 200-202. és 208. pontjaban felidézett
feltételeket.

Ami konkrétabban a PNR-adatok egyéb harmadik orszagok kormanyzati szervei részére torténd
tovabbitasat illeti, hozzd kell tenni még azt is, hogy a tervezett megallapodas 19. cikke
(1) bekezdésének e) pontja diszkreciondlis jogkort biztosit a hatdskorrel rendelkezé kanadai hatésagnak
arra, hogy mérlegelje az ezekben az orszagokban biztositott védelem szintjét.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a személyes adatok csak akkor tovabbithaték az Uni6bdl
valamely harmadik orszigba, ha ez az orszidg az alapvet§ szabadsigokat és jogokat olyan szint(i
védelemben részesiti, amely lényegében egyenértéki az Unién belil biztositott védelemmel. E
kovetelmény ugyanugy érvényes arra az esetre is, ha a PNR-adatokat a tervezett megallapodas
19. cikke alapjan Kanadabdl egyéb harmadik orszagokba tovabbitjdk, annak megel6zése érdekében,
hogy az e megéllapoddsban biztositott védelmi szint megkeriilhet6é legyen a személyes adatok egyéb
harmadik orszagokba torténd tovabbitasaval, valamint abbdl a célbdl, hogy biztositsak az unids jogban
el6irt védelmi szint folytonossigat (ldsd analdgia utjan: 2015. oktéber 6-i Schrems itélet, C-362/14,
EU:C:2015:650, 72. és 73. pont). E feltételek mellett az ilyen tovabbitds megkoveteli vagy az Unid és az
érintett harmadik orszag kozotti, az emlitett megallapodassal egyenértékli megallapodas létezését, vagy
pedig a 95/46 irdnyelv 25. cikkének (6) bekezdése szerinti olyan bizottsdgi hatdrozat létezését, amely
megillapitja, hogy az emlitett harmadik orszdg az unids jog értelmében megfelelé6 védelmi szintet
biztosit, tovabba kiterjed azokra a hatésagokra, amelyek részére a PNR-adatokat tovabbitani tervezik.

Mivel a tervezett megéllapodas 18. és 19. cikke nem felel meg a jelen vélemény 212-214. pontjaban
ismertetett kovetelményeknek, e megallapodas nem biztositja, hogy a PNR-adatoknak a hataskorrel
rendelkez6 kanadai hatésig dltal Kanada egyéb kormanyzati szervei és egyéb harmadik orszagok
korményzati szervei részére torténd tovabbitdsa a szigoruan sziikséges mértékre fog korlatozddni.
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ii) A PNR-adatok magdanszemélyekkel torténd megosztdsa

A tervezett megallapodds 12. cikkének (3) bekezdése lehetévé teszi Kanaddnak, hogy ,az érintett
személy jogos érdekeinek figyelembevételével [...] az informaciék barmilyen nyilvdnossdgra hozatalat
észszerli jogszabdlyi el6irdsok és korlatozdsok ald [vonja]”. Madrpedig e megéllapodds nem szoritja
keretek kozé sem a megoszthaté informdcio jellegét, sem e megosztis kedvezményezettjeit, de még
csak az ilyen informacié felhasznalasat sem.

Réaddsul a tervezett megdallapodds nem hatdrozza meg sem az ,észszerl jogszabdlyi el6irdsok és
korlatozasok”, sem az ,érintett személy jogos érdekeil...]” fordulatot, és nem koveteli meg azt sem,
hogy a PNR-adatok valamely maginszeméllyel torténé megosztisa Osszefiiggésben alljon a terrorizmus
és a sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemmel, sem pedig azt, hogy e megosztast
igazsagligyi hatésag vagy fliggetlen kozigazgatdsi szerv altali engedélyezésnek vessék ald. E feltételek
mellett e rendelkezés tullépi a szigortian sziikséges mértéket.

3. A légi utasok egyéni jogairol

A Charta 8. cikke (2) bekezdésének mdasodik mondata biztositja, hogy azon személyeknek, akiknek a
személyes adatait OsszegyUjtotték, joguk legyen megismerni ezeket az adatokat, valamint kijavittatni
azokat.

Ezenkivill a Charta 7. cikkét illetéen a Birésag mar megallapitotta, hogy a maganélet tiszteletben
tartasahoz vald, az emlitett cikkben biztositott alapvet6 jog magaban foglalja, hogy az érintett személy
megbizonyosodhasson arrdl, hogy személyes adatait helyesen és jogszertien kezelik. Annak érdekében,
hogy elvégezhesse a sziikséges ellendrzéseket, e személynek jogosultnak kell lennie arra, hogy
hozzaférjen a rd vonatkozd, a kezelés targyat képezé adatokhoz (lasd ebben az értelemben: 2009.
madjus 7-i Rijkeboer itélet, C-553/07, EU:C:2009:293, 49. pont).

E jogok tiszteletben tartdsa érdekében lényeges, hogy a légi utasokat attél kezdve tdjékoztassdk a
PNR-adataik Kanadédba torténd tovabbitdsardl és ezen adatok felhasznaldsarél, hogy e tdjékoztatds nem
veszélyezteti a tervezett megallapodds szerinti kormanyzati szervek altal folytatott vizsgalatokat. Az
ilyen tdjékoztatds ugyanis ténylegesen sziikségesnek bizonyul ahhoz, hogy lehet6vé tegye a légi utasok
szamdra, hogy gyakoroljak a rajuk vonatkozé PNR-adatokhoz torténé hozzaférés, adott esetben pedig
ezen adatok kijavitdsa kérelmezéséhez vald jogaikat, valamint a Charta 47. cikkének els6 bekezdése
alapjan birdsag el6tt hatékony jogorvoslattal éljenek (lasd analdgia dtjan: 2016. december 21-i Tele2
Sverige és Watson és tarsai itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970, 121. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

a) A tdjékoztatdshoz, hozzdféréshez és kijavitdshoz valo jogrol

Jollehet a tervezett megallapodds 12. és 13. cikke jogot biztosit a légi utasoknak ahhoz, hogy
hozzaférjenek a PNR-adataikhoz, valamint kérjék azok helyesbitését, e rendelkezések nem kovetelik
meg, hogy e légi utasokat tdjékoztassik a PNR-adataik Kanaddba torténd tovabbitasarél és azok
felhasznalasarol.

E tekintetben e megallapodds arra szoritkozik, hogy a 11. cikkében olyan atlathatdsagi szabalyt irjon
el6, amely a hataskorrel rendelkezd kanadai hatdsiagot arra kotelezi, hogy a weboldalian tegyen kozzé
bizonyos altaldnos felvilagositisokat a PNR-adatok tovabbitasardl és felhaszndldsardl, és nem ir eld
semmilyen kotelezettséget a légi utasok egyéni tdjékoztatdsara vonatkozdan.

Kétségtelen, hogy ez az atlathatdsagi szabaly lehet6vé teszi a légi utasok megfeleld tdjékoztatasat mind a

PNR-adataik Kanadéaba torténd tovabbitasarél, mind pedig ezen adatoknak a jelen vélemény 197. és
198. pontja szerinti, a biztonsagi ellendrzések és hatarellendrzések céljabdl torténd szisztematikus
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felhaszndlasardl. Ezzel szemben a légi utasoknak a tervezett megallapodas 11. cikkében elSirt ezen
altalanos tajékoztatdsa nem biztositja szdmukra azt a lehetdséget, hogy megtudjak, hogy a hataskorrel
rendelkezé kanadai hatésidg ezen ellenérzéseken tilmenden is felhasznalta-e az adataikat. Igy a jelen
vélemény 199. és 207. pontja szerinti azon esetekben, amelyekben olyan objektiv koriilmények
meriilnek fel, amelyek igazoljak az ilyen felhasznaldst, és sziikségessé teszik az igazsdgligyi hatdsig
vagy fliggetlen kozigazgatasi szerv dltali el6zetes engedélyezést, sziikségesnek bizonyul a légi utasok
egyéni tdjékoztatasa. Ugyanez vonatkozik azokra az esetekre, amikor a légi utasok PNR-adatait egyéb
kormaényzati szervek vagy maganszemélyek részére tovabbitjak.

Ugyanakkor az ilyen tdjékoztatasnak a jelen vélemény 220. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat
alapjan csak att6l kezdve kell megtorténnie, hogy nem veszélyeztetheti a tervezett megallapodas
szerinti korményzati szervek éltal lefolytatott vizsgalatokat.

Az emlitett megdllapoddsnak tehat pontositania kellene, hogy azon légi utasokat, akiknek a PNR-adatait
a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatésdg a jelen vélemény 199. és 207. pontja szerinti esetekben
felhasznalta és megdrizte, valamint azon légi utasokat, akiknek az adatait egyéb kormanyzati szervek
vagy maganszemélyek részére tovabbitottdk, e hatdésdg a jelen vélemény el6z6 pontjaban
meghatdrozott feltételek mellett tijékoztassa az ilyen felhasznaldsrél vagy tovabbitasrol.

b) A jogorvoslathoz valo jogrol

A légi utasok jogorvoslathoz valé jogat illetden a tervezett megallapodas 14. cikkének (2) bekezdése
akként rendelkezik, hogy Kanada biztositja, hogy béarmely olyan egyén, aki dgy véli, hogy a
PNR-adataival kapcsolatos barmely hatdrozat vagy intézkedés sérti a jogait, a kanadai jogszabalyokkal
osszhangban hatékony birdsagi jogorvoslathoz, illetve egyéb olyan jogorvoslathoz folyamodhat,
amelynek révén kartéritésben részesiilhet.

Mivel e rendelkezés vonatkozik ,barmely olyan egyén[re], aki agy véli, hogy [...] sérti[k] a jogait”, e
rendelkezés az Osszes légi utasra kiterjed, fiiggetleniil az allampolgarsaguktdl, tartézkodasi helyiiktol,
lakdhelyiikt6l vagy attdl, hogy ténylegesen Kanaddban tartézkodnak-e. Ezenkiviil e rendelkezést — mint
azt a Tandcs is megjegyezte — akként kell értelmezni, hogy a légi utasokat birdsag el6tti jogorvoslat
illeti meg, mint azt a Charta 47. cikkének els6 bekezdése is megkoveteli. Az, hogy a tervezett
kiegésziilhet kartéritésre iranyuld jogorvoslattal, a Parlament allitisival ellentétben nem jar azzal a
hatassal, hogy a légi utasokat megfossza az ilyen hatékony jogorvoslattdl, hanem inkabb olyan jellegd,
mint azt a fétandcsnok is megjegyezte az inditvanyanak 324. pontjaban, amely megerdsiti az érintett
személyek birdsagi jogvédelmét.

4. A PNR-adatok védelmével kapcsolatos biztositékok feliigyeletérél

A Charta 8. cikkének (3) bekezdése értelmében a Charta 8. cikkének (1) és (2) bekezdésébdl eredd
kovetelmények tiszteletben tartasat fiiggetlen hatésagnak kell ellenériznie.

A Birdsag allandé itélkezési gyakorlata értelmében az ilyen ellendrzé hatésag — amelynek létrehozatalat
az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdése is elbirja — fiiggetlenségének célja a személyes adatok kezelése
vonatkozdsaban a természetes személyek védelmére vonatkozé rendelkezések tiszteletben tartdsa
ellendrzése hatékonysiaganak és megbizhatésaganak biztositdsa, és e fliggetlenséget e célkitlizés
fényében kell értelmezni. A fiiggetlen ellen6rz6 hatdsag létrehozatala tehdat 1ényeges eleme az egyének
személyes adatok kezelése tekintetében valé védelmének (2010. madrcius 9-i Bizottsdg kontra
Németorszag itélet, C-518/07, EU:C:2010:125, 25. pont; 2014. dprilis 8-i Bizottsag kontra Magyarorszag
itélet, C-288/12, EU:C:2014:237, 48. pont; 2015. oktdber 6-i Schrems itélet, C-362/14, EU:C:2015:650,
41. pont).
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A jelen tigyben a tervezett megéllapodas 10. cikke (1) bekezdésének elsé mondata akként rendelkezik,
hogy a PNR-adatok kezelésével kapcsolatos adatvédelmi biztositékok betartasara vonatkozéan
»fuggetlen kozigazgatasi szerv”, vagy ,adminisztrativ eszkdzokkel 1étrehozott olyan hatésag” gyakorol
felugyeletet, ,amely a feladatait részrehajlas nélkil latja el és bizonyitottan fliggetlenil jar el”.
Amennyiben e rendelkezés kimondja, hogy a feliigyeletet fiiggetlen hatésidg gyakorolja, megfelel a
Charta 8. cikkének (3) bekezdésében megfogalmazott kovetelménynek. Ezzel szemben e rendelkezés
vagylagos megfogalmazdsa ugy tlinik, lehet6vé teszi, hogy az emlitett feliigyeletet részben vagy teljes
egészében olyan hatésag gyakorolhassa, amely nem teljesen fiiggetleniil latja el a feladatait, hanem ald
van rendelve olyan felettes hatdsagnak, amelyt6l utasitasokat kaphat, vagyis nincs védve barmely olyan
kiils6 befolyastdl, amely irdnyithatja a dontéseit.

E feltételek mellett, mint azt a fétandcsnok is megjegyezte az inditvanyanak 316. pontjaban, a tervezett
megéllapodds 10. cikke nem biztositja kellen vildgosan és pontosan, hogy az e megallapodasban
meghatarozott, a PNR-adatok kezelése vonatkozdsdban a természetes személyek védelmével
kapcsolatos szabalyok tiszteletben tartdsanak feliigyeletét a Charta 8. cikkének (3) bekezdése
értelmében vett fliiggetlen hatésag fogja ellatni.

IX. A vélemény iranti kérelemre adott valasz
Az eddigi megfontolasok Osszességére tekintettel meg kell dllapitani, hogy:

1) a tervezett megdllapodds megkotésérdl szOlé tandcsi hatarozatot egyszerre kell az EUMSZ 16. cikk
(2) bekezdésére és az EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara alapitani;

2) a tervezett megallapodas Osszeegyeztethetetlen a Charta 7., 8. és 21. cikkével, valamint 52. cikkének
(1) bekezdésével, amennyiben nem zarja ki a kiilonleges adatoknak az Uniébdl Kanadédba torténd
tovabbitasat, valamint ezen adatok felhasznaldsat és meg6rzését;

3) a tervezett megdallapodasnak ahhoz, hogy Osszeegyeztetheté legyen a Charta 7. és 8. cikkével,
valamint 52. cikkének (1) bekezdésével:

a) vildgosan és pontosan meg kell hatdroznia az Uniébél Kanadédba tovabbitand6 PNR-adatokat;

b) elé kell irnia, hogy a PNR-adatok automatikus kezelése keretében haszndlt modellek és
szempontok konkrétak és megbizhatdak, valamint hatranyos megkiilonboztetést6l mentesek
lesznek; el6 kell irnia, hogy a haszndlt adatbazisok azokra az adatbazisokra fognak
korlatozédni, amelyeket Kanada a terrorizmus és a sulyos nemzetkozi blincselekmények elleni
kiizdelemmel Osszefiiggésben miikodtet;

c) az olyan el6re meghatirozott modellekre és szempontokra vonatkozé ellendrzések kivételével,
amelyeken a PNR-adatok automatizalt kezelései alapulnak, ezen adatoknak a hataskorrel
rendelkez6 kanadai hatdésag dltal a légi utasok Kanadadban tartézkoddsa soran és az ezen
orszagbdl vald tidvozasuk utdn torténd felhaszndldsat, hasonléképp pedig az emlitett adatok
egyéb hatésagok részére torténd barmilyen tovabbitasat objektiv szempontokon alapulé anyagi
jogi és eljarasjogi feltételeknek kell alavetnie; e felhasznaldst és e tovabbitist — a kell6en
indokolt sitirgds esetek kivételével — valamely birésag vagy fliggetlen kozigazgatasi szerv altal
végzett eldzetes feliilvizsgalatnak kell aldvetnie, amely kiilonosen megel6zési, felderitési vagy
blintildozési eljardasok keretében az emlitett hatdésagok altal elSterjesztett indokolt kérelmet
koveten hozza meg a felhasznélast engedélyezé hatdrozatat;

d) a PNR-adatoknak a légi utasok tdvozdsa utdni megdrzését az olyan utasok adataira kell
korlatoznia, akik vonatkozasiban olyan objektiv koriilmények dllnak fenn, amelyek alapjan
megéallapithaté, hogy veszélyt jelenthetnek a terrorizmus és a sulyos nemzetkozi
btincselekmények elleni kiizdelem szempontjabdl;

e) a PNR-adatoknak a hatdskorrel rendelkezd kanadai hatdsag altal valamely harmadik orszig
kormdanyzati szervei részére torténd tovabbitdsat azon feltételnek kell aldvetnie, hogy létezzen
vagy az Unié és e harmadik orszdag kozotti, a tervezett megallapodassal egyenértéki
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megéllapodads, vagy pedig a 95/46 iranyelv 25. cikkének (6) bekezdése szerinti olyan bizottsagi
hatdrozat, amely kiterjed azokra a hatdésagokra, amelyek részére a PNR-adatokat tovabbitani
tervezik;

f) rendelkeznie kell a légi utasok egyéni tdjékoztatashoz vald jogarél abban az esetben, ha a rajuk
vonatkozé PNR-adatokat a Kanadaban tart6zkodasuk sordn és az ezen orszagbdl valé tavozasuk
utan haszndljak fel, valamint abban az esetben, ha a hataskorrel rendelkez6 kanadai hatdsag
egyéb hatdsagok vagy maganszemélyek részére tovabbitja ezeket az adatokat, valamint

g) biztositania kell, hogy a tervezett megallapodasban foglalt, a 1égi utasokat a rajuk vonatkozé
PNR-adatok kezelése vonatkozasiaban megilleté védelemmel kapcsolatos szabalyok feliigyeletét
fiiggetlen ellendrz6 hatdsag latja el.

Kovetkezésképpen a Birdsag (nagytandcs) a kovetkezd véleményt adja:

1)

2)

3)

56

A Kanada és az Eurdpai Unié kozotti, az utasnyilvantartasi adatallomany adatainak
tovabbitasardl és kezelésérdl szolé megillapodasnak az Uni6é nevében torténé megkotésérol
sz0l6 tanacsi hatarozatot egyszerre kell az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésére és az

EUMSZ 87. cikk (2) bekezdésének a) pontjara alapitani.

A Kanada és az Eurépai Unié kozotti, az utasnyilvantartasi adatiallomany adatainak
tovabbitasarol és kezelésérdl szoléo megallapodas oOsszeegyeztethetetlen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjanak 7., 8. és 21. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével,
amennyiben nem zirja ki a kiilonleges adatoknak az Eurdépai Uniébdl Kanadidba torténd
tovabbitasat, valamint ezen adatok felhasznalasat és megorzését.

A Kanada és az Eurdpai Unié kozotti, az utasnyilvantartasi adatallomany adatainak
tovabbitasardl és kezelésérol sz6l6 megallapodasnak ahhoz, hogy 0sszeegyeztethet6 legyen az
Alapjogi Charta 7. és 8. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével:

a) vilagosan és pontosan meg kell hatiroznia az utasnyilvantartasi adatillomdanynak az
Eurdpai Uniobdl Kanadaba tovabbitand6 adatait;

b) el kell irnia, hogy az utasnyilvantartisi adatillomany adatainak automatikus kezelése
keretében hasznalt modellek és szempontok konkrétak és megbizhatéak, valamint
hatranyos megkiillonboztetést6l mentesek lesznek; elé kell irnia, hogy a hasznalt
adatbazisok azokra az adatbazisokra fognak korlatozodni, amelyeket Kanada a
terrorizmus és a silyos nemzetkozi blincselekmények elleni kiizdelemmel 6sszefiiggésben
mikodtet;

c¢) az olyan elére meghatarozott modellekre és szempontokra vonatkozo -ellendrzések
kivételével, amelyeken az utasnyilvantartasi adatillomany adatainak automatizalt
kezelései alapulnak, ezen adatoknak a hatdskorrel rendelkez6 kanadai hatdésag altal a légi
utasok Kanadaban tartézkodasa soran és az ezen orszagbol valé tavozasuk utan torténd
felhasznalasat, hasonloképp pedig az emlitett adatok egyéb hatdésagok részére torténd
barmilyen tovabbitiasat objektiv szempontokon alapulé anyagi jogi és eljarasjogi
feltételeknek kell aliavetnie; e felhasznalast és e tovabbitast — a kelléen indokolt siirgos
esetek kivételével — valamely birésag vagy fiiggetlen kozigazgatasi szerv altal végzett
elozetes feliilvizsgalatnak kell aldvetnie, amely kiillon6sen megel6zési, felderitési vagy
biniildozési eljarasok keretében az emlitett hatdsagok altal eloterjesztett indokolt
kérelmet kovetéen hozza meg a felhasznalast engedélyezd hatarozatat;

d) az utasnyilvantartasi adatillomany adatainak a légi utasok tavozisa utini megorzését az
olyan utasok adataira kell korlitoznia, akik vonatkozasaban olyan objektiv koriilmények
allnak fenn, amelyek alapjan megallapithatd, hogy veszélyt jelenthetnek a terrorizmus és
a stilyos nemzetkozi biincselekmények elleni kiizdelem szempontjabol;

e) az utasnyilvantartasi adatallomany adatainak a hataskorrel rendelkez6é kanadai hatdsag
altal valamely harmadik orszag kormdnyzati szervei részére torténd tovabbitasat azon
feltételnek kell alavetnie, hogy létezzen vagy az Eurdpai Unié és e harmadik orszag
kozotti olyan megallapodas, amely egyenértékit a Kanada és az Eurdpai Unidé kozotti, az
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utasnyilvantartisi adatallomany adatainak tovabbitasar6l és kezelésérol szolo
megallapodassal, vagy pedig a személyes adatok feldolgozasa [helyesen: kezelése]
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl szo6l6, 1995.
oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 25. cikkének (6) bekezdése
szerinti olyan bizottsagi hatarozat, amely Kkiterjed azokra a hatésagokra, amelyek részére
az utasnyilvantartasi adatallomany adatait tovabbitani tervezik;

rendelkeznie kell a 1égi utasok egyéni tajékoztatashoz valé jogardl abban az esetben, ha az
utasnyilvantartasi adatallomany rajuk vonatkozé adatait a Kanadaban tartézkodasuk
soran és az ezen orszagbol valé tavozasuk utan hasznaljak fel, valamint abban az esetben,
ha a hataskorrel rendelkezo kanadai hatdsiag egyéb hatdésagok vagy maganszemélyek
részére tovabbitja ezeket az adatokat, valamint

biztositania kell, hogy a Kanada és az Eurépai Unié kozotti, az utasnyilvantartasi
adatillomany adatainak tovabbitasarol és kezelésérdl szoléo megallapodasban foglalt, a
légi utasokat az utasnyilvantartasi adatillomany rajuk vonatkozé adatainak kezelése
vonatkozasiban megilletd védelemmel kapcsolatos szabalyok feliigyeletét fiiggetlen
ellen6rzo hatosag latja el.

Lenaerts Tizzano Bay Larsen

von Danwitz Da Cruz Vilaga Berger

Prechal

Levits

Vilaras Rosas

Svaby Jarasitinas

Lycourgos

Kihirdetve Luxemburgban, a 2017. julius 26-i nyilvanos iilésen.

A. Calot Escobar K. Lenaerts

hivatalvezetd elnok
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