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A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2016. december 21.*

»El6zetes dontéshozatal — 2003/87/EK iranyelv — Az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatdsi egységeinek
kereskedelmi rendszere — Az unids tagallamok és a harmadik orszagok tobbsége kozotti jaratokra
vonatkozo kibocsatasi egységek ataddasara iranyulé kotelezettség — 377/2013/EU hatdrozat — 1. cikk —
Ideiglenes eltérés — A svdjci repiil6terekre érkezé és onnan indulé jaratok kizarasa —
Harmadik orszagok kozotti eltéré bandsmoéd — Az egyenld bandasmaéd éltalanos elve —
Alkalmazhatatlansag”

A C-272/15. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (fellebbviteli birésag [Anglia és Wales] [polgari
tandcs], Egyesiilt Kirdlysag) a Birésighoz 2015. jinius 8-dn érkezett, 2015. majus 6-i hatdrozataval
terjesztett el az el6tte
a Swiss International Air Lines AG
és
a The Secretary of State for Energy and Climate Change,
az Environment Agency
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (negyedik tandcs),
tagjai: T. von Danwitz (el6add) tandcselnok, Juhdsz E., C. Vajda, K. Jiriméde és C. Lycourgos birak,
fétandcsnok: H. Saugmandsgaard Qe,
hivatalvezetd: Illéssy I. tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2016. majus 4-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Swiss International Air Lines AG képviseletében J. Robinson és M. Croft solicitors, D. Piccinin
barrister, valamint M. Chamberlain QC,

— a The Secretary of State for Energy and Climate Change képviseletében N. Cohen barrister,

* Az eljaras nyelve: angol.
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— az Environment Agency képviseletében J. Welsh solicitor,

— az Egyesiilt Kirdlysig Kormanya képviseletében M. Holt, meghatalmazotti mindségben, segitdi:
R. Palmer és J. Holmes barristers,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: P. Grasso
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Parlament képviseletében ]. Rodrigues, R. van de Westelaken és Tamas A.,
meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Unié Tandcsa képviseletében M. Simm és K. Michoel, meghatalmazotti minéségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében K. Mifsud-Bonnici és E. White, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2016. jdlius 19-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

téletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem az {iveghdzhatist okozdé gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarél szdélé 2003/87/EK iranyelvtél vald
ideiglenes eltérésrol szolo, 2013. aprilis 24-i 377/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatnak
(HL 2013. L 113, 1. 0.) az egyenl6 banasmdd altaldnos elve tekintetében vizsgdlt érvényességére és az
EUMSZ 340. cikk értelmezésére iranyul.

Ezt a kérelmet a Swiss International Air Lines AG (a tovabbiakban: Swiss International) és a Secretary
of State for Energy and Climate Change (energia- és klimatigyi miniszter, Egyesiilt Kirdlysag), illetve az
Environment Agency (Koérnyezetvédelmi Ugynokség, Egyesiilt Kirdlysag) kozott folyamatban 1évé
jogvitdban terjesztették el6, amelynek tirgya a 377/2013 hatdrozat érvényessége, és a 2012-ben
megvalositott, a Svdjcba érkezd és onnan indulé jaratokra vonatkozé tiveghdzhatdsui gazok kibocsatési
egységeinek a Swiss International dltali atadasa alapjan torténé jogorvoslat.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2003/87 iranyelv

A 2008. november 19-i 2008/101/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL 2009. L 8., 3. o.)
modositott, az iiveghdzhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv moddositasardl széld, 2003. oktdber 13-i
2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2003. L 275., 32. o.; magyar nyelvi kiillonkiadés
15. fejezet, 7. kotet, 631. o.; a tovdbbiakban: 2003/87 irdnyelv) 12. cikke 2a) bekezdésében kimondja:

»Az igazgatasért felelés tagallamok biztositjdk, hogy minden légijarmii-tizemelteté minden év 4prilis
30-ig atadjon annyi kibocsatasi egységet, amennyi az el6z6 naptéari évben az I. mellékletben felsorolt
légikozlekedési tevékenységekbdl szarmazik, a 15. cikknek megfeleléen torténd hitelesités mellett. A
tagallamok biztositjdk, hogy az e bekezdéssel 6sszhangban atadott kibocsatasi egységeket ezt kovetden
toroljék.”
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Ezen irdnyelvnek a ,Szankcidk” cimi 16. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagallamok megéllapitjdk az ezen iranyelvnek megfeleléen elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértéséért alkalmazandd szankciokrol szolé szabdlyokat, és e szabdlyok végrehajtasa érdekében
minden sziikséges intézkedést foganatositanak. Az el6irt szankciéknak hatékonynak, ardnyosnak és
visszatart6 erejlinek kell lenniiik. A tagallamok tajékoztatjak a Bizottsagot a szankcidkrdl, valamint az
ezeket érint6 késébbi modositasokrdl is azonnal tdjékoztatast adnak a szamadra.

(2) A tagdllamok biztositjdk az ezen irdnyelv szerinti kibocsatdsi egység ataddsdra vonatkozd
kotelezettséget megsértd iizemeltetSk és légijarmu-iizemelteték névsoranak kozzétételét.

(3) A tagallamok biztositjdk, hogy minden {izemeltet6t vagy légijarmi-iizemeltet6t, aki minden év
aprilis 30-ig nem adott at az el6z6 évi kibocsatdsait fedezé megfelel6 mennyiségli kibocsatasi egységet,
tobbletkibocsatasi birsdg megfizetésére kotelezzenek. A tobbletkibocsatdsi birsag mértéke minden
egyes, az lizemeltetd vagy a légijarmii-izemeltetd dltal at nem adott kibocsatési egységeknek megfelel$
szén-dioxid-tonnaegyenérték utan 100 EUR. A tobbletkibocsatasi birsag megfizetése nem mentesiti az
lizemeltet6t vagy a légijarmii-lizemeltet6t azon kotelezettsége aldl, hogy a tobbletkibocsatasnak
megfelel6 mennyiségli kibocsatdsi egységet atadjon a rdkovetkezd évre vonatkozd egységek atadasa
alkalmaval.

[...]”

A 377/2013 hatdrozat
A 377/2013 hatérozat (4)—(6) és (9) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(4) A harmadik orszdgokkal valé unids légi kozlekedési megallapoddsokra vonatkozé targyaldsoknak
biztositaniuk kell az Unié arra vonatkozé rugalmassigat, hogy felléphessen a kornyezetvédelmi
kérdésekkel kapcsolatban, ideértve az olyan intézkedéseket is, amelyek a légi kozlekedés
éghajlatvéltozasra gyakorolt hatdsainak mérséklését célozzak.

(5) A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) haladast ért el egy, a piaci alapi eszkozoknek a
nemzetkozi 1égi kozlekedésre vonatkozé alkalmazasat segité atfogd, a kibocsatdscsokkentési
politikdra vonatkozé keretnek az ICAO Kozgytilésének 2013. szeptember 24. és oktdber 4. kozott
tartand6 38. lésén torténd elfogaddsa tekintetében, valamint egy globdlis, piaci alapi eszkoz (a
tovdbbiakban: MBM) kifejlesztése terén. Egy ilyen keret jelentésen hozzdjarulhatna a
CO2-kibocsatds nemzeti, regionalis és globalis szintli csokkentéséhez.

(6) E folyamat elGsegitése és lendiilletben tartisa érdekében kivanatos felfliiggeszteni az
ICAO-Kozgytlés 38. iilését megel6zéen hatidlyos és azon Unién kiviili orszagok repiilGtereire
érkez6 és onnan indulé jaratokra vonatkozdé kovetelmények végrehajtasat, amely orszdgok nem
tagjai az Eurépai Szabadkereskedelmi Tdarsuldsnak (EFTA), nem tartoznak az Eurdpai Gazdasagi
Térség (EGT) allamainak fennhatésidgaihoz és teriileteihez, illetve nem irtak ald csatlakozasi
szerz6dést az Unidval. Ezért nem lehet intézkedéseket hozni a [2003/87 iranyelvbdl] eredé azon
kovetelmények tekintetében, amelyek el6irjdk a 2010-es, 2011-es és 2012-es naptari évre
vonatkozéan az ilyen repiiléterekre érkezé és onnan induld jaratok tekintetében a hitelesitett
kibocsatasok bejelentését és ennek megfeleléen 2012-re vonatkozéan a kibocsatasi egységek
atadasat. A kovetelményeket tovabbra is teljesiteni kivand légijarmi-iizemelteték részére
biztositani kell ennek lehetéségét.
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(9) Az e hatdrozatban el6irt eltérés nem érintheti az éghajlatvaltozassal kapcsolatos unids szabélyozas
kornyezetvédelmi integritdsat és atfogd célkitiizését, és nem vezethet a verseny torzuldsdhoz. Ennek
megfeleléen, valamint az Unié fliggetlen kotelezettségvallalasainak megvaldsitasara iranyuld jogi
keret részét képez6 2003/87/EK iranyelv azon atfogé célkitlizésének fenntartidsa érdekében, amely
szerint az Unié kibocsatasat 2020-ra az 1990-es szintnél 20%-kal alacsonyabb szintre csokkenti,
ezen iranyelvet tovabbra is alkalmazni kell a tagallamok teriiletén taldlhaté repiil6terekrél az
Unidval szoros kapcsolatban all6 vagy tarsult teriileteken vagy orszagokban taldlhaté repiiléterekre
érkezg, illetve onnan a tagallamok teriiletén taldlhat6 repiiléterekre iranyulé jaratokra.”

A hatérozat 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A  [2003/87 iranyelv] 16. cikkétSl eltéréen a tagdllamok nem hozhatnak intézkedést a
légijarmu-iizemelteték ellen az emlitett irdnyelv 12. cikkének (2a) bekezdésében és 14. cikkének
(3) bekezdésében a 2010-es, 2011-es és 2012-es naptari évre vonatkozdan eldirt kovetelmények
tekintetében azon Unién kivilli orszagok repiilGtereire érkezé és onnan induld légi kozlekedési
tevékenységekre vonatkozdan, amely orszagok nem tagjai az EFTA-nak, nem tartoznak az
EGT-dllamok fennhatésagaihoz és teriileteihez, illetve nem irtak ald tarsuldsi szerzédést az Unidval,
amennyiben e légijarmi-iizemeltet6k szdmdara 2012-re vonatkozdéan nem adtak ki ilyen tevékenység
alapjan ingyenes kibocsatasi egységeket, vagy ha kiadtak szdmukra ilyen kibocsatdsi egységeket, e
légijarmii-iizemelteték — az e hatarozat hatalybalépését koveté harminc napon beliill — torlés céljara
visszatéritették a tagallamoknak a 2012-es 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek azon szamat, amely
megfelel a 2010-es referenciaévben végzett, hitelesitett tonnakilométerben megadott ilyen tevékenység
részaranyanak.”

Az emlitett hatarozat 6. cikkének megfeleléen a hatarozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban vald
kozzétételének napjan, azaz 2013. dprilis 25-én 1ép hatdlyba, és 2013. aprilis 24-t6l kell alkalmazni.

Az Egyesiilt Kirdlysdag joga

Az energia- és klimaiigyi miniszter a Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme (Amendment)
Regulations 2013-mal (az tiveghdzhatdst gazok kibocsatési egységeinek kereskedelmi rendszerérdl szdlo
2013. évi mddositd rendelet) a 377/2013 hatarozat végrehajtisa céljabol modositotta az tiveghdzhatdsa
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmi rendszerére vonatkozé nemzeti szabélyozast.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések
A Swiss International svajci székhelyt légitarsasag.

Ez a tarsasag a 2012. évre meghatarozott szamd, iiveghdzhatdsa gazokra vonatkozé kibocsatasi egységet
szerzett téritésmentesen, illetve ellenérték fejében. Teljesitette az ebben az évben az EGT-tagallamok és
Svéjc kozott megvaldsitott jaratokhoz kapcsolddéd kibocsatasoknak megfeleld egységek atadasat.

A High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (legfels6bb
birésag [Anglia és Wales], Queen’s Bench kollégium [kozigazgatasi tandcs] Egyesiilt Kirdlysag) el6tt a
Swiss International keresetet inditott, egyrészt az alapligyben szereplé nemzeti szabalyozas
megsemmisitése irant, azon az alapon, hogy a Svdjcba érkezé és onnan induld jaratoknak a 377/2013
hatarozat végrehajtasardl sz6lé ezen szabdlyozasban foglalt, a 2003/87 iranyelv szabdlyaitol vald eltérés
aloli kizarasa sérti az egyenlé banasmaod altalanos elvét.
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Masrészt a Swiss International a 2012-ben az EGT-tagallamok és Svajc kozott megvaldsitott jaratokra
vonatkoz6 kibocsatasi egységek altala tortént ataddsanak megsemmisitését kérte. Mdasodlagosan, az
ellenérték fejében megszerzett és dtadott kibocsatasi egységek értékével megegyezd pénziigyi
kompenzaciot, vagy barmilyen mas megfelel6 kartéritést kért.

Mivel e keresetet elutasitottdk, a Swiss International fellebbezést terjesztett a Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division) (fellebbviteli birésiag [Anglia és Wales] [polgari tanics], Egyesiilt
Kirdlysag) elé. Az alapeljarasban részt vevé felek e birdsag elétt tobbek kozott az alapeljarasban széban
forgd nemzeti szabdlyozds megsemmisitése iranti kérelemmel kapcsolatban foglaltak dllast. E
tekintetben a Swiss International azt dllitotta, hogy a 377/2013 hatarozat sérti az egyenlé bandsmod
elvét, mivel kizarja az EGT-tagdllamok és Svdjc kozotti jaratokat a 2003/87 iranyelv rendelkezéseitdl
valé — gyakorlatilag valamennyi mas harmadik orszagba érkez6 vagy onnan indul6 jaratra bevezetett —
eltérés aldl.

Ugyanis, bar a Birésag az 1976. janudr. 22-i Balkan-Import-Export itéletben (55/75, EU:C:1976:8), az
1982. oktober 28-i Faust kontra Bizottsag itéletben (52/81, EU:C:1982:369) és az 1998. marcius 10-i
Németorszag kontra Tandcs itéletben (C-122/95, EU:C:1998:94) ugy rendelkezett, hogy az egyenld
banasmdéd elve nem alkalmazand6 valamennyi tekintetben akkor, amikor az Unié kiilkapcsolatai
keretében harmadik orszdgok kozotti eltéré6 bandsmddot alkalmaz, ezen itélkezési gyakorlat az egyenld
bandsmoéd elve aldli korlatozott kivételt jelent, amely kizarélag olyan helyzetekre vonatkozik,
amelyekben az Unié a kiils6 tevékenységére vonatkozd hatdskoreit kiillonosen a harmadik orszdgok
kozotti eltéré banasmddot igazolé nemzetkozi megallapodds megkotése altal gyakorolja. Marpedig az
alapeljarasban széban forgd, a Svijcba érkezé és onnan indulé jaratokra vonatkozé eltéré banasmddot
illetéen nem létezik az Uni¢ altal kotott ilyen nemzetkozi megallapodas vagy egyéb kiiltigyi aktus.

Ezen eltér6 banasmoédot mas okok sem igazoljak. Azt nem lehet igazolni példaul Svijc és az Unid
foldrajzi kozelségével. Ugyanis, mivel a 377/2013 hatdrozatban eldirt eltérés csak az e hatarozat
elfogaddsa el6tt, a 2012-ben megvaldsitott jaratokra terjed ki, annak a Svajcba érkezd és onnan induld
jaratokra is valé alkalmazdsa nem torzitja a versenyt. E hatdrozat céljat illetben — amely az
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak 2020-ra valé csokkentésére vonatkoz6 egyoldald unids
kotelezettségvallalas gyengitésének az elkeriilésére iranyul — a Swiss International hangsulyozta, hogy
Svéjci Allamszovetség nem részese ennek az egyoldald kotelezettségvallaldsnak.

Az energia- és klimaiigyi miniszter, valamint a Kérnyezetvédelmi Ugynokség ellenezte ezt az érvelést.
Azt dllitottak, hogy az egyenlé banasmdd elve nem vonatkozik arra az eltéré bandsmddra, amelyet a
377/2013 hatarozat alkalmaz harmadik orszagok kozott az ICAO nemzetkozi targyaldsainak 6sztonzése
érdekében. Tovabbd, ha az egyenlé banasmdd elvét alkalmazni kellene, az unids jogalkoté még akkor
sem lépte volna tdl mérlegelési mozgasterének hatarait azzal, hogy tartézkodott az e hatdrozatban
eldirt ideiglenes eltérés olyan, az Unidval szoros kapcsolatban allé6 vagy tarsult harmadik orszagokra

torténd kiterjesztésétdl, mint példdul a Svajci Allamkézosség.

Ilyen koriilmények kozott a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (fellebbviteli birdsag
[Anglia és Wales] [polgdri tandcs]) az eljarasat felfiiggesztette, és elézetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Sérti-e a 377/2013 hatdrozat az egyenlé bandsmdd dltaldnos unids elvét annyiban, amennyiben
felfiggeszti a [2003/87 iranyelv] dltal a kibocsatasi egységek ataddsara vonatkozodan el6irt
kovetelmények alkalmazdsat az [EGT] és szinte valamennyi nem EGT-tagallam kozotti jaratok
tekintetében, de az alkalmazds e felfiiggesztését nem terjeszti ki az EGT-tagallamok és Svajc kozotti
jaratokra?

ECLIL:EU:C:2016:993 5
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2) Amennyiben igen, milyen jévatételt kell biztositani a Swiss International helyzetében 1évé olyan
kérelmezének, aki az EGT dallamok és Svajc kozott 2012-ben tizemeltetett jaratok tekintetében
kibocsatasi egységeket adott at, annak érdekében, hogy olyan helyzetbe hozzdk, mintha nem zartdk
volna ki az EGT-tagallamok és Svajc kozotti jaratokat az alkalmazas felfiiggesztése alél? Kiilonosen:
a) Ki kell-e javitani a kibocsatdsi egység forgalmi jegyzéket annak érdekében, hogy tiikkrozze azon

kibocsatasi egységek alacsonyabb szamat, amelyeket az ilyen kérelmezének akkor kellett volna
atadnia, ha a Svéjcba irdnyulé és onnan induld jaratokra is vonatkozott volna az alkalmazas
felfiiggesztése?

b) Ha igen, akkor (kell-e, és ha igen) milyen intézkedést kell tennie az illetékes nemzeti hatésagnak
és/vagy a nemzeti birésagnak annak érdekében, hogy az atadott tovabbi kibocsatasi egységeket
visszaadjak az ilyen kérelmezdnek?

c) Jogosult-e az ilyen kérelmezé az EUMSZ 340. cikk alapjan kartéritést kovetelni az Eurdpai
Parlamentt6l és a Tandcstél azon veszteségek miatt, amelyeket a tovabbi kibocsatasi
egységeknek a 377/2013 hatdrozat alapjan valé ataddsa miatt szenvedett el?

d) Kell-e valamilyen mdas forméaban jogorvoslatot biztositani a kérelmezdnek, és ha igen, milyen
jogorvoslatot?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsd kérdésrél

Els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsiag lényegében a 377/2013 hatdrozatnak az egyenld
banasmdd elvére tekintettel valé érvényességének a vizsgalatat kéri a Birdsagtdl, mivel azon ideiglenes
eltérés, amelyet e hatdrozat 1. cikke az unids tagallamok és a harmadik orszigok tobbsége kozott a
2012-ben megvalositott jaratokra vonatkozd iiveghdazhatdsti gazok kibocsatasi egységeinek atadasa
tekintetében a 2003/87 iranyelv 12. cikkének 2a) bekezdésébdl és 16. cikkébdl ered6 kovetelmények alél
el6ir, nem alkalmazandd tobbek kozott a svijci repiil6terekre érkezd és az onnan indulé jaratokra.

A 377/2013 hatarozat 1. cikke kiilonbséget tesz a harmadik orszagokba érkezé és onnan indulé
kilonboz6 jaratok kozott, amely kiillonbségtétel kizardlag e jaratok érkezési vagy indulasi helye
szerinti, az Unién kiviili orszdgokon alapul. Egy ilyen kilonbségtétel, amint azt a fétandcsnok az
inditvanya 36. pontjadban megjegyezte, harmadik orszagok kozotti eltéré bandsmaddot jelent.

Amennyiben a Birésagot a 377/2013 hatarozatnak az egyenlé bandsmdd elvére tekintettel vald
érvényességérdl kérdezik — amely elvet id6kozben az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 20. és
21. cikkében is rogzitettek — felmeriil a kérdés, hogy a harmadik orszdgok kozotti eltéré banasmaod
ezen elv hatdlya ald tartozik-e.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy az Unié belsé politikdinak kiilsé6 szempontjai a kiilkapcsolatokra
vonatkoz6 hatdskorei kozott szerepelnek (ldsd analdgia ttjan a belsé piac és a kozos agrarpolitika
targyaban hozott jogi aktust illetéen: 1976. janudr 22-i Balkan-Import-Export itélet, 55/75,
EU:C:1976:8, 14. pont).

A 377/2013 hatdrozat az Unid kiilkapcsolatokra vonatkozé hatdskoreinek keretén belill hozott
intézkedések részét képezi. E hatdrozat ugyanis, amint az az (5) és (6) preambulumbekezdésébdl
kittinik, az ICAO keretében, a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatisra vonatkozd, piaci
alapti eszkozok alkalmazasanak eldsegitésével kapcsolatos nemzetkoézi megallapodas elfogadédsara
iranyul, és e hatdrozatot a kornyezetvédelem terén az EUMSZ 192. cikknek az EUMSZ 191. cikk
(1) bekezdésének negyedik francia bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdésébdl eredd
kiils6 hataskor alapjan fogadtak el.

6 ECLIL:EU:C:2016:993
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Marpedig a kiilkapcsolatok folytatdsa sordn az intézkedések széles skdldja rendelkezésre all, amelyek
nem korlatozédnak az Osszes harmadik orszdggal szemben hozott intézkedésekre, és igy azok egy vagy
tobb harmadik orszagra is vonatkozhatnak.

Az unids intézmények és szervek a kiilkapcsolatok folytatdsa sordn igen szabadon hozhatnak politikai
dontéseket. Ugyanis, amint azt az Egyesiilt Kirdlysag, a Parlament és a Tandcs a Birdsag el6tti eljaras
keretében kiemelte, a kiilkapcsolatok folytatdsa sziikségszerien magaban foglalja politikai jellegti
dontések meghozatalat. Az Unidnak tehat képesnek kell lennie arra, hogy meghozza a politikai
dontéseit, és hogy az dltala elérni kivant célkitizések alapjan harmadik orszagok kozott kiillonbséget
tegyen, anélkill, hogy koteles lenne egyenld bandasmoédot biztositani ezen orszagok mindegyike
szamara. A kiilpolitikai el6jogoknak az unids intézmények és szervek altali gyakorldsa igy azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy egy harmadik orszdg mds harmadik orszagokhoz képest eltérd
bandsmddnak részesiil.

E tekintetben hangstlyozni kell, hogy az unids jog az Unié tekintetében nem ir el semmilyen kifejezett
kotelezettséget arra nézve, hogy egyenlé banasmddot biztositson az 6sszes harmadik orszdg szamara.
Amint azt a fétanacsnok az inditvanya 65. pontjaban megjegyezte, a nemzetkozi kozjog nem tartalmaz
harmadik orszagok tekintetében alkalmazott egyenlé banasmddra vonatkozé daltalanos elvet.
Ennélfogva, amennyiben az egyenl6 banasméd elvének harmadik orszdgok tekintetében torténd
alkalmazdsa egyoldalian korldtoznd az Unié nemzetkozi szintli tevékenységének lehetGségeit, nem
tekintheté Ggy, hogy az Unié elismerhetett ilyen kovetelményt anélkiil, hogy kifejezetten rogzitette
volna a Szerz6désekben a harmadik orszagok kozotti egyenldé bandsmaédot.

gy a Birésag éllandé itélkezési gyakorlata szerint, nincs az EUM-Szerz8désben olyan éltaldnos elv,
amely kotelezi az Uniét arra, hogy kiilkapcsolatai keretében valamennyi tekintetben egyenld
banasmddban részesitse a kiilonb6zé harmadik orszagokat, és a gazdasagi szerepl6k semmi esetre sem
hivatkozhatnak egy ilyen elv létezésére (lasd kiilonosen: 1976. janudr 22-i Balkan-Import-Export itélet,
55/75, EU:C:1976:8, 14. pont; 1982. oktdber 28-i Faust kontra Bizottsag itélet, 52/81, EU:C:1982:369,
25. pont; 1998. marcius 10-i Németorszag kontra Tandcs itélet, C-122/95, EU:C:1998:94, 56. pont;
1998. marcius 10-i T. Port-itélet, C-364/95 és C-365/95, EU:C:1998:95, 76. pont).

Marpedig a Swiss International kifejti, hogy ez az itélkezési gyakorlat csak egy korlatozott kivételt képez
az egyenlé bandsmod elve aldl. E kivétel kizdrélag olyan helyzetekben alkalmazhat6, amelyekben az
Unié a kiils6 tevékenységére vonatkozé hataskoreit tobbek kozott a harmadik orszagok kozotti eltérd
bandsmoédot igazolé nemzetkozi megallapodds megkotésével gyakorolta. Mindenesetre az ICAO
keretében egy nemzetkozi megallapodds megkotésének eldsegitése érdekében elfogadott 377/2013
hatdrozatot illetéen egy ilyen kiilsé tevékenység hidnyzik, igy az e hatdrozatbdl eredd eltérd
banasmodot objektiv médon kellene igazolni.

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a Swiss International allitdsaval ellentétben az emlitett itélkezési
gyakorlat nem értelmezhet ugy, hogy az Unié és a harmadik orszagok kozotti kapcsolatokat fészabaly
szerint az egyenlé bandsmod elvének tiszteletben tartdsa ala veti.

Eppen ellenkezbleg, a jelen itélet 25. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlat célja az unids
intézmények és szervek mentesitése az egyenlé bandsmdd elvének harmadik orszagokkal szembeni
alkalmazdsa aldl, a nemzetkézi szinten torténd politikai fellépési képességiik megdrzése érdekében. Igy,
a Birésag altalanossagban kimondta, hogy a harmadik orszagok kozotti eltéré banasméd nem ellentétes
az unids joggal, hangsilyozva a harmadik orszagokkal valé egyenlé bandsmddra vonatkozé barmiféle
kotelezettség hianyat (ldsd ebben az értelemben: 1982. oktéber 28-i Faust kontra Bizottsdg itélet,
52/81, EU:C:1982:369, 25. és 27.pont; 1998. marcius 10-i Németorszag kontra Tandcs itélet, C-122/95,
EU:C:1998:94, 56. pont; 1998. marcius 10-i T. Port-itélet, C-364/95 és C-365/95, EU:C:1998:95,
76. pont).
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Az egyenlé baniasmdd elvének az Unié és a harmadik orszagok kozotti kapcsolatokban valéd
alkalmazhatatlansagat megerdsiti az, ahogyan a Birdsag a jelen itélet 26. pontjdban felidézett, az
itélkezési gyakorlathol kovetkezé elvet végrehajtotta. Igy, az 1982. oktéber 28-i Faust kontra Bizottsag
itéletben (52/81, EU:C:1982:369, 25. pont) a Birdsag azon kovetkeztetés levondsa érdekében, hogy ezen
eltéré bandsmdéd nem ellentétes az unids joggal, annak megallapitdsara szoritkozott, hogy bizonyos
behozatalok eltéré kezelése a harmadik orszdgok kozotti eltéré bandsmoédbol adoédik. Ugyanigy a
Birdsag megdllapitotta, hogy a harmadik orszagokbdl szdrmazé termékeket forgalmazé gazdasagi
szereplokkel vald eltéré bandasmod, ami a harmadik orszagok kozotti eltéré banasmoéd automatikus
kovetkezménye, nem ellentétes az egyenl6 bdndsméd dltalanos elvével (lasd: 1998. marcius 10-i
Németorszag kontra Tandcs itélet, C-122/95, EU:C:1998:94, 56—58. pont; 1998. marcius 10-i T. Port
-itélet, C-364/95 és C-365/95, EU:C:1998:95, 76. és 77. pont).

Noha a Birésag az 1976. januar 22-i Balkan-Import-Export itélet (55/75, EU:C:1976:8) 15. pontjaban
megvizsgalta a bolgar és a svijci sajtok Osszehasonlithatésagat, meg kell dllapitani, hogy — amint azt a
Parlament a Birésaghoz elGterjesztett észrevételeiben megjegyezte — ez a vizsgdlat jarulékos jellegd,
tehat nem kérddjelezheti meg az ezen itélet 14. pontjaban foglalt azon megallapitast, amely szerint az
egyenlé bandsmadd elve nem alkalmazandd az Unié és a harmadik orszagok kozotti kapcsolatokra.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Swiss International allitasdval ellentétben, a jelen itélet 26. pontjaban
hivatkozott itélkezési gyakorlat nem dallapit meg az egyenlé bandsmdd elve aldli olyan ,kivételt”,
amelyet szigortan kellene értelmezni.

Tovabba ezen itélkezési gyakorlat nem korldtozédik olyan helyzetekre, amelyek az Unié kiils6
hataskoreinek olyan kiilsé tevékenység utjan torténdé korabbi gyakorlasat feltételezik, mint egy
nemzetkozi megallapodds, hanem harmadik orszagok kozotti eltéré banasmédra vonatkozik, és ezen
eltérés az Unidé olyan egyoldald, nemzetkézi megallapoddas megkotésének elbsegitésére iranyuld

intézkedéseire is kiterjed, mint amilyen a 377/2013 hatarozat.

Ugyanis a Swiss International allitasaval ellentétben a Birdsag olyan esetekben is alkalmazta az emlitett
itélkezési gyakorlatot, ahol a harmadik orszagok kozotti eltéré bandsméd nem az Unid kiilsé
hatdskoreinek korabbi — kiilonosen az Unidnak egy nemzetkozi megallapodds megkotése altali —
gyakorlasabdl eredt. Igy az 1982. oktdber 28-i Faust kontra Bizottsag itélet (52/81, EU:C:1982:369)
alapjaul szolgdl6 tigyben a széban forgé harmadik orszagok kozotti eltéré banasméd nem az Unid éltal
megkotott nemzetkozi megallapoddsbdl eredt, hanem egy olyan unids szabalyozasbél, amely minden
harmadik orszagbd6l sziarmazé bizonyos termékek behozatali engedélyének kiadasat egyoldaltan
felfiiggesztette, azon harmadik orszagok kivételével, amelyek képesek azt biztositani, hogy e
termékeknek az Unidba torténd kivitele nem halad meg egy bizonyos mennyiséget.

Ebbdl kovetkezik, hogy a 377/2013 hatdrozat 1. cikkében megallapitott, harmadik orszagok kozotti, az
Unié kiilkapcsolatai keretében torténd eltéré6 bandsmdd alkalmazdsa nem tartozik az egyenld
bandsmaéd elvének alkalmazasi korébe.

E koriilmények kozott az elsé kérdés megvalaszoldsa érdekében nincs sziikség annak vizsgalatara, hogy
egy ilyen eltéré banasmod objektive igazolhaté-e.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 377/2013
hatdrozatnak az egyenldé banasmdd elvére tekintettel val6 vizsgalata nem tart fel olyan tényez6t, amely
érintené e hatdrozat érvényességét, mivel azon ideiglenes eltérés, amelyet e hatdrozat 1. cikke az unids
tagallamok és a harmadik orszdgok tobbsége kozott a 2012-ben megvaldsitott jaratokra vonatkozé
tiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi egységeinek ataddsa tekintetében a 2003/87 irdnyelv 12. cikkének
2a) bekezdésébdl és 16. cikkébdl eredd kovetelmények aldl el6ir, nem alkalmazandé tobbek kozott a
svajci repiilterekre érkezd és az onnan indulé jaratokra.

8 ECLIL:EU:C:2016:993
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A mdsodik kérdésrdl

Az elsé kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik kérdést nem kell megvizsgélni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjin a Birdsdg (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol sz6l6 2003/87/EK iranyelvtdl valé ideiglenes eltérésrol szolo, 2013. aprilis 24-i
377/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatnak az egyenlé banasmdd elvére tekintettel
valé vizsgalata nem tart fel olyan tényezot, amely érintené e hatarozat érvényességét, mivel azon
ideiglenes eltérés, amelyet e hatiarozat 1. cikke az eurdpai unidés tagallamok és a harmadik
orszagok tobbsége kozott a 2012-ben megvaldsitott jaratokra vonatkozoé iiveghazhatasu gazok
kibocsatasi egységeinek atadasa tekintetében a 2008. november 19-i 2008/101/EK eurdpai
parlamenti és tandacsi iranyelvvel modositott, az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasar6l és a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositasarol szolé, 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv
12. cikkének 2a) bekezdésébél és a 16. cikkébdl eredé kovetelmények aldl eléir, nem
alkalmazandé tobbek kozott a svajci repiill6terekre érkezo és az onnan indulé jaratokra.

Aléirasok
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