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A BIROSAG ITELETE (6todik tandcs)
2016. januar 28.*

»El6zetes dontéshozatal — Kozbeszerzési szerz6dések — EUMSZ 49. cikk és EUMSZ 56. cikk —

2004/18/EK iranyelv — Egészségligyi szallitasi szolgdltatasok — Olyan nemzeti szabalyozas, amely

felhatalmazza a teriileti egészségiigyi hatdsagokat, hogy az egészségiigyi szallitasi tevékenységeket
kozvetlentl és barmilyen hirdetmény nélkiil a jogszabdlyi feltételeknek megfelel$ és bejegyzett onkéntes

szervezetekre bizzdk a felmeriilt koltségek megtéritése mellett — Megengedhet6ség”

A C-50/14. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (piemonti tartomanyi kozigazgatdsi birdsag,
Olaszorszag) a Birésaghoz 2014. februar 3-an érkezett, 2014. janudr 9-i hatarozatdval terjesztett el6 az
el6tte
a Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) és tarsai
és
az Azienda sanitaria locale di Ciri¢, Chivasso e Ivrea (ASL TO4),
a Regione Piemonte
kozott,
az Associazione Croce Bianca del Canavese és tarsai,
az Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria
részvételével,
folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (6todik tandcs),

tagjai: T. von Danwitz, a negyedik tanacs elnoke, az 6todik tandcs elnokeként eljarva, D. Svaby (el6add),
A. Rosas, Juhasz E. és C. Vajda birdk,

fétandcsnok: N. Wabhl,
hivatalvezets: A. Calot Escobar,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA) és tarsai képviseletében M. Bellardi
és P. Troianello avvocati,

— az Azienda sanitaria locale di Cirie képviseletében Chivasso e Ivrea (ASL TO4), F. Dealessi
avvocato,

— az Associazione Croce Bianca del Canavese és tarsai képviseletében E. Thellung De Courtelary és
C. Tamburini avvocati,

— az Associazione nazionale pubblica assistenza (ANPAS) - Comitato regionale Liguria
képviseletében R. Damonte avvocato,

— az olasz kormdany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: P. Gentili
avvocato dello Stato,

— a cseh kormany képviseletében M. Smolek, J. VIacil és T. Miiller, meghatalmazotti mindségben,
— az Eurdpai Bizottsag képviseletében L. Pignataro-Nolin és A. Tokdr, meghatalmazotti mindségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az {igy elbirdldsira a
fétanacsnok inditvanya nélkiil keriil sor,

meghozta a kovetkez6

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem az EUMSZ 49. cikk és az EUMSZ 56. cikk értelmezésére
vonatkozik.

E kérelmet a Consorzio Artigiano Servizio Taxi e Autonoleggio (CASTA), valamint két kozlekedési
szolgdltaté vallalkozas (a tovabbiakban: CASTA és tarsai) és az Azienda sanitaria locale di Cirie,
Chivasso e Ivrea (ASL TO4) (Cirie és Ivrea helyi kozegészségligyi tigynoksége [ASL TO4]), valamint a
Regione Piemonte (Piemont tartomdny) kozott egyfel6l a dializissel kezelt betegek kiillonbozé
egészségiigyi létesitményekbe a 2013 juniusa és decembere kozotti iddszakban torténd szallitdsanak
szolgaltatasat ajanlati felhivds nélkiil az Associazione Croce Bianca del Canavese (a tovabbiakban:
Associazione Croce Bianca és tarsai) szamdra torténé odaitélése, masfelél a vonatkozé koltségek

7o

engedélyezésének targydban folyamatban 1évé jogvitdban terjesztették eld.
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Jogi hattér

Az unids jog

A 2011. november 30-i 1251/2011/EU bizottsagi rendelettel (HL L 319., 43. 0.) mddositott, az épitési
beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgdltatdsnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasainak Osszehangoldsardl sz6lé, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelv (HL L 134., 114. o,
helyesbités: HL L 351., 44. o.; magyar nyelvl kiilonkiadds 6. fejezet, 7. kotet, 132. o.; a tovabbiakban:
2004/18 irdnyelv) 1. cikkének (2) és (5) bekezdése a kovetkez6 meghatdrozdsokat tartalmazza:

»(2) a) »Kozbeszerzési szerz6dés«: egy vagy tobb gazdasigi szerepld és egy vagy tobb ajanlatkérd szerv
altal irasban megkotott visszterhes szerz6dés, amelynek tirgya az ezen irdnyelv szerinti épitési
beruhdzas kivitelezése, vagy aru széllitdsa, vagy szolgdltatds nyujtasa.

[...]

d) »Szolgdltatdsra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dés«: olyan, az épitési beruhdzdsra és az
arubeszerzésre iranyulé kozbeszerzési szerz6déstdl eltéré kozbeszerzési szerzédés, amelynek
targya a II. mellékletben emlitett szolgéltatdsok nyujtésa.

[...]

(5) »Keretmegallapodds«: egy vagy tobb ajanlatkérd szerv és egy vagy tobb gazdasagi szerepld kozott
létrejott megallapodds, amelynek célja az egy adott idészakban odaitélendd szerzédésekre iranyadd
feltételek megallapitasa, kiilonosen az darra és — sziikség szerint — az el6iranyzott mennyiségre
vonatkozdéan.”

A 2004/18 iranyelvnek a szolgdltatasra irdnyuld kozbeszerzési szerzédésekre vald alkalmazhatdsaga
szamos feltételtdl fiigg, amely feltételek tobbek kozott e szerzédések értékére és az érintett
szolgaltatasok természetére vonatkoznak.

Ily médon, egyrészt a 2004/18 iranyelv 7. cikke b) pontja elsé és harmadik francia bekezdésének
megfeleléen ezt az irdnyelvet tobbek kozott olyan szolgdltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési
szerzGdések esetében kell alkalmazni, amelyek (hozzaadottérték-adé nélkili) értéke eléri vagy
meghaladja a 200 000 eurdt, és amelyeknek a targya valamely, ezen iranyelv IIA. mellékletében szerepld
szolgéltatdas, és amelyeket a IV. mellékletben felsorolt kozponti kormdanyzati szervektdl eltérd
ajanlatkéré szervek itélnek oda, illetéleg amelyeknek a targya valamely, ezen irdnyelv
IIB. mellékletében szereplé szolgaltatds. Ezen irdnyelv 9. cikkének (9) bekezdése alapjan a
keretmegallapoddsok tekintetében a figyelembe veendé érték az érintett keretmegillapodis teljes
id6tartamara torténé odaitélésre elSiranyzott valamennyi szerz6dés legnagyobb becsiilt értéke. A
2004/18 iranyelv 9. cikke (8) bekezdése b) pontjanak ii) alpontja Ggy rendelkezik, hogy a hatdrozatlan
id6tartamu szolgaltatdsi szerz6dések esetében a figyelembe vett érték az ilyen szerz6dés havi értékének
48-szoroséara van korlatozva.

Masrészt a 2004/18 iranyelv 20. és 21. cikke értelmében az ezen irdnyelv IIA. mellékletében felsorolt
szolgéltatasok nyujtasara iranyul6 szerzédések odaitélésére az ezen irdnyelv 23-55. cikkében szerepld
valamennyi rendelkezést alkalmazni kell, mig az emlitett iranyelv IIB. mellékletében felsorolt
szolgaltatdsok nyujtasira irdnyuld szerz6dések odaitélésére kizardlag ezen irdnyelv 23. cikkét és
35. cikkének (4) bekezdését kell alkalmazni, amely rendelkezések a miszaki leirdsokra, illetve az
odaitélési eljards eredményérdl sz6lé hirdetményre vonatkoznak. A 2004/18 iranyelv 22. cikkének
megfelel6en azokat a szerzédéseket, amelyek ezen iranyelv IIA. és IIB. mellékletében egyarant felsorolt
szolgaltatdsok nyujtasara irdnyulnak, ezen iranyelv 23-55. cikkének megfelel6en kell odaitélni,
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amennyiben az emlitett IIA. mellékletben felsorolt szolgéltatdsok értéke nagyobb, mint az emlitett
IIB. mellékletben felsorolt szolgdltatasoké, vagy pedig, ezzel ellentétes esetben, kizdrdlag az emlitett
iranyelv 23. cikkének és 35. cikke (4) bekezdésének megfelelGen,.

A 2004/18 iranyelv IIA. mellékletében szerepld 2. kategéria a szarazfoldi kozlekedési szolgaltatasokra
vonatkozik, beleértve a pancélozott jarmiivel végzett szolgaltatasokat és a futdrszolgdlatokat, kivéve a
postai kiildemények szdllitdsit. Az ezen irdnyelv IIB. mellékletében szereplé 25. kategéria az
egészségligyi és szocidlis szolgdltatasokra vonatkozik.

Végiil a 2004/18 iranyelv 32. cikkének (2) bekezdése értelmében valamely keretmegéllapodds megkotése
céljabdl az ajanlatkéré szerv az ebben az irdnyelvben emlitett eljarasi szabalyokat koveti minden
szakaszban, egészen a keretmegallapodason alapulé szerzédések odaitélésig.

Az olasz jog

Az Olasz Koztarsasag alkotmanyanak 2. cikke altal el6irt szolidaritds elve, valamint az ezen alkotmany
118. cikke altal biztositott szubszidiaritds elve értelmében mind az olasz nemzeti, mind pedig az olasz
tartomanyi szabdlyozds aktiv szerepet biztosit a nonprofit jelleg, az onkéntes formaban nyujtott
szolgaltatasok tulsdlya, valamint a mellékes kereskedelmi és termelStevékenység dltal jellemzett
onkéntes szervezetek szdmadra az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasa terén.

Ennek megfeleléen a nemzeti egészségiigyi szolgaltatds bevezetésérdl szolo, 1978. december 23-i
833. sz. torvény (legge n. 833 — Istituzione del servizio sanitario nazionale; a GURI 1978. december 28-i
360. szamdnak rendes kilonszdma) 1. és 45. cikke elismeri a nemzeti egészségiigyi szolgalat
miikodésének teriiletén azon Onkéntes szervezetek és civil szervezetek szerepét, amelyek azért jottek
létre, hogy hozzijaruljanak a nemzeti egészségiigyi szolgdlat intézményi céljainak eléréséhez. Az
el6irasok szerint ezt a hozzdjarulast a regiondlis szinten elfogadott programoknak és jogszabalyoknak
megfelelGen a helyi egészségiigyi szervezetekkel megkotott megéllapoddsok utjan szervezik.

Az ilyen részvétel onkéntes jellegét orszagos szinten az Onkéntességrél szolé 1991. augusztus 11-i
266. sz. kerettorvény (legge n. 266 — Legge-quadro sul volontariato; a GURI 1991. augusztus 22-i
196. szama; a tovabbiakban: 266/1991. sz. torvény). E torvény 1. cikke a kovetkezéképpen fogalmazza
meg az onkéntes tevékenység elismerésének elvét:

»Az Olasz Koztarsasag a szolidaritds és a pluralizmus egyik kifejezési formajaként elismeri az 6nkéntes
tevékenység tarsadalmi értékét és szerepét, és az Ondllésig meglérzése mellett elémozditja annak
fejlesztését, és tamogatja a tdrsadalmi, civil és kulturdlis jellegi célok eléréséhez nyujtott sajatos
hozzajarulasat, amely célokat az allam, a tartomanyok, valamint Trento és Bolzano autoném megye,
tovabba a helyi 6nkorményzatok hataroznak meg.”

A 266/1991. sz. torvény 3. cikkének értelmében Onkéntes szervezet minden olyan szervezet, amely
onkéntes tevékenység végzése céljabdl alapitottak annak érdekében, hogy meghatirozo és dontd
jelleggel a tagjainak személyes, onkéntes és ingyenes szolgdltatdsai utjan oOnkéntes tevékenységet
végezzen, ugyanezen a cikk az ilyen szervezet szdmadra csak a szabdlyszerti miikodéséhez sziikséges
mértékben, illetve a tevékenység mindsitése vagy szakositdsa érdekében teszi lehet6vé fizetett
alkalmazottak vagy ondllé vallalkozdk igénybevételét. E cikk arrdl is rendelkezik, hogy az 6nkéntes
szervezetek sajat szervezeteik utjan vagy kozjogi intézmények keretein beliil vagy az ez utébbiakkal
kotott megallapoddsok alapjan folytatjak tevékenységiiket.

A 266/1991. sz. torvény 5. cikke felsorolja azokat az eszkozoket, amelyek altal az 6nkéntes szervezetek
finanszirozhatjdk tevékenységiiket. E felsoroldsban szerepelnek a kozjogi intézményekkel kotott
megallapodasokbol ered6 koltségtéritések, valamint a mellékes kereskedelmi és termeldi
tevékenységekbdl szarmazo bevételek.
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Végiil e torvény 7. cikke szabdlyozza az ilyen megallapodasoknak a kozjogi szervezetekkel torténd
megkotését, amely megdllapodasoknak elsGsorban a szolgéltatds mindségét illetGen tartalmazniuk kell
a szervezetek tevékenységét, valamint el6 kell irniuk a viselt koltségek megtéritésének moédozatait.

Ezt a szabdlyozasi keretet Piemont tartomany szintjén az onkéntesség értékérdl és elémozditasardl
sz6l6 1994. augusztus 29-i 38. sz. tartomdnyi torvény pontositja és hajtja végre (legge regionale n. 38 —
Valorizzazione e promozione del volontariato). E térvény 9. cikke tobbek kozott ugy rendelkezik, hogy
e tartomany, a teriiletén taldlhat6 helyi 6nkormdanyzatok vagy mas kozjogi szervezetek és az dnkéntes
szervezetek kozott létrejott megallapoddsoknak meg kell hatarozniuk a szolgdltatast igénybe vevék
korét, a nytjtandé szolgaltatasokat és a szolgaltatasnyujtds mddozatait, tovabba az egészségbiztositassal
Osszefiiggé koltségeket és a megdllapodasban részes szervezet altal viselt igazolt koltségek
megtéritésének moddozatait, valamint a megdllapodads teljesitése ellenérzésének modozatait, a
kozszolgéltatd szervek és a szervezet miikodéséért felelés személyeinek rendszeres taldlkozoi utjan
torténd ellendrzést is beleértve.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A nemzeti egészségiigyi szolgalat keretében az ASL TO4 dializissel kezelt betegek részére nyujtott
szallitdsi szolgaltatasokat nydjt, ily mddon biztositva az egészségiigyi ellaitasokhoz valé tényleges
hozzaférést, amennyiben arra a betegek 6nmagukban nem képesek. A szolgaltatds tehat azon kettés célt
szolgdlja, hogy fizikailag és gazdasigi szempontbdl is hozzaférhet6vé tegyen egy egészségiigyi
szolgéltatast a nemzeti egészségiigyi szolgalat keretében.

Az ASL TOA4 vezérigazgatdja 2013. majus 31-i 381. sz. hatdrozatdval megdllapodds utjan az emlitett
szolgaltatds nyujtasat a 2013 decembere és juniusa kozotti idészak tekintetében az Associazione
nazionale pubblica assistenza (ANPAS) - Comitato regionale Piemontéhoz (kozérdekd segitd
szervezetek szovetsége — piemonti tartomdnyi bizottsdg) tartozd szervezetek, nevezetesen az
Associazione Croce Bianca és tarsai szamadra itélték oda. A Birdsag elé irasbeli észrevételeket terjesztd
felek az érintett koltségek fedezése tekintetében az ezen iddszakra elSirt koltségvetésre vonatkozd
kilonboz6, 195 975,37-277 076,61 eurd kozott valtozo osszegeket jeloltek meg.

A CASTA és tarsai, amelyek a taxival torténd személyszallitis és a vezetdvel ellatott gépjarmiivek
bérbeaddsdnak dgazatidban tevékenységet végz4 kisvallalkozdk, elsGsorban az unids jog megsértésére
hivatkozva megtdmadtdk ezt a hatdrozatot a tribunale amministrativo regionale per il Piemonte el6tt
(piemonti tartomanyi kozigazgatasi birdsag). A Birdsag rendelkezésére all6 iratokbdl azt tlinik ki, hogy
a CASTA és tarsai 2013. majus 30-ig nyujtottak az alapiigyben széban forgé szolgaltatast az ASL TO4
szamara.

Ezen iratokbdl tovabba az tlinik ki, hogy Piemont tartomany végrehajté szerve (Giunta regionale del
Piemonte) és az ANPAS — Comitato regionale Piemonte teriileti koordinacids szervezet minéségiikben
az e tartomdany helyi kozegészségiigyi ligynokségei kozotti jogviszonyok szabdlyozasa céljabdl
megallapodast kotottek az egészségiigyi szdllitds tekintetében. E megallapodast a piemonti tartomanyi
tandcs 2007. november 12-i hatdrozata hagyta jovd, majd meghosszabbitottdk azt.

A kérdést elSterjeszté birosag eléadja, hogy az alapiigyben széban forgd megéllapodas targyat
Osszességében tobbféle szallitasi szolgaltatas alkotja, mint példaul a siirgésségi betegszallitds, amelyek
kozott a dializissel kezelt betegek kezelésre torténé széllitdsa jelentéktelen részt képvisel. Ezenfeliil az
ASL TO4 mas onkéntes szervezetekkel is kotott olyan megdllapodasokat, amelyek targya az
egészségligyi szallitds, amely megallapoddsokat azonban nem vitatnak az alapiigyben. E birésag szerint
az emlitett szerz6dések azt irjak el6, hogy kizardlag az igazolé dokumentumokkal aldtdmaszthat6 valds
kiaddsoknak megfelelé koltségek térithet6k meg. A kérdést eléterjesztd birdsag eléadja tovabbd, hogy
ugyanezen megallapodasok el6irjak egy, a kérhazi létesitmények kozelében fekvd helyiség, valamint
étkezési jegyek biztositasat az ugyanezen megallapodasokban szerepld szolgéltatasokat nyudjté személyek
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szamadra, ugyanakkor e birdsag ugy itéli meg, hogy, ezek az intézkedések nem ellentétesek azon elvvel,
miszerint a pénziigyi miveleteknek kizardlag az igazolt koltségek megtéritésére kell korlatozddniuk,
mivel ezek az intézkedések csak arra irdnyulnak, hogy lehetévé tegyék az érintett szolgdltatasoknak a
maguk Osszességében torténd nyujtasat, a siirglsségi szallitasi szolgaltatasra figyelemmel.

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy az onkéntes szervezetek igénybevétele az
érintett szolgaltatasok céljabdl lehet6vé tette az ASL TO4 szamadra, hogy jelentds koltségmegtakaritast
érjen el a nygjtott szolgaltatds vonatkozasaban.

A kérdést elGterjeszté birdsag el6adja, hogy az uniés jog lathatéan kiilonleges elbandst biztosit a
szocidlis-egészségligyi jellegli szolgdltatdsok szamadra, ha valamely tagdllam ugy dont, hogy ezeket a
szolgaltatasokat nonprofit szervezetekre bizza. E birdsig e tekintetben a Sodemare és tarsai itéletre
(C-70/95, EU:C:1997:301) utal, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos Uj irdnyelvnek az abban az
idében folyamatban 1évé el6készit6 munkdlataira, amely munkalatok a kozbeszerzésrél és a
2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szoélo, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 94., 65. 0.) és — tobbek kozott — (28) preambulumbekezdésének
elfogadasahoz vezettek. E preambulumbekezdés tobbek kozott azt irja eld, hogy ezen iranyelv nem
alkalmazhaté bizonyos, nonprofit szervezetek vagy egyesiiletek dltal {izemeltetett siirgésségi
szolgalatokra, mivel e szervezetek sajatos jellegét nehéz lenne megdrizni, ha a szolgdltatékat az ezen
iranyelvben meghatdrozott eljarasokkal dsszhangban vélasztandk ki.

A kérdést elSterjeszté birdsag kiilonosen az Ambulanz Glockner itélet (C-475/99, EU:C:2001:577)
vonatkozasaban azt is el6adja, hogy a Birésig itélkezési gyakorlata értelmében egy gazdasagi
tevékenységet, tobbek kozott egészségiigyi szallitasi tevékenységet folytaté szervezet nyereségszerzési
céljanak hidnya nem zarja ki az EUM-Szerz6dés rendelkezései értelmében vett vallalkozasi mindséget,
ily médon az 6nkéntes szervezetek folytathatnak a tobbi gazdasagi szerepldvel versenyezve gazdasagi
tevékenységet, tobbek kozott kozbeszerzési eljarasokban valé részvételik altal. E birdsag elGadja
tovabbd, hogy ez az itélkezési gyakorlat azt is megdllapitotta, hogy a ,visszterhes szerz6désnek” a
2004/18 iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében vett fogalma azon szerzédésekre is
vonatkozik, amelyek tekintetében a kikotott dijazas a szerzddés targyat alkotd szolgéltatds nydjtasa
soran felmeriilé koltségek megtéritésére korlatozddik, kiillonos tekintettel az Ordine degli Ingegneri
della Provincia di Lecce és tarsai itéletre (C-159/11, EU:C:2012:817).

E megallapitdsok Osszességére figyelemmel a kérdést elGterjesztd birdsag sziikségesnek itéli, hogy
osszehangoljak a verseny védelmére vonatkozé elveket az onkéntes szervezeteknek a kozegészségiigyi
szolgéltatasok keretében szocidlis-egészségiligyi céllal torténd részvételére vonatkozé egyéb kiillonos
kovetelményekkel, ugyanis ezen szervezetek, bar fészabdly szerint a 2004/18 irdnyelv értelmében vett
»gazdasagi szerepl6kként”, részt vehetnek a kozbeszerzési eljarasokban, ebbdl ugyanakkor nem
kovetkezik, hogy kotelesek lennének minden koriilmények kozott gazdasagi szereplékként viselkedni,
valamint az sem, hogy létezésiik indoka a kereskedelmi tevékenység folytatasa.

Egyébirant e szervezetek kereskedelmi tevékenység folytatdsira torténd kotelezése ahelyett, hogy azt
pusztan lehetévé tennék szdmukra, azon paradox eredményhez vezetne, hogy a tag értelemben vett
egészségligyi szolgaltatasok tekintetében nem lehetne igénybe venni az dnkéntes szervezeteket, jollehet
a tarsadalmi kohézié, a szubszidiaritds és a kozjogi szervezetek altal nyujtott szolgdltatds gazdasagi
fenntarthatésaga kiilonosen fontos ebben az agazatban.

Ebben az osszefiiggésben a kérdést elGterjesztd birdsag megallapitja, hogy mivel az alapligyben széban
forgd szolgdltatasnyujtas a kozegészségiigyi szolgaltatasokhoz tartozé szolgdltatasokra vonatkozik, és e
megéllapoddsok tartalma szigortan tiszteletben tartja a koltségek megtéritésének elvét, az onkéntes
szervezetek az e megallapodasok altal érintett tevékenységeket pedig a kereskedelem teriiletén kiviil
gyakoroljak, mindez igazolja a kozbeszerzési eljaras kotelezettségétdl vald eltérést. Ez anndl is inkabb
igy van, mivel a jogalkoté a 2014/24 irdnyelv elfogaddsakor megallapitotta, hogy a nonprofit
szervezetek kiilonos jellegének megtartdsa nehezen egyeztetheté Ossze egy kozbeszerzési eljards soran
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torténd kivalasztasban valé részvétellel, és az Onkéntes munkaerd igénybevétele ténye okdn egy
onkéntes szervezet ajanlata nehezen hasonlithaté Ossze egy hagyomdnyos gazdasagi szerepld
ajanlataval.

Mindazonaltal e birésag szerint az érintett kozigazgatdsi hatédsagnak Osszehasonlitast kellene végeznie
az esetlegesen az Olasz Koztarsasagtdl eltér6 mas tagallamban letelepedett érdekelt ©nkéntes
szervezetek ajanlataival a célbdl, hogy garantdlni lehessen, hogy a visszatéritések nem fedeznek
felesleges igazgatasi koltségeket.

Végiil, azt feltételezve, hogy az onkéntes szervezetek a rendes piacra léphetnek, a kérdést eléterjesztd
birésag szerint bizonyos korldtokat kell felallitani, hogy el lehessen keriilni a klasszikus gazdasagi
szereplékkel folytatott verseny torzuldsat a piacon. Az a tény, hogy az olasz szabdlyozds megtiltja e
szervezetek szdmadra, hogy a mellékes kereskedelmi tevékenységektdl eltérd kereskedelmi tevékenységet
folytassanak, elegendé barmely jelentés torzité hatds kockazatanak elkeriilésére. E mellékes jelleget
mindazonaltal 2014/24 iranyelv altal el6irt korlatokat alapul véve szamszerdsiteni lehetne azon
lehetéséget illetéen, hogy egy ajanlatkéré hatosdg egy masik ajanlatkéré hatosiaggal kothessen
kozvetlentil szerzédést.

E korilmények kozott a tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (piemonti tartomanyi
kozigazgatasi birdsag) ugy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az eljarast, és elézetes dontéshozatal céljabdl a
kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

»1) Ellentétes-e a kozbeszerzésekre vonatkozé unids joggal — a jelen tigyben, mivel [a 2004/18 irdnyelv
hatdlya aldl kizart] szerz6désekrdl van szd, a szabad verseny, a megkiilonboztetésmentesség, az
atlathatosag és az aranyossag altaldnos elveivel — az olyan nemzeti szabdlyozds, amely lehet6vé
teszi az egészségligyi szallitasi szolgdltatdsnak olyan onkéntes szervezetek részére torténd kozvetlen
odaitélését, amelyeket els6dlegesen ingyenes szolgaltatisnyujtds alapjan hoztak létre, koltségeik
megtéritése mellett?

2) Amennyiben az ilyen jellegli odaitélés a kozosségi joggal Osszeegyeztethetének mindsiil, foglaljon
allast a Birgsag abban a kérdésben, hogy el6zetesen Ossze kell-e hasonlitani a kozvetlen odaitélésre
jogosult, egymdashoz hasonlé (esetlegesen kozosségi) piaci szerepl6ktSl szarmazod ajanlatokat a
felesleges vagy nem megfelelé koltségek kockazatanak csokkentése érdekében, tehat igy kell-e
értelmezni a kozvetlen odaitélést lehetévé tevé nemzeti szabélyozast?

3) Amennyiben az ilyen jellegli odaitélés a kozosségi joggal Osszeegyeztethetdnek mindsiil, foglaljon
allast a Bir6sag abban a kérdésben, hogy a kozvetlen odaitélésre jogosult onkéntes szervezetek a
parhuzamos piacra jutds pontosan meghatdrozott szdzalékos korldtozdsanak hatdlya ald
tartoznak-e, tehat igy kell-e értelmezni az e szervezetek kereskedelmi tevékenységének
masodlagos jellegét el6iré nemzeti jogi rendelkezést?”

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatdésagarol

Az olasz kormany vitatja az elézetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatésigat, mivel szerinte az
el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozat nem tartalmaz elegend6 informdciét az alapiigyben széban
forgd szolgéltatds jellege vagy valamely hatdrokon atnyulé érdek tekintetében, ily médon nem
hatdrozhaté meg, hogy a jelen tigyben ténylegesen alkalmazhaté az unids jog.

Ezt az elfogadhatatlanségi kifogast el kell utasitani.
Ugyanis, el8szor is, az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban szerepld, az alapiligyben széban

forgd megillapodasok targyat alkoté szolgdltatisok, nevezetesen az egészségiigyi szallitasi
szolgéltatasok, és kiilonosen a dializissel kezelt és kezelésiik sziikségletei tekintetében mozgasképtelen
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betegek szdllitdsi szolgaltatdsainak jellegére, valamint azon kornyezetre vonatkozé informacidk,
amelyben e megallapodéasokat kototték, elegendéek ahhoz, hogy az érdekeltek szaimara lehet6vé tegyék,
hogy érdemi észrevételeket tegyenek az elSterjesztett kérdésekkel kapcsolatban, illetve a Birdsag
szamara azt, hogy vélaszt adjon e kérdésekre.

Masodsorban meg kell allapitani, hogy — amint az az elsé kérdés olvasatabdl is kitlinik — a kérdést
el6terjeszté birdsag abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy a jelen tigyben a 2004/18 iranyelv nem
alkalmazhatd, igy kizarélag a Szerz6dés relevans elvei, valamint az atlathatésdg ezen elvekbdl
kovetkezé kotelezettsége alkalmazhato.

Mindazonaltal nem csupan e feltételezést kell figyelembe venni.

El6szor ugyanis arra kell emlékeztetni, hogy a 2004/18 iranyelvet olyan szolgaltatasra iranyuld
kozbeszerzési szerzédésekre kell alkalmazni, amelyek ezen irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésének d) pontja
értelmében az épitési beruhdzasra és az arubeszerzésre iranyul6 kozbeszerzési szerz6déstdl eltérd olyan
kozbeszerzési szerzédések, amelyek tdrgya az ezen irdnyelv II. mellékletben emlitett szolgaltatdsok
nyujtasa.

Ez a melléklet két, A és B megnevezésii részbdl all. Az alapiligyben szerepl6khoz hasonlé egészségiigyi
szallitasi szolgaltatdsok a kérdést elbterjeszté birdsag szerint egyarant tartozhatnak a 2004/18 iranyelv
ITA. mellékletében szereplé 2. kategéridba, e szolgaltatasok szdllitasi vonatkozdsai miatt, és az ezen
iranyelv IIB. mellékletében szereplé 25. kategéridba e szolgaltatisok orvosi vonatkozdsai miatt (a
siirgGsségi egészségiigyi szolgaltatasokat illetéen lasd: Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino” és tarsai
itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 34. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Amennyiben vegyes jellegli szolgaltatasokrél van szé — amelyek egyarant tartoznak a 2004/18 iranyelv
IIA. és IIB. mellékletének hatdlya ald — azokra ezen irdnyelv 22. cikkét kell alkalmazni. E cikknek
megfeleléen azokat a kozbeszerzési szerzédéseket, amelyek értéke meghaladja az ezen irdnyelv
7. cikkében rogzitett iranyad6 értékhatart, és amelyek ilyen szolgaltatasokra vonatkoznak, az
ugyanezen iranyelv 23-55. cikkében foglalt valamennyi eljarasi szaballyal 6sszhangban kell odaitélni,
amennyiben az emlitett IIA. mellékletben szereplé szdllitasi szolgéltatdsok értéke meghaladja az
emlitett IIB. mellékletben szerepl6é egészségiigyi szolgaltatasok értékét (lasd: Azienda sanitaria locale
n. 5 ,Spezzino” és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 40. pont).

Ellenkezé esetben, tehat, ha az egészségligyi szolgéltatisok értéke meghaladja a széllitasi szolgaltatasok
értékét, a szerzédést kizardlag a 2004/18 iranyelv 23. cikkének és 35. cikke (4) bekezdésének
megfeleléen kell odaitélni. Ugyanakkor az ezen irdnyelv szerinti, az eljardsok 0Osszehangoldsara
vonatkoz¢ tovabbi — tobbek kozott az elézetes hirdetmény kozzétételével torténd versenyeztetésre és a
szerz6dések odaitélési szempontjaira vonatkozé kotelezettségekkel kapcsolatos — szabdlyok nem
alkalmazandék az emlitett szerzédésekre ( Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet,
C-113/13, EU:C:2014:2440, 41. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Az uniés jogalkotd ugyanis abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy a 2004/18 iranyelv II. B. mellékletének
hatdlya ald tartozé szolgaltatasokkal kapcsolatos szerzédések — tekintettel a sajatos természetiikre —
eleve nem képviselnek olyan hatdrokon atnydlé érdeket, amely azt indokolhatnd, hogy az odaitélésiikre
csak olyan ajanlati felhivast kovetéen keriilhessen sor, amely lehet6vé tenné mas tagallamokban
bejegyzett véllalkozdsok szdmadra a hirdetmény megismerését és az ajanlattételt (Azienda sanitaria locale
n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 42. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A jelen itélet 38. és 39. pontjabdl az kovetkezik, hogy amennyiben az alapiligyben széban forgéd
megéllapodds értéke meghaladja a 2004/18 iranyelv 7. cikkében rogzitett irdnyad6 értéket, a
kozbeszerzési eljarast az ezen iranyelvben rogzitett szabalyok szerint kell lefolytatni. Ily moddon,
aszerint, hogy a szallitasi szolgdltatasok értéke meghaladja-e, vagy sem az egészségiigyi szolgaltatasok
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értékét, ezen irdnyelv valamennyi eljardsi szabdlyat vagy csak az emlitett irdnyelv 23. cikkében és
35. cikkének (4) bekezdésében szerepld eljardsi szabalyokat kell alkalmazni. A kérdést elSterjesztd
birésag feladata annak vizsgalata, hogy ez a megdllapodas meghaladja-e ezen alkalmazési értékhatart,
tovabbd annak meghatdrozasa, hogy mekkora a széban forgd szallitdsi szolgdltatdsok, illetéleg az
egészségligyl szolgaltatasok értéke (ldsd ebben az értelemben: Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 43. pont).

Abban az esetben, ha az alapiigyben széban forgd megillapodds értéke meghaladja az emlitett
7. cikkben rogzitett irdnyadé értékhatart, és a szallitdsi szolgaltatdsok értéke meghaladja az
egészségligyi szolgaltatisok értékét, a 2004/18 iranyelv teljességgel alkalmazhatd. Abban az esetben
azonban, ha a kérdést elGterjeszté birdsag vagy azt allapitand meg, hogy az emlitett értékhatart nem
érték el, vagy pedig azt, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok értéke meghaladja a szallitasi szolgaltatasok
értékét, akkor — ez utdbbi eset vonatkozasidban a 2004/18 irdnyelv 23. cikkén és 35. cikkének
(4) bekezdésén kivil — egyedill az EUMSZ 49. cikkbél és az EUMSZ 56. cikkbdl kovetkezd
atlathatésdg és egyenlé bandsmod altalanos elveit lehetne alkalmazni (ldsd ebben az értelemben:
Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tdrsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 44. és 45. pont,
valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mindazonaltal ahhoz, hogy a kozbeszerzési szerzédések targyaban ezeket az elveket olyan
tevékenységekre lehessen alkalmazni, amelyek valamennyi relevdns 0Osszetevdje egyetlen tagdllam
tertiletére korlatozddik, a széban forgd kozbeszerzési szerzédésnek egyértelmii hataron atnyal6 érdeket
kell képviselnie (Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440,
46. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Egyébirant nem zarhaté ki, hogy az alaptigyben szereplé megallapodas a Piemont tartomany végrehajtéd
szerve és az ANPAS - Comitato regionale Piemonte altal — teriileti koordinacids szervezet
mindségiikben — az e tartomany helyi kozegészségiigyi ligynokségei kozotti jogviszonyok szabalyozasa
céljabdl az egészségiigyi szdllitas tekintetében kotott megallapodds alapjan jott létre.

Az ilyen megallapodast a 2004/18 iranyelv értelmében vett keretmegallapodasnak kell tekinteni, ha
megfelel az ezen irdnyelv 1. cikkének (5) bekezdésében foglalt meghatdrozasnak, amely egy vagy tobb
ajanlatkérd szerv és egy vagy tobb gazdasagi szerepld kozott 1étrejott valamennyi olyan megallapodasra
vonatkozik, amelynek célja az egy adott idészakban odaitélendd szerzédésekre irdnyadd feltételek
megallapitasa, kiillonosen az arra és — sziikség szerint — az elSirdnyzott mennyiségre vonatkozoan, azt
értve ezalatt, hogy egy keretmegdllapodasnak nem kell kotelezéen rogzitenie a kovetkezd szerzédések
valamennyi feltételét, amint az ezen irdnyelv 32. cikke (4) bekezdése masodik albekezdésének mésodik
francia bekezdésébdl kovetkezik. A kérdést elSterjeszté birdsag feladata, hogy elvégezze a megkovetelt
értékeléseket a jelen itélet el6z6 pontjaban emlitett megéllapodast illetGen, és ellendrizze, hogy az a
2004/18 iranyelv értelmében vett keretmegallapodasnak mindsiil-e, igenlé valasz esetén pedig
megvizsgalja, hogy az alapiigyben széban forgé megallapodast e keretnegallapodds alapjan kototték-e
meg.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 2004/18 iranyelv 9. cikkének (9) bekezdése értelmében a
keretmegallapoddsok tekintetében a figyelembe veendd érték az érintett keretmegallapodas teljes
id6tartamara torténd odaitélésre eliranyzott valamennyi szerz6dés legnagyobb becsiilt értéke.

Masfel6l, a 2004/18 iranyelv, illetve az atlathatésagnak és az egyenlé banasmédnak az
EUMSZ 49. cikkbél és az EUMSZ 56. cikkbdl kovetkezé altalanos elvei ilyen keretmegallapodasokra
valé alkalmazhatésagat illetéen tobbek kozott a jelen itélet 37, 38., 41. és 42. pontjaban foglalt
megéllapitasokat kell alkalmazni. Amennyiben a kérdést elSterjeszté birdsdg arra a kovetkeztetésre
jutna, hogy a 2004/18 iranyelv teljességgel alkalmazhat6 e keretmegdllapodasra, meg kell allapitani,
hogy ezen iranyelv 32. cikkének (2) bekezdése értelmében egy keretmegallapodds megkotésébdl az
kovetkezik, hogy az ajanlatkéré hatdésagok az emlitett irdnyelvben el6irt eljarasi szabélyokat kovetik e
keretmegéllapodds minden szakaszdban az ezen alapulé szerzédések odaitéléséig. E rendelkezés
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ezenfelil megkoveteli, hogy a valamely keretmegallapoddson alapulé szerzédéseket az e
keretmegallapoddsban rogzitettek szerint és a 2004/18 iranyelv 32. cikkének (3) és (4) bekezdésében
eldirt eljarasok szerint itéljék oda.

Mindazonaltal a kérdést el6terjeszté birdsdg, jollehet abbdl a feltételezésbSl indul ki, hogy az
atldthatésagnak és az egyenlé banasmoédnak az EUMSZ 49. cikkbél és az EUMSZ 56. cikkbdl eredd
elveit kell alkalmazni, nem 4éllapitotta meg azon sziikséges tényallasi elemeket, amelyek a Birdsag
szamadra lehet6vé tennék annak vizsgalatat, hogy fenndll-e az alapiigyben valamely egyértelmi hataron
atnyulé érdek. Marpedig — amint az a Birésdg eljardsi szabalyzatanak 94. cikkébdl kitlinik — az
elézetes dontéshozatal iranti kérelemben a Birdsag szamara ismertetni kell a kérdések alapjat képezd
tényeket, valamint — kilonosen — az e tények és e kérdések kozotti kapcsolatot. Ennélfogva az
egyértelm( hatdron atnydlé érdek fennallasanak megvizsgaladsahoz sziikséges elemek megallapitasat
— csakugy mint altalanossigban az 0sszes olyan megallapitdst, amelyek megtétele a nemzeti birésagok
feladata, és amelytSl az Unié valamely masodlagos jogi vagy elsddleges jogi aktusanak alkalmazhatésiga
fiigg — az ligy Birdsag elé terjesztése el6tt kell elvégezni (lasd: Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és
tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 47. pont).

Azon egyiittmikodés szellemében, amelynek az el6zetes dontéshozatali eljaras keretében a nemzeti
birésagok és a Birdsag kozotti viszonyban irdnyadénak kell lennie, a kérdést elGterjesztd birdsag altal
tett, az esetleges egyértelmid hatdron atnyulé érdek fennalldsara vonatkozd el6zetes megallapitdsok
hidnya ugyanakkor nem jir a kérelem elfogadhatatlansigaval, ha e hidnyossagok ellenére a Birdsag az
iratokbdl kitling tényallasi elemekre tekintettel Ggy véli, hogy képes hasznos vélaszt adni a kérdést
el6terjesztd birésagnak. Ez tobbek kozott abban az esetben van igy, ha az el6zetes dontéshozatalra
utalé hatdrozat elegendé relevans elemet tartalmaz az ilyen érdek esetleges fennallasdnak
megvizsgalasdhoz. A Birdsidg valasza mindenesetre csak azzal a feltétellel alkalmazhaté, ha az
alapiigyben fenndllé, egyértelmi hatdrokon atnyulé érdek az alapiigyre vonatkoz6 valamennyi relevans
adat részletes vizsgdlata alapjan a kérdést elGterjeszté birdsdg dltal megallapithaté (ldsd: Azienda
sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, EU:C:2014:2440, 48. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

E fenntartds mellett tehat meg kell allapitani, hogy az atlathatésagnak és az egyenlé banasmoddnak az
EUMSZ 49. cikkb6l és az EUMSZ 56. cikkbdl kovetkezd altaldnos elvei fészabdly szerint
alkalmazhatdk az alapiligyben széban forgé megallapoddshoz hasonlé megallapodas, és, adott esetben,
az ezt szabalyozo keretmegéllapodas esetében.

Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhaté.
Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsd kérdésrd

Els6 kérdésével a kérdést el6terjeszté birdsag lényegében arra keresi a valaszt, hogy a kozbeszerzésekre
vonatkozé unids jogi szabdlyokat ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az alapiligyben
szerepl6hoz hasonl6 olyan nemzeti szabalyozas, amely a helyi hatésdgok szamaéra lehet6vé teszi, hogy
az egészségligyi szdllitdsi szolgdltatdsok nyujtasat kozvetlen odaitéléssel, barmely kozzététel nélkil
olyan onkéntes szervezetekre bizza, amelyek e szolgaltatdsok nyujtdsanak ellenértékeként kizdrdlag az
e tekintetben felmeriilt koltségek megtéritését kapjak.
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Emlékeztetni kell arra, hogy valamely szerz6dés nem keriilhet ki a kozbeszerzés fogalma alél csupan
azon tény kovetkeztében, hogy a kikotott dijazas a szerzédésben foglalt szolgdltatds nyujtisa sordn
felmeriill6 koltségek megtéritésére korlatozodik, illetve hogy e szerzédést valamely nonprofit
szervezettel kototték meg (lasd ebben az értelemben: Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai
itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 36. és 37. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Figyelemmel erre, az elGterjesztett kérdésre adandé vélasz attdl fiigg, hogy teljességgel alkalmazhaté-e a
2004/18 iranyelv, vagy éppen ellenkezbleg, az atlithatésagnak és az egyenlé bandsmddnak az
EUMSZ 49. cikkbdl és az EUMSZ 56. cikkbdl kovetkezé altalanos elveit kell figyelembe venni.

Az elsé esetben meg kell dllapitani, hogy a 2004/18 irdnyelvvel ellentétes az alapiigyben szerepl6hoz
hasonlé olyan nemzeti szabdlyozds, amely lehetévé teszi a helyi hatdsigok szdamara, hogy a
egészségligyi szdllitasi szolgaltatdsok nyujtasat kozvetlen odaitélés ttjan és barmilyen kozzététel nélkiil
— a szerz6d6 onkéntes szervezeteknek itéljék oda (lasd ebben az értelemben: Azienda sanitaria locale
n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 44. pont).

A masodik esetben egyrészt arra kell emlékeztetni, hogy a kozbeszerzésekre, és kiilonosen a
szolgéltatasnytjtasra iranyulé kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozé uniés jog arra irdnyul, hogy a
szolgaltatasok szabad mozgdsat és a tisztességes és lehetd legszélesebb verseny megnyitasat biztositsak a
tagallamokban, masrészt pedig meg kell allapitani, hogy az alapiigyben szerepléhoz hasonlé nemzeti
szabdlyozas alkalmazasa e célkitizésekkel ellentétes eredményhez vezet, mivel az érintett piacok
jelentés részérdl kizarja az onkéntes szervezetektdl eltéré jogalanyokat (ldsd ebben az értelemben:
Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 51. és 52. pont).

Marpedig valamely szerz6désnek e szerz6dés ajanlatkéréje tagdllamaban székhellyel rendelkezd
vallalkozas szdmadra val6, minden atlathat6sag nélkiili odaitélése valamely masik tagallamban székhellyel
rendelkezd, e szerz6désben esetlegesen érdekelt vallalkozdsokkal szemben hatranyos eltérd
bandsmédnak mindsiil. Hacsak objektiv kortilmények nem indokoljak, az ilyen eltéré bandsmod,
amely, mivel a mads tagdllamban székhellyel rendelkezé valamennyi véallalkozast kizarja, elsGsorban
azok rovésira érvényesil, az EUMSZ 49. cikk és az EUMSZ 56. cikk értelmében tiltott,
allampolgarsagon alapulé kozvetett hdtranyos megkiilonboztetésnek mindsiil (lasd ebben az
értelemben: Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440,
52. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mindazonaltal a tényezdk Osszességébdl, nevezetesen a nemzeti jogi keretbdl, a nemzeti egészségiigyi
szolgalat korébe tartozd érintett szolgaltatdsok jellegébdl, a kérdést elbterjeszté birdsagnak az
alaptigyben szerepl6khoz hasonlé megallapodasok pozitiv koltségvetési hatdsaival kapcsolatos
megallapitasaibdl, illetve lényegében az e megallapoddsokat megkotd szervezetek onkéntes jellegébdl az
kovetkezik, hogy e szervezeteknek az egészségligyi szdllitds szervezése tekintetében torténd
igénybevételét az egyetemlegesség és a szolidaritds elvei, valamint gazdasdgi hatékonysagi és
megfelel6ségi okok indokolhatjak, mivel igy lehet6vé vélik, hogy e kozérdeki szolgdltatast koltségvetési
téren a gazdasagi egyensuly feltételei mellett biztositsak alapvetéen a kozérdek szolgilata céljabol
alapitott szervezetek.

Marpedig az unids jog figyelembe veszi ezeket a célokat.

E tekintetben el6szor is emlékeztetni kell arra, hogy az uniés jog nem sérti a tagallamoknak a
kozegészségligyi és szocidlis biztonsagi rendszeriik kialakitdsdara vonatkozé hatdskorét (Azienda
sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 55. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Kétségtelen, hogy e hatdskor gyakorldsa soran a tagallamok az egészséggondozis teriiletén az alapvetd

szabadsagokra vonatkozéan nem vezethetnek be vagy tarthatnak fenn indokolatlan korlatozasokat.
Mindazonaltal e tilalom betartasanak értékelése soran figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az
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emberek egészsége és élete az elsé helyen dll a Szerz6dés éltal oltalmazott javak és érdekek kozott, és
— a mérlegelési mozgdstérrel rendelkezé — tagallamok feladata eldonteni, hogy milyen szinten 6hajtjak
biztositani a kozegészség védelmét, és azt milyen mddon kivanjadk megvaldsitani (Azienda sanitaria
locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 56. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

Egyébirant nemcsak oOnmagdban a tarsadalombiztositdsi rendszer pénziigyi egyensuilya sulyos
megzavarasinak kockdzata mindsiilhet olyan kozérdeken alapulé kényszerité indoknak, amely
igazolhatja a szolgdltatdsnyudjtas szabadsidganak korldtozasat, hanem ezenkiviil a kiegyensulyozott és
mindenki szamara hozzaférheté orvosi és kdrhazi ellatds kozegészségiigyi okokbdl valé fenntartdsa is
lehet6vé teheti a kozegészségiigyi okbodl vald eltérést, amennyiben e cél hozzajarul az egészségvédelem
magas szintjéhez. Ez tehat azokra az intézkedésekre vonatkozik, amelyeknek egyrészt az az éltalanos
célja, hogy az érintett tagallam teriiletén biztositsdk a mindségi és kiegyensulyozottan sokrétd
egészségiigyi ellatdsokhoz valé megfelelé és dllandé hozzaférést, masrészt azok hozzdjarulnak a
koltséghatékonysag biztositdsahoz, valamint ahhoz, hogy amennyire csak lehetséges, elkeriiljék az
anyagi, muszaki és emberi eréforrasok pazarldsat (Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai
itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 57. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Masodsorban  valamely tagallam a  kozegészségiigyi védelmi szint —meghatdrozdsa és
tarsadalombiztositasi rendszerének kialakitasa céljabdl rendelkezésére all6 mérlegelési mozgastere
keretében tekintheti gy, hogy az oOnkéntes szervezetek igénybevétele felel meg a siirgdsségi
egészségiigyl szdllitasi szolgaltatds tdrsadalmi céljanak, és az jarulhat hozza az e szolgéltatdssal
Osszefiiggé koltséghatékonysdghoz (ldsd ebben az értelemben: Azienda sanitaria locale n. 5
»Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 59. pont).

Mindazonadltal az egészségiligyi szallitdsi szolgdltatdsnak az alapligyben széban forgéhoz hasonld
szervezési rendszerének — amely lehetévé teszi, hogy a hataskorrel rendelkezé hatdsagok onkéntes
szervezeteket vegyenek igénybe — ténylegesen hozzd kell jarulnia a szocidlis célhoz, valamint az e
rendszer alapjat képezd szolidaritds és koltségvetési hatékonysdg céljainak eléréséhez (Azienda
sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440, 60. pont).

Ebben a tekintetben kovetelmény, hogy az onkéntes szervezetek, amennyiben ebben a rendszerben
részt vesznek, nem kovethetnek a jelen itélet el6z6 pontjdban emlitettektSl eltéré célokat, nem
tehetnek szert nyereségre a szolgaltatasaikért — a szolgéltatasok nyujtasahoz sziikséges valtozd, allandé
és folyamatos koltségek megtéritésétol eltekintve —, és egydltaldn nem fizethetnek ki nyereséget a
tagjaik szamara. Egyébirant, noha jogosultak munkavallalokat igénybe venni — mivel ennek hidnydban
e szervezetek szamdra majdnem lehetetlen volna a hatékony fellépés szaimos olyan teriileteken, ahol a
szolidaritasi elv alkalmazhatésiaga magatdl értetédik —, az emlitett szervezeteknek a tevékenységiik
soran szigoruan tiszteletben kell tartaniuk a nemzeti jogszabélyok &ltal velilk szemben tdmasztott
kovetelményeket (Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet, C-113/13, EU:C:2014:2440,
61. pont).

Tekintettel az uniés jognak a joggal val6 visszaélés tilalmara vonatkozé dltalanos elvére e jogszabaly
alkalmazéasat nem lehet oly moédon kiterjeszteni, hogy az a onkéntes szervezetek vagy akar azok tagjai
visszaélésszerli magatartasara is vonatkozzon. Az dnkéntes szervezetek tevékenységében tehat csak az
azok szabdlyszerti miikodéséhez sziikséges kereteken beliil vehetnek részt munkavallalok. A koltségek
megtéritését illetéen tigyelni kell arra, hogy még kozvetetten sem lehet valamely — az Onkéntes
tevékenységgel leplezett — nyereségszerzési célt kovetni, tovabba arra, hogy az onkéntes szdmdra csak
a végzett tevékenység miatt ténylegesen felmeriilt koltségeket lehet megtériteni a szervezetek dltal
el6zetesen megallapitott korlatok kozott (Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tdrsai itélet,
C-113/13, EU:C:2014:2440, 62. pont).
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A jelen itélet 55. pontjdban emlitett esetben a kérdést elGterjeszté birdsiag feladata a megkovetelt
értékelések elvégzése annak ellenérzése céljabdl, hogy az alapiligyben szereplé megallapodas, illetve
adott esetben a keretmegillapodds, amint azokat az alkalmazand6 szabdlyozas meghatdrozza,
ténylegesen hozzdjarulnak-e a szocidlis célkitlizéshez, valamint a szolidaritdss és a koltségvetési
hatékonysag célkitlizéseinek eléréséhez.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az
EUMSZ 49. cikket és az EUMSZ 56. cikket agy kell értelmezni, hogy azokkal nem ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozds, amely az alapiigyben széban forgd szabdlyozashoz hasonléan lehetévé teszi a
helyi hatésagok szamadra, hogy az egészségiigyi szallitdsi szolgaltatis nyudjtasat kozvetlen odaitélés utjan
és barmilyen kozzététel nélkiil onkéntes szervezetekre bizzak, amennyiben az a jogi és megallapodasi
keret, amelyben e szervezetek a tevékenységiiket kifejtik, ténylegesen hozzijarul a szocidlis célhoz,
valamint a szolidaritds és a koltségvetési hatékonysag célkitlizéseinek eléréséhez.

A mdsodik kérdésrél

Az azon feltételezésen alapulé mdsodik kérdésével, miszerint a 2004/18 irdnyelv nem alkalmazhaté az
alapiigyben szerepl6hoz hasonlé megallapodasra, a kérdést elSterjeszté birdsag 1ényegében arra keresi a
vélaszt, hogy ha valamely tagdllam lehetévé teszi a hatésdgok szdmadra, hogy kozvetlenil onkéntes
szervezeteket vegyenek igénybe bizonyos feladatok elvégzése céljabdl, az e tekintetben az unids jog
altal eldirt feltételek tiszteletben tartisa mellett, valamely olyan hatésag, amely, e szervezetekkel
megallapodasokat kivan kotni, koteles-e elézetesen Osszehasonlitani kiillonboz6 szervezetek ajanlatait
az esetlegesen felesleges koltségek elkertilése céljabdl.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy — az Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet
(C-113/13, EU:C:2014:2440) rendelkezd részének, illetve a jelen itélet 67. pontjdnak megfeleléen —
amennyiben fenndll valamennyi olyan feltétel, amely az unids jogra tekintettel lehet6vé teszi valamely
tagallam szdmadra, hogy el6irhassa az onkéntes szervezetek igénybevételét, az egészségiigyi szallitasi
szolgaltatds nyujtasat odaitélés atjan és barmilyen kozzététel nélkil e szervezetekre lehet bizni

kozvetleniil.

A kozzététel kovetelményének hidnyabdl az kovetkezik, hogy azok a hatdsigok, amelyek az emlitett
feltételek mellett onkéntes szervezeteket vesznek igénybe, az unids jog értelmében nem kotelesek
Osszehasonlitani az 6nkéntes szervezeteket.

Mindazonaltal emlékeztetni kell arra, hogy — amint az az Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”és
tarsai itélet (C-113/13, EU:C:2014:2440) 60. pontjaban, valamint a jelen itélet 63. pontjdban is
kiemelésre keriilt — az onkéntes szervezetek igénybevételének jogszertisége elsésorban attol a feltételtdl
figg, hogy ez az igénybevétel ténylegesen hozzdjarul-e a koltségvetési hatékonysig célkitlizéséhez.
Kovetkezésképpen az emlitett igénybevétel végrehajtdsanak mddozatai — amint azokat az e
szervezetekkel kotott megdallapoddsokban, illetve egy esetleges keretmegallapoddsban rogzitették —
szintén hozza kell jarulniuk e célkitlizés megvalésitasahoz. Ezenfelill — amint az Azienda sanitaria
locale n. 5 ,Spezzino”és tarsai itélet (C-113/13, EU:C:2014:2440) 62. pontjiban, illetve a jelen itélet
65. pontjaban megallapitasra keriilt — a joggal valé visszaélés tilalmdnak altalanos elvét kell alkalmazni
az onkéntes szervezetek részérdl felmeriilt koltségek megtéritését illetGen.

A masodik kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy ha valamely tagéllam lehet6vé teszi a hatdsagok
szamdra, hogy kozvetlenill onkéntes szervezeteket vegyenek igénybe bizonyos feladatok elvégzése
céljabol, az e tekintetben az unids jog dltal el6irt feltételek tiszteletben tartdsa mellett, valamely olyan
hatésdg, amely e szervezetekkel megallapodasokat kivan kotni, nem koteles elézetesen Gsszehasonlitani
kilonbozé szervezetek ajanlatait.
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A harmadik kérdésrél

Az azon feltételezésen alapulé harmadik kérdésével, miszerint a 2004/18 iranyelv nem alkalmazhaté az
alaptigyben szerepl6h6z hasonlé megallapoddsra, a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keresi a
valaszt, hogy ha valamely tagallam, amely lehet6vé teszi a hatdsagok szamdara, hogy kozvetleniil
onkéntes szervezeteket vegyenek igénybe bizonyos feladatok elvégzése céljabdl, az e tekintetben az
unids jog altal eldirt feltételek tiszteletben tartisa mellett, megengedi e szervezeteknek, hogy bizonyos
kereskedelmi tevékenységeket folytassanak, e tagdllamnak rogzitenie kell-e az emlitett szervezetek
tevékenységének vagy forrasainak szdzalékban kifejezett pontosan meghatarozott korlatait.

Eloljaréban, valamely tevékenységnek egy nonprofit szervezet altal a piacon torténd folytatdsat illetéen
a CoNISMa-itélet (C-305/08, EU:C:2009:807) 48. pontjabdl az kovetkezik, hogy e kérdés a nemzeti
jogalkotdk hatdskorébe tartozik.

Réaddsul az Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino” és tdrsai itélet (C-113/13, EU:C:2014:2440)
61. pontjabdl, valamint a jelen itélet 64. pontjabdl az kovetkezik, hogy e szervezeteknek a
tevékenységiik soran szigoruan tiszteletben kell tartaniuk a nemzeti jogszabalyok altal veliikk szemben
tamasztott kovetelményeket. Ennek megfeleléen a Birdsdg megallapitotta, hogy az ezen itélet altal
rogzitett korlatokon beliil e szervezetek tevékenységeinek szabalyozési kerete a tagillamok hatdskorébe
tartozik.

Kovetkezésképpen a hatésagok szamdra a bizonyos feladatok elvégzése tekintetében onkéntes
szervezetek igénybevételét lehetévé tévs, és e szervezetek tekintetében valamely kereskedelmi
tevékenységnek a piacon torténd folytatdsa lehetségét valaszté nemzeti jogalkotd feladata azon kérdés

eldontése, hogy e tevékenység jogszabalyi keretét inkabb valamely szamszer(sitett korlat rogzitésével
vagy mas jellemzok segitségével irja eld.

Az Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino” és tarsaiitéletnek (C-113/13, EU:C:2014:2440) a jelen itélet
63-65. pontjdban hivatkozott 60—62. pontjaban rogzitett korlatok tiszteletben tartdsab6l mindazonaltal
alapvetGen ezen onkéntes szervezetek jellegének fenntartdsa kovetkezik.

Ebbdl kovetkezik, hogy az e szervezetek altal a piacon folytatott barmely tevékenységnek mellékesnek
kell lennie, és tamogatnia kell 6nkéntes tevékenységiik folytatasat.

Kovetkezésképpen a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy ha valamely tagillam, amely
lehet6vé teszi a hatdsagok szamadra, hogy kozvetleniil onkéntes szervezeteket vegyenek igénybe
bizonyos feladatok elvégzése céljabol, az e tekintetben az unids jog dltal eldirt feltételek tiszteletben
tartasa mellett, megengedi e szervezeteknek, hogy bizonyos kereskedelmi tevékenységeket folytassanak,
e tagallamnak kell rogzitenie az emlitett szervezetek tevékenységének korlatait. E korlatoknak
mindazonaltal garantdlniuk kell, hogy az emlitett kereskedelmi tevékenységek e szervezetek
tevékenységeinek Osszességéhez viszonyitva mellékesek legyenek, és tamogassik oOnkéntes
tevékenységiik folytatdsat.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést elGterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem téritheté6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tandcs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1)

2)

3)

Az EUMSZ 49. cikket és az EUMSZ 56. cikket ugy kell értelmezni, hogy azokkal nem
ellentétes az olyan nemzeti szabilyozas, amely az alapiigyben széban forgé szabalyozashoz
hasonléan lehet6vé teszi a helyi hatosigok szamdra, hogy az egészségiigyi szallitasi
szolgaltatas nyujtasat kozvetlen odaitélés utjan és barmilyen kozzététel nélkill onkéntes
szervezetekre bizzak, amennyiben az a jogi és megallapodasi keret, amelyben e szervezetek a
tevékenységiiket kifejtik, ténylegesen hozzajarul a szocialis célhoz, valamint a szolidaritas és
a koltségvetési hatékonysag célkitiizéseinek eléréséhez.

Ha valamely tagallam lehetové teszi a hatdésagok szamara, hogy kozvetleniil onkéntes
szervezeteket vegyenek igénybe bizonyos feladatok elvégzése céljabodl, az e tekintetben az
unids jog altal eldirt feltételek tiszteletben tartasa mellett, valamely olyan hatdésag, amely e
szervezetekkel megallapodasokat kivan kotni, nem koteles elozetesen Osszehasonlitani
killonb6z6 szervezetek ajanlatait.

Ha valamely tagallam, amely lehetdvé teszi a hatésagok szamara, hogy kozvetlenill 6nkéntes
szervezeteket vegyenek igénybe bizonyos feladatok elvégzése céljabol, az e tekintetben az
unios jog altal eloirt feltételek tiszteletben tartasa mellett, megengedi e szervezeteknek,
hogy bizonyos kereskedelmi tevékenységeket folytassanak, e tagallamnak kell rogzitenie az
emlitett szervezetek tevékenységének korlatait. E korlatoknak mindazonaltal garantalniuk
kell, hogy az emlitett kereskedelmi tevékenységek e szervezetek tevékenységeinek
osszességéhez viszonyitva mellékesek legyenek, és tamogassak onkéntes tevékenységiik

folytatasat.

Alairdsok
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