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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2015. december 17.*

»El6zetes dontéshozatal — 1924/2006/EK rendelet — 2009/54/EK iranyelv — Az Eurépai Unid
Alapjogi Chartdja 11. cikkének (1) bekezdése és 16. cikke — Fogyasztévédelem —
Tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd allitdasok — Természetes asvanyvizek — Natrium- vagy
sotartalom — Kiszdmitds — Natrium-klorid (asztali s6) vagy teljes natriummennyiség —

A véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsaga — A vallalkozas szabadsaga”

A C-157/14. sz. iigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targydban, amelyet a
Conseil d’Etat (dllamtandcs, Franciaorszdg) a Birésaghoz 2014. dprilis 4-én érkezett, 2014. marcius 26-i
hatdrozataval terjesztett el6 az elStte

a Neptune Distribution SNC

és

a Ministre de ’Economie et des Finances

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tandcs),

tagjai: L. Bay Larsen, a harmadik tandcs elnoke, a negyedik tanics elnokeként eljarva, J. Malenovsky,
M. Safjan (el6add), A. Prechal és K. Jirimée birdk,

fétandcsnok: N. Jadskinen,

hivatalvezet6: V. Tourres tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2015. februar 26-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett irasbeli észrevételeket:

— a Neptune Distribution SNC képviseletében D. Bouthors, M. Fayat és A. Vermersch avocats,

— a francia kormdny képviseletében S. Menez, D. Colas és S. Ghiandoni, meghatalmazotti
mindségben,

— a gorog kormdany képviseletében 1. Chalkias, E. Leftheriotou és A. Vasilopoulou, meghatalmazotti
mindségben,

* Az eljaras nyelve: francia.
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— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitdje: M. Santoro
avvocato dello Stato,

— az Eurdpai Parlament képviseletében Tamas A. és J. Rodrigues, meghatalmazotti minéségben,
— az Eurdpai Unié Tandcsa képviseletében J. Herrmann és O. Segnana, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurépai Bizottsdg képviseletében K. Herbout-Borczak és S. Griinheid, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanyanak 2015. julius 9-i targyaldson tortént meghallgatisat kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem egyrészt a 2008. januar 15-i 107/2008/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelettel (HL L 39., 8. 0.) mddositott, az élelmiszerekkel kapcsolatos, tdpanyag-0sszetételre
és egészségre vonatkozé dllitasokrol szolé, 2006. december 20-i 1924/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL L 404., 9. o., helyesbités: HL 2007. L 12., 3. o., a tovabbiakban: 1924/2006
rendelet) mellékletének értelmezésére, masrészt az 1924/2006 rendelet mellékletének fényében
értelmezett, az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozé tagallami
jogszabélyok kozelitésérdl sz6ld, 2000. marcius 20-i 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv
(HL L 109., 29. o; magyar nyelv{i kiillonkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 75. o.) 2. cikke (1) bekezdésének,
valamint a természetes dasvanyvizek kinyerésér6l és forgalmazasardl szold, 2009. junius 18-i
2009/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 164., 45. 0.) 9. cikke (1) és (2) bekezdésének,
valamint III. melléklete rendelkezéseinek érvényességére vonatkozik.

E kérelmet a Neptune Distribution SNC (a tovdbbiakban: Neptune Distribution) és a gazdasagi és
pénziigyminisztérium (ministre de I'Economie et des Finances) koézoétt, az auvergne-i versenyjogi,
fogyasztovédelmi és csaldsellenes regiondlis igazgatosdg Allier megyei egységének vezetSje (chef de
I'unité départementale de I’Allier de la direction régionale de la concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes d’Auvergne) 2009. februar 5-i felszOlité hatdrozatianak jogszertisége,
valamint a gazdasagért, iparért és munkavallaldsért felel¢s minisztériumnak a Neptune Distribution
altal benyujtott fellebbezést elutasité 2009. augusztus 25-i hatdrozata targydban folyamatban 1évé
jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

Az EJEE

Az emberi jogok és alapvetd szabadsiagok védelmérdl szélo, 1950. november 4-én Rémdban aldirt
eurépai egyezmény (a tovabbiakban: EJEE) ,Véleménynyilvanitds szabadsdga” cimié 10. cikke a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitds szabadsigdhoz. Ez a jog magaban foglalja a

véleményalkotds szabadsagat és az informadcidk, eszmék megismerésének és kozlésének szabadsigat
orszaghatarokra tekintet nélkil és anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szerv beavatkozhatna. [...]
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2. E kotelezettségekkel és felel6sséggel egyiitt jar6 szabadsagok gyakorldsa a torvényben meghatarozott,
olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcidknak vetheté ald, amelyek
sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a [...] kozegészség vagy [...]
masok jé hirneve vagy jogai védelme céljabol.”

Az unids jog

A Charta

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) ,A véleménynyilvanitas és a
tajékozodas szabadsaga” cimi 11. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitds szabadsigihoz. Ez a jog magdban foglalja a
véleményalkotds szabadsigat, valamint az informaciék és eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szerv beavatkozhatna, tovabbd orszighatarokra vald tekintet
nélkil.”

A Chartanak ,A vallalkozds szabadsaga” cimi 16. cikke értelmében:

A villalkozas szabadsagat, az unids joggal és a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban, el
kell ismerni.

A Chartanak ,A jogok és elvek hatdlya és értelmezése” cimi 52. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»1. Az e Chartdban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa csak a torvény daltal, és e jogok lényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhat6. Az ardnyossag elvére figyelemmel, korlatozasukra csak
akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Uni¢é dltal
elismert dltalanos érdekd célkitiizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgdlja.

[...]

3. Amennyiben e Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az [EJEE-]ben biztositott
jogoknak, akkor e jogok tartalmdt és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az
emlitett egyezményben szerepelnek. Ez a rendelkezés nem akaddlyozza meg azt, hogy az Unié joga
kiterjedtebb védelmet nyujtson.

[...]

7. Az Unidé és a tagdllamok birésagainak kelléen figyelembe kell venniilk e Charta értelmezésére
vonatkoz6 irdnymutatasként késziilt magyarazatokat.”

Az Alapjogi Chartdhoz fizott magyarazatok (HL 2007. C 303., 17. o.; a tovabbiakban: a Chartdhoz
fizott magyarazatok) a Charta 11. cikke tekintetében pontositjdk, hogy a Charta 52. cikkének
(3) bekezdése alkalmazasiban a véleménynyilvanitds és a tdjékozodas szabadsigdhoz f(iz6d6 jog
tartalma és terjedelme azonos az EJEE altal biztositott jogéval.
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Az 1924/2006 rendelet

Az 1924/2006 rendelet (1) és (9) preambulumbekezdésének szovege a kovetkezo:

»(1) A Kozosség teriiletén cimkézett és reklamozott élelmiszereken egyre nagyobb szdmban tiintetnek

[...]
)

fel taplalkozasra és egészségre vonatkozé dllitdsokat. A fogyasztok magas szintli biztonsaganak
biztositasa és valasztasuk megkonnyitése érdekében a forgalomba hozott termékeknek, beleértve
az importalt termékeket, biztonsdgosnak kell lenniiik, és azokat megfelel6 cimkével kell ellatni. A
véltozatos és kiegyensulyozott étrend a jo egészség eldfeltétele, és az egyes termékek az étrend
egészéhez képest viszonylagos jelentéséggel birnak.

Az élelmiszerekben szdmos olyan tapanyag vagy egyéb anyag — beleértve, de nem kizérdlag, a[z]
[...] asvanyi anyagokat (beleértve a nyomelemeket is) [...] — fordulhat el6, amelyek tdplalkozasi
vagy élettani hatdssal birnak, és ilyen allitds targyat képezhetik. Ezért meg kell hatirozni az
élelmiszerekre vonatkozé valamennyi éllitasra vonatkozé altalanos elveket annak érdekében, hogy
biztositott legyen a magas szintli fogyasztovédelem, és a fogyaszté megkapja a tények teljes
ismeretében  torténé  valasztdshoz  sziikséges informadcidkat, valamint hogy egyenld
versenyfeltételek jojjenek létre az élelmiszeriparban.”

E rendelet 1. cikke a kovetkezdket irja el6:

»1. E rendelet 6sszehangolja a tagdllamok azon torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseit,
amelyek az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozé allitasokra
vonatkoznak, a belsé piac hatékony miikodése érdekében, magas szintli fogyasztovédelem biztositisa

mellett.
2. Ezt a rendeletet a kereskedelmi kommunikicioban — a végsé fogyaszténak ilyen formaban
szolgaltatott  élelmiszerek  cimkézésén, megjelenitésén  vagy reklamjdban -  szerepl§,

tapanyag-oOsszetételre és egészségre vonatkozo allitasok tekintetében kell alkalmazni.

[...]

5. Ezt a rendelet az alabbi kozosségi rendelkezések sérelme nélkiil kell alkalmazni:

[..]
b)

[..]”

[a 2009/54] iranyelv

Ugyanezen rendelet 2. cikkének (2) bekezdése értelmében:

»Ezenkivill a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

[...]

4.

»tapanyag-oOsszetételre vonatkozé allitas«: barmely olyan allitds, amely kijelenti, sugallja vagy
sejteti, hogy az élelmiszer bizonyos, a tapldlkozasra nézve kiilonds kedvezé tulajdonsidgokkal
rendelkezik:

[...]

ECLIL:EU:C:2015:823
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b) azon tdpanyagok vagy egyéb anyagok kovetkeztében, amelyeket
i.  tartalmaz,
ii. ~csokkentett vagy novelt mértékben tartalmaz, vagy
iii. nem tartalmaz;

5. »egészségre vonatkozo dllitds«: barmely olyan dllitas, amely kijelenti, sugallja vagy sejteti, hogy az
adott élelmiszer, élelmiszercsoport vagy annak valamely alkotéeleme és az egészség kozott
Osszefiiggés van;

[...]”
Ugyanezen rendelet 8. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tdpanyag-Osszetételre vonatkozo allitdsok alkalmazasa csak akkor megengedett, ha azok szerepelnek
a mellékletben taldlhato felsoroldsban, és megfelelnek az e rendeletben meghatarozott feltételeknek.”

A 1924/2006 rendelet 13. cikke igy rendelkezik:
»(1) Az egészségre vonatkozo olyan éllitdsok, amelyek az aldbbiak leirasat vagy emlitését tartalmazzak:

a) tapanyag vagy egyéb anyag novekedésben, fejlédésben és a szervezet miikodésében jatszott szerepe;
vagy

[...]

és amelyeket feltiintetnek a (3) bekezdésben meghatdrozott listan, a 15-19. cikkben megallapitott
eljarasok lefolytatasa nélkiil is alkalmazhatdk, amennyiben:

i.  altaldnosan elfogadott tudomdnyos bizonyitékokon alapulnak; és

ii. az atlagos fogyaszt6 szamara jol érthetéek.

[...]

(3) A Bizottsdg a[z Furdpai Elelmiszerbiztonsagi] Hatésaggal [EFSA] folytatott konzulticiét kovetden
— legkésébb 2010. januar 31-ig — a 25. cikk (3) bekezdésében emlitett ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljarasnak megfeleléen elfogadja az e rendelet nem alapveté fontossagu
elemeinek kiegészitéssel torténé modositasara iranyuld, engedélyezett allitdsok (1) bekezdésben
emlitett kozosségi listdjat és az allitdsok alkalmazasara vonatkozdé valamennyi sziikséges feltételt
[helyesen: a 25. cikk (3) bekezdésében emlitett, ellendrzéssel torténd szabélyozasi bizottsagi eljardsnak
megfeleléen, e rendelet nem alapveté fontossigii elemeinek kiegészitéssel torténé moédositasaként
elfogadja az (1) bekezdésben emlitett engedélyezett allitisok kozosségi listajat és az ezen dllitasok
alkalmazasahoz sziikséges Osszes feltételt].

[...]”

E rendelet ,Tapanyag-Osszetételre vonatkozé dllitdsok és az ezekre vonatkozé feltételek” cimi
melléklete tobbek kozott a kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

»Natriumszegény vagy sészegény

ECLIL:EU:C:2015:823 5
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Az allitas, amely szerint az élelmiszer natriumszegény vagy sdészegény, valamint a fogyasztéd szdmadra
vélhetéen ugyanezzel a jelentéssel biré barmely allitds csak akkor alkalmazhaté, ha a termék
natriumtartalma nem haladja meg a 0,12 g/100 g vagy 0,12 g/100 ml hatarértéket, illetve az ezzel
egyenértékl somennyiséget. A [2009/54] iranyelv hatdlya ald tartozé természetes asvanyvizektdl eltérd
vizek esetében ez az érték nem haladhatja meg a 2 mg/100 ml natriumtartalmat.

Kifejezetten natriumszegény vagy sészegény

Az illitas, amely szerint az élelmiszer kifejezetten natriumszegény vagy sészegény, valamint a fogyaszto
szamdara vélhetéen ugyanezzel a jelentéssel biré barmely allitas csak akkor alkalmazhatd, ha a termék
natriumtartalma nem haladja meg a 0,04 g/100 g vagy 0,04 g/100 ml hatarértéket, illetve az ezzel

egyenértékli sémennyiséget. Ez az dllitds nem tilintethet6 fel természetes dsvanyvizeken és egyéb
vizeken.”

A 2000/13 iranyelv
A 2000/13 rendelet 2. cikkének értelmében:
»(1) A cimkézés és az alkalmazott mddszerek:
a) nem lehetnek alkalmasak arra, hogy a vasarlét megtévesszék, kiillonosen:
i.  az élelmiszer jellemzdi, és kiilondsen annak természete, azonositasa, tulajdonsagai, osszetétele,
mennyisége, tartdssiga, szdrmazdsa vagy eredete, gyartasanak vagy elGallitisinak moddja

tekintetében;

ii. az élelmiszer olyan hatdssal vagy tulajdonsaggal valé felruhdzdsa révén, amellyel az nem
rendelkezik;

ili. annak sugallasa révén, hogy az élelmiszer kiilonleges jellemzdékkel rendelkezik, holott minden
hasonlé élelmiszer rendelkezik ilyen jellemzdkkel;

b) a specidlis élelmezési célokra szant természetes asvanyvizekre és élelmiszerekre vonatkozd
kozosségi rendelkezésekre figyelemmel nem ruhdzhatnak fel élelmiszereket emberi betegségek

megel6zésének, kezelésének vagy gydgyitdsanak tulajdonsagaval, és ilyen tulajdonsagokra nem is
hivatkozhatnak.

[...]
3. Az (1) és (2) bekezdésekben leirt tilalmakat és korlatozasokat kell alkalmazni az aldbbiakra is:

a) az élelmiszerek kiszerelése, elsGsorban formdjuk, megjelenésiik vagy csomagolasuk, a hasznalt
csomagoldanyagok, elrendezésiik médja, és kidllitasuk kellékei;

b) rekldmozas.”

A 2009/54 iranyelv
A 2009/54/EK iranyelv (5), (8) és (9) preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:
»(5) A természetes asvanyvizekre vonatkozd szabalyok elsGdleges célja a fogyasztok egészségének

védelme, a fogyasztok megtévesztésének megakadalyozdsa és a tisztességes kereskedelem
biztositasa.

6 ECLIL:EU:C:2015:823
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[...]

(8) A cimkézés szempontjabdl a természetes dsvanyvizek a [2000/13] irdnyelv [..] dltaldnos
szabdlyainak hatdlya ald tartoznak. Igy ez az irdnyelv az emlitett altalanos szabalyokhoz flizott
kiegészitések és eltérések megdllapitasara szoritkozhat.

(9) A fogyasztok tdjékoztatisa érdekében a természetes dsvanyvizek kémiai Osszetételére vonatkozd

megjelolést kotelezévé kell tenni.”
A 2009/54 iranyelv 7. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében:
»A természetes dsvanyvizek cimkéjén ugyancsak kotelezd a kovetkezd informacidk feltiintetése:

a) az analitikai Osszetételre [helyesen: kémiai Osszetételre] vonatkozé megjelolés a jellemz6
Osszetevék megadasaval.”

Az emlitett irdnyelv 9. cikke alapjan:

»(1) A csomagoliason vagy a cimkén és a barmilyen formaban megjelend hirdetésben tilos olyan
jelzések, megnevezések, védjegyek, markanevek, képek vagy mads, akdr dbraszerd, akar egyéb jelolések
alkalmazdsa, amelyek:

a) természetes asvanyvizek esetében olyan jellemzére utalnak, amellyel a viz nem rendelkezik,
kiilonosen annak eredete, a kinyerésére vonatkozé jovahagyas kelte, a vizsgalatok eredménye vagy
barmilyen, az eredetiség bizonyitdsara valé hasonlé hivatkozas tekintetében;

[...]

(2) Tilos minden olyan megjelolés alkalmazdsa, amely a természetes dsvanyviznek betegség
megel6zésére, kezelésére vagy gydgyitasara alkalmas tulajdonsiagokat tulajdonit.

Ugyanakkor a III. mellékletben felsorolt megjelolések haszndlata megengedett, ha azok megfelelnek az
emlitett mellékletben megallapitott feltételeknek, illetve ezek hidnyaban a nemzeti rendelkezésekben
meghatarozott kritériumoknak, amennyiben azokat fiziko-kémiai vizsgalatok alapjan allapitottdk meg,
és ahol sziikséges, tudomdnyosan elismert moddszerek szerint gydgyszertani, fizioldgiai és klinikai
vizsgélatokkal tamasztottak ald, az I. melléklet 1. szakasza 2. pontjanak megfelel6en.

A tagidllamok engedélyezhetik a »serkenti az emésztést«, »el8segiti a maj- és epemiikodést« vagy
hasonlé megjelolések alkalmazasat. Ugyancsak engedélyezhetik mas megjelolések feltiintetését, ha azok
nem mondanak ellent az elsé¢ albekezdésben megfogalmazott elveknek és osszhangban vannak a
masodik albekezdés rendelkezéseivel.

[..]”

A 2009/54 iranyelvnek ,A 9. cikk (2) bekezdésében meghatirozott megjelolések és feltételek” cimi
III. mellékletében a ,Natriumszegény étrendhez megfelel6” megjelolés mellett ,A natriumtartalom
kisebb, mint 20 mg/1” feltétel szerepel.

ECLIL:EU:C:2015:823 7
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A francia jog

A fogyasztévédelmi torvénynek (code de la consommation) a 2000/13 irdnyelv 2. cikkét atiiltetd
R. 112-7. cikkének elsé és masodik bekezdése értelmében:

»A cimkézés és az alkalmazott modszerek nem lehetnek alkalmasak arra, hogy a vasarlét vagy
fogyasztot megtévesszék, kilonosen az élelmiszer jellemz6i és killonosen annak természete,
azonositasa, tulajdonsagai, Osszetétele, mennyisége, tartdssiga, szarmazidsa vagy eredete, gyartasanak
vagy elballitdsanak mddja tekintetében.

[...]
A fentiekben leirt korlatozasokat kell alkalmazni az élelmiszerek reklamozdasara és kiszerelésére is [...]”

A kozegészségiigyrodl szol6 torvény (code de la santé publique) R. 1322-44-13. és R. 1322-44-14. cikke a
2009/54 iranyelv 9. cikkének étiiltetésére iranyul.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

A Neptune Distribution a ,Saint Yorre” és a ,Vichy Célestins” elnevezésli természetes szénsavas
asvanyvizeket értékesiti és forgalmazza.

2009. februar 5-i hatdrozatdval az auvergne-i versenyjogi, fogyasztévédelmi és csaldsellenes regionalis
igazgatosag Allier megyei egységének vezetdje felszolitotta a Neptune Distributiont, hogy tavolitsa el
az asvanyvizek cimkéirdl és hirdetéseibdl a kovetkezd informacidkat:

— ,A St Yorre-ban taldlhat6 nétrium lényegében ndtrium-bikarbonat. A St Yorre literenként csak
0,53 g sét (vagy natrium-kloridot) tartalmaz, vagyis kevesebbet, mint egy liter tej!!!”;

— ,Ne tévessziikk 0ssze a sot és a natriumot — a Vichy Célestins-ben taldlhaté natrium lényegében
natrium-bikarbonétbdl szidrmazik. Ez nem 0Osszekeverendé az asztali séval (natrium-klorid). A
Vichy Célestins literenként csak 0,39 g sét tartalmaz, vagyis 2—3-szor kevesebbet, mint egy liter
tej!”, valamint altalanos jelleggel

— minden olyan megjel6lést, amely olyan benyomads keltésére iranyul, hogy a széban forgé asvanyvizek
natriumszegények vagy sészegények, vagy kifejezetten natriumszegények vagy sészegények.

2009. augusztus 25-i hatdrozatdval a gazdasagi, ipari és munkaiigyi miniszter elutasitotta a Neptune
Distribution altal e felszdlitassal szemben benyujtott fellebbezést.

A tribunal administratif de Clermont-Ferrand (clermont-ferrand-i kozigazgatasi birdsag, Franciaorszag)
2010. mdjus 27-i itéletével elutasitotta a Neptune Distribution arra irdanyulé keresetét, hogy
hataskortullépés miatt semmisitse meg az emlitett felszolitast és az emlitett hatdrozatot.

A Neptune Distribution altal ezen itélettel szemben benyujtott fellebbezést a cour administrative
d’appel de Lyon (lyoni kozigazgatési fellebbviteli birdsdg) 2011. junius 9-i itéletével elutasitotta.

A Neptune Distribution ezen itélettel szemben feliilvizsgédlati kérelmet nyujtott be a kérdést el6terjesztd
birésaghoz. Feliilvizsgéalati kérelme alatamasztasaul a Neptune Distribution kiilondsen azon jogalapra
hivatkozott, miszerint a cour administrative d’appel de Lyon (lyoni kozigazgatasi fellebbviteli birésag) a
fogyasztovédelmi torvény R. 112-7. cikke és a kozegészségligyi torvény R. 1322-44-13. és
R. 1322-44-14. cikke tekintetében tévesen alkalmazta a jogot.

8 ECLIL:EU:C:2015:823
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A kérdést elbterjeszté birdsag ramutat arra, hogy az e jogalapra adandé vélasz annak a kérdésnek a
megvalaszoldsatél fiigg, hogy az 1924/2006 rendelet melléklete az élelmiszerben jelen 1évé
natriummennyiséggel  ,egyenértéki  soétartalom”  kiszdmitdsdnak  alapjaként csak azt a
natriummennyiséget adja meg, amely kloridionokhoz kétédve natrium-kloridot vagy asztali sét alkot,
vagy pedig az élelmiszerben barmilyen formaban taldlhaté teljes natriummennyiséget.

Ez utdébbi esetben ugyanis a natrium-bikarbonatban gazdag viz nem tekinthet6 ,natriumszegénynek
vagy soszegénynek”, annak ellenére, hogy natrium-kloridban szegény, vagy akar kifejezetten szegény.

Ezért a natrium-bikarbondtban gazdag természetes dasvanyviz forgalmazédja nem szerepeltethet az
asvanyviz cimkéin és reklamszovegeiben a termék alacsony sé- vagy natrium-klorid-tartalmaéra
vonatkozé — adott esetben pontos — megjelolést, mivel ez az informdcié az adott asvanyviz teljes
natriumtartalmat illetéen alkalmas lenne a vasarlé megtévesztésére.

A kérdést elSterjeszté birésag ebben az Osszefiiggésben hozzateszi, hogy — ahogyan ez kiilondsen az
EFSA 2005. aprilis 21-i véleményébdl kideriil — a fokozott sébevitellel dsszefiiggésben azonositott f6
kedvezétlen hatds a vérnyomds emelkedése. Bar ezért f6ként a néatrium felels, a jelentds sébevitellel
Osszefiiggé vérnyomads-emelkedésben a kloridionok is szerepet jatszanak. Tobb tanulmdany azt latszik
aldtdmasztani, hogy a magas vérnyomasban szenvedé emberek szdmdira a natrium-bikarbonatban
gazdag taplalkozds nem jar ugyanolyan kedvezétlen hatdssal, mint a natrium-kloridban gazdag
taplalkozdas. Az EFSA 2011 jdniusdban kozzétett véleményében megtagadta, hogy felvegye az
1924/2006 rendelet 13. cikkének (3) bekezdésében foglalt, egészségre vonatkoz6 engedélyezett allitasok
listajara azt az dllitast, amely szerint a natrium-bikarbonat nincsen kedvezdtlen hatdssal a vérnyomasra,
azzal az indokoldssal, hogy az ezen dllitds aldtdmasztdsara elGterjesztett tanulmany nem nyujtott
megfelel6 modszertani biztositékokat ahhoz, hogy végleges kovetkeztetéseket lehessen levonni beldle.
Onmagaban e koriilmény azonban nem teszi lehet6vé annak 4llitését sem, hogy tgy kellene tekinteni,
hogy a natrium-bikarbondt ugyanolyan médon és ugyanolyan mértékben okozhat magas vérnyomast
vagy sulyosbithatja azt, mint a natrium-klorid.

Ezért e birdsig szerint kétség all fenn azzal kapcsolatban, hogy a fogyaszték tekintetében fennalld
egészségligyi kockazatot illetéen a natrium-bikarbonatban gazdag vizek és a natrium-kloridban gazdag
vizek fogyasztisa egyenértékd lenne. Kovetkezésképpen meg kell vizsgalni, hogy a Neptune
Distribution véleménynyilvanitisi szabadsdganak, rekldmozasi szabadsidganak és vallalkozasi
szabadsigdnak a 11. pontban emlitett korlitozasai sziikségesek és ardnyosak-e kiilonosen kozott a
fogyasztok egészségének magas szintli védelmére iranyulé kovetelményre tekintettel.

E koriilmények kozott a Conseil d’Etat (dllamtandcs) felfiiggesztette az eljarast, és elézetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Az 1924/2006 rendelet melléklete értelmében az élelmiszerben jelen 1évé natriummennyiséggel
»egyenértékd sétartalom« kiszamitdsanak alapjat csak az a ndatriummennyiség alkotja, amely
kloridionokhoz kotédve natrium-kloridot vagy asztali sét alkot, vagy az az élelmiszerben
barmilyen forméban taldlhaté teljes natriummennyiséget magaban foglalja?

2) A masodik esetben a 2009/54 iranyelv III. mellékletével Osszefiiggésben értelmezve a 2000/13
iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének és a 2009/54 iranyelv 9. cikke (1) és (2) bekezdésének az
1924/2006 rendelet mellékletében rogzitett, a natrium és a sé kozotti egyenértékiiségi viszonyra
figyelemmel értelmezett rendelkezései sértik-e az EUSZ 6. cikk (1) bekezdésének a Charta
11. cikkének (1) bekezdésével (a véleménynyilvanitas és a tdjékozddas szabadsaga) és 16. cikkével
(a vallalkozas szabadsaga), valamint az EJEE 10. cikkével 0Osszefiiggésben értelmezett elsé
albekezdését azdltal, hogy megtiltjdk egy d4svanyviz forgalmazoéjanak, hogy cimkéin és
reklamszovegeiben az egyébként natrium-bikarbonatban gazdag terméke alacsony sétartalmara
vonatkozé barmely megjelolést feltiintessen, amennyiben az a viz teljes natriumtartalmat illetéen
a vasarlé megtévesztésére alkalmas?”

ECLIL:EU:C:2015:823 9
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a nemzeti birdsdgok és a Birdsag kozott az
EUMSZ 267. cikkben bevezetett egyiittmiikodési eljarasban a Birdsag feladata, hogy a nemzeti birésag
részére olyan hasznos valaszt adjon, amely szdmadra lehetévé teszi az el6tte folyamatban 1évé gy
elbiralasat. Ennek érdekében adott esetben a Birdsignak &t kell fogalmaznia az elé terjesztett
kérdéseket. A Birdsag feladata ugyanis minden olyan uniés jogi rendelkezés értelmezése, amelyre a
nemzeti birésdgoknak az eléjiik terjesztett jogvitdk eldontése érdekében sziikségiik van, még akkor is,
ha e birdsigok az altaluk feltett kérdésekben nem jelolik meg kifejezetten ezeket a rendelkezéseket
(Doc Generici itélet, C-452/14, EU:C:2015:644, 33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Kovetkezésképpen ha a kérdést elbterjeszté birdsag formai szempontbdl elsé kérdését az 1924/2006
rendelet mellékletében szereplé ,egyenértékd sétartalom” kifejezés értelmezésére is korlatozta, e
korilmény nem képezi akadalyat annak, hogy a Birdsag a kérdést elSterjeszté birdsag szamara
biztositsa az unids jog értelmezéséhez sziikséges Osszes olyan szempontot, amely hasznos lehet
szamdra az el6tte folyamatban 1évé eljaras elbirdlasdhoz. E tekintetben a Birdsagnak kell a nemzeti
birésag dltal szolgdltatott informdcidk oOsszessége és killonosen az el6zetes dontéshozatalra utalds
indokolasa alapjan meghatdrozni az uniés jog azon rendelkezéseit, amelyeknek az értelmezése a per
targyara figyelemmel sziikséges (lasd ebben az értelemben: Doc Generici itélet, C-452/14,
EU:C:2015:644, 33. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A jelen tigyben ra kell mutatni arra, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag az el6zetes dontéshozatal iranti
kérelem indokoldsaban a 2009/54 iranyelv rendelkezéseire is hivatkozik.

Ezenkiviil ebbél az indokolasbdl az is kitlinik, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag az elétte folyamatban
1évé feltilvizsgdlati kérelem elbirdlasa céljabdl azt szeretné tudni, hogy a természetes dsvanyvizek
csomagoldsa, cimkéi, vagy reklamja sugallhatja-e azt, hogy az dsvanyvizek s6- vagy natriumtartalma
alacsony, amikor az emlitett dsvanyvizek Osszetételénél csak a natriumot tartalmazé kémiai vegyiiletet
— a jelen esetben a natrium-kloridot vagy asztali s6t — adja meg, és nem kozli az Osszes kémiai
forméban jelen 1évé teljes natriummennyiséget, amennyiben a teljes natriummennyiség meghaladja a
természetes asvanyvizek vonatkozdsidban hasznalt &llitdsokra és megjelolésekre vonatkozé unids
szabalyozas altal a natriumra, illetve az ezzel egyenértékli somennyiségre el6irt hatarértéket.

Az elsé kérdést ezért lényegében mint arra irdnyuldt kell érteni, hogy az unids jogot ugy kell-e
értelmezni, hogy azzal ellentétes, hogy a természetes asvanyvizek csomagoldsa, cimkéi vagy reklamja
abban az esetben, ha az 6sszes kémiai formédban jelen 1évé teljes natriummennyiség meghaladja a
vonatkozé unids szabdlyozds altal a natriumra, illetve az ezzel egyenértékdi sémennyiségre eldirt
hatarértéket, olyan dallitdsokat vagy megjeloléseket tartalmaz, amelyek azt a benyomadst keltik a
fogyasztéban, hogy a kérdéses dsvanyvizek natriumszegények vagy sdszegények, sét, kifejezetten
natriumszegények vagy soszegények, illetve natriumszegény étrendhez megfelelGek.

Az emlitett kérdés megfelel6 megvalaszolasahoz mind az 1924/2006 rendeletben, mind pedig a 2009/54
iranyelvben foglalt rendelkezéseket figyelembe kell venni.

Az 1924/2006 rendelet 1. cikkének (5) bekezdése értelmében a rendeletet a 2009/54 iranyelv
rendelkezéseinek sérelme nélkiil kell alkalmazni.

10 ECLIL:EU:C:2015:823
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Mig ugyanis az emlitett rendelet &ltaldnossagban szabdlyozza az élelmiszerekkel kapcsolatos,
tapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo dallitdsok haszndlatat, az emlitett iranyelv kiilonos
szabdlyokat ir el6 azokra a megjelolésekre, amelyek a természetes asvanyvizek csomagolasan, cimkéin,
illetve reklamozasaban megjelenhetnek.

Az 1924/2006 rendelet 8. cikkének (1) bekezdése csak abban az esetben engedélyezi a
tapanyag-osszetételre vonatkozo allitdsok alkalmazasat, ha azok szerepelnek a rendelet mellékletében
talalhat6 felsorolasban, és megfelelnek az emlitett rendeletben meghatarozott feltételeknek.

A nétrium- illetve sétartalomra iranyuld, tdpanyag-osszetételre vonatkozé allitasokat illetéen az emlitett
melléklet alapjan csak akkor lehet az élelmiszereket ,ndtriumszegénynek vagy sészegénynek”, illetve
sKifejezetten natriumszegénynek vagy sészegénynek” mindsiteni, illetve a fogyaszté szamara vélhetéen
ugyanezzel a jelentéssel biré barmely mas allitdst alkalmazni, ha az élelmiszer natriumtartalma nem
haladja meg az elsé allitds esetében a 0,12 g/100 g vagy 0,12 g/100 ml hatdrértéket, illetve az ezzel
egyenértékli sdmennyiséget, és a masodik 4&llitds esetében a 0,04 g/100 g vagy 0,04 g/100 ml
hatarértéket, illetve az ezzel egyenértékli sémennyiséget.

A vizekre azonban e tekintetben kiilonos szabalyok vonatkoznak.

Konkrétan el6szor is az 1924/2006 rendelet melléklete megtiltja a ,kifejezetten natriumszegény vagy
soszegény” allitas és a fogyaszté szdmadra vélhetéen ugyanezzel a jelentéssel biré barmely mas allitas
természetes asvanyvizekre és mds vizekre vonatkozé alkalmazasat.

Maisodszor, a ,natriumszegény vagy soszegény” allitds, csakigy mint a fogyaszté szamdra vélhetéen
ugyanezzel a jelentéssel bir6 barmely mas allitds, a 2009/54 iranyelv hatdlya ald tartozé természetes
asvanyvizektdl eltérd vizek tekintetében ugyanezen melléklet alapjan akkor megengedett, ha a széban
forgé érték nem haladja meg a 2 mg/100 ml, azaz a literenkénti 20 mg néatriumtartalmat.

A 2009/54 iranyelv 9. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében az ezen iranyelv
III. mellékletében felsorolt megjelolések hasznalata megengedett, ha azok megfelelnek a mellékletben
megallapitott, illetve ezek hidnydban a nemzeti rendelkezésekben meghatarozott kritériumoknak,
feltéve hogy bizonyos technikai feltételeket betartottak.

Az emlitett melléklet tartalmazza a ,natriumszegény étrendhez megfelel6” megjelolést, amelyhez ,a
natriumtartalom kisebb, mint 20 mg/l” kritérium kapcsolédik.

Az unids jogalkotd azaltal, hogy a 2009/54 iranyelvben meghatdrozza a maximalis natriummennyiséget
arra az esetre, amikor a természetes asvanyvizek csomagoldsa, cimkéi vagy reklamja alacsony
natriumtartalomra vonatkozé megjelolést tartalmaz, nem tesz kiillonbséget a natrium tekintetében
aszerint, hogy az milyen kémiai vegyiiletet alkot, illetve milyen kémiai vegyiiletb6l nyerhet6 ki.

Az 1924/2006 rendelet és a 2009/54 iranyelv célkitlizéseivel kapcsolatban is emlékeztetni kell arra, hogy
— ahogyan ez e rendelet 1. cikkében is szerepel — a rendelet a belsé piac hatékony miikodését célozza, a
magas szintli fogyasztovédelem biztositdsa mellett. E tekintetben az emlitett rendelet (1) és
(9) preambulumbekezdése pontositja, hogy biztositani kell tobbek kozott azt, hogy a fogyasztd
megkapja a tények teljes ismeretében torténd vélasztashoz sziikséges informacidkat (Ehrmann-itélet,
C-609/12, EU:C:2014:252, 40. pont).

A természetes asvanyvizekre vonatkoz6 valamennyi szabdlyozds elsédleges céljanak - a 2009/54 iranyelv
(5) preambulumbekezdésére tekintettel - a fogyasztok egészsége védelmének, a fogyasztok
megtévesztése megakadalyozdsanak és a tisztességes kereskedelem biztositasanak kell lennie. Ebben az
értelemben ezen iranyelv (9) preambulumbekezdése pontositja, hogy a fogyasztok tédjékoztatdsa
érdekében a természetes dsvanyvizek kémiai Osszetételére vonatkoz6 megjelolést kotelezévé kell tenni
(lasd: Hotel Sava Rogaska, C-207/14, EU:C:2015:414, 40. pont).
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Ezért meg kell dllapitani, hogy az uniés jogalkotd azzal, hogy elfogadta az 1924/2006 rendeletben és a
2009/54 iranyelvben foglalt rendelkezéseket, sziikségesnek tartotta annak biztositdsat, hogy a fogyasztd
megfelel6 és atlathatd tdjékoztatast kapjon a fogyasztdsra szant vizek natriumtartalmarol.

Ezeket a garancidkat arra tekintettel is meg kell vizsgdlni, hogy az emberi egészség szempontjabol
milyen jelentésége van a natriumfogyasztas szintjének.

Marpedig, mivel nem vitatott, hogy a natrium killonb6zé kémiai vegyiiletek — igy példaul a
natrium-klorid vagy asztali sé, illetve a natrium-bikarbonit — egyik alkotéeleme, a természetes
dsvanyvizekben taldlhaté mennyiségét a 2009/54 irdnyelv rendelkezéseire tekintettel kell értékelni,
figyelembe véve azt, hogy kémiai formdjatol fiiggetleniil, 6sszességében tekintve milyen mennyiségben
tartalmaznak nédtriumot a széban forgd természetes asvanyvizek.

Kétségtelen, hogy a 2009/54 iranyelv 7. cikke (2) bekezdésének a) pontja értelmében a természetes
asvanyvizek cimkéjén kotelez6é a kémiai Osszetételre vonatkozdé megjelolés és a jellemzé Osszetevék
feltiintetése.

Mindazonaltal ré kell mutatni arra, hogy a természetes dsvanyvizek csomagoldsa, cimkéi vagy reklamja,
amely — az dsvanyvizek teljes natriumtartalmanak a cimkén a jelen itélet el6z6 pontjaban ismertetett
rendelkezésnek megfeleléen vald feltiintetésétdl fiiggetleniil — olyan megjelolést tartalmaz, amely
alacsony natriumtartalomra utal, szintén alkalmas a fogyaszté6 megtévesztésére, mivel azt sugallhatja,
hogy az dasvanyvizek natriumszegények, illetve sdszegények, vagy hogy ndtriumszegény étrendhez
megfeleléek, mig val6éjaban 20 mg/l vagy anndl magasabb nétriumtartalommal rendelkeznek (ldsd
analégia atjan: Teekanne-itélet, C-195/14, EU:C:2015:361, 38—41. pont).

A fenti megfontolasokra tekintettel az elsé kérdésre a kovetkezd valaszt kell adni:

— Az 1924/2006 rendelet 8. cikkének a rendelet mellékletével Osszefiiggésben értelmezett
(1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az megtiltja a ,kifejezetten natriumszegény vagy
soszegény” allitds és a fogyaszté szdmdra vélhetéen ugyanezzel a jelentéssel biré barmely mads
allitas természetes dsvanyvizekre és mas vizekre vonatkozé alkalmazasat.

— A 2009/54 iranyelv 9. cikkének az iranyelv III. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett
(2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha a természetes dsvanyvizek csomagolasa,
cimkéi vagy rekldmja abban az esetben, ha az 0Osszes kémiai formédban jelen 1év6 teljes
natriummennyiség 20 mg/l vagy annal tobb, olyan allitdsokat vagy megjeloléseket tartalmaz,
amelyek azt a benyomast keltik a fogyasztéban, hogy a kérdéses dsvanyvizek natriumszegények vagy

soszegények, illetve natriumszegény étrendhez megfelelGek.

A mdsodik kérdésrél

A kérdést el6terjeszté birésag masodik kérdése lényegében arra irdnyul, hogy a 2000/13 iranyelv
2. cikke (1) bekezdésének és a 2009/54 iranyelv 9. cikke (1) és (2) bekezdésének az utébbi iranyelv
III. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett rendelkezései érvényesek-e, amennyiben megtiltjdk, hogy
a természetes asvanyvizek csomagoldsin, cimkéin vagy reklamjan olyan, az asvanyvizek alacsony
natrium-klorid- vagy asztalisé-tartalmara vonatkozé allitast vagy megjelolést tiintessenek fel, amely a
kérdéses asvanyvizek teljes natriumtartalmat illetéen alkalmas a fogyaszté megtévesztésére.

A kérdést elSterjeszté birdsag azt kéri, hogy a Birdsag vizsgdlja meg e rendelkezések érvényességét az

EUSZ 6. cikk (1) bekezdésének els6 albekezdésében foglalt és a Charta 11. cikkének (1) bekezdésével és
16. cikkével, valamint az EJEE 10. cikkével 0sszefiiggésben értelmezett rendelkezésekre tekintettel.

12 ECLIL:EU:C:2015:823
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Eloljaréban meg kell jegyezni, hogy bar a kérdést elGterjeszté birdsdg masodik kérdése arra iranyul,
hogy a Birdsag vizsgalja meg a 2000/13 irdnyelv egyik rendelkezésének érvényességét, ez a rendelkezés
nem merdiil fel az alapiigyben.

A 2000/13 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének a) pontja és (3) bekezdése ugyanis csupan arrdl
rendelkezik, hogy a cimkézés, a kiszerelés és a reklamozas nem lehet alkalmas arra, hogy a vasarlét
— kiillonosen az élelmiszer jellemzdi tekintetében — megtévessze.

Igy az 1924/2006 rendeletben és a 2009/54 iranyelvben foglalt rendelkezésekkel ellentétben a 2000/13
iranyelv rendelkezései nem tartalmaznak kifejezett kovetelményeket a természetes dsvanyvizek
gyartoira és forgalmazdira nézve az olyan dllitasok és megjelolések haszndalatat illetéen, amelyek azt
sugallhatjdk, hogy az adott viz nétriumszegény vagy soszegény, kifejezetten natriumszegény vagy
sOszegény, illetve natriumszegény étrendhez megfeleld.

Kovetkezésképpen a jelen tigyben csak a 2009/54 irdnyelv 9. cikkének az ezen iranyelv III. mellékletével
osszefiiggésben értelmezett (1) és (2) bekezdésének érvényességét kell megvizsgalni.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a véleménynyilvanitas és a tdjékozdédas szabadsaga a Charta
11. cikkében jut kifejezésre, amely az EUSZ 6. cikk (1) bekezdése értelmében ugyanolyan jogi
kotSerével bir, mint a Szerzédések.

Ez a szabadsag az EJEE 10. cikke alapjan is védelemben részesiil, amelyet — miként ez az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlatabdl is kitlinik — alkalmazni kell a kereskedelmi jellegti, tobbek
kozott reklamszovegként megjelend informacidk vallalkozé dltali terjesztésére is (lasd: EJEB, 1994.
februar 24-i Casado Coca kontra Spanyolorszag itélet, A. sorozat, 35. és 36. §; 2003. december 11-i
Krone Verlag GmbH & Co. KG kontra Ausztria (3. sz.), [téletek és Hatdrozatok Tdra, 2003-XII, 19. és
20. §).

Marpedig, mivel a Charta 11. cikkében foglalt véleménynyilvanitas és tdjékozdodas szabadsidga — miként
ez a Charta 52. cikkének (3) bekezdésébdl és a 11. cikkre vonatkozéan a Chartdhoz flizott
magyarazatokbol is kitinik — tartalmaban és terjedelmében azonos az EJEE altal biztositott
szabadsaggal, meg kell allapitani, hogy az emlitett szabadsag kiterjed a természetes dsvanyvizek
csomagoldsan, cimkéin és reklamjaban az dsvanyvizek natrium-, illetve sétartalmdra vonatkozé
allitdsok és megjelolések vallalkozé éltal torténd hasznalatara.

Ezenkivill ra kell mutatni arra, hogy a Charta 16. cikke alapjan védelemben részesiil vallalkozas
szabadsagat a tarsadalomban betoltott feladatanak megfelel6en kell figyelembe venni (lasd ebben az
értelemben: Deutsches Weintor itélet, C-544/10, EU:C:2012:526, 54. pont).

Annak megtiltdsa, hogy a természetes asvanyvizek csomagoldsan, cimkéin és reklamjaban az
asvanyvizek alacsony ndtriumtartalmara vonatkozé olyan dllitast, illetve megjelolést lehessen
feltiintetni, amely a natriumtartalmat illetéen alkalmas a fogyaszté megtévesztésére, a vallalkozd
véleménynyilvanitasi és tdjékozodasi szabadsigdba, valamint vallalkozasi szabadsagaba valé
beavatkozasnak mindsiil.

Jollehet e szabadsagok korldtozhaték, a Charta 52. cikkének (1) bekezdése alapjan a gyakorlasuk
barmely korldtozasara csak a torvény altal, és az emlitett szabadsagok 1ényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval keriilhet sor. Ezenkiviill — ahogyan e rendelkezésbél is kitlinik — az aranyossag elvére
figyelemmel korlatozasra csak akkor keriilhet sor, ha az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié dltal
elismert altalanos érdekd célkittizéseket vagy masok jogainak és szabadsagainak védelmét szolgdlja.

ECLIL:EU:C:2015:823 13
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E tekintetben ra kell mutatni arra, hogy egyrészt a jelen itélet 67. pontjdban emlitett beavatkozast
jogszabdly irja el6, nevezetesen az 1924/2006 rendelet 8. cikkének az e rendelet mellékletével
Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdése, és a 2009/54 iranyelv 9. cikkének az ezen iranyelv
II1. mellékletével Osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdése.

Masrészt a véleménynyilvanitds és a tdjékozodas szabadsiginak lényeges tartalmat az emlitett
rendelkezések nem érintik, mivel azok olyan informdaciok megadésara korlatozédnak, amelyeket a
természetes asvanyvizek ndtrium-, illetve sétartalmdra vonatkozéan bizonyos, a jelen itélet
44-56. pontjaban ismertetett feltételek mellett kozolni lehet a fogyasztoval.

Masfel6l az alapeljarasban szereplé szabdlyozds egydltalin nem tiltja a természetes dasvanyvizek
gyartasat és forgalmazdsiat, hanem egy pontosan koriilhatarolt teriileten a hozzajuk kapcsolédd
csomagolast és rekladmozast szabdlyozza. Ezzel egyaltalin nem érinti a vallalkozas szabadsdganak
lényeges tartalmat (lasd ebben az értelemben: Deutsches Weintor itélet, C-544/10, EU:C:2012:526,
57. és 58. pont).

Az 1924/2006 rendeletben és a 2009/54 iranyelvben foglalt rendelkezések, és kiilonosen az
alapeljarasban szereplé allitdsok és megjelolések haszndlatdra vonatkozé korlatozasokat el6ird
rendelkezések — ahogyan ezt a jelen itélet 49—52. pontja is ismerteti — a magas szint(i fogyasztévédelem
biztositasira, a fogyasztonak a fogyasztdsra szant vizek ndatriumtartalmara vonatkozé megfeleld és
atlathaté tdjékoztatisira, a kereskedelmi tgyletek tisztességességének biztositasara és az emberi
egészség védelmére iranyulnak.

Ahogyan a fétandcsnok inditvanydnak 46. pontjdban ramutatott, az emberi egészség védelme, valamint
a magas szintli fogyasztévédelem olyan kozérdekd jogos célkitlizésnek mindsiil, amely az az uniés jog
keretében, kiilonosen az EUMSZ 9. cikknek, az EUMSZ 12. cikknek, az EUMSZ 114. cikk
(3) bekezdésének, az EUMSZ 168. cikk (1) bekezdésének, az EUMSZ 169. cikk (1) bekezdésének,
valamint a Charta 35. és 38. cikkének megfelel6en keriil végrehajtasra.

Annak sziikségessége, hogy a fogyaszté a legpontosabb és legjobban atlathaté tdjékoztatast kapja a
termék jellemz6irdl, szoros kapcsolatban all az emberi egészség védelmével, és olyan kozérdekd
kérdésnek mindsiil (lasd ebben az értelemben: EJEB, 1998. augusztus 25-i Hertel kontra Svijc itélet,
[téletek és Hatdrozatok Tdra, 1998-V1, 47. §; 2000.mdjus 2-i Bergens Tidende és tarsai kontra Norvégia
itélet, [téletek és Hatdrozatok Tdra, 2000-1V, 51. §), amely igazolhatja a vallalkozé véleménynyilvénitési
és tajékozodasi szabadsaganak, valamint vallalkozasi szabadsaganak korlatozasat.

E feltételek mellett a vitatott rendelkezések érvényességének értékelésekor figyelemmel kell lenni arra,
hogy az uniés jogrend dltal védett kiilonbozé alapveté jogok és kozérdekli jogos célkitiizések
védelméhez kapcsolddd kovetelményeket Ossze kell egyeztetni, és igazsagos egyensulynak kell kozottiik
fenndllnia (ldsd ebben az értelemben: Deutsches Weintor itélet, C-544/10, EU:C:2012:526, 47. pont).

Az aranyossag elvének végrehajtdsaval kapcsolatos feltételek birdsagi feliilvizsgalatat illetéen el kell
ismerni, hogy az unids jogalkotd széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik az olyan teriileten, mint
példaul a jelen esetben, ahol politikai, gazdasagi és szocidlis dontéseket kell hoznia, és Osszetett
értékelést kell elvégeznie (lasd ebben az értelemben: British American Tobacco [Investments] és
Imperial Tobacco itélet, C-491/01, EU:C:2002:741, 123. pont; Alliance for Natural Health és tarsai
itélet, C-154/04 és C-155/04, EU:C:2005:449, 52. pont).

E tekintetben el6szor is meg kell jegyezni, hogy még ha abbdl is indulunk ki, hogy a természetes
asvanyvizek kloridionokhoz koét6d6é natriumtartalmara vonatkozé allitds vagy megjelolés 6nmagaban
tartalmilag igaznak tekinthetd, ez nem bizonyul teljesnek, ha azt sugallja, hogy a vizek
natriumszegények, mikozben az dltaluk tartalmazott teljes natriummennyiség val6jaban meghaladja az
uniés szabdlyozas dltal eldirt hatarértékeket (lasd ebben az értelemben: Deutsches Weintor itélet,
C-544/10, EU:C:2012:526, 51. pont).
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Ilyen helyzetben a csomagoldson, a cimkéken és a reklamokban megjelend informacié, amely az
emlitett allitast vagy megjelolést tartalmazza, az alapligyben szereplé dsvanyvizek ndtriumtartalmat
illetéen megtévesztheti a fogyasztot.

Maésodszor, nem fogadhat6 el a Neptune Distribution arra irdnyul6é érvelése, hogy a feliilvizsgalt
rendelkezések tullépik a fogyasztok egészségének védelméhez sziikséges mértéket, mivel
megkiilonboztetés nélkiil alkalmazandék valamennyi kémiai formdban, igy példaul natrium-bikarbonat

vegyiiletként jelen 1évé natriumra, holott ez utébbi molekula nem karos az emberi egészségre, csupan
a natrium-klorid okozhat magas vérnyomast.

Anélkiil ugyanis, hogy donteni kellene abban a kérdésben, hogy a kloridionokhoz kot6d6 natrium nagy
mennyiségben torténd fogyasztasanak a magas vérnyomds kialakuldsanak kockazatiban jelentkezd
artalmassaga Osszehasonlithaté-e a mas kémiai vegyiiletekben, igy kiilondsen a natrium-bikarbonatban
jelen 1évé nétrium fogyasztasihoz kapcsolédé kockazatokkal, meg kell allapitani, hogy az unids
jogalkotéd ezt a kockazatot egyrészt az emberi egészség védelmének kovetelményére, mdasrészt az
el6vigyazatossag elvére tekintettel hatdrozta meg e téren.

Ahogyan a f6étanacsnok inditvanyanak 49. pontjaban ramutatott, az unids jogalkoténak figyelembe kell
vennie az elGvigyazatossig elvét, amely alapjin amennyiben bizonytalansigok dallnak fenn az emberi
egészségre vonatkozd kockdzatok fenndlldsa vagy mértéke tekintetében, védelmi intézkedéseket lehet
hozni anélkiil, hogy meg kellene varni, hogy e kockazatok valdsiaga és sulyossiga teljesen bizonyossa
valjon (lasd: Acino kontra Bizottsag itélet, C-269/13 P, EU:C:2014:255, 57. pont).

Amikor az elvégzett vizsgalatok eredményeinek nem meggy6z6 jellege miatt nem allapithaté meg teljes
bizonyossaggal az allitélagos kockazat fennalldsa vagy mértéke, azonban e veszély bekovetkezése esetén
a kozegészségre gyakorolt tényleges kiros hatds valészintsithetéen fenndllna, az el6vigydzatossag elve
indokolttd teszi korlatozé intézkedések elfogadasat (Acino kontra Bizottsdg itélet, C-269/13 P,
EU:C:2014:255, 58. pont).

A Birésag rendelkezésére 4allo iratanyagbdl és kiilonosen az EFSA 2005. aprilis 21-i, a jelen itélet
30. pontjaban emlitett és az el6zetes dontéshozatalra utalé hatdrozatban hivatkozott véleményébdl
azonban nem dallapithat6 meg, hogy kizarhat6 lenne az, hogy a kiilonb6z6 kémiai vegyiiletekben — igy
példaul a natrium-bikarbondtban — jelen 1évé natrium nagy mennyiségben torténé fogyasztisa
kockazatot jelent az emberi egészségre.

E feltételek mellett meg kell dllapitani, hogy az uniés jogalkotd joggal vélhette gy, hogy az olyan
el6irasok és korlatozasok, mint amelyeket az elsé kérdés targyat képezd rendelkezések a természetes
asvanyvizek alacsony natriumtartalmara irdnyul6 éllitdsok és megjelolések haszndlatira vonatkozdan
tartalmaznak, megfeleléek és sziikségesek az emberi egészség Union beliili védelmének biztositasahoz.

A fenti megfontoldsokra tekintettel azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a vallalkozé
véleménynyilvanitasi és tdjékozddasi szabadsidgaba, valamint vallalkozési szabadsagaba valé beavatkozas
a jelen esetben ardnyos a kovetett célkittizésekkel.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel meg kell dllapitani, hogy a masodik kérdés vizsgalata
nem tart fel olyan elemet, amely érinthetné a 2009/54 irdnyelv 9. cikkének az irdnyelv
III. mellékletével és az 1924/2006 rendelet mellékletével 0Osszefiiggésben értelmezett (1) és
(2) bekezdésének érvényességét.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjén a Birdsdg (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1)

2)

A 2008. januar 15-i 107/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelettel modositott, az
élelmiszerekkel kapcsolatos, tiapanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozo allitasokrol
520106, 2006. december 20-i 1924/2006/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 8. cikkének
a rendelet mellékletével Gsszefiiggésben értelmezett (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy
az megtiltja a ,kifejezetten natriumszegény vagy soszegény” allitas és a fogyaszté szamara
vélhetéen ugyanezzel a jelentéssel biré barmely mas allitas természetes asvanyvizekre és mas
vizekre vonatkozoé alkalmazasat.

A természetes asvanyvizek kinyerésér6l és forgalmazasarél szélé, 2009. junius 18-i
2009/54/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 9. cikkének az iranyelv III. mellékletével
osszefiiggésben értelmezett (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha a
természetes asvanyvizek csomagolasa, cimkéi vagy reklamja abban az esetben, ha az osszes
kémiai formaban jelen 1évé teljes natriummennyiség 20 mg/l vagy annal tobb, olyan
allitasokat vagy megjeloléseket tartalmaz, amelyek azt a benyomast keltik a fogyasztéban,
hogy a kérdéses asvanyvizek natriumszegények vagy sdészegények, illetve natriumszegény
étrendhez megfeleldek.

A masodik kérdés vizsgalata nem tart fel olyan elemet, amely érinthetné a 2009/54 iranyelv
9. cikkének az iranyelv III. mellékletével és az 1924/2006 rendelet mellékletével
osszefiiggésben értelmezett (1) és (2) bekezdésének érvényességét.

Aléirdsok
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