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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)

2013. november 28.*

»Tagallami kotelezettségszegés — 91/271/EGK iranyelv — Telepiilési szennyviz kezelése — A Birdsag
kotelezettségszegést megallapité itélete — A teljesités elmaraddsa — EUMSZ 260. cikk —
Pénziigyi szankciék — Kényszerité birsag és atalanyosszeg kiszabasa”

A C-576/11. sz. uigyben,

az EUMSZ 260. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irant a Birésaghoz 2011. november
18-an

az Eurdpai Bizottsag (képviselik: O. Beynet, Simon B. és E. Manhaeve, meghatalmazotti minéségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek
a Luxemburgi Nagyhercegség (képviselik: P. Frantzen és C. Schiltz, meghatalmazotti minéségben)
alperes ellen,
tamogatja:

Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (képviselik: S. Behzadi-Spencer, C. Murrell és
S. Ford, meghatalmazotti minéségben)

beavatkozd,
benyujtott keresete targyaban,
A BIROSAG (elsé tanécs),
tagjai: A. Tizzano tandcselnok, A. Borg Barthet (el6add) és E. Levits birdk,
fétanacsnok: Y. Bot,
hivatalvezeté: M. Ferreira f6tanacsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2013. aprilis 24-i targyaldsra,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdlasdra a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: francia.
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Itéletet
Keresetében az Eurdpai Bizottsag azt kéri, hogy a Birdsag:

— éllapitsa meg, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség, mivel nem tett meg minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy teljesitse a C-452/05. sz., Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben
2006. november 23-dn hozott itéletben foglaltakat, nem teljesitette az EUMSZ 260. cikk
(1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit;

— kotelezze a Luxemburgi Nagyhercegséget, hogy fizessen a Bizottsagnak 11340 eurd Osszegl
kényszerité birsdgot a fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben
foglaltak teljesitésével kapcsolatos késedelem minden egyes napjira a jelen iigyben meghozandé
itélet kihirdetésének napjatél a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben hozott
itéletben foglaltak teljesitésének napjaig;

— kotelezze a Luxemburgi Nagyhercegséget, hogy fizessen a Bizottsignak 1248 eurd napi
ataldanyosszeget a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben hozott itélet kihirdetésének
napjatdl a jelen tigyben meghozand¢ itélet kihirdetésének napjdig, vagy a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltak teljesitésének napjiig, amennyiben annak
végrehajtasara kordbban keril sor, és

— a Luxemburgi Nagyhercegséget kotelezze a koltségek viselésére.

Jogi hattér

A telepilési szennyviz kezelésérdl szo6ld, 1991. mdajus 21-i 91/271/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 135,
40. o.; magyar nyelvii kiilonkiadés 15. fejezet, 2. kotet, 26. o.) 1. cikke az alabbi célokat mondja ki:

»Ez az irdnyelv a telepiilési szennyviz Osszegytijtésére, kezelésére és kibocsatdsara, valamint egyes ipari
szektorok szennyvizének kezelésére és kibocsatasara vonatkozik.

Az iranyelv célja a kornyezet megdvasa a fent emlitett szennyvizkibocsatdsok karos hatasait6l.”

A 91/271 iranyelv 2. cikkének 6. pontja Ggy hatdrozza meg az 1 (lakosegyenérték) LE fogalmat, mint
»szerves, bioldgiailag lebonthatd terhelés, amelynek o6tnapos biokémiai oxigénigénye (BOI 5) 60 g
oxigén/nap”.

Ezen irdnyelv 5. cikke igy rendelkezik:

»(1) A (2) bekezdés érdekében a tagallamok 1993. december 31-ig kijelolik az érzékeny teriileteket, a
II. mellékletben megéallapitott kritériumoknak megfelelGen.

(2) A tagdllamok biztositjdk, hogy a gytjtérendszerekbe vezetett telepiilési szennyvizet érzékeny
teriiletekre val6 kibocsatasuk el6tt a 4. cikkben leirtndl szigoribb kovetelményeket kielégit6
tisztitdsnak vessék ald, legkésébb 1998. december 31-ig, a 10000 LE-nél nagyobb agglomeraciok
minden kibocsatott vize esetében.

[...]

(4) Egyes esetekben a (2) és (3) bekezdésben szerepl§ telepekre a kovetelményeket nem kell alkalmazni
az érzékeny teriileteken, ha igazolhaté, hogy az ebben a korzetben 1évé 0Osszes telepiilési
szennyviztisztité teleprdl szdrmazo teljes terhelés minimalis csokkentési szazaléka legaldbb a teljes
foszformennyiség 75%-a és legaldbb a teljes nitrogénmennyiség 75%-a.
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(5) Az érzékeny teriiletek vizgy(ijt6 teriiletein elhelyezkedé és azok szennyezéséhez hozzdjaruld
telepiilési szennyviztisztit telepek kibocsatasaira a (2), (3) és (4) bekezdés vonatkozik.

Olyan esetekre, amelyekben a fenti vizgytjt6 teriiletek részben vagy egészben egy masik tagallam
teriiletén helyezkednek el, a 9. cikket kell alkalmazni.

[...]

(8) Egy tagillamnak nem kell az ezen irdnyelv alkalmazdsiban érzékeny teriileteknek mindsiilé
teriileteket kijelolnie, ha egész teriiletén alkalmazza a 2., 3. és 4. bekezdésben [helyesen: (2), (3) és
(4) bekezdésben] meghatirozott kezelést.”

A Bizottsag kontra Luxemburg iigyben hozott itélet

A fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg tigyben a Birdsag elé terjesztett észrevételek keretében
a Luxemburgi Nagyhercegség arra hivatkozott, hogy a 91/271 irdnyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezések
betartasa céljabol egy, a telepiilési szennyviztisztité telepek modernizdlasat célzé nemzeti cselekvési
programot valdsitottak meg. E tagdllam ezért ugy itélte meg, hogy a teljes terhelés csokkentése
szazalékanak, az érintett szennyviztisztitd telepek modernizalasanak megvaldsitasat kovetéen legkésébb
2008-ig el kell érnie a teljes nitrogénmennyiség 75%-4t.

A Bizottsdg a maga részérdl agy itélte meg, hogy a tizenegy 10000 LE-nél nagyobb agglomeraciébdl
nyolc nem felelt meg a 91/271 irdnyelvnek.

A fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben a Birdsdg megallapitotta, hogy
a Luxemburgi Nagyhercegség — mivel nem tudta bizonyitani, hogy az dsszes telepiilési szennyviztisztitd
teleprél szarmazo teljes terhelés minimalis csokkentési szazaléka legalabb a teljes nitrogénmennyiség
75%-a — nem teljesitette 91/271 iranyelv 5. cikkének (4) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

A pert megel6zo eljaras

A fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltak teljesitésének
ellendrzése keretében a Bizottsdag 2006. december 6-an felhivta a Luxemburgi Nagyhercegséget, hogy
jelolje meg, milyen intézkedéseket tett meg az emlitett itéletben foglaltak teljesitése céljabdl.

2007. marcius 27-i felszolité levelében a Bizottsag tdjékoztatta a Luxemburgi Nagyhercegséget, hogy e
tagallam tovabbra sem kozolte, milyen intézkedéseket tett a fent hivatkozott Bizottsag kontra
Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltak teljesitése céljabél. A Luxemburgi Nagyhercegség e
felszolité levélre 2007. augusztus 7-én valaszolt.

A Bizottsag, mivel e valaszt nem taldlta kielégitének, 2007. oktéber 23-an indokolassal ellatott
véleményt intézett a Luxemburgi Nagyhercegséghez. E véleményre e tagidllam 2008. januar 21-i és
2009. december 23-i leveleiben valaszolt.

A Bizottsag 2010. junius 28-an kiegészit6 felszolitd levelet kiildott e tagallamnak, amelyre ez utébbi
2010. szeptember 17-i, 2011. méjus 12-i, illetve 2011. janius 28-i leveleiben vélaszolt.

A Luxemburgi Nagyhercegség altal nyujtott vélaszok fényében a Bizottsag ugy itélte meg, hogy e
tagallam tovdbbra sem teljesitette maradéktalanul a fent hivatkozott Bizottsig kontra Luxemburg
tigyben hozott itéletben foglaltakat, mivel 2010 végén a 10 000 LE-nél nagyobb agglomerdcidkat ellato
szennyviztisztité telepek kozill hat tovabbra sem felelt meg a 91/271 irdnyelv 5. cikke
(4) bekezdésének.
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A Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség nem tette meg hataridén belil a
fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg {igyben hozott itéletben foglaltak teljesitéséhez sziikséges
intézkedéseket, a jelen kereset meginditasa mellett dontott.

A jelen eljaras soran bekovetkezett fejlemények

2012. 4prilis 16-i végzésével a Birésdg elnoke megengedte Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kirdlysaga szamara, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség kérelmeinek tdmogatasa végett beavatkozzék.

A 2013. 4prilis 24-i targyaldson kideriilt, hogy a Bizottsig és a Luxemburgi Nagyhercegség eltéré
szamitdsi moddszereket haszndlt az érintett szennyviztisztité telepek megfelel6sége aranydnak
méréséhez.

A Bizottsag allaspontja szerint a Luxemburgi Nagyhercegség a Luxembourg vérost ellaté telepeket a
15 mg/liter mennyiségli Osszes nitrogénra vonatkozé kritérium alapjan értékeli, mikozben a 91/271
iranyelv I. melléklete 2. tablazatdnak megfeleléen a 100 000 LE-nél nagyobb agglomeraciok esetében a
10 mg/liter mennyiségl Osszes nitrogénra vonatkozé kritériumot kell teljesiteni. Tehdat a Bizottsag altal
alkalmazott kritériumok elfogaddsa esetében négy telepet kellene nem megfelelének tekinteni, mig a
Luxemburgi Nagyhercegség ugy véli, hogy a hatbdél immar mindossze két telep nem megfeleld.

A Luxemburgi Nagyhercegség a targyaldson ugyanis agy itélte meg, hogy a 91/271 irdnyelv
rendelkezéseinek csak két telep, nevezetesen a Bonnevoie-ban és Bleesbruckben taldlhaté telepek nem
felelnek meg. Ami az elébbit illeti, a munkalatoknak legkésébb a 2014-es év folyamdan be kell
fejez6dniiik. Ami a masodikat illeti, e tagillam meghatalmazottjdnak nem 4allt médjaban a munkalatok
befejezése pontos idépontjanak megjelolése, de ramutatott, hogy e munkdlatok minden bizonnyal
hosszabb ideig tartanak a bonnevoie-i telep tekintetében eldiranyzott munkélatoknal.

A Kkotelezettségszegésrol

A felek érvei

Az allitélagos kotelezettségszegéssel kapcsolatban a  Bizottsdig emlékeztet arra, hogy az
EUMSZ 260. cikk (1) bekezdésének megfelel6en, ha a Birdsig megéllapitja, hogy egy tagillam nem
teljesitette az EUM-Szerz6désb6l eredd valamely kotelezettségét, e tagallamnak meg kell tennie a
Birésag itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket. Az ezen itéletben foglaltak
teljesitésére nyitva all6 hataridét illetGen a Bizottsag kifejti, hogy a Birdsag allandé itélkezési gyakorlata
szerint az Eurdpai Unié joganak azonnali és egységes alkalmazasdhoz ftiz6d6 érdek megkoveteli, hogy a
teljesités azonnal elkezd8djék, és a lehetd legrovidebb id6 alatt megtorténjék (a C-121/07. sz., Bizottsag
kontra Franciaorszag tigyben 2008. december 9-én hozott itélet [EBHT 2008., I-9159. o.] 21. pontja és
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A Luxemburgi Nagyhercegség elérelépésrél szamol be az érintett szennyviztisztitd telepek koziil hatnak
az esetében. Pontositasokkal szolgdlt a hat szennyviztisztité teleppel kapcsolatban, tovabba
magyarazatokat nyujtott a felrétt jogsértésekkel kapcsolatban.

Az iibersyreni szennyviztisztito teleppel kapcsolatban a Luxemburgi Nagyhercegség kifejti, hogy e telep
a luxembourgi reptil6tér szennyvizét gytjti 6ssze. A 2010. decemberi, rendkiviil b6séges havazasok az e
hénapra vonatkozé értékek kivételes meghaladdsit eredményezték egyrészt a palydk, a kozlekedési
utvonalak, valamint az el6terek megtisztitisahoz, masrészt a repiil6gépek felszdllist megel6z6
fagymentesitéséhez felhaszndlt szerek mennyisége folytin. A BOI paraméter nemmegfelelésége e
tagallam élldspontja szerint a glikolnak mint az ezen iddszak folyamén a repiilégépek szarnyainak
fagymentesitéséhez alkalmazott anyagnak nagy mennyiségben torténé felhasznalasabdl ered. Az e
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paraméter tekintetében megjelolt hatarérték meghaladasa nincs kihatassal a nitrogéntartalmu anyagok
megsemmisitésére, ekként, ellentétben azzal, amit a Bizottsdg sugallni tlinik, nincs inkoherencia azon
kovetkeztetésekben, amelyekre a nemzeti hatésdgok az elemzés eredményeibdl juthattak.

A Luxemburgi Nagyhercegség szerint 6nmagdban a 2010. decemberi rossz teljesitmény vezetett az
tbersyreni szennyviztisztité telep 2010. évi nemmegfeleldségéhez, noha e szennyviztisztité telep
teljesitménye legalabb 2003 o6ta megfelelt a 91/271 irdnyelv dltal eldirt értékeknek. A mai napig a

” 7

2011-es évre megallapitott értékek ugyanis megerdsitik, hogy kivételes eseményrdl volt szo.

A beggeni szennyviztisztitd teleppel kapcsolatban a Luxemburgi Nagyhercegség el6adja, hogy e telep
2011 els6 féléve folyaman kezdte meg a mikodését, és ez az allam messze legnagyobb szennyviztisztitd
telepe. 300000 LE kezelési kapacitisival hiromszor nagyobb a kapacitdsa, mint az orszdg masodik
legnagyobb telepéé, és a luxembourgi agglomerdcioban keletkezett terhelés felének kezelését is
biztositja. A teljesitmények tovdbbra is javulnak, és ezek alapjan fenntarthaté az a megallapitas,
miszerint a létesitmény kozel all a teljesitmény megkovetelt szintjének eléréséhez.

A hesperange-i telep tekintetében gytjtott adatok ugyancsak azt mutatjdk, hogy a teljesitmények

megfelelnek a 91/271 irdnyelvben el6irt értékeknek.

2010 telének rendkiviili id6jarasi korilményei folytdn a merschi szennyviztisztité telepen folyd épitési
munkdk kissé elhtizédtak, midltal a jelenlegi sziikségleteket kielégité volumen kezelésére alkalmas els6
szakasz belizemelésére 2011 harmadik trimesztere helyett 2012 els6 trimeszterében keriilhetett sor.

Az épitési munkak ajanlattevdjével folytatott Gjbdli targyaldsokat kovetéen a jelenleg a bonnevoie-i
szennyviztisztito telep altal kezelt szennyviznek a jovoben a beggeni szennyviztisztité telep felé torténd
elvezetését biztosité szennyvizgylijté asasi munkalataira vonatkozé megrendelésre 2011 oktéberében
keriilt sor. Az épitési munkalatok megkezdését kovetéen a munkdk kivitelezésének hatarideje 900 nap.

Végezetill a Luxemburgi Nagyhercegség ramutat, hogy a bleesbrucki szennyviztisztit6 telep bévitésére
és modernizacidjara vonatkozé projekt kidolgozas alatt &ll, és annak soran mindenképpen tekintetbe
kell venni a jelenleg végzett kornyezeti hatasvizsgalati tanulmany eredményeit.

A Luxemburgi Nagyhercegség végezetiil kifejti, hogy noha a szankcidénak aranyosnak és visszatart6
erejiinek kell lennie, azok a munkalatok, amelyek e tagdllam fent hivatkozott Bizottsag kontra
Luxemburg {igyben hozott itéletben foglaltaknak valé megfelelését célozzdk, folyamatban vannak, és
nem gyorsithatok fel. Nem egy aktusnak a képvisel6haz altal torténd egyszerli elfogadasardl van szé
ugyanis, hanem épitési, s6t atalakitasi, valamint az emlitett itéletben foglaltaknak valé megfelelést célzo
munkadlatokrdl van szo.

A Birosdg dlldspontja

Az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése szerint, ha a Bizottsdag megitélése szerint az érintett tagallam nem
tette meg a Birdsag itéletében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag — miutdn
ezen dllamnak lehetéséget biztositott észrevételei megtételére, és meghatirozta az emlitett allam altal

fizetendd atalanydsszeg vagy kényszerité birsag adott koriilmények kozott megfelelének itélt Osszegét
— a Birésaghoz fordulhat.

E tekintetben az EUMSZ 260. cikk (1) bekezdése szerinti kotelezettségszegés fennallasanak
megitéléséhez sziikséges referencia id6pont az emlitett rendelkezés alapjan kildott felszolité levélben
megillapitott hataridé lejarta (a C-610/10. sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszdg tigyben 2012. december
11-én hozott itélet 67. pontja és a C-241/11. sz., Bizottsdg kontra Cseh Koztirsasag tigyben 2013.
junius 25-én hozott itélet 23. pontja).
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A jelen tgyben, amint azt a Luxemburgi Nagyhercegség is elismerte a tirgyaldson, e tagallam,
legalabbis két szennyviztisztité telep tekintetében, nem felelt meg a fent hivatkozott Bizottsdg kontra
Luxemburg iigyben hozott itéletben foglalt kévetelményeknek. Igy vitathatatlan, hogy a jelen itélet
11. pontjdban emlitett, kiegészité felszolité levél e tagallam altali kézhezvételét kovetd két honapos
iddszak végéig, azaz 2010. augusztus 28-ig az emlitett dllam nem fogadott el az emlitett itéletbSl eredd
kotelezettségek maradéktalan teljesitéséhez sziikséges minden intézkedést.

Ilyen koriilmények kozott meg kell allapitani, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség, mivel nem tett meg
minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy teljesitse a fent hivatkozott Bizottsdag kontra
Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltakat, nem teljesitette az EUMSZ 260. cikk (1) bekezdésébdl
eredd kotelezettségeit.

A pénziigyi szankciokrol

A felek érvei

A Bizottsag azt kéri a Birdsagtdl, hogy kotelezze a Luxemburgi Nagyhercegséget egyrészt a fent
hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg tigyben hozott itélet kihirdetésének napja és a Birésag jelen
tigyben meghozandé itélete kihirdetésének napja, vagy az emlitett itélet maradéktalan teljesitésének
id6épontja kozott eltelt napok szdmaval megszorzott 1248 eurd atalanyosszegnek, masrészt ezen itélet
kihirdetésének napjatol az els6 itéletben foglaltaknak e tagdllam 4&ltali maradéktalan teljesitéséig
szamitott napi 11 340 eurd kényszerit6 birsignak a megfizetésére.

A Bizottsag, az ,Az Eurdpai Unié6 Mikodésérdl szolé Szerzédés 260. cikkének végrehajtasa — A
jogsértési eljarasok keretében a Bizottsig dltal a Birésagnak javasolt atalanyosszegek és kényszeritd
birsagok meghatdrozdsihoz haszndlt adatok naprakésszé tétele” cimd, 2010. julius 20-i
(SEC(2010) 923/3) bizottsagi kozleménnyel naprakésszé tett, ,Az EK-Szerzédés 228. cikkének
végrehajtasa” cimd, 2005. december 13-i (SEC(2005) 1658) kozleményében foglalt iranymutatasokra
hivatkozva dgy véli, hogy a pénziigyi szankciok megdallapitdsanak a jogsértés sulyan, a jogsértés
id6tartaman és annak sziikségességén kell alapulnia, hogy a szankci6 elrettenté hatdsi legyen a
késibbi jogsértés elkeriilése érdekében.

Mindenekel6tt, a jogsértés sulyaval kapcsolatban a Bizottsdg az 1-20-as skildn a 6-os sulyossagi
egylitthat6 altal szamitott szankcié alkalmazdsat javasolja, figyelembe véve mind a jogsértés targyat
képezé uniés rendelkezések, azaz az emberi egészség és a kornyezet védelmét célzé iranyelv
jelentéségét, mind a széban forgé itéletben foglaltak teljesitése elmaradasanak a koz- és maganérdekre
gyakorolt hatdsét, valamint az ebbdl ered6 szennyezés kockazatanak mértékét.

Ezt kovetden a jogsértés idStartamdra vonatkozé szempontot illetéen a Bizottsag megjegyzi, hogy az
atalanyosszeget a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben hozott itélet — amely
teljesitésének elmaradasat felréja — kihirdetésének idépontja, illetve a Bizottsignak a Birdsag el6tti
jelen eljaras meginditdsarél szo6lé hatirozata napjaig eltelt idészak, vagyis mintegy 59 hdnap
figyelembevételével kell kiszamolni, ami a Bizottsag 2005. december 13-i kozleményének értelmében
3-as id6tartamot tiikr6zé egyiitthatonak felel meg.

Végiil az Gjabb jogsértés megakadalyozdsa érdekében elrettenté hatdst szankcionak a sziikségességével
kapcsolatban a Bizottsdg a 2010. julius 20-i kozlemény alapjan a Luxemburgi Nagyhercegség
fizet6képessége alapjan 1-es ,n” tényezét hatarozott meg.

A Luxemburgi Nagyhercegség mind irasbeli, mind szébeli kérelmeiben azt allitja, hogy a fent

hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltaknak valé megfeleléshez
sziikséges eréfeszitéseket, fejlesztéseket és munkalatokat tekintetbe kell venni a kotelezettségszegés

6 ECLIL:EU:C:2013:773
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sulyanak, s6t id6tartamdnak értékelése soran is. Tekintettel ugyanis arra, hogy a megfelelés nem
torténhet meg egyetlen jogalkotasi aktus elfogaddsa altal, hanem megannyi tervezést és eldirast igényel,
amelyek bizonyos késedelmeket és munkalatokat eredményeznek, a megfelel6vé tétel idGtartama
sziikségszeriien hosszabb, mint egy egyszeri jogalkotasi aktus elfogadasa esetében.

A Luxemburgi Nagyhercegség hozzateszi, hogy a jogsértés sulyanak mértékét is ennek megfeleléen kell
értékelni. E tagdllam allaspontja szerint a megfelel6vé tétel hosszabb id6tartama e konkrét esetben nem
indokolja sziikségszerien a jogsértés sulyanak komolyabb megitélését, kovetkezésképpen magasabb
atalanyosszeg kiszabasat.

Az Egyesiilt Kirdlysag ugy itéli meg, hogy a Bizottsignak a jelen iigy targyat képezékhoz hasonléan
nagy volumend infrastrukturdlis projektek keretében ésszerii teljesitési hatdrid6t kell elSirnia, olyan
paraméterek Osszességének a tekintetbevételével, mint a projekt tervezése és muszaki megvaldsitasa,
vagy azon jogszabdlyi el6irdasok jellege, amelyeknek a tiszteletben tartasit biztositani kell. A
Bizottsagnak adott esetben az érintett tagallamnak fel nem réhaté eseményeket is figyelembe kell
vennie, ilyenek példaul a természeti katasztréfdk. Az unidés jog és a nemzeti jog altal eldirt
kozigazgatasi és birdsagi eljarasok azon tényezdk sordban szerepelnek, amelyek lehet6vé teszik annak
értékelését, hogy valamely hatarid6é ésszerti-e, vagy sem. Végiil az Egyesiilt Kirdlysag arra hivatkozik,
hogy a Bizottsdg feladata annak bizonyitdsa, hogy az az id6, amelyet a kotelezettségszegést megallapito
itéletben foglaltak teljesitése igénybe vesz, ésszertitlen.

Az Egyesiilt Kiralysag szerint a Bizottsagnak késznek kell lennie arra, hogy az érintett tagallam szamara
ésszerd hatdrid6t biztositson nem csupan a sziikséges minimalis munkélatok, hanem valamely nagyobb
szabdsi és a kornyezet szamdra jotékony projekt megvaldsitasira is, amelybe a tagdllam egy, az
EUMSZ 258. cikk alapjan hozott itéletben foglaltak teljesitése céljabdl szandékozik belekezdeni.

A Birosdg dlldspontja

A Birésag, miutdn kimondta, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség nem tett eleget a fent hivatkozott
Bizottsag kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltaknak, amelynek végrehajtasa érdekében a
Bizottsag eljarast inditott, az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése mdsodik albekezdésének értelmében
atalanyosszeg vagy kényszerit6 birsag fizetésére kotelezheti e tagallamot.

E tekintetben az EUMSZ 260. cikk (1) bekezdése szerinti kotelezettségszegés fenndlldsanak
megitéléséhez sziikséges referencia id6pont az emlitett rendelkezés alapjan kildott felszolité levélben
megallapitott hataridé lejarta (a fent hivatkozott Bizottsag kontra Spanyolorszag tigyben hozott itélet
67. pontja és a fent hivatkozott Bizottsag kontra Cseh Koztarsasig ligyben hozott itélet 23. pontja).
Mindazonaltal, amennyiben a kotelezettségszegés megdllapitasa irdnti eljards, a jelen esethez
hasonléan, az EK 228. cikk (2) bekezdése alapjan indult, a kotelezettségszegés fennallasanak
megitéléséhez alapul vett id6pontnak a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépésének napjat, azaz 2009.
december 1-jét megel6z6en kibocsatott indokoldssal ellatott véleményben meghatarozott hatarid6
lejartat kell tekinteni (ldsd ebben az értelemben a C-496/09. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag tigyben
2011. november 17-én hozott itélet [EBHT 2011., [-11483. o0.] 27. pontjit).

A kényszerité birsagrol

— A kényszeritd birsag kiszabasanak elvérdl

Az édlland¢ itélkezési gyakorlat értelmében a kényszerité birsag kiszabasa f6szabdly szerint csak akkor
igazolt, ha a korabbi itéletben foglaltak teljesitésének elmulasztisin alapuldé kotelezettségszegés
fennmarad a tényallds Bir6sdg altali vizsgélatdig (a C-374/11. sz., Bizottsag kontra Irorszag {igyben
2012. december 19-én hozott itélet 33. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

ECLIL:EU:C:2013:773 7
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Meg kell dllapitani a jelen tigyben, hogy e vizsgalat id6pontjaban, valamint a tdrgyalds id6pontjaban a
fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburgi Nagyhercegség tigyben hozott itéletben foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket az érintett tagdllam még nem fogadta el teljes egészében.

E korilmények kozott a Birdsdg ugy véli, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség kényszerité birsag
fizetésére kotelezése megfelelé pénziigyi eszkoz a fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg tigyben
hozott itéletben foglaltak maradéktalan teljesitésének biztositasahoz.

— A kényszerit6 birsag osszegérdl

Emlékeztetni kell arra, hogy az e teriileten rendelkezésére all6 mérlegelési jogkorének gyakorlasa soran
a Birésag feladata, hogy ugy hatdrozza meg a kényszerité birsigot, hogy az egyrészt megfeleljen a
koriilményeknek, masrészt ardanyos legyen a megallapitott kotelezettségszegéssel, valamint az érintett
tagallam fizetSképességével (lasd a fent hivatkozott Bizottsig kontra Irorszag iigyben hozott itélet
36. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

A Birésdg mérlegelése keretében az unids jog egységes és hatékony alkalmazédsa céljabdl eldirt
kényszerit6 birsag kényszerité jellegének biztositasa érdekében figyelembe veendd szempontok
fészabdly szerint a kovetkezOk: a jogsértés idStartama, a jogsértés stlya és a széban forgd tagdllam
fizet6képessége. E szempontok alkalmazdsdhoz a Birdsagnak figyelembe kell vennie kiilondsen az
itéletben foglaltak teljesitése elmaradasdnak az érintett magan- és kozérdekeket érintd
kovetkezményeit, tovabba azt, hogy a széban forgd tagallamnak milyen siirgsen kell a kotelezettségeit
teljesiteni (lasd a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Spanyolorszag tigyben hozott itélet 119. pontjat és
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

A jelen tgyben meg kell allapitani, hogy a Bizottsdg a kényszeritd birsaig napi Osszegének
kiszamitdsahoz a nem megfeleld, vagyis a nem Osszegy(ijtott vagy nem kezelt, illetve nem megfeleléen
kezelt LE szam fokozatos csokkenésének figyelembevételét javasolja. Ez lehet6vé tenné a Luxemburgi
Nagyhercegség altal a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltak
teljesitése soran elért elérehaladdsnak, valamint az aranyossag elvének a tekintetbevételét.

Keresetében a Bizottsag a kényszerité birsag szamitdsi rendszerének azon célkitiizésnek megfeleld
kiigazitasat javasolja, hogy a Luxemburgi Nagyhercegséget ne kotelezzék kényszeritd birsag fizetésére a
Birdsag altal megallapitott olyan jogsértés tekintetében, amely a széban forg6 megfelelés bizonyitasahoz
sziikséges idGszak folyaman mdar nem 4&llt fenn, azaz amennyiben ezen idGszak végén bebizonyosodik,
hogy az alkalmazott kezelés az emlitett idészak folyaman megfelelt a 91/271 iranyelvnek.

Ebben az értelemben a Bizottsag azt javasolja, hogy a kényszerité birsag 0sszegének kiszamitdsa soran
ne vegyék figyelembe — egy hat hénapos idészak folyaman — a harmadlagos kezeléssel érintett sszes
LE szamat. E hathénapos idészak végén elGszor is, amennyiben az eredmények a mintavételek
gyakorisaga és a helyes értékek tekintetében megfelelnek a 91/271 irdnyelvnek, a szennyviztisztitd
telepet gy kell tekinteni, hogy az megfelelé kezelést alkalmaz, és a vonatkozé LE-értékeket végleg le
kell vonni a kényszerit§ birsag Osszegének szamitdsa soran. Mdasodszor, ha a hathavi értékek azt
mutatjak, hogy a szennyviztisztité telep miikodése nem megfeleld, a vonatkoz6 LE-értékeket wjbol
figyelembe kell venni a kényszeritd birsdg szdmitdsa soran. Végil, harmadszor, kozepes eredmények
esetében, amelyek azonban megfelel6ek lehetnek tizenkét hdénapos iddszak folyamdn, amint azt a
91/271 irdnyelv megengedi, Gjabb, hat hdénapos felfiiggeszté idészakrdl lehet hatarozni. Abban az
esetben, ha megerdsitést nyert a megfelel6ség hidnya, a vonatkozé LE-értékeket tjbdl figyelembe kell
venni a kényszerité birsdg szamitdsa soran, azok a tizenkét hoénapos felfiiggeszté idészak teljes
tartamdara vonatkoznak tehat.

8 ECLIL:EU:C:2013:773
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Marpedig, noha igaz, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség szerint a nem megfelel6 LE kibocsatdsok
szama csOkkent Luxemburgban a 2011-es év folyaman, ami a nemmegfelel6ség — LE-ben kifejezett —
aranyat 64%-r6l 21%-ra moddositja, figyelembe kell venni a Bizottsag altal megallapitott stlyositd
koriilményeket is.

Els6sorban, amint azt a Bizottsag megallapitotta, tobb mint 6t év telt el a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Luxemburg tigyben hozott itélet kihirdetése 6ta. A Luxemburgi Nagyhercegségnek a mai napig

tobb mint elégséges id6 allt rendelkezésre az ezen itéletben foglaltak maradéktalan teljesitéséhez, hiszen
a 91/271 iranyelv eredetileg is ot évet irt el6 e kotelezettségek teljesitésére.

Masodsorban a luxemburgi hatésdgok azzal, hogy nemzeti teriiletiik egészét ,érzékeny teriiletként”
soroltdk be, tgy itélték meg, hogy a felszini vizgy(ijté teriileteket mar érinti vagy rovid idén belil
érintheti az eutrofizicié jelensége. E besorolds, amelyet ugyanezen hatésagok 1999-es leveliikkel
erGsitettek meg a Bizottsagnak, arra enged kovetkeztetni, hogy a Luxemburgi Nagyhercegségnek
legalabb 1999 o6ta tudomdsa volt azon munkalatok elvégzésének sziikségességérdl, amelyek

”__ 7

szennyviztisztito telepeinek az unids jognak valé megfelel6vé tételét lehetévé teszik.

A jelen tgyben a kényszerité birsag nem fliggesztheté fel vagy csokkenthet, amig a Luxemburgi
Nagyhercegség nem tett meg minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy teljesitse a fent
hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tgyben hozott itéletben foglaltakat, kovetkezésképpen
teljesitse a 91/271 irdnyelvbdl eredd kotelezettségeit.

Meg kell dllapitani ugyanakkor, hogy a Bizottsag altal szorgalmazotthoz hasonlé sszeg kiszabdsa nincs
kell6 moédon tekintettel arra a tényre, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség mar teljesitette
kotelezettségeinek egy jelentds részét, midltal ezen Osszeg kiszabasa nem lenne aranyos.

A Birésag a jelen tigy minden koriilményére tekintettel ugy véli, hogy a jelen itélet kihirdetésének
napjatél a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltaknak a
Luxemburgi Nagyhercegség részérél valé megfelelés napjaig a napi 2800 eurd Osszegli kényszeritd
birsag kiszabdsa megfelel$ az ezen itéletben foglaltak teljesitésének biztositasahoz.

Az atalanyosszegrol

Eloljaroban emlékeztetni kell arra, hogy az dtalanyosszeg megfizetésére kotelezés alapvetden az érintett
tagallam kotelezettségei végrehajtasa elmulasztasanak a magan- és kozérdeket érinté kovetkezményei
értékelésén alapul, kiillonosen ha a kotelezettségszegés az azt el6szor megallapité itélet ota tartd hosszu
idészakon keresztiil tartésan fenndllt (a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Cseh Koztarsasag tigyben
hozott itélet 40. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Ezen tilmenden az atalanyosszeg esetleges kiszabasara és — adott esetben — az ataldnyosszeg Osszege
megiéllapitasira minden egyes esetben a megallapitott kotelezettségszegés jellemzdivel, valamint az
EUMSZ 260. cikk alapjan meginditott eljarassal érintett tagallam 4ltal tantsitott magatartdssal
Osszefiiggd, relevans tényez6k Osszessége alapjan kell, hogy sor keriiljon (a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Cseh Koztarsasag iigyben hozott itélet 41. pontja).

E tekintetben annak eldontésében, hogy a Birdsag kiszab-e, ilyen szankciét, vagy sem, tovabba — adott
esetben — e szankcié Osszegének meghatirozasaban ez a rendelkezés széles mérlegelési jogkort biztosit
a Birésag szdmara. Kiillonosen valamely tagallam atalanyosszeg megfizetésére kotelezése nem Olthet
automatikus jelleget (a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Cseh Koztirsasdg tligyben hozott itélet
42. pontja).

ECLIL:EU:C:2013:773 9
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E tekintetben a Bizottsag javaslatai a Birdsidgot nem kotik, azok csak jelzésekként szolgalnak (lasd
ebben az értelemben a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Cseh Koztirsasdg iigyben hozott itélet
43. pontjat).

Ami a Luxemburgi Nagyhercegség és az Egyesiilt Kirdlysag azon észrevételeit illeti, amelyek szerint a
Bizottsagnak a jelen {igy targyat képezékhoz hasonléan nagy volumend infrastrukturdlis projektek
keretében ésszeri teljesitési hataridét kellene figyelembe vennie e projektek megvalésitasanak
volumenére és az ahhoz kapcsolddd nehézségekre tekintettel, 1évén hogy a jogsértés idStartama
kizarélag ezen hatarid6 lejartat kovetéen értékelhetd, meg kell allapitani, hogy az emlitett projektek
jellegét, komplexitasat, koltségét és az elmarasztalt tagallam daltali megvaldsitasinak idStartamat
figyelembe kell venni mind annak értékelése soran, hogy sziikség van-e az ataldnyosszeg kiszabdséra,
mind az ataldnyosszeg mértékének meghatarozasa soran.

Marpedig a Birdsag elé terjesztett tigyiratokbol az kovetkezik, hogy a Luxemburgi Nagyhercegség
jelenleg jelentés eréfeszitéseket tesz és beruhdzasokat eszkozol a fent hivatkozott Bizottsdg kontra
Luxemburg tigyben hozott itéletben foglaltak teljesitése céljabdl. A Bizottsag ezen feliil megallapitotta,
hogy ezen itéletet kovetéen azoknak az agglomeraciéknak a szdma, amelyek nem teljesitik a 91/271

iranyelv 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt elSirdsokat, a meglévé tizenkét agglomerdciobdl hat
agglomeraciora csokkent.

Noha hangsulyozni kell egyrészt ezt a vitathatatlan beruhdzasi eréfeszitést, azt is meg kell allapitani,
hogy a Luxemburgi Nagyhercegség azzal, hogy teriiletének egészét az emlitett irdnyelv 5. cikkének
(1) bekezdése és II. melléklete értelmében vett ,érzékeny teriiletként” sorolta be, elismerte teriilete
vonatkozasaban a fokozott kornyezetvédelem sziikségességét. Marpedig a telepiilési szennyviz
kezelésének hidnya a kornyezet kiilonosen jelentds veszélyeztetésének mindsiil.

Ezenfelil meg kell jegyezni, hogy a fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg iigyben hozott itélet
altal megallapitott kotelezettségszegés koriilbelill hét évig allt fenn, amely id6tartam tdl hosszd, még
akkor is, ha el kell ismerni, hogy a teljesitendé feladatok jelentds, tobbéves id6tartamot igényelnek, és
hogy az ezen itéletben foglaltak teljesitését elérehaladottnak kell tekinteni.

Kovetkezésképpen a Birdsag ugy véli, hogy a jogsértés tdl hossza idStartamdra tekintettel a jelen
tigyben indokolt a Luxemburgi Nagyhercegséget atalanyosszeg megfizetésére kotelezni.

A fenti megfontolasok Osszességére tekintettel a Birdsag ugy itéli meg, hogy a jelen {igy koriilményeinek
megfeleld értékelését képezi, ha a Birdsag 2 millié eurdban allapitja meg a Luxemburgi Nagyhercegség
altal megfizetend6 atalanyosszeget.

Kovetkezésképpen a Luxemburgi Nagyhercegséget kotelezni kell, hogy fizessen a Bizottsignak ,az
Eurépai Unié sajat forrasai” szamlara 2 millié euré atalanyosszeget.

A koltségekrol

Az eljarasi szabalyzat 138. cikkének (1) bekezdése alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi a
koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. A Luxemburgi Nagyhercegséget, mivel a
kotelezettségszegés megdallapitast nyert, a Bizottsag kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek
viselésére. Ugyanezen eljardsi szabdlyzat 140. cikke (1) bekezdésének megfeleléen — miszerint az
eljarasba beavatkozé tagallamok maguk viselik sajat koltségeiket — tigy kell hatarozni, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg maga viseli sajat koltségeit.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (els6 tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1)

2)

3)

4)

5)

A Luxemburgi Nagyhercegség, mivel nem tett meg minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy teljesitse a C-452/05. sz., Bizottsag kontra Luxemburg iigyben 2006.
november 23-an hozott itéletben foglaltakat, nem teljesitette az EUMSZ 260. cikk
(1) bekezdésébdl eredo kotelezettségeit.

A Birésag kotelezi a Luxemburgi Nagyhercegséget, hogy fizessen az Eurdpai Bizottsagnak
»az Eurépai Unié sajat forrasai” szamlara 2 millié euré atalanyosszeget.

Amennyiben az 1. pontban megallapitott kotelezettségszegés a jelen itélet kihirdetésének
napjan tovabbra is fenndll, a Birdsag kotelezi a Luxemburgi Nagyhercegséget, hogy fizessen
az Eurdpai Bizottsignak ,az Eurdpai Unidé sajat forrasai” szamlara 2800 euré kényszerito
birsagot a fent hivatkozott Bizottsag kontra Luxemburg iigyben hozott itéletben foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos Lkésedelem minden
napjara, a jelen iigyben hozott itélet kihirdetésének napjatol a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Luxemburg iigyben hozott itéletben foglaltak maradéktalan teljesitésének napjaig.

A Birdsag a Luxemburgi Nagyhercegséget kotelezi a koltségek viselésére.

Nagy Britannia és Eszak Irorszag Egyesiilt Kiralysiga maga viseli sajat koltségeit.

Alairasok
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