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A BIROSAG ITELETE (elsé tandcs)

2013. oktdber 3.*

»Mezbgazdasdag — Kozos agrarpolitika — Egységes tdmogatasi rendszer — 1782/2003/EK rendelet —
A tamogatasi jogosultsag kiszamitdsa — A referenciadsszeg meghatdrozdsa — BazisidGszak —

A 40. cikk (1), (2) és (5) bekezdése — Rendkiviili koriilmények — A 2078/92/EGK rendelet és az
1257/1999/EK rendelet szerinti agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok hatdlya alatt allé
mezbgazdasagi termel6k — A referenciadsszeg ujboli megallapitdsahoz vald jog meghatdrozdsa —

A bizalomvédelem elve — A mezdgazdasagi termelSk kozotti egyenlé bandsmaéd”

A C-298/12. sz. uigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (Franciaorszag) a Birésaghoz 2012. junius 18-an érkezett, 2012. mdjus 4-i hatarozataval
terjesztette el6 az el6tte
a Confédération paysanne
és
a Ministre de ’Alimentation, de ’Agriculture et de la Péche
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (els6 tanacs),
tagjai: A. Tizzano tandcselnok, M. Berger, A. Borg Barthet (el6add), E. Levits és J.-J. Kasel birdk,
fétandcsnok: J. Kokott,
hivatalvezet6: V. Tourres tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2013. dprilis 18-i targyaldsra,
figyelembe véve a kovetkezdk altal elSterjesztett észrevételeket:
— a Confédération paysanne képviseletében M. Jacquot tigyvéd,

— a francia kormany képviseletében C. Candat és D. Colas, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsig képviseletében B. Schima és H. Tserepa-Lacombe, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvdanyanak a 2013. majus 16-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetben,

* Az eljaras nyelve: francia.
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a 2008. oktéber 9-i 1009/2008/EK tandcsi rendelettel
(HL L 276., 1. 0.) médositott, a kozos agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen tdmogatasi rendszerek
kozos szabdlyainak megdallapitasardl és a mezégazdasagi termelSk részére meghatirozott tdmogatdsi
rendszerek létrehozasarol, tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK,
1868/94/EK, 1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet
modositasardl szold, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tandcsi rendelet (HL L 270., 1. o.; magyar
nyelvii killonkiadas 3. fejezet, 40. kotet, 269. o.; — a helyesbités nem érintette a magyar valtozatot —
tovabbiakban: 1782/2003 rendelet) 40. cikke (1), (2) és (5) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a Confédération paysanne és a francia Elelmezésiigyi Mez6gazdasigi és Haldszati
Minisztérium kozott a 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tandcsi rendelet szerinti
jovedelemtamogatds végrehajtasardl szo6ld, 2006. junius 19-i 2006-710. sz. rendelet alkalmazdsardl
sz6l6, 2006. november 20-i rendeletet mddosité 2010. februdr 23-i élelmezésiigyi, mezbégazdasagi és
haldszati miniszteri rendelet (JORF 2010. februir 28., 4141. o.) 2010. februir 23-i rendelet (a
tovabbiakban: 2010. februar 23-i rendelet) tobb rendelkezése jogszertiségének targydban folyamatban
1évé jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unios jog

Az 1782/2003 rendelet
Az 1782/2003 rendelet 37. cikkének (1) bekezdése értelmében:
»A referenciadsszeg a mezdégazdasagi termelének a VI. mellékletben emlitett tdmogatasi rendszerek

alapjan, a 38. cikkben emlitett bazisiddszak minden egyes naptari évében nydjtott tdmogatisok
Osszegének haromévi atlaga, a VII. mellékletnek megfeleléen kiszamitva és kiigazitva.

[...]”

E rendelet 38. cikkének megfelel6en a bazisidészak a 2000., a 2001. és a 2002. naptari évet foglalja
magdban.

Az emlitett rendelet ,Rendkiviili esetek” cimi 40. cikke eldirta:

»(1) A 37. cikktél eltérve, az a mez&gazdasagi termeld, akinek termel6 tevékenységét a bazisidészakban
vagy azt megel6z6en bekovetkezd vis maior vagy rendkivili koriilmény hatranyosan befolyasolta a
bazisiddszak soran, kérheti, hogy a referenciadsszeget a bazisidészak azon naptari éve, illetve évei

alapjan szamitsak ki, amelye(ke)t nem érintett a vis maior vagy rendkivili koriilmény fenndllasa.

(2) Amennyiben a vis maior vagy rendkivili korilmény fennalldsa a teljes bazisidészakot érintette, az
adott tagallam az 1997 és 1999 kozotti id6szak alapjan szamitja ki a referenciadsszeget.

[...]
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(3) A mezbégazdasagi termel6nek az egyes tagallamok altal megallapitand6 hataridén belil irasban kell
értesitenie a hataskorrel rendelkezé hatésagot a vis maior vagy rendkiviili koriilmény fennéllasardl, a
hatésag szamadra kielégit6 bizonyitékkal szolgdlva arrol.

(4) A hataskorrel rendelkez6 hatésag példaul a kovetkezd eseteket ismeri el vis maiorként vagy
rendkiviili koriilményként:

a) a mezégazdasagi termeld haldla;
b) a mezdgazdasagi termeld tartds munkaképtelensége;
¢) a mezbégazdasagi lizem foldteriiletét 1ényegesen sujto, silyos természeti csapas;

d) a mezbgazdasagi iizem adllattartasra szolgdlé épiileteinek megsemmisiilése véletlen baleset
kovetkeztében;

e) a mezbgazdasagi termeld dllatdlloméanydnak egy részét vagy egészét érintd jarvanyos dllatbetegség.

(5) E cikk (1), (2) és (3) bekezdését értelemszertien kell alkalmazni arra a mezégazdasagi termeldre, aki
a bazisidészakban a [kornyezetvédelmi kovetelményekkel és a természeti kornyezet megdrzésével
Osszeegyeztethetd mezdgazdasagi termelési moddszerekrdl sz6olo, 1992. junius 30-i] 2078/92/EGK
[tandcsi (HL L 215., 85. 0.)] és a [2004. december 22-i 2223/2004/EK tandcsi rendelettel (HL L 379.,
1. 0.) moédositott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Orienticiés és Garanciaalapbél (EMOGA) nyujtandé
vidékfejlesztési tamogatasrdl, valamint egyes rendeletek modositasardl, illetve hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz6lo, 1999. majus 17-i] 1257/1999/EK [tandcsi] rendeletnek [HL L 160., 80. o.; magyar
nyelvi kilonkiaddas 3. fejezet, 25. kotet, 391. o.] megfelel6 agrir-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallalasok hatdlya alatt 4llt, arra a komlétermelére, aki ugyanazon idészakban [a komléra
vonatkoz6 kiilonleges ideiglenes intézkedések bevezetésérdl szold, 1998. mdjus 25-i] 1098/98/EK
tandcsi rendeletnek [(HL L 157., 7. o; magyar nyelvli kilonkiadds 3. fejezet, 23. kotet, 117. o.)]
megfeleléen kivagasra vallalt kotelezettséget, valamint arra a dohdnytermeldre, aki a [nyersdohany
piacdnak kozos szervezésérdl szold, 1992. junius 30-i] 2075/92/EGK [tanicsi] rendeletnek [(HL L 215.,
70. o, magyar nyelvii kilonkiadds 3. fejezet, 13. kotet, 29. o.)] megfeleléen részt vett a
kvéta-visszavasarlasi programban.

Amennyiben az elsé bekezdésben emlitett intézkedések mind a bazisidészakra, mind pedig az e cikk
(2) bekezdésében emlitett idGszakra kiterjedtek, a tagallamok objektiv kritériumok alapjin, a
mezdgazdasagi termel6k kozotti egyenlé bandsmddot, valamint a piac és a versenyhelyzet torzuldsdnak

megakadalyozasat biztosité modon, a Bizottsag altal a 144. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal
osszhangban megallapitand6 részletes szabalyoknak megfeleléen hatdrozzak meg a referenciadsszeget.”

A 2078/92 rendelet
A 2078/92 rendelet masodik és tizenkettedik preambulumbekezdése kimondta:

»mivel a Kozosségben a mezdgazdasigi termelés csokkentésére iranyuld intézkedések kornyezeti
szempontbdl elényos hatdst kell, hogy biztositsanak;

[...]
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mivel a jelen rendeletben foglalt intézkedések arra kell, hogy 0sztonozzék a mezégazdasagi termeldket,
hogy a kornyezetvédelmi kovetelményekkel és a természeti kornyezet megérzésével osszeegyeztethetd
mezbgazdasagra vonatkozd kotelezettségeket véllaljanak, és igy jaruljanak hozzd a piaci egyenstlyhoz;
mivel tdmogatni kell a mezégazdasagi termelSket a termelés csokkentése és/vagy a termelési koltség
novekedése okan elmaradt bevétel, valamint a kornyezet fejlesztésében bet6ltott szerepiik miatt”.

E rendelet 1. cikkének a) pontja szerint az e rendelet altal bevezetett tdmogatdsi program célja a
»-mezbgazdasdg szennyez6 hatdsdnak csokkentésére iranyulé mezdgazdasigi termelési gyakorlatok
elényben részesitése, amely a termelés csokkentése révén hozzajarul tovabba egy jobb piaci
egyensulyhoz”. [nem hivatalos forditas]

Az emlitett rendelet 2. cikkének (1) bekezdése eldirta:

»A kornyezetre és a természeti kornyezetre gyakorolt elényds hatdsokhoz kotott feltétellel a program
tamogatast nyujthat azon mezdgazdasagi termel6k szamadra, akik kotelezettséget vallalnak:

a) a mitragya és/vagy a novényvédo szerek haszndlatanak lényeges csokkentésére, vagy a mar megtett
csokkentések fenntartdsara, vagy az biogazdalkodasi médszerek bevezetésére vagy fenntartdsara;

b) a novénytermesztésnek — a takarmdnyt is ideértve — az a) pontban foglalt médszerektdl eltérd
moédon torténd kiterjesztésére, vagy a kordbban madr kovetett kiilterjes gazddlkodds fenntartdsara

vagy a szant6foldek gyepteriiletté alakitdsara;

c) szarvasmarha- vagy juhdllomdny 4ltali terhelés takarmdny-termdéteriilet egységenkénti
csokkentésére;

d) a kornyezetvédelmi kovetelményekkel, a természeti eréforrasokkal, valamint tij és a természeti
kornyezet megbrzésével Osszeegyeztetheté mds termelési gyakorlatok alkalmazésa, vagy kihalds
altal fenyegetett helyi fajok tenyésztésére;

e) termelésbdl kivont mezdgazdasagi vagy erdei foldteriiletek fenntartdsara;

f) mezbgazdasagi foldteriileteknek legalabb husz évig torténd pihentetésére, kornyezethez kapcsolédéd
célokra torténé haszndlat, kiillonosen biotépok, természetvédelmi parkok létrehozatala vagy a

vizfolyasok védelme érdekében;

g) a foldteriileteknek a nyilvanossag hozzaférése vagy szabadidds cél érdekében torténé fenntartisa.”
[nem hivatalos fordit4s]

Az 1257/1999 rendelet

Az 1257/1999 rendelet 22. cikke értelmében:

»A kornyezet védelmét, a természeti kornyezet meglrzését és az allatok kiméletének javitasat szolgald
mezGgazdasagi modszerekhez (agrar-kornyezetvédelem) nyujtott tdmogatds hozzdjarul a Kozosség
mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi célkitlizéseinek eléréséhez.

Az ilyen tdmogatas elGsegiti:

a) a kornyezet védelmével és mindségének javitdsdaval, a tij és annak jellegzetességei, a természeti

eréforrasok, a talaj és a genetikai sokféleség védelmével és mindségének javitasaval
Osszeegyeztethetd, a mezdégazdasagi foldteriiletek hasznositasara iranyulé moédszerek alkalmazasat,
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b) a gazdilkodds kornyezetbarat moddon torténd kiilterjessé tételét és az alacsony intenzitdsd
legeltetési rendszerek keretében torténd gazdalkodast,

c) a veszélyeztetett, nagy természeti értéket képvisel6, miivelés alatt all6 teriiletek megdvasit,

d) a mezégazdasagi foldteriilet tajképének és torténelmi jellegzetességeinek fenntartdsat,

e) a kornyezettervezés alkalmazasat a gazdalkodasi gyakorlatban,

f) az allatok kiméletének javitasat.”

E rendelet 24. cikke (1) bekezdése elsé albekezdésének szovege eldirja:

»Az agrar-kornyezetvédelmi vagy az dllatok kiméletére vonatkozé kotelezettségvallalashoz a tdmogatast
évente kell adni, és kiszamitdsa a kovetkezdék alapjan torténik:

a) elmaradt bevétel,
b) az adott kotelezettségvallalasbol szarmazd tobbletkoltségek, és

¢) pénzigyi 6sztonzé nyujtasanak sziikségessége.”
A francia szabdlyozds

A 2006. junius 19-i rendelet

A 2008. december 2-i 2008-1261. sz. rendelettel (JORF 2008. december 4., 18530. 0.) mddositott 2003.
szeptember 29-i 1782/2003/EK tandcsi rendelet szerinti jovedelemtamogatds végrehajtasarol szélo,
2006. junius 19-i 2006-710. sz. rendelet (JORF 2006. janius 20., 9220. o.; a tovabbiakban: 2006. junius
19-i rendelet) 1. cikkének kilencedik és tizedik bekezdése szerint:

»Alz 1782/2003] [...] rendelet 40. cikke (5) bekezdésének alkalmazisa szempontjabdl csak azok az
agrar-kornyezetvédelmi  kotelezettségvallalasok  veheték  figyelembe, amelyek felsorolasit a
mezdgazdasdgért felelés miniszter rendelete tartalmazza, és amelyek — adott esetben — legaldbb
20%-0s csokkenéshez vezettek:

— vagy az érintett évek alapjan kapott, az e rendeletben meghatarozott moddszer szerint szamitott
tamogatas Osszegét illetéen, ahhoz az Osszeghez képest, amelyet a bazisid6szak nem érintett évei
alapjan fizettek ki;

[...]

Amennyiben  valamely vis maior, rendkivilli korilmény vagy agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvéllaldas a bazisidészak valamennyi évét érinti [...] és a tamogatisok Osszegének
csokkenéséhez vezet [...], mez6gazdasagi miniszteri rendelet hatdrozza meg e csokkenés kiszamitasanak
modszereit.

[...]”
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2006. november 20-i rendelet

A 2010. februar 23-i rendelettel (1. cikk, (2) bekezdés) moddositott, a 2006. junius 19-i 2006-710. sz.
rendelet alkalmazasarol szélé 2006. november 20-i rendelet (JORF 2006. november 25., 17707. o.; a
tovabbiakban: 2006. november 20-i rendelet) 5. cikke eléirja:

»A fent hivatkozott 2006. junius 19-i 2006-710. sz. rendelet 1. cikke (9) bekezdésének alkalmazasa
szempontjabdl a figyelembe vett kapott timogatasok Osszege megegyezik a jelen rendelet 1. cikkének
(1) bekezdésében foglalt 11 tamogatasi tipus mindegyike tekintetében kapott teljes 6sszeggel.”

A 2006. november 20-i rendelet 6. cikkének (4) és (5) bekezdése szerint:

»(4) A mezdgazdasagi termel6 [1782/2003 rendelet] 40. cikke (1) bekezdésének rendelkezései szerint
szamitott  referenciadsszegét ki  kell igazitani a  bazisidészak  agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallalassal nem érintett évei soran kapott tdmogatidsok atlagat kitevé Osszeg és a
bazisidészak agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvéllaldssal érintett évei soran kapott tamogatasok
atlagat kitevé 6sszeg kozotti kiillonbség harmadanak megfelelé 6sszeggel, amennyiben:

— a bazisid6szak agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldssal nem érintett évei sordn kapott
tamogatasok atlagat kitevé Osszeg és a bazisidészak agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalassal
érintett évei sordn kapott timogatdsok atlagat kitevé 0sszeg kozotti kiilonbség harmada

— és e kilonbség harmada és a [1782/2003 rendelet] 40. cikkének (1) bekezdése szerint szamitott
referenciadsszeg 0sszege kozotti arany legalabb 6,6%.

(5) A (3) és (4) bekezdés rendelkezései nem alkalmazandéak, ha a mezdgazdaségi termel6 a 3. cikkben
meghatarozott egyik agrar-kornyezetvédelmi kotelezettséget a bazisidészak mindharom évében vallalta.”

A 2010. februar 23-i rendelettel mddositott 2006. november 20-i rendelet 7. cikke el6irja:

»(1) Ha a mezégazdasigi termel6 a jelen rendelet 3. cikkében meghatdrozott egyik
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettséget a bazisidészak mindharom évében vallalta, a fent hivatkozott
2006. janius 19-i rendelet 1. cikke kilencedik bekezdésének alkalmaziasa szempontjabdl szamitott
csokkenési rata az aldbbiak kozotti aranynak felel meg:

— az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldssal nem érintett utolsé évben kapott tdmogatdsok
Osszege és a bazisiddszakban kapott timogatasok 6sszegének atlaga kozotti killonbség;

— és e kiillonbség, valamint a[z 1782/2003 rendelet] 37. cikkének rendelkezései szerint szamitott
referenciadsszeg Osszege.

A masodik bekezdés értelmében az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldssal nem érintett utolséd
évben kapott tdmogatdsok 0Osszege megegyezik a jelen rendelet 5. cikke alapjan szamitott, az
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalassal nem érintett utolsé évben kapott tdmogatdsok
Osszegével, amelyre egy egylitthatét kell alkalmazni, amely egyenlé a bazisiddszak folyaman hasznos
mez6gazdasagi foldteriilet atlaga és az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldssal nem érintett
utolsé év folyaman hasznos mezdgazdasagi foldteriilet kozotti arannyal.

(2) Ha az (1) bekezdésnek megfeleléen szamitott csokkenési rata eléri a fent hivatkozott 2006. junius

19-i rendelet 1. cikkének kilencedik bekezdésében emlitett 20%-os kiiszobot, a[z 1782/2003 rendelet]
37. cikke szerint szamitott referenciadsszegéhez egy osszeget kell hozzdadni.
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A hozzdadand6 Osszeg egyenld az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvéllalassal nem érintett utolséd
év folyaman kapott tdmogatdsoknak az (1) bekezdés utolsé albekezdése alapjan szamitott Osszege és a
bazisiddszak folyamdan kapott timogatasok Osszegének datlaga kozotti kiillonbséggel.

(3) A jelen cikk alkalmazdsa szempontjabdl az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalassal nem
érintett utolsé év nem lehet 1992-nél korabbi.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

2010. dprilis 28-d4n a Confédération paysanne a 2010. februdr 23-i rendelet 1. cikke
(2)—(4) bekezdésének megsemmisitésére iranyul6 keresetet nydjtott be a Conseil d’Etat-hoz.

E keresete aldtamasztasara kiillonosen két jogalapra hivatkozik.

Egyrészt a Confédération paysanne allitja, hogy a megtdmadott rendelkezéseket meg kell semmisiteni,
amennyiben a 2006. junius 19-i rendelet 1. cikke kilencedik bekezdése szerint keriiltek elfogadasra.
Marpedig az utébbi sérti a 1782/2003 rendelet 40. cikkének (1) és (5) bekezdését, amennyiben a
bazisiddszak egészében vagy annak egy részében agrar-kornyezetvédelmi kotelezettséget vallald
mezbégazdasagi termelSk referenciadsszegének uajbdli megallapitdsdhoz valé jogot a mezdgazdasagi
termel6k daltal kapott tamogatisok Osszegének csokkenésére, nem pedig a termelési szintjik
csokkenésére alapitja.

Masrészt a Confédération paysanne el6adja, hogy a 2010. februdr 23-i rendelet 1. cikkének (2) és
(4) bekezdése azzal, hogy az a referenciadsszeg jbdli megallapitdsdéhoz val6 jogot, amely azokat a
mezdgazdasagi termelSket illeti meg, akiknek a termeld tevékenységét az altaluk a bazisidészak
egészében  vallalt agrar-kornyezetvédelmi  kotelezettségek  hdtranyosan  befolyasoltak, az
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalassal nem érintett utolsé év — amely 1992-nél nem lehet
korabbi — folyaman kapott tdmogatasok Osszege és a bazisiddszak folyaman kapott tamogatasok
Osszegének atlaga kozotti Osszehasonlitdsra alapitja, megsérti az 1782/2003 rendelet 40. cikkének
(5) bekezdésében elbirt, a mezégazdasagi termel6k kozotti egyenlé bandsmdd kovetelményét. Az
egyenld bandsmdd megsértése azon a tényen alapul, hogy a 2006. november 20-i rendelet 1. cikkében
emlitett tdmogatasok Osszege az 1992 és 2000 kozotti idGszak folyaman jelentés mértékben megnétt,
oly médon, hogy azon mezdgazdasagi termelSk esetében, akik a bazisidészak kezdetét megel6zéen
tobb évvel vallaltak agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket, ez az Osszehasonlitdas csak kivételesen
eredményezheti a tdmogatasok Osszegének olyan mértékli csokkenését, amely elegendé ahhoz, hogy
jogosulttd valjanak a referenciadsszeg Gjbdli megallapitasara.

Mivel a Confédération paysanne dltal felhozott jogalapokra adand6 vilasz az 1782/2003 rendelet
40. cikke (1), (2) és (5) bekezdésének értelmezésétdl fiigg, a Conseil d’Etat Ggy hatdrozott, hogy
felfuggeszti az eljarast, és a kovetkezd kérdéseket terjeszti el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

»1) A [1782/2003 rendelet] 40. cikkének (1) és (5) bekezdése mind megfogalmazasara, mind céljara
tekintettel feljogositja-e a tagadllamokat arra, hogy a referenciadsszeg wjbdli megéllapitasdhoz valéd
jogot, amely azokat a mezdgazdasagi termeldket illeti meg, akiknek a termeld tevékenységét az altaluk
a bazisidészak egészében vagy annak egy részében vallalt agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségek
hatranyosan befolyasoltdk, az ilyen kotelezettségvallalasokkal érintett és azokkal nem érintett évek
folyaman kapott kozvetlen kifizetések 0sszege kozotti osszehasonlitasra alapitsak?

2) Az [1782/2003 rendelet] 40. cikkének (2) és (5) bekezdése feljogositja-e a tagallamokat arra, hogy a
referenciadsszeg Ujboli megallapitasdhoz vald jogot, amely azokat a mezdgazdasagi termeldket illeti
meg, akiknek a termel6 tevékenységét az daltaluk a bazisiddszak egészében vallalt agrar
kornyezetvédelmi  kotelezettségek  hatranyosan  befolydsoltdk, az agrar kornyezetvédelmi
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kotelezettségvallaldassal nem érintett utols6 év — beleértve azt az esetet is, ha ez a bazisiddszakot
megel6z6 nyolc évnél korabbi év — folyaman kapott kozvetlen kifizetések Osszege és a bazisiddszakban
kapott kozvetlen kifizetések éves atlaganak Osszege kozotti dsszehasonlitdsra alapitsak?”

Az el6zetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Els6 kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy az 1782/2003 rendelet
40. cikke (5) bekezdésének els6 albekezdését gy kell-e értelmezni, hogy az feljogositja a tagallamokat
arra, hogy a referenciadsszeg Gjbdli megallapitdsahoz valé jogot, amely azokat a mezdgazdasagi
termelGket illeti meg, akiknek a termel6 tevékenységét az altaluk a bazisidészak egészében vagy annak
egy részében vallalt agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségek hatranyosan befolydsoltak, az ilyen
kotelezettségvallalasokkal érintett és azokkal nem érintett évek folyaman kapott kozvetlen kifizetések
Osszege kozotti dsszehasonlitdsra alapitsdk.

E kérdés megvalaszolasit megel6zéen elszor is meg kell dllapitani, amint azt a fétandcsnok az
inditvanya 24. pontjaban tette, hogy az 1782/2003 rendeletnek az annak modositasai el6tti nyelvi
valtozatai kozill mindazondltal kizardlag e rendelet 40. cikke (1) bekezdésének francia véltozata
haszndlja a ,sulyosan érintett” kifejezést. E rendelkezés spanyol, német, olasz, portugdl és a finn
véltozata ugyanis a mezdgazdasagi iizemeknek nydjtott timogatds egyetlen feltételeként csak a
termelés érintettségét irja eld, mig a dan, a gorog, az angol, a holland és a svéd valtozat ,karos
befolyasolast” feltételez, anélkiil azonban, hogy megkovetelné a termelés stlyosan hatranyos
befolyasolasat.

Marpedig az édlland¢ itélkezési gyakorlatnak megfeleléen az unids jogi aktus egységes alkalmazisa, és
ennélfogva egységes értelmezése érdekében az nem vizsgdlhat6 elszigetelten valamelyik nyelvi
valtozataban, hanem mind alkotéjanak tényleges szandéka, mind pedig az altala kovetett cél alapjan kell
értelmezni, figyelembe véve tobbek kozott az Osszes nyelvi véltozatot (lasd tobbek kozott a
C-569/08. sz. Internetportal und Marketing {igyben 2010. junius 3-an hozott itélet [EBHT 2010,
1-4871. o.] 35. pontjat, valamint a C-52/10. sz. Eleftheri tileorasi és Giannikos tigyben 2011. junius
9-én hozott itélet [EBHT 2011., [-4973. 0.] 23. pontjat).

E tekintetben egyrészt meg kell allapitani, hogy a 1782/2003 rendelet 40. cikke (1) bekezdése francia
valtozatinak egyedisége mar fennallt a kozos agrarpolitika keretébe tartozd kozvetlen tdmogatasi
rendszerek kozos szabdlyainak megallapitasardl és az egyes novényi kulturdk termeldi részére
meghatdrozott ~ tdmogatdsi  rendszerek  létrehozasdr6l  sz6l6  tandcsi  rendeletjavaslat
(COM(2003) 23 végleges) szovegében is.

Masrészt emlékeztetni kell arra, hogy az 1782/2003 rendelet 40. cikkében foglalt eltérést engedd kikotés
célja az ugynevezett torténelmi modell keretében elSirt referenciadsszeg kiszamitasi szabalyanak
kiigazitasa, amely szabaly értelmében azok a mezdgazdasagi termeldk, akik a 2000 és 2002 kozotti
naptéri éveket magaban foglalé bazisidszak folyamén legalabb egy, az ezen rendelet VI. mellékletében
emlitett tdmogatdsi rendszer cimén tdmogatasban részesiiltek, olyan referenciadsszegen alapuld
tamogatdsra jogosultak, amelyet minden egyes mezdgazdasagi termel6 tekintetében az ezen idGszakban
az emlitett rendszerek cimén fizetett timogatdsok Osszegének éves atlaga alapjan kell kiszamitani.

Kilonosen az 1782/2003 rendelet 40. cikkének (1) bekezdésével 0Osszefiiggésben értelmezett

(5) bekezdése szerint az a mezdgazdasigi termeld, aki a bazisidészakban a 2078/92 és az 1257/1999
rendelet szerinti agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok hatdlya alatt allt, kérheti, hogy a
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referenciadsszegét a bazisidGszak azon naptéri éve, illetve évei alapjan szamitsdk ki, amelyeket nem
érintettek az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok (lasd a C-152/09. sz. Grootes-ligyben
2010. november 11-én hozott itélet [EBHT 2010., -11285. o0.] 60. pontjat).

A rendkivilli kortilményekre vonatkozé szabdlyozds azon mezdgazdasiagi termelSkre torténd
kiterjesztésével, akik a bazisidészakban a 2078/92 és az 1257/1999 rendelet szerinti
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok hatdlya alatt élltak, az unids jogalkotd szerint az ilyen
kotelezettségeket vallaldé mezdgazdasagi termel6t nem érheti hatrany egy késébbi unids tdmogatasi
rendszer keretében éppen ezen kotelezettségvallaldsok miatt, mivel nem lathatta el6re, hogy dontése
befolyassal lesz a késébb elfogadott szabdlyozas szerinti jovObeni kozvetlen kifizetésekre (lasd a fent
hivatkozott Grootes-iigyben hozott itélet 36. és 44. pontjat).

Ezen értelmezést megerdsitik az 1782/2003 rendelet el6készité munkalatai és kiillonosen az ,Egységes
tamogatasi rendszer, kiillonos esetek, nemzeti tartalék” cimi a horizontalis mezégazdasagi kérdésekkel
foglalkozé munkacsoport 2003. majus 28-i iilésén kiosztott [(DS 200/03. REV 1) és a 2003. junius 3-i
9971/03. sz. tandcsi dokumentum IV. mellékletében atvett] dokumentum is, amely szerint a
120/86. sz. Mulder-tigyben a 1988. aprilis 28-dn hozott itélet (EBHT 1988., 2321. o0.) 24. pontjanak
megfeleléen, lehet6vé kell tenni az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallaldé mezdgazdasagi
termel6k szamadra, hogy a rendkiviili koriilményekre vonatkozé szabdlyozas hatdlya ald tartozzanak.

Marpedig sem az 1782/2003 rendelet el6készité munkalatai, sem e rendelet egyetlen rendelkezése nem
utal arra, hogy a jogalkoté szandéka arra iranyult, hogy az emlitett szabalyozds e mezdgazdasagi
termel6k vonatkozdsaban torténé alkalmazdsat a termelésiik sutlyos érintettsége feltételétdl tegye
figgové.

Ennek pontositasat kovetéen az elsé kérdés megvalaszolasa érdekében meg kell dllapitani, amint az a
jelen itélet 26. pontjabdl kitinik, hogy a jogalkoté célja arra iranyult, hogy az e mezdégazdasagi
kotelezettségeket vallal6 mezdgazdasagi termelSk a bazisiddszak alatt ugyanazon helyzetben legyenek,
mintha nem viéllaltdk volna e kotelezettségeket.

Egyébirant az 1782/2003 rendelet 40. cikkének szerkezetébdl Kkitlinik, hogy a bazisidGszak
vonatkozdsdban a = 2078/92 és  1257/1999  rendelet  szerinti  agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallalasok ald tartozds ténye dnmagdban elegendé ahhoz, hogy az érintett mezégazdasagi
termel6 jogosult legyen arra, hogy a referenciadsszegét az ilyen kotelezettségvallalasokkal nem érintett
idészak naptari éve, illetve évei alapjan szamitsdk ki, annak értékelése nélkil, hogy a mezdgazdasagi
termel termelése az ilyen kotelezettségvallalasok okan érintett volt-e.

Ugyanis a 2078/92 rendelet 1. cikkének a) pontjdval és masodik és tizenkettedik
preambulumbekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 2. cikkébdl, valamint az 1257/1999 rendelet
22. cikkébdl kitlinik, hogy az emlitett kotelezettségvallalasoknak — mivel olyan mezdgazdasagi
hasznositasi formak bevezetését irjak eld, amelyek tobbek kozott a mitragya és a novényvédo szerek
haszndlatdnak csokkentésével, a kiilterjes mezdgazdasagi mivelés eldmozditiasaval, a szarvasmarha-
vagy juhdllomany altali terhelés takarmdany-terméteriilet egységenkénti hozamveszteséget okozéd
csokkentésével, a mezégazdasagi foldteriileteknek kornyezethez kapcsolédd célokra torténd hasznalat
érdekében val6 pihentetésével vagy éppen a foldteriileteknek a nyilvanossig hozzaférése vagy
szabadidds cél érdekében torténd fenntartisaval jarnak — 6nmagukban az a hatdsuk, hogy hatranyosan
befolyasoljak az azokat vallalé6 mezdgazdasagi termeld termelését.

Egyébirant az a mez6gazdasiagi termels, akinek termelését érintette az agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsokbdl eredd intézkedések alkalmazasa, bizonyos koriilmények kozott nehézségekkel
talalhatja magat szemben, s6t lehet, hogy nem tud pontos Osszefiiggést kimutatni az emlitett
kotelezettségvallalasok és a mezdgazdasagi termelésének csokkenése kozott.
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Pontosan ezen okok miatt a 1782/2003 rendelet 40. cikkének (5) bekezdése szerint a 2078/92 és az
1257/1999 rendeletben el6irt agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekben valé részvétel ugyanazon
kovetkezményekkel jar a mezégazdasagi termel6k szamdra, mint amikor a termelésiiket vis maior vagy
rendkiviili koriilmények hatranyosan befolyasoltak.

Ebbdl kovetkezik, hogy az 1782/2003 rendelet 40. cikke (5) bekezdésének elsé albekezdését tgy kell
értelmezni, hogy minden mezdgazdasagi termeld, kizardlag azon tény okdn, hogy a bézisidészakban a
2078/92 és az 1257/1999 rendelet szerinti agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallalt, kérheti
hogy a referenciatsszegét a bazisiddszak azon naptari éve, illetve évei alapjan szamitsdk ki, amelye(ke)t
nem érintett ilyen kotelezettségvallalas.

A mdsodik kérdésrél

A masodik kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsag lényegében arra var vélaszt, hogy az 1782/2003
rendelet 40. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdését tgy kell értelmezni, hogy a tagallamok azon
mezbégazdasagi termelSk referenciadsszegének Gjbdli megallapitasahoz valdé jogot, akik termelését az
1997 és 2002 kozotti teljes idészakban vallalt agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségek befolyasoltik,
alapithatjadk az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallalassal nem érintett utols6 évben — még ha
ezen év a bazisidGszakot megel6z6 nyolc évnél korabbi év is — kapott kozvetlen kifizetések Osszege és
a bazisiddszakban kapott kozvetlen kifizetések éves atlaganak Osszege kozotti 6sszehasonlitasra.

Az elsé kérdésre adott valaszra figyelemmel a masodik kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy az
1782/2003 rendelet 40. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdését ugy kell értelmezni, hogy minden
mezdgazdasagi termeld, kizarélag azon tény okdn, hogy az 1997 és 2002 kozotti idészakban a
2078/92 és az 1257/1999 rendelet szerinti agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallalt, kérheti,
hogy a referenciadsszegét objektiv kritériumok alapjan, a mezégazdasagi termel6k kozotti egyenld
bandsmoédot, valamint a piac és a versenyhelyzet torzuldsanak megakaddlyozasat biztosité mddon
hatdrozzak meg, aminek vizsgilata a kérdést elGterjeszté birdsag feladata.

Hozza kell tenni, hogy a johiszem( egyiittm(ikodés elve szerint a nemzeti birdsdgok feladata, hogy
hatdskoriik keretében alkalmazzdk az 1782/2003 rendelet 40. cikke (5) bekezdésének elsé és masodik
albekezdését és biztositsak annak teljes érvényesiilését, sziikség esetén eltekintve minden ellentétes
nemzeti rendelkezés — az utdlagos nemzeti rendelkezéseket is ideértve — alkalmazasatdl (lasd ebben az
értelemben a 106/77. sz. Simmenthal-tigyben 1978. marcius 9-én hozott itélet [EBHT 1978., 629. o.]
24. pontjat és a C-617/10. sz. Akerberg Fransson-iigyben 2013. februdr 26-an hozott itélet 45. pontjat).

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (els6 tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A 2008. oktober 9-i 1009/2008/EK tanacsi rendelettel mddositott, a kozos agrarpolitika
keretébe tartozo kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos szabalyainak megallapitasardl és a
mezogazdasagi termelok részére meghatiarozott tamogatasi rendszerek létrehozasardl,
tovabba a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK, 1868/94/EK,
1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet
modositasarol szolo, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanacsi rendelet 40. cikke
(5) bekezdésének elsé albekezdését ugy kell értelmezni, hogy minden mezdégazdasagi

10 ECLIL:EU:C:2013:630



2)

2013. 10. 03-1 ITELET — C-298/12. SZ. UGY
CONFEDERATION PAYSANNE

termeld, Kkizardlag azon tény okan, hogy a bazisidoszakban a kornyezetvédelmi
kovetelményekkel és a természeti kornyezet megorzésével osszeegyeztetheté6 mezogazdasagi
termelési modszerekrdl szold, 1992. janius 30-i 2078/92/EGK tanacsi rendelet és a 2004.
december 22-i 2223/2004/EK tanacsi rendelettel mddositott, az Eurépai Mezdgazdasagi
Orientacios és Garanciaalapb6l (EMOGA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol, valamint
egyes rendeletek mddositasarol, illetve hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 1999. majus 17-i
1257/1999/EK tanacsi rendelet szerinti agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallalt,
kérheti, hogy a referenciadsszegét a bazisidészak azon naptari éve, illetve évei alapjan
szamitsak ki, amelye(ke)t nem érintett ilyen kotelezettségvallalas.

Az 1009/2008 rendelettel médositott 1782/2003 rendelet 40. cikke (5) bekezdésének masodik
albekezdését ugy kell értelmezni, hogy minden mezdgazdasagi termeld, kizarélag azon tény
okan, hogy az 1997 és 2002 kozotti idoszakban a 2078/92 rendelet és a 2223/2004
rendelettel mddositott 1257/1999 szerinti agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallalt,
kérheti hogy a referenciadsszegét objektiv kritériumok alapjin, a mezdgazdasagi termel6k
kozotti egyenlé banasmoédot, valamint a piac és a versenyhelyzet torzulasanak
megakadalyozasat biztosité médon hatarozzak meg, aminek vizsgalata a kérdést elGterjeszto
birosag feladata.

Alairasok
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