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A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2012. szeptember 27.*

»~Menedékjog iranti kérelmek — 2003/9/EK iranyelv — A menedékkérdk tagallami befogadasara
vonatkozé minimumfeltételek — 343/2003/EK rendelet — Arra vonatkozo6 kotelezettség, hogy a
menedékkérék szamara a felel6s tagallam dltali atvételre vagy visszavételre irdnyuld eljaras idétartama
alatt biztositsdk a befogadds minimumfeltételeit — A minimumfeltételek biztositasinak pénziigyi terhét
visel$ tagallam meghatdrozasa”

A C-179/11. sz. uigyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgydban, amelyet a
Conseil d’Etat (Franciaorszag) a Birésaghoz 2011. 4prilis 18-an érkezett, 2011. aprilis 7-i hatdrozataval
terjesztett el az el6tte

a Cimade,

a Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)

és

a Ministre de I'Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 'Immigration
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tanécs),

tagjai: M. J.-C. Bonichot tandcselnok, A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen (el6add) és E. Jarasitnas
birak,

fétandcsnok: E. Sharpston,

hivatalvezeté: M. Ferreira f6tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2012. marcius 8-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Cimade képviseletében P. Peugeot, a Cimade elnoke és P. Spinosi tigyvéd,

— a Groupe d’information és de soutien des immigrés (GISTI) képviseletében P. Peugeot és C. Pouly
ugyvéd,

* Az eljaras nyelve: francia.
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— a francia kormdany képviseletében G. de Bergues, J].-S. Pilczer és B. Beaupére-Manokha,
meghatalmazotti minéségben,

— a cseh kormany képviseletében M. Smolek és J. VIacil, meghatalmazotti minéségben,

— a gorog kormany képviseletében M. Michelogiannaki és L. Kotroni, meghatalmazotti min&ségben,

— az olasz kormdany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje C. Gerardis
avvocato dello Stato,

— a lengyel kormany képviseletében M. Szpunar, meghatalmazotti mindségben,

— a svdjci kormany képviseletében J. de Watteville, meghatalmazotti minéségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Condou-Durande, meghatalmazotti mindségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2012. mdjus 15-i targyaldson tortént meghallgatasat kovetGen,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem a menedékkérék befogaddsa minimumszabalyainak
megallapitasarodl sz6l6, 2003. janudr 27-i 2003/9/EK tandcsi irdnyelv (HL L 31., 18. o.; magyar nyelvi
kiillonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 101. o.) értelmezésére és kiillonosen hatalyara vonatkozik.

Ezt a kérelmet a Cimade, a Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) és a ministre de
I'Intérieur, de 'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I'Immigration (beliigyi, tengerentuli,
teriileti Onkormdnyzati és bevandorldsiigyi miniszter) kozott az ideiglenes athidalé tdmogatésra
vonatkozd, 2009. november 3-i tdrcakozi korlevél (a tovdbbiakban: 2009. november 3-i korlevél)
jogszerlisége targyaban folyamatban 1év6 jogvita targyaban terjesztették eld.

Jogi hattér
Az unids jog

A 2003/9 iranyelv
A 2003/9 irdnyelv (5), (7) és (8) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(5) Ezen irdnyelv tiszteletben tartja az alapvet6é jogokat, killonosen pedig betartja az Eurépai Unid
alapjogi chartdjaban [a tovabbiakban: Charta] elismert alapelveket. Az iranyelv kiilonosen
biztositani kividnja az emberi méltésag teljes tiszteletben tartdsit, elémozditva az emlitett
[Charta] 1. és 18. cikkének alkalmazasat.

[...]

(7) Meg kell allapitani a menedékkérdk befogadasanak azokat a minimumszabalyait, amelyek altalaban
elenged6k ahhoz, hogy szamukra mélté életszinvonalat, illetve a valamennyi tagdllam
életfeltételeihez hasonlé megélhetési feltételeket biztositsanak.
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(8) A menedékkérék befogaddsira vonatkozd feltételek Osszehangoldsanak hozzd kell jarulnia a
menedékkérok eltéré befogadasi feltételek miatti masodlagos migracidjanak korlatozasahoz.”

Az emlitett irdnyelv 1. cikke agy rendelkezik, hogy az irdnyelv ,célja, hogy megallapitsa a
menedékkérék befogaddsanak minimumszabdlyait a tagallamokban.”

Ugyanezen irdnyelv ,Fogalommeghatirozasok” cimet visel6 2. cikke a kovetkezdket tartalmazza:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban:

[...]

b) »menedékjog irdnti kérelem«: harmadik orszag allampolgara vagy hontalan személy olyan kérelme,
amely a [menekiiltek helyzetére vonatkozd, 1951. julius 28-i] genfi egyezmény [a tovabbiakban:
Genfi Egyezmény] alapjan egy tagallam nemzetkozi védelmét igénylé kérelemként értelmezhetd.
Minden, nemzetkozi védelem iranti kérelemrdl vélelmezendd, hogy az menedékjog iranti kérelem,
kivéve ha a harmadik orszdg allampolgira vagy a hontalan személy kifejezetten masféle, kiilon
kérelmezhet6 védelemért folyamodik;

c) »kérelmezé« vagy »menedékkéré«: harmadik orszadg olyan allampolgira vagy olyan hontalan
személy, akinek menedékjog irdnti kérelme targydban még nem hoztak végleges hatarozatot;

i) »befogadasi feltételek«: a tagallamok altal a menedékkérdkre vonatkozdéan ennek az iranyelvnek
megfeleléen hozott intézkedések Osszessége;

j)  »a befogadds anyagi feltételei«: azok a befogadasi feltételek, amelyek a természetben, illetve

pénzjuttatds vagy kupon formdjdban nyujtott szdllast, étkezést és ruhdazatot, illetve a napi
sziikségleteket fedezd juttatdst jelentik;

[‘“]n
A 2003/9 iranyelv ,Hatdly” cimet visel6 3. cikke (1) bekezdésében a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Ezen iranyelvet harmadik orszdg minden olyan allampolgdrdara és minden olyan hontalan személyre
alkalmazni kell, aki egy tagdllam hatdran vagy teriiletén menedékjog iranti kérelmet nyujt be, s
mindaddig, amig menedékkéréként engedélyezik tartézkodasat a teriileten, valamint a csalddtagjaikra,

amennyiben a nemzeti jog szerint a menedékjog iranti kérelem redjuk is kiterjed.”

A 2003/9 iranyelv ,A befogadds anyagi feltételeire és az egészségiigyi ellatidsra vonatkozo6 dltaldnos
szabalyok” cimet visel6 13. cikke (1) bekezdésében a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok biztositjdk, hogy a befogadds anyagi feltételei a menedékjog iranti kérelmiik benyujtasa
idépontjaban a kérelmezdk rendelkezésére dlljanak.”

Ugyanezen iranyelvnek ,A befogadasi feltételek korlatozasa vagy megvonasa” cimet visel6 16. cikke a
kovetkezéképpen fogalmaz:

»(1) A tagallamok a kovetkezd esetekben korlatozhatjak vagy vonhatjak meg a befogadasi feltételeket:
a) amennyiben a menedékkéré:

— a hataskorrel rendelkez6 hatdsig altal meghatdrozott lakohelyet annak értesitése vagy — ha
engedélykoteles — annak engedélye nélkiil elhagyja, vagy
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— jelentési kotelezettségeinek, illetve a tdjékoztatisra vagy a menedékjogi eljarassal kapcsolatos
személyes meghallgatisra szol6 felszolitisoknak a nemzeti jogban eldirt ésszerti hataridén
beliil nem tesz eleget, vagy

— ugyanabban a tagallamban mar nyujtott be ez iranya kérelmet.

Amennyiben a kérelmez6t megtaldljak, vagy onként jelentkezik a hataskorrel rendelkezé hatésignil, a
befogadas egyes vagy Osszes feltétele biztositasanak visszadllitasardl az eltlinés okain alapuld, kell6en
indokolt hatarozatot kell hozni;

b) amennyiben a kérelmezé elhallgatta, hogy pénzforrasokkal rendelkezik, és ezért jogtalanul vette
igénybe a befogadds anyagi feltételei keretében nyujtott kedvezményeket.

[...]

(2) A tagillamok megtagadhatjdk a befogadasi feltételek biztositdsit, ha a menedékkér6 nem tudja
igazolni, hogy menedékjog iranti kérelmét az adott tagdllamba érkezését kovetGen az ésszertien
lehetséges legrovidebb id6n beliil benyujtotta.

[...]

(5) A tagédllamok biztositjak, hogy az elutasité hatarozatok elfogaddsa el6tt nem vonjak meg, illetve
nem korldtozzak a befogadas anyagi feltételeit.”

A 343/2003/EK rendelet

Az egy harmadik orszag éallampolgara dltal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgilasdért felel6s tagdllam meghatirozasara vonatkozd feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitdsarél sz6l6, 2003. februar 18-i 343/2003/EK tandcsi rendelet (HL L 50., 1. o.; magyar
nyelvi kilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 109. o.) 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»E rendelet megallapitja egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok valamelyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozdsara vonatkozé feltételeket és
eljarasi szabalyokat.”

Ugyanezen rendelet 2. cikke meghatdrozza a ,menedékjog iranti kérelem” és a ,kérelmezd” vagy
»menedékkérs” fogalmat, amelyek tartalmilag lényegében megegyeznek a 2003/9 irdnyelvben szerepld
ugyanezen fogalmak meghatdrozdsaval. A 2. cikk ezenkiviil a kovetkez6 fogalmakat hatdrozza meg:

»€) »menedékjog iranti kérelem megvizsgildsa«: a menedékjog iranti kérelem illetékes hatésagok altali
megvizsgalasa vagy a hatdsdgok azzal kapcsolatos hatdrozata és dontése a nemzeti joggal
Osszhangban, a felel6s tagallam e rendelet szerinti meghatdrozasara iranyuld eljaras kivételével;

j)  startézkoddsra jogositoé engedély”: olyan engedély, amelyet egy tagdllamnak a hatésagai bocsatanak
ki, engedélyezve a harmadik orszag é&llampolgaranak, hogy az éllam teriiletén tartézkodjon,
ideértve azokat az okmadnyokat, amelyek az atmeneti védelmi intézkedések alapjin, illetve a
kiutasitds végrehajtasat gatlé korilmények megszlinéséig a teriiletén valé tartézkodast
engedélyezik, kivéve a felelés tagallam meghatdrozdsihoz e rendelet szerint sziikséges iddszak
alatt, vagy menedékjog, illetve tartézkoddsi engedély iranti kérelem elbirdldsa soran kibocsatott
vizumokat és tartézkodasi engedélyeket;
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[...]”

A 343/2003 rendelet ,Altaldnos elvek” cimet viselé II. fejezetében szereplé 3. cikke (1) bekezdésében a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagallamok megvizsgaljak harmadik orszdgok minden olyan éallampolgaranak kérelmét, aki egy
tagallam hatdrdn vagy teriiletén menedékjogot kér. A kérelmet az a tagallam koteles megvizsgilni,

7”7 /]

amely a III. fejezetben el6irt feltételek szerint felelGs.

Az emlitett rendelet 4. cikke — amely szintén a rendelet II. fejezetében taldlhaté — a kovetkezdket
tartalmazza:

»(1) A felel6s tagdllam e rendelet szerinti meghatdrozasira vonatkozé eljaras azonnal kezdetét veszi,
amint a menedékjog iranti kérelmet el6szor benyujtjak a tagallamhoz.

(2) A menedékjog iranti kérelem akkor tekintendé benyujtottnak, ha a menedékjog kérelmezdje altal
el6terjesztett formanyomtatvany, vagy a hatésidgok altal készitett jelentés megérkezik az érintett
tagallam illetékes hatésagahoz. Ha a kérelmet nem irdsban nyujtjdk be, a szandéknyilatkozat és a
jelentés elkészitése kozott a lehetd legrovidebb idének kell eltelnie.

[...]

(4) Amennyiben olyan kérelmezé nyujt be menedékjog irdnti kérelmet egy tagdllam illetékes
hatésagaihoz, aki egy masik tagdllam teriiletén tartézkodik, a felelés tagdllam meghatarozasara
vonatkoz6 eljarast az a tagillam folytatja le, amelynek teriiletén a kérelmezé tartézkodik. Ez utébbi
tagallamot haladéktalanul értesiti a kérelmet atvevé tagallam, és aztin az tekintendé e rendelet
alkalmazasaban annak a tagallamnak, amelyhez a menedékjog iranti kérelmet benyujtottak.

A kérelmez6t errdl az atadasrdl és annak idépontjardl irasban értesitik.
(5) Azt a menedékkérét, aki egy mdsik tagdllamban tartézkodva ott nyujt be menedékjog iranti
kérelmet azt kovetden, hogy kérelmét a felel6s tagdllam meghatarozasara vonatkozé eljaras soran

visszavonta, a 20. cikkben megallapitott feltételek szerint visszafogadja az a tagallam, amelyben a
menedékjog iranti kérelmet korabban benyujtotta, azzal a céllal, hogy a menedékjog irdnti kérelem

7 17

megyvizsgalasaért felel6s tagallam meghatdrozasara vonatkozé eljarast lefolytassa.

E kotelezettség megsziinik, ha a menedékkérd idékozben legalabb harom hénapos iddszakra elhagyta a
tagallamok teriiletét, vagy valamely tagallamtdl tartézkoddsra jogosité engedélyt kapott.”

A 343/2003 rendelet V. fejezete részletes szabdlyokat allapit meg a menedékkérék atvételére vagy
visszavételére vonatkozoan. A rendelet 16. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

’7(1)
A menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért e rendelet szerint felelds tagallam koteles:

a) a 17-19. cikkben megallapitott feltételek mellett atvenni azt a menedékkérét, aki egy masik
tagallamban nydjtotta be menedékjog iranti kérelmét;

b) teljesiteni a menedékjog iranti kérelem elbiralasat;

c¢) a 20. cikkben megallapitott feltételek mellett visszavenni egy madsik tagillam teriiletén engedély
nélkil tartézkodo olyan kérelmezét, akinek a kérelme még elbiralds alatt all;
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d) a 20. cikkben megallapitott feltételek mellett visszavenni azt a kérelmezét, aki a kérelmét a
vizsgdlat sordn visszavonta, és egy masik tagallamban nyujtott be kérelmet;

e) a 20. cikkben megallapitott feltételek mellett visszavenni harmadik orszag olyan allampolgarat,

akinek kérelmét visszautasitottdk, és aki engedély nélkiil tartézkodik egy masik tagallam teriiletén.

(2) Amennyiben egy tagdllam tartézkodasra jogosité engedélyt ad ki a kérelmezd részére, az
(1) bekezdésben meghatarozott kotelezettségek erre a tagallamra harulnak.(3) Az (1)  bekezdésben
meghatarozott kotelezettségek megsziinnek, amint a harmadik orszdg allampolgdra legalabb hirom
hoénapra elhagyta a tagéllam teriiletét, kivéve ha a harmadik orszag allampolgara a felelds tagallam altal
kiadott érvényes tartézkodasra jogosité engedéllyel rendelkezik.(4) Az (1) bekezdés d) és e) pontjaban
meghatdrozott kotelezettségek megsziinnek akkor is, ha a kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam a
kérelem visszavondsat vagy visszautasitisat kovetéen meghozta és ténylegesen végrehajtotta a sziikséges
intézkedéseket, miel6tt a harmadik orszdg allampolgara visszatérhet szarmazasi orszagiba vagy egy
masik orszdgba, ahové jogszerlien beutazhat.

Az emlitett rendelet 17. cikke megallapitia a masik tagallam arra val6 felkérésére alkalmazandé
eljarasokat, hogy atvegye a kérelmez6t. A 17. cikk (1) és (2) bekezdése a kovetkezbket tartalmazza:

»(1) Amennyiben az a tagillam, amelyben menedékjog iranti kérelmet nydjtottak be, ugy véli, hogy egy
masik tagdllam felel6s a kérelem megvizsgalasaért, haladéktalanul, de mindenképpen a 4. cikk
(2) bekezdése értelmében benytjtott kérelem idSpontjat koveté hiarom hoénapon belil felkérheti a
masik tagallamot, hogy vegye 4t a kérelmezét.

Amennyiben a kérelmez6 atvétele iranti megkeresésre a harom hénapos idészakon beliil nem keriil sor,

a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért az a tagallam felel6s, ahol a kérelmet benyujtottak.

(2) A megkeresé tagéllam siirgés valaszt kérhet olyan esetekben, amikor a menedékjog iranti kérelem
benytjtdsara azt kovetéen keriilt sor, hogy a belépési vagy tartézkodasra jogosité engedélyt
elutasitottak, jogtalan tartézkodds miatt letartéztatasra keriilt sor, vagy kiutasitds elrendelése vagy
végrehajtisa utan és/vagy akkor, ha a menedékkéré fogva tartott.

A megkeresés kifejti a siirgés valaszt igénylé indokokat, és megjeloli az id6tartamot, amelyen beliil a
valaszt varjak. Ez nem lehet révidebb egy hétnél.”

Ugyanezen rendelet 18. cikke értelmében:

»(1) A megkeresett tagallam elvégzi a sziikséges ellendrzéseket, és a kérelmezd atvétele iranti
megkeresésrdl a kézhezvételtdl szamitott két honapon beliil hatarozatot hoz.

[...]

(6) Amennyiben a megkeresé tagéllam a 17. cikk (2) bekezdésének rendelkezései szerint siirgés eljarast
kért, a megkeresett tagallam mindent megtesz a megjelolt hataridé betartasara.

Kivételesen, ha bizonyithatd, hogy a kérelmezd atvétele iranti megkeresés megvizsgilasa kiillonosen
Osszetett, a megkeresett tagillam valaszolhat a megjelolt hataridét kovetéen, de mindenképpen egy
hénapon beltl. Ilyen esetekben a megkeresett tagallamnak az eredetileg megjelolt hataridén belil
kozolnie kell a vélasz elhalasztdsara vonatkoz6 hatdrozatat a megkeresé tagallammal.

(7) Az (1) bekezdésben emlitett két hénapos hataridé és a (6) bekezdésben emlitett egy hdénapos
hatdrid6 be nem tartisa a kérelem elfogaddsaval egyenértékli, és az adott személy atvételének
kotelezettségét vonja maga utdn, beleértve a megérkezésével kapcsolatos megfelelé intézkedésekre
vonatkoz6 rendelkezéseket.”
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A 343/2003 rendeletnek a menedékkér$ atadasa lebonyolitasinak hataridejérdl rendelkezé 19. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Amennyiben a megkeresett tagillam kész atvenni a kérelmezét, az a tagdllam, amelyben a
menedékjog iranti kérelmet benyujtottik, értesiti a kérelmez6t arrél a hatdrozatardl, hogy nem
vizsgdlja meg a kérelmét, valamint a kérelmezd felelds tagdllamnak torténé datadasira vonatkozé
kotelezettségérol.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hatdrozatnak tartalmaznia kell az alapjaul szolgdlé indokokat.
Tartalmazza az atadds lebonyolitdsanak részletezett hataridejét, és sziikség esetén informadciot nyujt a
helyrél és idépontrdl, ahol és amikor a kérelmezének meg kell jelennie, ha utazdsarél a felelés
tagallamba maga gondoskodik. Ez a hatdrozat fellebbezés vagy feltilvizsgélat targya lehet. A hatdrozatra
vonatkoz6 fellebbezésnek vagy feliilvizsgalatnak nincs felfiiggeszté hatdlya az dtadas végrehajtasdra,
kivéve ha a birésagok vagy az illetékes hatédsagok, amennyiben ezt a nemzeti jog megengedi, eseti
alapon masként nem dontenek.

(3) A kérelmezd ataddsa a menedékjog irdnti kérelem benyujtdsa szerinti tagdllam részérdl a felelGs
tagallamnak az el6bbi tagallam nemzeti joga szerint torténik az érintett tagallamok egymas kozotti
konzultacidjat kovetben, a leheté leghamarabb kivitelezhetd idépontban, de legkésébb hat honappal az
atvétel iranti megkeresés elfogadasat, illetve a felfiiggeszt6 hatalyu fellebbezéssel vagy feluilvizsgalattal
kapcsolatos hatdrozatot kovetSen.

[...]

(4) Amennyiben az ataddsra nem keriil sor a hat hénapos hatiridén belil, az a tagillam felel6s,
amelyben a menedékjog iranti kérelmet benyujtottdk. E hataridé legfeljebb egyéves idétartamra
meghosszabbithat6, ha az atadasra a menedékkéré bortonbiintetése miatt nem keriilhetett sor, illetve
legfeljebb tizennyolc hénapra, ha a menedékkérd ismeretlen helyen tartézkodik.

[...]"

A menedékkéré visszavételére vonatkozé szabdlyokat az emlitett rendelet 20. cikke tartalmazza, amely
meghatdrozza azokat az adatokat, amelyeket a menedékkérd visszavételére irdnyulé megkeresésnek
tartalmaznia kell, a megkeresésre adott valasz létrejottének feltételeit, a valaszadas hatdridejét és a

” oz

menedékkérd atadasara vonatkozé szabalyokat.

A 2005/85/EK iranyelv

A menekiiltstaitusz megadasdra és visszavondsdra vonatkozé tagallami eljardsok minimumszabalyairdl
sz6l6, 2005. december 1-jei  2005/85/EK  tandcsi iranyelv (HL L 326, 13. o)
(29) preambulumbekezdése a kovetkezéképpen fogalmaz:

»Ez az iranyelv nem érinti a [...] 343/2003 [...] rendelet hatdlya ald tartozé eljarasokat.”

Az emlitett irdnyelv 2. cikke meghatidrozza a ,menedékjog iranti kérelem” és a ,kérelmezd” vagy
»menedékkérs” fogalmat, amelyek tartalmilag lényegében megegyeznek a 2003/9 iranyelvben és a
343/2003 rendeletben szereplé ugyanezen fogalmak meghatdrozdsaval. A 2. cikk k) pontja ezenkivil a

kovetkezé fogalmat hatdrozza meg:

»»a tagillamban valé maradds«: azon tagdllam teriiletén valé maradés, ideértve a hatart, vagy a
tranzitzondkat is, amelyben a menedékjog iranti kérelmet benyujtottak vagy elbiraljak.”

ECLILEU:C:2012:594 7



20

21

22

2012. 09. 27-1 ITELET - C-179/11. SZ. UGY
CIMADE ES GISTI

A 2005/85 iranyelv ,Alapelvek és garancidk” cimet visel6 II. fejezetében taldlhatd, ,A tagdllamban
maradds joga a kérelem elbirdlasanak ideje alatt” cimet visel6 7. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket
tartalmazza:

»A kérelmezok részére engedélyezni kell, hogy kizarélag az eljaras lefolytatdsa céljabél a tagallamban
maradhassanak mindaddig, amig az eljaré hatésag a III. fejezet rendelkezései szerinti els6foka
hatdrozatot meg nem hozta. A tagillamban maradés joga tartézkodasi engedélyre nem jogosit eljaré
hatésdg [helyesen: A tagdllamban maradés joga tartézkodési engedélyre nem jogosit.]”

A rendelet 35. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A tagdllamok a IL fejezet alapelveivel és garancidival 6sszhangban eljardsokat allapithatnak meg
annak érdekében, hogy a tagillam hatdrdn vagy tranzitzéndiban az ott benyujtott menedékjog iranti
kérelmek targyaban dontést lehessen hozni.

(2) Ugyanakkor abban az esetben, ha az (1) bekezdésben emlitett eljardsi szabédlyokat még nem
allapitottdk meg, a tagallamok — e cikk rendelkezéseire és a 2005. december 1-jén hatdlyos torvényekre
és jogszabdlyokra is figyelemmel — fenntarthatnak a II. fejezetben meghatdrozott alapelvektdl és
garancidktdl eltérd eljarasokat, annak érdekében, hogy a tagallam hatiran vagy tranzitzéndiban dontést
lehessen hozni az olyan menedékkérék belépésének engedélyezésérdl, akik oda érkeztek és ott
nyujtottak be menedékjog iranti kérelmiiket.

(3) A (2) bekezdésben emlitett eljarasoknak biztositaniuk kell kiillonosen, hogy az érintett személyek:

a) engedélyt kapjanak arra, hogy — a 7. cikk sérelme nélkiil — a tagllam hatdrdn vagy tranzitzénaiban
maradjanak;

[...]”

Az 1560/2003/EK rendelet

A 343/2003 rendelet részletes alkalmazasi szabdlyainak megallapitdsardl sz6lo, 2003. szeptember 2-i
1560/2003/EK bizottsagi rendelet (HL L 222., 3. o.; magyar nyelvl kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet,
200. o., helyesbités: HL L 215., 2006.8.5., 48. 0.) ,Egyiittm(ikodés az dtaddsban” cimet visel$ 8. cikke a
kovetkezoképpen rendelkezik:

»(1) A felelés tagallam kotelezettsége, hogy a menedékkérd dtadasat a lehetd leggyorsabban lehet6vé
tegye, és biztositsa, hogy azt semmi ne akaddlyozza. Sziikség esetén ez a tagillam donti el, hogy
teriiletén hova szallitsak a menedékkérét, vagy hol adjak at az illetékes hatdsagnak, figyelembe véve a
foldrajzi akadalyokat és az atadast végzé tagdllam szamadra igénybe vehetd szallitdsi médot. Olyan
kovetelmény semmi esetre sem tdmaszthatd, hogy a kiséré a menedékkérét az igénybe vett nemzetkozi
szallitbeszkoz érkezési pontjan tul kisérje, vagy hogy az atadast végzé tagdllam viselje az érkezési
ponton tuli szallitasi koltségeket.

(2) Az éatadast szervezd tagillam gondoskodik a menedékkérd és kiséréje szallitdsardl, és a felelGs
tagallammal konzultdlva hatdroz az érkezés idépontjardl, és sziikség esetén az illetékes hatdsdgoknak
torténd atadas részleteir6l. A felel6s tagdllam megkovetelheti, hogy err6l harom munkanappal
korabban értesitést kapjon.”
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Az 573/2007/EK hatdrozat

A ,Szolidaritds és a migraciés aramldsok igazgatdsa” daltalanos program keretében a 2008-2013-as
idészakra az Eurdpai Menekiltiigyi Alap létrehozasardl és a 2004/904/EK tandcsi hatdrozat hatdlyon
kiviill helyezésérdl szo6lo, 2007. majus 23-i 2007/573/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat
(HL L 144., 1.0.) (13) preambulumbekezdése a kovetkezéket fogalmazza meg:

»Ez a hatdrozat egy Osszefligg$ keret része — amely magdba foglalja a »Szolidaritds és a migracids
aramlasok igazgatdsa« altalanos program keretében a 2007-2013-as idGszakra a Kiils6 Hatarok Alap
létrehozasardl szolo, 2007. majus 23-i 2007/574/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatot, a
»Szolidaritds és a migracids dramldsok igazgatdsa« altalanos program keretében a 2008-2013-as
idészakra az Eurdpai Visszatérési Alap létrehozasardl szo6ld, 2007. majus 23-i 2007/575/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatot és a »Szolidaritds és a migraciés dramldsok igazgatdsa« dltalanos
program keretében a 2007-2013-as id6szakra a harmadik orszdgok éallampolgarainak beilleszkedését
segité eurdpai alap létrehozasarol szold, ...-i 2007/.../EK tandcsi hatdrozatot —, és amelynek célja a
tagallamok kozotti igazsagos feladatmegosztds az Eurdpai Unid kiilsé hatdraindl az integrélt igazgatas
bevezetésébdl és a [EK-]Szerzédés harmadik részének IV. cimével Osszhangban kidolgozott kozos
menekiiltiigyi és bevandorlasi politikdk végrehajtasabdl adédé pénziigyi terhet illetéen.”

Az 573/2007 hatarozat 2. cikkének , Az alap daltaldnos célja” cimet viselé 2. cikke a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) Az alap éltaldnos célja az e hatdrozat dltal eldirt intézkedések tarsfinanszirozdsaval a tagallami
erGfeszitések tamogatdsa és Osztonzése a menekiiltek és a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
befogadasira és a befogadds kovetkezményeinek viselésére, figyelembe véve az érintett kozosségi
jogszabadlyokat.

(2) Az alap a tagdllamok vagy a Bizottsdg kezdeményezésére hozzijarul a technikai tdmogatds
finanszirozasahoz.”

Az emlitett hatdrozat ,Tamogathaté tevékenységek a tagallamokban” cimet visel6 3. cikke
(1) bekezdésében a kovetkezoket allapitja meg:

»Az alap tdmogatja a tagallamokban végrehajtott, az alabbiak koziil egyhez vagy tobbhoz kapcsol6dd
fellépéseket:

a) befogadasi feltételek és menekiiltiigyi eljarasok;

[.“]n
A francia jog

A kiilfoldiek belépésérdl és tartézkoddsarol, valamint a menedékjogrol szol6 torvény

A code de lentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (a kilfoldiek belépésérdl és
tartézkodasardl, valamint a menedékjogrdl szolé torvény, a tovabbiakban: Ceseda) L.723-1. cikke
értelmében:

»Az OFPRA [Office francais de protection des refugiés et apatrides, a menekiiltek és hontalanok
védelmének francia hivatala, a tovdbbiakban: OFPRA] elbirdlja az elé terjesztett menedékjog iranti
kérelmeket. Nem rendelkezik azonban hataskorrel egy olyan fél altal benyujtott kérelem elbirdldséra,
akinek a Franciaorszag teriiletén val6 tartézkodds engedélyezésére iranyuld kérelmét az L. 741-4. cikk
1. pontja alapjan elutasitottak.
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[...]”
Az emlitett torvény L.741-4. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A [Genfi Egyezmény] 33. cikke rendelkezéseinek sérelme nélkill a menedékjog iranti kérelmet
benytjté kilfoldi menekiltként valdé elismerésének megtagaddsa Franciaorszagban csak akkor
lehetséges, ha:

1. a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasa a [343/2003 rendelet] rendelkezései vagy az e
rendeletben foglaltakkal megegyezd tartalmi, mdas allamokkal szemben fenndllé kotelezettség
alapjan masik allam illetékessége ala tartozik;

[...]”
A Ceseda L.742-1. cikke a kovetkezdket dllapitja meg:

»~Amennyiben a menedékjog irdnti kérelmet benyujté kiilfoldi a jelen cim 1. fejezetében foglalt
rendelkezések alapjan jogosult Franciaorszag teriiletén tartézkodni, ideiglenes tartézkoddasi okmannyal
kell 6t ellatni, amely lehet6vé teszi szamdra azt, hogy menedékjog iranti kérelmet terjesszen el az
[OFPRA]-hoz. Az [OFPRA]-hoz csak e dokumentum &tvételét kovetéen lehet fordulni. A menedékjog
iranti kérelem benyujtasa utdn a kérelmezot Gj ideiglenes tartézkodasi okmdannyal kell ellatni. Ezt az
okmanyt az [OFPRA] dontéséig, illetve — a Cour nationale du droit d’asile [nemzeti menekiiltiigyi
birdsag] elé torténd keresetbenyujtis esetén — a birdsag dontéséig meg kell Gjitani.”

A szocidlis és csalddjogi torvénykonyv
A code de l'action sociale et des familles (szocidlis és csalddjogi torvénykonyv) L.348-1. cikke ugy
rendelkezik, hogy ,a [Ceseda] L.742-1. cikkében emlitett tartézkodasi okmannyal rendelkezé kiilfoldiek

szocidlis segély cimén kérelmezhetik felvételiket a menedékkérék szamara létesitett befogadd
allomason.”

A munka torvénykonyve

A code du travail (a munka torvénykonyve) L.5423-8. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az 1.5423-9. cikk rendelkezéseinek sérelme nélkiil ideiglenes athidalé tdmogatasban részesiilhetnek:

1. azok a kiilfoldi allampolgarok, akiknek a tartézkodasi engedélye vagy a tartézkodasi engedély iranti
kérelem atvételérdl szolé elismervénye tartalmazza, hogy menedékjogot kértek Franciaorszagban,

és akik menekiiltstatusz iranti kérelmet nyujtottak be, amennyiben megfelelnek az életkorra és a
pénzforrasokra vonatkozo feltételeknek;

[...]”

Az emlitett torvénykonyv L.5423-9. cikke értelmében:

»Nem részesiilhetnek ideiglenes athidalé tdmogatasban:

1. azok a menedékkérdk, akik jogerds elutasité hatarozatot kovetéen ujboli feliilvizsgalat iranti

kérelmet nyujtanak be az [OFPRA]-hoz, az [OFPRA] altal a rendeleti szabélyozas dltal el6irt
feltételek szerint jelzett humanitdrius tigyek kivételével,

[...]”
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Ugyanezen torvénykonyv L.5423-11. cikke a kovetkezdket allapitja meg:

»Az ideiglenes athidalé tdmogatdst havonta, utdlag kell folyoésitani azoknak a személyeknek, akiknek
menedékjog irdnti kérelme targyaban nem sziiletett jogerés hatarozat.

A tdmogatds juttatdsa az e kérelem tdrgydban hozott jogerds hatdrozat kozlését koveté honap végén
megszilinik.”

A 2009. november 3-i korlevél

Az ideiglenes athidalé timogatasban részesiil6kre vonatkozé 2009. november 3-i korlevél elsé része
kiilonosen a kovetkezéket allapitja meg:

»1. A menedékkérdk

A [2003/9 iranyelv] alapjan az ideiglenes athidalé tdmogatds az aldbbi feltételeknek megfelels
menedékkéré szamdra a kérelme megvizsgaldsira irdnyuld eljaras teljes id6tartama alatt folyodsitott,
létfenntartashoz sziikséges jovedelem.

I.1. Az ideiglenes athidalé tamogatas megitélésének feltételei

Az 1.2 pontban emlitett kizaré okok sérelme nélkiil és a pénzforrasokra vonatkozo feltétel teljesiilése
esetén ideiglenes athidalé tdmogatasban részesiilhet az a kiilfoldi dllampolgar,

aki 18. életévét betoltotte;

— aki menedékjog iranti kérelmet nyujtott be az OFPRA-hoz, és az [OFPRA] levelével igazolni tudja,
hogy kérelmét nyilvantartasba vették;

— akinek menedékjog iranti kérelme targyaban az OFPRA illetve a CNDA [Cour nationale du droit
d’asile] még nem hozott jogerds hatdrozatot;

— akinek a tartézkodasi engedélye vagy a tartézkodési engedély iranti kérelem atvételérdl szolo
elismervénye tartalmazza, hogy menedékjogot kért Franciaorszdgban; ez a feltétel nem
alkalmazhaté a [...] biztonsidgos szdrmazdsi orszdgnak mindsillé orszdgok és a Genfi Egyezmény
1. cikke C. pontja (5) bekezdésének hatdlya ald tartozé orszagok dllampolgéraira, akik tekintetében
elegend6 az OFPRA nyilvantartasba vévé levele.

[...]

1.2. Az ideiglenes athidalé tamogatast kizaré okok

[...]

1.2.2.
Egyéb kizar6 okok [...]

[...]
A menedékkér6k nem részesiilhetnek ideiglenes athidalé tamogatasban, ha tartézkodasuk
engedélyezését a Ceseda L.741-4. cikkének 1., 3. és 4. pontjaban foglalt rendelkezések alapjan

megtagadtak. Ezek kozé tartoznak:

1. azok a személyek, akiknek menedékjog iranti kérelme az dn. »Dublin II-rendelet« [343/2003
rendelet] rendelkezései alapjan masik eurdpai dllam illetékessége ald tartozik;
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[...]”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

2010. janudr 26-4n a CIMADE és a GISTI keresetet nytjtott be a Conseil d’Etat el6tt a 2009. november
3-i korlevél megsemmisitése irant. Azt allitjdk, hogy ez a korlevél ellentétes a 2003/9 iranyelv céljaival,
mivel kizarja a menedékkéréket az ideiglenes dthidalé tdmogatdsban valé részesiilésbél abban az
esetben, amikor a Francia Koztarsasig a kérelmezdk atvételével vagy visszavételével kapcsolatban
megkeresi az érintettek kérelmének megvizsgalasaért feleldsnek vélt masik tagallamot.

A Conseil d’Etat tgy itélte meg, hogy ennek a jogalapnak az elbirdldséhoz az uniés jog relevans
rendelkezéseinek értelmezése sziikségeltetik, ezért az eljarast felfiiggesztette, és el6zetes dontéshozatal
céljabol a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1. Azoknak a kérelmezdéknek, akikkel kapcsolatban egy menedékjog iranti kérelemmel megkeresett
tagallam ugy hataroz, hogy [a 343/2003 rendelet] alapjan megkeres egy masik tagallamot, amelyet
felel6snek vél e kérelem megvizsgalasaért, biztositja-e a [...] 2003/9 irdnyelv e masik tagallam altali
atvétellel vagy visszavétellel kapcsolatos eljaras teljes id6tartama alatt az irdnyelvben el&irt, a
befogadasra iranyulé minimumfeltételek nyujtasat?

2. Az e kérdésre adand¢ igenld vilasz esetén:

a) Az elsé6 tagdllamra ilyenformdn harul6, a befogadds minimumfeltételei nyujtasanak
biztositdsdra vonatkoz6 kotelezettség a megkeresett tagallam 4dltali elfogaddsrél szdlod
hatarozathozatallal, a menedékkéré tényleges atvételével vagy visszavételével ér-e véget, vagy
[...] egy masik id6pontban?

b) Melyik tagdllamra harul ilyenforman ezen iddszak alatt a befogadds minimumfeltételei
biztositasdanak pénziigyi terhe?”

Az eldzetes dontéshozatal iranti kérdésekrol

Az elsé kérdésrdl

A kérdést el6terjeszté birdsag elsé kérdése lényegében arra irdnyul, hogy az a tagdllam, amelynek a
hatdrdn vagy teriiletén menedékjog iranti kérelmet nyudjtanak be, koteles-e biztositani a 2003/9
irdnyelvben a menedékkéré befogaddsara vonatkozéan megallapitott minimumfeltételeket annak a
menedékkérdnek is, akivel kapcsolatban ez a tagallam a 343/2003 rendelet alapjan ugy hatdroz, hogy
az érintett atvétele vagy visszavétele irant megkeres egy madsik tagallamot, amelyet az érintett
menedékjog iranti kérelme megvizsgalasaért felel6snek vél.

E tekintetben el6szor is ra kell mutatni arra, hogy a 2003/9 iranyelv hatdlyat az iranyelv 3. cikke
hatdrozza meg, amely szerint az irdnyelvet harmadik orszdg minden olyan éllampolgdrara és minden
olyan hontalan személyre alkalmazni kell, aki egy tagdllam hatdran vagy teriiletén menedékjog iranti
kérelmet nyujt be, és mindaddig, amig menedékkéréként engedélyezik tartézkodasat a teriileten.

Kovetkezésképpen a 2003/9 iranyelv alkalmazdsanak elsé feltétele az, hogy egy tagallam hataran vagy
terilletén menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. Erre vonatkozdéan az iranyelv 2. cikkének
b) pontja Ggy rendelkezik, hogy ,menedékjog iranti kérelemnek” kell tekinteni ,harmadik orszag
allampolgdra vagy hontalan személy olyan kérelm[ét], amely a [Genfi Egyezmény] alapjan egy tagallam
nemzetkozi védelmét igényld kérelemként értelmezhetd”, és hogy ,[m]inden, nemzetkozi védelem iranti
kérelemr6l vélelmezendd, hogy az menedékjog iranti kérelem, kivéve ha a harmadik orszag
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allampolgdara vagy a hontalan személy kifejezetten masféle, kiilon kérelmezhets védelemért folyamodik”.
A menedékjog iranti kérelem 343/2003 rendelet 2. cikkének c) pontjdban foglalt fogalmanak
meghatdrozasa lényegében megegyezik ezzel.

Azt az idGtartamot illetéen, amely alatt biztositani kell a kérelmezdék szamdira a befogadds anyagi
feltételeit, ideértve a szdllast, étkezést és ruhdzatot, illetve a napi sziikségleteket fedezd juttatast, a
2003/9 iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ez az idGszak akkor veszi kezdetét,
amikor a menedékkérék a menedékjog iranti kérelmiiket benyujtjak.

Egyébirant a 2003/9 iranyelv 2. és 3. cikkébdl az kovetkezik, hogy az irdnyelv csak egy menedékkéréi
kategériat allapit meg, amelybe minden olyan harmadik orszagbeli allampolgar és hontalan személy
beletartozik, aki menedékjog iranti kérelmet nydjt be. Az irdnyelv nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amelyb6l azt a kovetkeztetést lehetne levonni, hogy menedékjog iranti kérelmet csak akkor lehet
benyujtottnak tekinteni, ha azon tagdllam hatdsagainal terjesztik be, amely e kérelem megvizsgalasaért felelds.

Ezt az értelmezést tdmasztja ald a 343/2003 rendelet 4. cikkének (1) bekezdése is, amely szerint a
felelds tagallam e rendelet szerinti meghatdrozasara vonatkozd eljards azonnal kezdetét veszi, amint a
menedékjog irdnti kérelmet el6szor benyujtjak a tagdllamhoz. Ez a rendelkezés sziikségszertien azt
feltételezi, hogy a menedékjog iranti kérelmet azel6tt nyujtjdk be, hogy a felel6s tagallam
meghatdrozasara vonatkozo eljaras megindulna.

A 2003/9 iranyelv rendelkezéseit az iranyelv éltalanos rendszerére és céljara tekintettel, valamint az
iranyelv (5) preambulumbekezdésének megfelel6en kiilonosen a Chartdban elismert alapvet6 jogok és
alapelvek tiszteletben tartdsaval kell értelmezni. Az (5) preambulumbekezdés szerint az iranyelv
biztositani kivdnja kiillonosen az emberi méltosig teljes mértéki tiszteletben tartdsat, elémozditva a
Charta 1. és 18. cikkének alkalmazasat.

Kovetkezésképpen ezek a kovetelmények nemcsak azokra a menedékkérdkre vonatkoznak, akik a
felel6s tagallam teriiletén tartézkodnak, és arra varnak, hogy ez a tagidllam hatarozzon a kérelmiikrol,
hanem olyan menedékkérdkre is, akik a kérelmiik megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara
varnak.

E tekintetben nem helytallé az az allitds, hogy a menedékkérék befogadasdanak minimumszabdlyai azért
nem vonatkoznak azokra a menedékkérdkre, akiket a felelés allam meghatdrozasira vonatkozé eljaras
érint, mert ez az eljards gyorsan lezajlik. A 343/2003 rendelet 17. és 18. cikkébdl ugyanis az
kovetkezik, hogy szokdsos eljarasban 6t honap telhet el a menedékjog iranti kérelem benyujtdsa és a
menedékkérd atvétele iranti megkeresésre vonatkozé hatarozathozatal kozott. Ehhez az idétartamhoz
hozzdadédik az atadas lebonyolitasahoz sziikséges id6, amelynek hatdrideje a rendelet 19. cikke alapjan
rendszerint az atvétel irdnti megkeresés elfogadasatél szamitott hat honap.

Ezenkiviil a 343/2003 rendeletben meghatarozott eljards bizonyos esetekben tugy végzddhet, hogy a
menedékkérét soha nem adjak it a megkeresett tagillamnak, hanem abban a tagdllamban marad,
amelyben a menedékjog iranti kérelmét benyujtotta. A rendelet 17-20. cikkében megallapitott
hatarid6k csak arra a helyzetre vonatkoznak, amikor a megkeresett tagéllam elfogadja az atvételre vagy
visszavételre vonatkoz6 megkeresést, vagy nem valaszol a megkeresd tagillam kérelmére. A széban
forgd szabdlyozds a megkeresett tagillam elutasité valaszdnak esetére csupan onkéntes alapon mitikods
egyeztetd eljarast ir eld. Ilyen helyzetekben a menedékkérének a megkeresé tagallam teriiletén torténd
tartézkodasa igen hosszu id6szakra nyulhat. Nem igazolhatd ezért ennek az eljarasnak az idétartamaval
az, hogy a menedékkérék befogaddsinak minimumszabdlyai ne vonatkozzanak azokra a
menedékkérdkre, akiket a felel6s dllam meghatdrozasara vonatkozé eljaras érint.

A 2003/9 iranyelv alkalmazasanak masodik feltétele az, hogy a menedékkéré tartézkodasat az érintett

tagdllam teriiletén menedékkéréként engedélyezzék. A francia kormdny e tekintetben nem dllithatja
eredményesen azt, hogy mivel a 2005/85 iranyelv (29) preambulumbekezdése egyértelmiien kimondja,
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hogy a 343/2003 rendelet hatdlya ald tartozé eljarasok nem tartoznak a 2005/85 iranyelv hatdlya al4, az
ezen iranyelv 7. cikkének (1) bekezdésében a menedékkéré szamadra biztositott azon jog, hogy az eljaras
lefolytatasa céljabol a tagallamban maradhasson, nem alkalmazhaté arra a menedékkérdre, akit a felel8s
allam meghatdrozdsara vonatkozdan e rendeletben meghatarozott eljaras érint.

A 2005/85 iranyelv 2. cikkének k) pontja szerint ugyanis a ,tagéllamban valé maraddsnak” nemcsak
azon tagallam teriiletén valé maradds mindésiil, ideértve a hatart vagy a tranzitzénakat is, amelyben a
menedékjog iranti kérelmet megvizsgaljak, hanem azon tagallamén is, amelyben azt benyujtottak.

Kovetkezésképpen azt kell megallapitani, hogy a menedékkér6k nemcsak annak a tagdllamnak a
teriiletén tartézkodhatnak, amelyben a menedékjog iranti kérelmet megvizsgaljak, hanem annak a
tagallamnak a teriiletén is, amelyben ezt a kérelmet benyujtottdk, ahogyan ezt a 2003/9 iranyelv
3. cikkének (1) bekezdése megkoveteli.

Nem cafolja ezt az értelmezést a 2005/85 irdnyelv (29) preambulumbekezdése, amely csak arra
vonatkozik, hogy az altala meghatarozott, a menekiiltstitusz megadasara és visszavondsara vonatkozé
tagallami eljarasok kiillonboznek a 343/2003 rendelet altal a menedékjog irdnti kérelem
megvizsgaldsaért felels tagallam meghatirozasara vonatkozéan megallapitott eljarasoktol.

Kovetkezésképpen az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2003/9 iranyelvet gy kell értelmezni,
hogy az a tagédllam, amelyben menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be, koteles biztositani a 2003/9
irdnyelvben a menedékkéré befogaddsara vonatkozéan megallapitott minimumfeltételeket annak a
menedékkérdnek is, akivel kapcsolatban ez a tagallam a 343/2003 rendelet alapjan gy hatdroz, hogy e
menedékkérd atvétele vagy visszavétele irant megkeres egy madsik, a menedékjog iranti kérelem
megyvizsgalasaért altala felel6snek vélt tagallamot.

A mdsodik kérdésrél

A kérdést elbterjeszté birdsdg masodik kérdése arra irdnyul, hogy egyrészt annak a tagdllamnak,
amelyben menedékjog irdnti kérelmet nyudjtanak be, mikor ér véget az arra irdnyuld kotelezettsége,
hogy a befogadds 2003/9 irdnyelv szerinti minimumfeltételeit biztositsa annak a menedékkérdnek,
akire vonatkozéan a 343/2003 rendelet alapjan ugy hatiroz, hogy e menedékkérd atvétele vagy
visszavétele irant megkeres egy masik, az érintett menedékjog irdnti kérelme megvizsgalasdért dltala
felelésnek vélt tagallamot, és masrészt hogy melyik tagdllamra harul a befogadds minimumfeltételei
biztositasanak pénziigyi terhe.

A befogadas minimumfeltételei biztositisanak idétartamdval kapcsolatban eldszor is emlékeztetni kell
arra, hogy — ahogyan ez a jelen itélet 37. és 38. pontjdban is szerepel — az iranyelv személyi hatdlya
minden menedékkérdre Kkiterjed, amint menedékjog iranti kérelmet el6szor benyujt valamely
tagallamhoz.

Masodszor arra kell ramutatni, hogy a 2003/9 iranyelv 2. cikkének c) pontja és a 343/2003 rendelet
2. cikke d) pontja alapjan kérelmezének vagy menedékkérének harmadik orszdg olyan allampolgara
vagy olyan hontalan személy mindsiil, akinek menedékjog iranti kérelme targyaban még nem hoztak
végleges hatdrozatot. A kérelmezd igy tehat ezen iranyelv értelmében mindaddig megérzi
menedékkérdi jogallasat, amig nem hoznak végleges hatarozatot.

Harmadszor, a 343/2003 rendelet 17-19. cikkébdl az kovetkezik, hogy 6nmagaban azzal, hogy az a
tagallam, amelyben menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak be, a kérelmezd atvétele irdint megkeres egy
masik tagallamot, még nem fejez6dik be a menedékjog irdnti kérelem megkeres6é allam altali
megvizsgaldsa. Még ha ugyanis a megkeresett tagallam el is fogadja az atvétel iranti megkeresést, a
19. cikk (4) bekezdése értelmében, amennyiben az dtaddsra nem keriil sor a hat hénapos hatiridén
beliil, a menedékjogi kérelem megvizsgalasért az a tagillam lesz felel6s, amelyben a kérelmet
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benyujtottak. Ezenkiviil — amint ez a jelen itélet 46. pontjdban is szerepel — a széban forgé6 szabalyozas
a megkeresett tagallam elutasité valaszanak esetére csupan onkéntes alapon miikodd egyeztetd eljarast
ir el6, és ilyen esetben az sem kizart, hogy a menedékkéré a megkeresé tagallam teriiletén marad.

A fentiek alapjan azt kell megallapitani, hogy sem a tagallam azon hatdrozata, amellyel a menedékkéré
atvétele irant megkeresi a menedékjogi kérelem megvizsgdlasa irdnt altala felel6snek vélt tagéllmot, sem
a megkeresésnek a megkeresett tagallam dltali elfogaddsa nem mindsiil végleges hatarozatnak a 2003/9
iranyelv értelmében. Kovetkezésképpen a menedékjog iranti kérelemnek a megkeres6 tagallam altali
megyvizsgaldsa, valamint e tagillamnak a befogadds minimumfeltételei biztositasara iranyul felel6ssége
csak a menedékkérének a megkeresé tagdllam altali tényleges atadasaval ér véget.

Egyébirant — ahogyan ez a jelen itélet 42—45. pontjaban is megallapitasra keriilt — a 2003/9 iranyelv
altalanos rendszerével és céljaval, valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsaval, kiilondsen a Charta
1. cikkében foglalt, az emberi méltésag védelmére és tiszteletben tartdsira vonatkozé kovetelménnyel
ellentétes, ha egy menedékkérét — akar csak dtmeneti idére — megfosztanak az ezen iranyelvben
foglalt minimumszabélyok altal biztositott védelemtél a menedékjog iranti kérelem benyujtasét
kovetben és ezt megel6zben, hogy a felel6s tagallamnak ténylegesen atadnak.

A befogadas 2003/9 iranyelvben megéllapitott feltételei csak az iranyelv 16. cikkében felsorolt esetekben
korlatozhatok vagy vonhaték meg, amennyiben a menedékkéré nem tartja be az érintett tagallam altal
megéllapitott befogadasi szabélyokat.

A fentiekbdl kovetkezéen azon tagillamnak, amelynek a hatdran vagy teriiletén menedékjog iranti
kérelmet nyujtanak be, arra irdnyulé kotelezettsége, hogy biztositsa a 2003/9 irdnyelvben megéllapitott
minimumfeltételeket annak a menedékkérének, akivel kapcsolatban a 343/2003 rendelet alapjan ugy
hatdroz, hogy a menedékkérd atvétele vagy visszavétele irant megkeres egy masik, a menedékjogi
kérelem megvizsgalasaért dltala felel6snek vélt tagillamot, csak a menedékkérének a megkeresé
tagallam éltali tényleges ataddsaval szlinik meg.

Azzal a kérdéssel kapcsolatban, hogy melyik tagdllamra hdrul a befogadds minimumfeltételei
biztositasanak pénziigyi terhe, arra kell ramutatni, hogy az abbdl ereddé kovetelményekkel kapcsolatos
pénziigyi teher, hogy a tagallamoknak meg kell felelniiik az unids jognak, rendszerint azt a tagallamot
terheli, amelynek ezen kovetelményeknek meg kell felelnie, azaz egy olyan {igyben, mint amilyen az
alapeljarasban szerepel, az el6z6 pontban tett megallapitdsnak megfeleléen azt a tagallamot, amelynek a
2003/9 irdnyelvben megallapitott befogadasi minimumfeltételeket biztositania kell, kivéve ha az unids
jog eltéréen rendelkezik. Mivel sem a 2003/9 irdnyelv, sem a 343/2003 rendelet nem rendelkezik
eltéréen, azt kell megallapitani, hogy e minimumfeltételek biztositisa pénziigyi szempontbdl azt a
tagallamot terheli, amelyre az emlitett kotelezettség harul.

Ezenkiviill arra is rd kell mutatni, hogy a kozos menekiiltiigyi és bevandorlasi politikak végrehajtasabol
ad6dé pénziigyi teherre vonatkozd, tagallamok kozotti igazsagos feladatmegosztasnak a kiilonosen
nagyobb migracids dramldsok soran jelentkezd sziikségességére véalaszul az 573/2007 hatéarozattal, a
»ozolidaritds és a migraciés dramldsok igazgatdsa” dltalanos program keretében létrehozott Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap ugy rendelkezik, hogy a tagdllamoknak pénziigyi tdmogatds nyujthaté tobbek
kozott a befogadasi feltételek és a menekiiltiigyi eljarasok vonatkozasaban.

Kovetkezésképpen a masodik kérdésre ugy kell valaszolni, hogy azon tagidllamnak, amelyben
menedékjog irdnti kérelmet nyujtanak be, arra iranyuld kotelezettsége, hogy biztositsa a 2003/9
irdnyelvben megéllapitott minimumfeltételeket annak a menedékkérének, akivel kapcsolatban a
343/2003 rendelet alapjan gy hataroz, hogy a menedékkérd atvétele vagy visszavétele irant megkeres
egy masik, a menedékjogi kérelem megvizsgalasaért daltala felel6snek vélt tagallamot, a
menedékkéronek a megkeresé tagallam altali tényleges ataddsaval szlinik meg, és e minimumfeltételek
biztositdsa pénziigyi szempontbdl ez utdbbi tagillamot terheli, amelyre az emlitett kotelezettség harul.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatirozott:

1)

2)

A menedékkérok befogadasa minimumszabalyainak megallapitasarol szold, 2003. januar 27-i
2003/9/EK tanacsi iranyelvet agy kell értelmezni, hogy az a tagallam, amelyben menedékjog
iranti kérelmet nyudjtanak be, koteles biztositani a 2003/9 iranyelvben a menedékkéro
befogadasara vonatkozéan megallapitott minimumfeltételeket annak a menedékkéronek is,
akivel kapcsolatban ez a tagallam az egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok
egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo, 2003.
februar 18-i 343/2003/EK tanacsi rendelet alapjan ugy hatiroz, hogy e menedékkéré
atvétele vagy visszavétele irant megkeres egy masik, a menedékjog iranti kérelem

r 1z

megyvizsgalasaért altala felel6snek vélt tagallamot.

Azon tagallamnak, amelyben menedékjog iranti kérelmet nyuajtanak be, arra iranyuld
kotelezettsége, hogy biztositsa a 2003/9 iranyelvben megallapitott minimumfeltételeket
annak a menedékkéronek, akivel kapcsolatban a 343/2003 rendelet alapjan ugy hataroz,
hogy a menedékkéré atvétele vagy visszavétele irant megkeres egy masik, a menedékjogi
kérelem megvizsgalasaért altala felelosnek vélt tagallamot, a menedékkéronek a megkereso
tagallam altali tényleges atadasaval sziinik meg, és e minimumfeltételek biztositasa pénziigyi

szempontbol ez utébbi tagallamot terheli, amelyre az emlitett kotelezettség harul.

Alairasok
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