g

W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2011. november 10.*'
»Kornyezetvédelem — 1013/2006/EK és 1418/2007/EK rendelet — A hulladékszallitas ellendrzése —
Hasznalt katalizatorok Libanonba torténd kivitelére vonatkozé tilalom”
A C-405/10. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet az

Amtsgericht Bruchsal (Németorszag) a Birdsaghoz 2010. augusztus 10-én érkezett, 2010. jilius 26-i
hatdrozatdval terjesztett el$ az

QB
ellen folytatott biintetéeljarasban,
A BIROSAG (negyedik tanécs),

tagjai: J.-C. Bonichot tandcselnok, A. Prechal, K. Schiemann (el6add), L. Bay Larsen és E. Jarasiunas
birdk,

fétanacsnok: Y. Bot,

hivatalvezet6: K. Malacek tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2011. janius 16-i targyalasra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— QB képviseletében S. Jéager Rechtsanwalt,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mind&ségben, segitéje: G. Aiello
avvocato dello Stato,

— az Eurépai Bizottsag képviseletében A. Marghelis és G. Wilms, meghatalmazotti minéségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2011. jdlius 21-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetden,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: német.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a hulladékszallitasrdl sz6l6, 2006. junius 14-i 1013/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 190., 1. o.) 37. cikke és a 2008. julius 29-i 740/2008/EK
bizottsagi rendelettel (HL L 201., 36. o0.) médositott, az 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet III. vagy IIIA. mellékletében felsorolt egyes hulladékoknak a hulladékok hatdrokat atlépé
széllitasanak feliigyeletérdl sz6l6 OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozé egyes orszagokba torténd
hasznositasi céla kivitelérdl sz6l6, 2007. november 29-i 1418/2007/EK bizottsagi rendelet (HL L 316.,
6. o; a tovabbiakban: 1418/2007 rendelet) egymassal 0Osszefiiggd rendelkezéseinek értelmezésére
iranyul.

A Kkérelmet a QB ellen amiatt indult bintetGeljarasban terjesztették el6, hogy QB haszndlt
gépjarmu-katalizatorokat kiildott Németorszaghél Hollandidba, azok késébbi, Libanonba torténd
kivitele céljabdl.

Jogi hattér

Az unios jog

Az 1013/2006 rendelet (1) és (42) preambulumbekezdése utal arra, hogy a rendelet célja a kornyezet
védelmének biztositdsa a hulladékok szallitdsa soran.

E rendelet (26) és (28) preambulumbekezdése — az Eurdpai Uniébdl harmadik orszigokba inditott
kiviteleket illetéen — hangsulyozza, hogy e védelem kiterjed tobbek kozott az ,érintett orszagok
kornyezetére” is. Ugyanezen rendelet (33) preambulumbekezdése e tekintetben tobbek kozott
pontositja, hogy ,[az Uni6ébdl] szidrmazd, nem tiltott exportot illetéen torekedni kell annak
biztositdsara, hogy a hulladék kezelése kornyezeti szempontbdl eredményes és hatékony moédon
torténjen a szdllitas teljes ideje alatt, ideértve a hasznositast vagy artalmatlanitast a célorszagban”.

Miként az az emlitett rendelet (3) preambulumbekezdésébdl kideriil, a rendelet célja egyébként az
Eurépai Kozosségen beliili, az oda irdnyulé és az onnan kifelé torténd hulladékszallitas feliigyeletérdl
és ellen6rzésérél szolo, 1993. februar 1-i 259/93/EGK tandcsi rendelethez (HL L 30., 1. o.; magyar
nyelvi killonkiadds 15. fejezet, 2. kotet, 176. o.) hasonldéan, amelynek a helyébe lépett, a veszélyes
hulladékok orszaghatarokat atlépé szallitdsdanak és artalmatlanitisinak ellen6rzésérdl szélo, 1989.
marcius 22-én Bazelben aldirt — és a Kozosség részér6l az 1993. februar 1-jei 93/98/EGK tandcsi
hatdrozattal (HL L 39., 1. o; magyar nyelvii kiillonkiadds 11. fejezet, 18. kotet, 301. o.) elfogadott —
egyezménybdl (a tovabbiakban: Bazeli Egyezmény) eredd kotelezettségek végrehajtasanak biztositasa.

Az 1013/2006 rendelet (5) preambulumbekezdése pontositja, hogy e rendeletnek az is célja, hogy — a
hulladéklistdknak a Bazeli Egyezménnyel valé harmonizdldsa és néhany egyéb kovetelmény
feltilvizsgalata érdekében — a hulladékok hasznositasi célu, hatarokat atlépé szallitasanak feliigyeletérdl
sz016 C (92) 39 végleges hatdrozatot feliilvizsgalo C (2001) 107 végleges Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) tandcsi hatdrozat (a tovabbiakban: OECD-hatdrozat) tartalmat atvegye.

E célbdl az 1013/2006 rendelet, miként az 1. cikkének (1) bekezdésébdl kiderill, meghatirozza a
hulladékszallitdssal kapcsolatos eljarasokat és ellendrzési rendszereket, a széllitas kiinduldsi pontjatol,
rendeltetési helyétSl és utvonalatol, a szdllitott hulladék tipusatdl és a célallomason a hulladék
kezelésének tipusatol fiiggéen.
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Az 1013/2006 rendeletnek ,A[z Uniébdl] harmadik orszagokba torténd kivitel” cimi IV. cime
»Hasznositasi rendeltetési hulladék kivitele” cimi 2. fejezetének ,,Az OECD-hatdrozat hatdlya ald nem
tartozd orszadgokba torténé kivite]” cimi 1. szakaszdban szereplé 36. cikk (1) bekezdése a
kovetkezéképpen rendelkezik:

»Lilos az aldbbi, hasznositasra szant hulladékoknak a[z Uniébél] az OECD-hatarozat hatdlya ald nem
tartozo orszagokba valé kivitele:

a) az V. mellékletben felsorolt veszélyes hulladékok;

[...]

f) olyan hulladékok, amelyek behozatalat a célorszag megtiltotta |[...]

[...]”

A szintén az 1013/2006 rendelet emlitett 1. szakaszédban szereplé 37. cikk (1)—(3) bekezdése a
kovetkez6krdl rendelkezik:

»(1) A III. és IIIA. mellékletben felsorolt hulladék esetén, ha a kivitel nem tartozik a 36. cikkben
elrendelt tilalom ald, a Bizottsag e rendelet hatdlybalépésétdl szamitott 20 napon beliill megkiildi irasos
megkeresését az OECD-hatarozat hatdlya ald nem tartozé6 egyes orszagokba, kérve:

i. annak az {rasos megerésitését, hogy a hulladék kivihet6-e a[z Unidbdl] az abban az orszdgban
torténd hasznositas céljabol; és

ii. annak jelzését, hogy milyen ellendrzési eljaras ald tartozik a célorszagban, ha ilyen ellendrzés létezik.

Minden, az OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozé orszdgnak az aldbbi lehetéségek allnak
rendelkezésére:

a) tilalom; vagy

b) a 35. cikkben leirt el6zetes irdsbeli bejelentési és engedélyezési eljaras; vagy

c) a rendeltetési orszagban nincs ellenérzés.

(2) E rendelet hatdlybalépésének idépontja el6tt a Bizottsag rendeletet fogad el az (1) bekezdésre
beérkezett vilaszokat szamitasba véve [...].

Ha egy orszidg nem kiildi meg az (1) bekezdésben emlitett visszaigazolast, vagy ha valamely orszigot
barmely okbdl nem kerestek meg, az (1) bekezdés b) pontjét kell alkalmazni.

[...]

(3) Ha egy orszag a valaszdban jelzi, hogy bizonyos hulladékszallitmanyok egyaltalin nem esnek
ellendrzés ala, az ilyen széllitméanyokra a 18. cikk rendelkezéseit kell értelemszertien alkalmazni.”

Az e rendelkezés hatdlya ald tartoz6 hulladékok szallitdsat az 1013/2006 rendelet 35. cikke elézetes
irasbeli bejelentési eljarasnak és tobbek kozott a kiilldé orszag és a célorszag illetékes hatdsigaitdl
szarmazo el6zetes irasbeli engedélynek veti ala.

Ugyanezen rendelet 18. cikke az e rendelkezés hatdlya ald tartozé hulladékok szallitdsat az informacidk
terén bizonyos kovetelményeknek veti ald. E cikk el6irja, tobbek kozott, hogy az emlitett hulladékok
széllitdisahoz bizonyos iratokat kell mellékelni, illetve igazolni kell tudni, hogy a hulladékszallitast
szervezd személy és cimzett kozott — a szallitds megkezdésétdl kezdve — van érvényes, e hulladék
hasznositdsa targyaban kotott szerzédés.
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Az 1013/2006 rendeletnek az ,Azok a hulladékok, amelyek a 18. cikkben meghatdrozott altalanos
informéciés kovetelmények hatdlya ald tartoznak (»zold« listds hulladékok)” cim@ III. mellékletének
L. része tobbek kozott elbirja, hogy az emlitett rendelet V. melléklete 1. részének B. listdjan szerepld, a
Bazeli Egyezmény IX. mellékletében felsorolt hulladékok a rendelet 18. cikkében meghatarozott
altalanos informacids kovetelmények hatdlya ald tartoznak.

Az 1013/2006 rendelet V. melléklete I. részének B. listaja tobbek kozott tartalmazza a kovetkezd
hulladékkategoridkat:

»,B1120 Az aldbbi komponensek barmelyikét tartalmazé kimeriilt szilard katalizatorok:

— Atmeneti fémek, kivéve az A. listin szereplé hulladék katalizatorokat (kimeriilt katalizatorokat,
hasznalt folyékony katalizatorokat vagy mds katalizatorokat)

[...]

— Lantanidak (ritka foldfémek):

[...]”
Az 1418/2007 rendelet (1) és (6) preambulumbekezdése kimondja:

»(1) Az [1013/2006] rendelet 37. cikkének (1) bekezdésével osszhangban a Bizottsdg irdsos
megkeresést kiildott az [OECD-]hatdrozat hatdlya ald nem tartozé Osszes orszagba, kérve annak
az {rdsos megerdsitését, hogy az emlitett rendelet III., illetve IIIA. mellékletében felsorolt és a
36. cikkben elrendelt, tilalom ald nem tartoz6é hulladék kivihet6-e a[z Unidbdl] az abban az
orszagban torténé hasznositds céljabdl és annak jelzését, hogy milyen ellenérzési eljaras ala
tartozik a rendeltetési orszagban, ha ilyen ellenérzés 1étezik.

[...]

(6) Egyes orszagok valaszukban kifejezték azon szandékukat, hogy az [1013/2006] rendelet 37. cikke
(1) bekezdésétdl eltéréen a nemzeti jogszabalyok altal eldirt ellenérzési eljarasokat alkalmazzak.
Ezen kivil és az [1013/2006] rendelet 37. cikke (3) bekezdésével Gsszhangban a széban forgd
rendelet 18. cikkét kell alkalmazni mutatis mutandis az emlitett szallitmanyokra, kivéve ha a
hulladék az elézetes bejelentési és engedélyezési eljaras hatdlya ald is tartozik.”

Az tgyiratokbdl az deriil ki, hogy a Libanoni Koztirsasag a Bizottsagnak az 1418/2007 rendelet
(1) preambulumbekezdésében emlitett megkeresésére egy 2007. junius 23-an kelt levéllel valaszolt. E
levél szovegébdl tobbek kozott kideriil, hogy a hulladékok Libanonba torténé széllitisat a Bazeli
Egyezmény és egy 1997. majus 19-i miniszteri hatdrozat szabalyozza. E levél egyébként kiemeli, hogy
tekintettel arra, hogy az Eurdpai Kozosség altal hasznalt kodok eltérnek a Libanoni Koztarsasag altal
hasznaéltaktdl, ez utébbi nem vallal semmiféle felel6sséget a valaszaban szereplé esetleges hibakért vagy
hidanyossagokért.

E levélhez mellékelték a Bizottsag altal megkiildott és a libanoni hatdsagok éltal kitoltott kérdbivet. E
kérdéiven a libanoni hatésiagok tobbek kozott feltiintették azt, hogy amikor az emlitett kérdSivben
emlitett valamely hulladékkategéridara az 1997. majus 19-i miniszteri hatdrozat nem alkalmazhato,
akkor az ,NA” megjelolést tiintették fel e kategoria tekintetében. E megjelolés a B1120 kod, illetve az
ennek megfelelé hulladékfajtak felsoroldsa tekintetében nem keriilt feltiintetésre. A hulladékok emlitett
kategoérigjat illetéen a hatdsagok viszont a kérdéiv azon 1. oszlopdba tették a megjelolést, amelynek az a
cime, hogy ,[a]z Eurépai K6zosségbdl szarmazoé e hulladék behozatala tilos”.
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Az 1418/2007 rendelet 1. cikke igy rendelkezik:

»Az [1013/2006] rendelet III. vagy IIIA. mellékletében felsorolt hulladékoknak a[z OECD-]hatdrozat
hatdlya ald nem tartozé egyes orszagokba torténdé hasznositasi céla kivitelére a mellékletben szerepld
eljarasokat kell alkalmazni [helyesen: Az [1013/2006] rendelet III. vagy IIIA. mellékletében felsorolt és
az e rendelet 36. cikke értelmében kiviteli tilalom ald nem tartozé hulladékoknak a[z OECD-]hatarozat
hatdlya ald nem tartozé egyes orszagokba torténé hasznositdsi céla kivitelére a mellékletben szerepld
eljarasokat kell alkalmazni]”.

E rendelet 1a. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»~Amennyiben egy orszag a Bizottsiag altal az [1013/2006] rendelet 37. cikke (1) bekezdésének els6
albekezdésével Osszhangban kiildott irasbeli megkeresésre adott vélaszaban ugy nyilatkozik, hogy
bizonyos hulladékszallitmanyokat nem fog megtiltani, és azokra nem fogja alkalmazni az emlitett
rendelet 35. cikkében meghatirozott el6zetes irdsos bejelentési és engedélyezési eljarast, akkor ezen
szallitmanyokra — értelemszertien — a rendelet 18. cikkét kell alkalmazni.”

A 740/2008 rendelet melléklete tobbek kozott a kovetkezdt pontositja:

~Megjegyzés: E rendelet 1. cikke értelmében az [1418/2007] rendelet mellékletének c) és d) oszlopaira az
[1013/2006] rendelet 18. cikke vonatkozik.”

Az 1418/2007 rendelet melléklete kimondja:

»E melléklet oszlopainak cimsorai a kovetkezékre utalnak:

a) tilalom;

b) az [1013/2006] rendelet 35. cikkében szerepld elGzetes irasbeli bejelentés és engedélyezés;
¢) nincs ellenérzés a rendeltetési orszagban;

d) az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyok alapjin mdas ellendrzési eljarasokat alkalmaznak a
rendeltetési orszagban. |[...]

[...]”

Libanon tekintetében a B1120 kdd az emlitett melléklet a) és d) oszlopaban egyarant szerepel.

A nemzeti szabdlyozds
A német biintet6torvénykonyv (Strafgesetzbuch) 326. §-dnak (2) és (5) bekezdése ekként rendelkezik:
»(2) [5 évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel] biintetendd, aki az (1) bekezdés szerinti

hulladékot tilalom ellenére vagy a sziikséges engedély nélkiil az e torvény hatdlya ald tartozo teriiletre,
teriiletrdl vagy teriileten keresztiil szallit.

[...]

(5) Ha az elkoveté gondatlanul jar el, a biintetés:

1. az (1) és (2) bekezdés szerinti esetekben harom évig terjed6 szabadsigvesztés vagy pénzbiintetés,

ECLLEU:C:2011:722 5
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[...]”

A hulladékszallitas teriiletén alkalmazandé birsdgokrol szdlé rendelet
(Abfallverbringungsbufigeldverordnung) 2. §-dnak (1) bekezdése tobbek kozott tgy rendelkezik, hogy az
1418/2007 rendeletet — a rendelet mellékletének a) oszlopaval Osszefiiggésben — szdndékosan vagy
gondatlanul megsértve hulladékot exportdld személy a hulladékszallitasrdl szO0l6  torvény
(Abfallverbringungsgesetz) 18. §-a (1) bekezdése 18. pontjanak a) alpontja értelmében biincselekményt
kovet el.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

QB az ALU-KAT GmbH iigyvezetSje, amelynek székhelye Bruchsalban (Németorszag) talalhato, és
amelynek tevékenységei kozé tartozik kiilonosen a fémhulladékok hasznositasa és artalmatlanitdsa.

Az tigyészség azzal vadolja QB-t, hogy 2009. majus 25-e koril az altala el6z6leg harmadik személyektdl
— hasznositds és drtalmatlanitds céljabol — hulladékként datvett 3794 darab hasznalt
gépjarmu-katalizatort Rotterdamba (Hollandia) szallittatta, ahol azokat a holland vamhatésagok
feltartéztattak. E katalizatorokat késébb Libanonba kellett volna exportilni. Az ligyészség szerint az
érintettnek tudomasa volt arrél, hogy az emlitett katalizatorok a Bézeli Egyezmény IX. mellékletének
B1120 kédszamu hulladékkategéridjaba tartoztak, és e besorolds kovetkeztében legalabb
hallgatélagosan elfogadta azt, hogy ugyanezen katalizatorok Libanonba torténd kivitele az 1013/2006
rendeletnek az 1418/2007 rendelettel Osszefiiggésben értelmezett 37. cikkének (2) bekezdése szerint
tilos volt.

Az Amtsgericht Bruchsal, amely el6tt QB ellen a biintetd torvénykonyv 326. §-a és a hulladékszallitas
terén kiszabhaté birsagokrdl sz6lé rendelet 2. §-anak (1) bekezdése alapjan indult eljards, el6adja, hogy
az emlitett rendelkezésekben foglalt torvénysértések tényallasi elemei nem dllnak fenn, ha
bebizonyosodik, hogy a B1120 kategdriaba tartoz6 hulladékok Libanonba torténd kivitele nem tilos.

Marpedig az emlitett birésagnak kétségei meriiltek fel ezt illetéen. Egyrészt megjegyzi, hogy az
1418/2007 rendelet mellékletében az e kategéridba tartozé hulladékok Libanon tekintetében a
behozatali tilalmat jel6l6 a) oszlopban és az azt jelolé d) oszlopban, hogy az alkalmazand6 nemzeti
jogszabdlyok alapjan mads ellenérzési eljarasokat alkalmaznak a rendeltetési orszagban, egyarant
szerepelnek. Masrészt el6adja, hogy e rendelet (6) preambulumbekezdése szerint, mivel egyes orszagok
valaszukban kifejezték azon szandékukat, hogy az 1013/2006 rendelet 37. cikke (1) bekezdésétél
eltéréen a nemzeti jogszabalyok dltal el6irt ellendrzési eljarasokat alkalmazzdk, ezért e rendelet
37. cikke (3) bekezdésével 6sszhangban annak 18. cikkét kell alkalmazni mutatis mutandis az emlitett
széllitmanyokra, kivéve ha a hulladék az el6zetes bejelentési és engedélyezési eljaras hatdlya ald is
tartozik.

E kortilményekre tekintettel az Amtsgericht Bruchsal ugy hatdrozott, hogy felfuiggeszti az eljarast, és a
kovetkezd kérdést terjesztette el6zetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

,Ugy kell-e értelmezni [az 1013/2006] rendeletnek [az 1418/2007] rendelettel &sszefiiggésben
értelmezett 37. cikkében foglalt szabdlyozast, hogy tilos a [...] Bazeli Egyezmény IX. mellékletének
B1120 hulladékcsoportjaba tartozé hulladék Libanonba torténd kivitele?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Bevezetésként megjegyzendd, hogy az alapeljards targyat képez6 hulladékokra a végsé rendeltetési

helyiikén alkalmazandé kezelés tipusa nem deriil ki egyértelmlien az el6zetes dontéshozatalra utald
hatarozatban tett megallapitasokbdl.
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Ennyiben emlékeztetni kell arra, hogy ha a kérdést elSterjeszté birdsag kizardlagos hatdskorébe tartozéd
ténybeli értékelések alapjan azt kell megdllapitani, hogy az alapeljaras targyat képezé hulladékokat
artalmatlanitas céljabdl akartak Libanonba széllitani, akkor az e rendeltetési orszagba torténd kiviteliik
tilos az 1013/2006 rendelet 34. cikkének (1) és (2) bekezdése alapjan, amely bekezdések lényegében azt
irjAk el6, hogy az drtalmatlanitasra szant hulladékok Uniébdl torténé kivitele — kivéve a Bazeli
Egyezményben szintén részes Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) orszagaiba torténd
exportot — tilos.

Mindenesetre a jelen iigyben az uniés jog el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésben emlitett
rendelkezései kizdrdlag a hasznositasra szant hulladékok Uniébdl torténd kivitelével kapcsolatosak.

E tekintetben hangstlyozni kell, hogy az 1013/2006 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének f) pontja
értelmében tilos az olyan, hasznositdsra szant hulladékoknak az Uni6ébél az OECD-hatdrozat hatalya
ald nem tartozé orszagokba vald kivitele, amelyek behozatalat a célorszag megtiltotta. Nem vitas, hogy
a Libanoni Koztarsasag azon orszagok csoportjaba tartozik, amelyek nem tartoznak az OECD-hatarozat
hatdlya ald.

Egyébként, ami az 1013/2006 rendelet III. és IIIA. mellékletében felsorolt, az OECD-hatarozat hatalya
ald nem tartozé orszagokban hasznositdsra szant olyan hulladékok kivitelét illeti, amelyek kivitele e
rendelet 36. cikke értelmében nem tilos, a rendelet 37. cikke azt irja el6, hogy a Bizottsignak be kell
szereznie az alkalmazott eljardsokra vonatkozé informacidkat, miel6tt elfogadja az Osszes beérkezett
valaszt szamitasba vevé rendeletet.

Miként az ezen 37. cikk (1) bekezdésének i. pontjabdl kovetkezik, a Bizottsdg e tekintetben az érintett
harmadik orszagoknak cimzett megkeresése fé6ként arra iranyul, hogy beszerezze annak irdsos
megerdsitését, hogy a hulladék kiviheté az Unidébdl az ezen orszagokban torténd hasznositas céljabol.
Egyébként kifejezetten e célra hivja fel a figyelmet az 1418/2007 rendelet (1) preambulumbekezdése is.

Marpedig jelen esetben az 1418/2007 rendelet mellékletében a ,B1120” kédnak a ,Libanonra”
vonatkozd részen beliill az a) oszlopban val6 feltiintetése azt mutatja, hogy a libanoni hatésagok
— {rasban egydltalan nem erdsitve meg azt, hogy az alapeljards targyat képez6hoz hasonlé hulladékok e
harmadik orszagba exportalhaték — épp ellenkezdleg, hivatalosan azt tudattdk a Bizottsaggal az éltala az
emlitett 37. cikk (1) bekezdése alapjan kiildott megkeresésre adott vélaszukban, hogy az ilyen
hulladékoknak az Uniébél Libanonba torténd szallitasa, ez utédbbi harmadik orszdgban valé hasznositas
céljabdl, tilos.

Egyébként nem vitas, hogy az emlitett mdédon vald feltiintetés e tekintetben megfeleléen tiikrozi a
libanoni hatésagok vélaszanak tartalmat, hiszen miként az a jelen itélet 16. pontjaban szerepel, a
libanoni hatésagok 2007. janius 23-an kelt levelének mellékletébdl az deriil ki, hogy a B1120
kategdridba tartozé hulladékokat illetéen az emlitett hatésagok azon 1. oszlopba tették a megjelolést,
amelynek az a cime, hogy ,[a]z Eurépai K6zosségbdl szarmazé e hulladék behozatala tilos”.

Az el8bbiekbdl az kovetkezik, hogy a B1120 kategéridba tartozé hulladékok Libanonba torténd
kivitelének tilalma jelen esetben abbdl ered, hogy ezeknek az emlitett harmadik orszigba torténd
behozatalat ezen orszag tiltja, olyannyira, hogy az emlitett exporttilalom mind az 1013/2006 rendelet
37. cikkére és e hulladékkategéridnak az 1418/2007 rendelet melléklete ,Libanonra” vonatkozé
részének a) oszlopdban valé feltiintetésére tekintettel, az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés
kizarélag ezeket a rendelkezéseket emliti, mind — miként arra a Bizottsag helyesen hivatkozik — az
1013/2006 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének f) pontjara tekintettel fennall.

A kérdést elbterjeszté birdsag kérdéseinek alapjaul szolgdlé azon koriilményt illetéen, hogy a B1120

kédszamu kategéria Libanon esetében ugyanezen melléklet d) oszlopdban is szerepel, a kovetkezdket
kell megéllapitani.
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Egyrészt, e tekintetben nem fogadhaté el a Bizottsag altal felhozott azon magyarazat, miszerint amikor
egy harmadik orszag azt tiinteti fel, hogy tiltja bizonyos tipusi hulladékoknak a teriiletére torténd
behozatalat, akkor az ,1013/2006 rendelet 37. cikke (1) bekezdésében irtaktdl eltéré ellenbrzési
eljarasok” fordulat, amelyre az 1418/2007 rendelet (6) preambulumbekezdése is utal, az emlitett
behozatali tilalomra vonatkozik. Ugyanis emlékeztetni kell arra, hogy az ezen 37. cikk
(1) bekezdésében emlitett ellendrzési eljarasok, vagyis amelyekrél az 1013/2006 rendelet 18. és
35. cikke rendelkezik, lényegiiknél fogva kizarélag azon hulladékokra vonatkoznak, amelyek behozatala
nem 4all elvi tilalom alatt.

Masrészt, a Bizottsag altal felhozott masik magyardzat szerint Ugy tlinik, hogy a B1120 kédszamu
hulladékkategoria ezen d) oszlopban valé feltiintetése a libanoni hatdésagok éltal a fent emlitett 2007.
junius  23-i  levelikben a  Kozosség és a  Libanoni Koztirsasag dltal elfogadott
hulladékkategoria-besorolasok esetleges eltéréseihez adott esetben kapcsolodd kovetkezményeket
illetGen tett fenntartasnak a kovetkezménye.

Barmi is legyen a pontos oka annak, hogy a Bizottsig az emlitett mdédon tiintette fel az emlitett
megjelolést, annyi bizonyos, hogy ez semmi esetre sem kérddjelezheti meg a jelen itélet 36. pontjaban
szereplé azon kovetkeztetést, miszerint a B1120 kédszamu kategéridba tartozé hulladékok Uni6bodl
Libanonba torténé kivitele az unids jog jelenlegi allasa szerint tilos, és ennélfogva ez — QB allitdsaival
ellentétben — nem indokolhatja az 1013/2006 rendelet 18. cikkében irt eljaras alkalmazdsat sem.

Ugyanis az emlitett d) oszlopban szerepld, ,az alkalmazand6 nemzeti jogszabdlyok alapjan mas
ellendrzési eljarasokat alkalmaznak a rendeltetési orszagban” kifejezést az 1013/2006 rendelet fényében
és annak megfelelen kell értelmezni.

Marpedig e rendelet 37. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsig az emlitett rendelet
hatalybalépésétdl szamitott 20 napon beliill megkiildi irdsos megkeresését az OECD-hatdrozat hatalya
ald nem tartozé egyes orszagokba, kérve annak az irdsos megerdsitését, hogy a hulladék kiviheté-e az
Uniébél az abban az orszagban torténdé hasznositds céljabdl, illetve annak jelzését, hogy milyen
ellenérzési eljards ald tartozik a célorszagban, ha ilyen ellendrzés létezik. Ezen (1) bekezdés azt is
el6irja, hogy az OECD-hatdrozat hatdlya ald nem tartozé orszdgok mindegyike vélaszthat a kovetkezd
lehetéségek — nevezetesen: tilalom, vagy az 1013/2006 rendelet 35. cikkében leirt el6zetes irdsbeli
bejelentési és engedélyezési eljaras, vagy a rendeltetési orszagban nincs ellendrzés — kozil. Az emlitett
rendelet 37. cikkének (3) bekezdése pedig pontositja, hogy amennyiben azt vélasztjdk, hogy nincs
ellendrzés, akkor az érintett hulladékok szallitasara a 18. cikket kell alkalmazni.

E rendelkezésekbdl az kovetkezik, hogy az esetleges ellendrzési eljaras feltiintetésének, amely ald a
célorszagban majd a hulladékokat aldvetik, akarcsak az ezen orszagba torténd hulladékszallitisokra az
egyszerl tdjékoztatdsi eljaras esetleges alkalmazasanak, amelyrél az 1013/2006 rendelet 18. cikke
rendelkezik, sziikségképpen az az eldfeltétele, hogy e hulladékok az Uniébdl ezen orszagokba
hasznositas céljabdl exportalhatok.

Az emlitett 18. cikket és az 1418/2007 rendelet (6) preambulumbekezdésében foglalt emlitett
rendelkezésre val6 hivatkozast illetéen ezenkivill hozza kell fizni, hogy ugyanezen rendelet la. cikke
kifejezetten megerdsiti azt, hogy csak amennyiben egy orszag a Bizottsag altal az 1013/2006 rendelet
37. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésével osszhangban kiildott irdsbeli megkeresésre adott
valaszaban ugy nyilatkozik, hogy ,bizonyos hulladékszallitminyokat nem fog megtiltani”, illetve azokra
»nem fogja alkalmazni az emlitett rendelet 35. cikkében meghatarozott el6zetes irdsos bejelentési és
engedélyezési eljarast”, akkor kell ezen szdllitmanyokra — értelemszerien — e rendelet 18. cikkét
alkalmazni.

A 740/2008 rendelet mellékletében szerepldé bevezeté megjegyzés is, amely pontositja, hogy e rendelet

1. cikke értelmében az 1418/2007 rendelet mellékletének c) és d) oszlopaira az 1013/2006 rendelet
18. cikke vonatkozik, ugyanigy ugy értendd, hogy az emlitett 18. cikkben irt eljaras csak akkor

8 ECLLEU:C:2011:722



47

48

49

50

2011. 11. 10-I ITELET - C-405/10. SZ. UGY
QB

alkalmazandd, ha valamely hulladékkategériat e két — c) vagy d) — oszlop valamelyikébe atvették, kivéve
az a), illetve a b) oszlopba torténé atvételeket, amelyek a behozatali tilalomra, illetve az 1013/2006
rendelet 35. cikkében irt eljards alkalmazdsara vonatkoznak.

Végiil hangstulyozandd, hogy miként azt a f6tandcsnok inditvanyanak 65—68. pontjaban megjegyezte, az
1013/2006 rendelet 36. és 37. cikke, valamint az 1418/2007 rendeletnek az el6bbi rendelet emlitett
cikkeivel Osszefliggé rendelkezéseinek csakis azon értelmezése all 9sszhangban az uniés szabalyozas
altal jelen esetben kitizott célokkal, miszerint a hulladékok valamely kategéridjanak valamely
harmadik orszagba torténé behozatalara vonatkozé tilalom ez utdébbi rendelet mellékletében vald
feltiintetése elegend6é annak megéllapitisihoz, hogy fenndll az e hulladékoknak az Uniébdl ezen
harmadik orszidgba torténé kivitelére vonatkozé tilalom, és az 1013/2006 rendelet 18. cikke
alkalmazasanak kizarasdhoz.

Azon kérdés megitélése, hogy az unids jog rendelkezései jelen esetben kell6en egyértelmiiek-e ahhoz,
hogy 0Osszhangban a biincselekmények és a biintetések jogszertiségének elvével a nemzeti jogban
blintet6jogi mindsités alapjat képezzék, miként azt a f6tandcsnok inditvanydnak 71. pontjdban
hangsulyozta, a kérdést elSterjeszté birdsig feladata. E tekintetben mindenesetre emlékeztetni kell
arra, hogy az emlitett elv az unids jog altalanos elve, amelyet tobbek kozott az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja 49. cikkének (1) bekezdése is megemlit. Ezen elv, amelynek tiszteletben tartdsdra tobbek
kozott a tagillamok is kotelesek, amikor az unids jog rendelkezéseinek megsértését szankciondld
biintetést hatdroznak meg, azt jelenti, hogy a torvénynek vildgosan meg kell hatdroznia a jogsértéseket
és a hozzdjuk kapcsol6dé biintetéseket. E feltétel csak akkor teljesiil, ha a jogalany — a relevans
rendelkezés megfogalmazasabol, sziikség esetén a birdsigok altal nyujtott értelmezés segitségével —
megtudhatja, hogy mely cselekmények és mulasztisok vonjadk maguk utdn a biintetdjogi felel6sségét
(lasd ebben az értelemben tobbek kozott az 5/88. sz. Wachauf-tigyben 1989. jdlius 13-an hozott itélet
[EBHT 1989., 2609. o.] 19. pontjat, a C-303/05. sz. Advocaten voor de Wereld {igyben 2007. majus
3-an hozott itélet [EBHT 2007., 1-3633. o.] 49. és 50. pontjat, valamint a C-546/09. sz. Aurubis
Balgaria tigyben 2011. marcius 31-én hozott itélet [az EBHT-ban még nem tették kozzé] 41. és
42. pontjat).

Az el6ébbiekben kifejtettek egészére figyelemmel az elSterjesztett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
az 1013/2006 rendelet 36. cikke (1) bekezdése f) pontjanak és 37. cikkének, valamint az 1418/2007
rendeletnek az el6bbi rendelet emlitett cikkeivel 6sszefiiggd rendelkezéseit Ggy kell értelmezni, hogy az
1013/2003 rendelet V. melléklete 1. részének B. listajan szereplé, B1120 koédszam ald tartozo,
hasznositasra szant hulladékoknak az Uniébél Libanonba torténé kivitele tilos.

A Kkoltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag elétt
folyamatban 1év6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birdsig dont a koltségekrdl. A Birdsagnal
észrevételt elSterjeszt6é olasz kormany, valamint a Bizottsag részérdl felmeriilt koltségek nem térithet6k
meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsig (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

A hulladékszallitasrol szolo, 2006. janius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 36. cikke (1) bekezdése f) pontjinak és 37. cikkének, valamint a 2008. jalius 29-i
740/2008/EK  Dbizottsagi rendelettel moddositott, az 1013/2006 rendelet III. vagy
IITIA. mellékletében felsorolt egyes hulladékoknak a hulladékok hatarokat atlépo szallitasanak
feliigyeletérol szolé6 OECD-hatarozat hatalya ala nem tartozé egyes orszagokba torténo
hasznositasi céla kivitelérol szold, 2007. november 29-i 1418/2007/EK bizottsagi rendeletnek az
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elobbi rendelet emlitett cikkeivel oOsszefiiggd rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy az
1013/2003 rendelet V. melléklete 1. részének B. listajan szereplo, B1120 kédszam ala tartozo,
hasznositasra szant hulladékoknak az Eurépai Uniobol Libanonba torténé kivitele tilos.

Alairasok

i — Anonimizdlds iranti kérelem nyomdan a bevezetd részben, valamint a 2., a 24-26. és a 41. pontban szerepld nevet betltikombindcié véltotta fel.
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