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A BIROSAG ITELETE (mésodik tandcs)
2011. majus 19.*

A C-376/009. sz. tigyben

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irdnt a Birosaghoz 2009.
szeptember 22-én

az  Eurdpai Bizottsag  (képviselik: A. Alcover San Pedro és
E. Depasqualemeghatalmazotti mindségbenkézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

a Maltai Koztarsasag (képviselik: S. Camilleri és A. Buhagiarmeghatalmazotti
minéségben)

alperes ellen

benyujtott keresete targydban

* Az eljaras nyelve: angol.
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A BIROSAG (mdsodik tanécs)

tagjai: J.N. Cunha Rodrigues tandcseln6kA. RosasU. Léhmus (eléadé)A. O Caoimh
és P. Lindh birak

f6tandcsnok: J. Mazdak
hivatalvezets: A. Calot Escobar

a fétandcsnok inditvanydnak a 2010. oktober 28-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsiaga jelen keresetével annak megéllapitasat kéri a
Birésagtélhogy a Maltai Koztarsasag — mivel nem helyezte hasznalaton kiviil a ha-
jokon rendszeresitettnem kritikus alkalmazdst halont tartalmazé tlizvédelmi rend-
szereket és tlizolté késziilékeketilletve nem nyerte vissza ezt a halont — nem telje-
sitette a 2004. marcius 3-i 2004/232/EK bizottsagi hatdrozat (HL L 71.28. o.) dltal
modositottaz dzonréteget lebontd anyagokrdl sz6162000. jinius 29-i 2037/2000/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 244.1. o.; magyar nyelvid kiillonkiadés
15. fejezet5. kotet190. o.; a tovabbiakban: 2037/2000 rendelet) 4. cikke (4) bekezdésé-
nek v) pontjabdlvalamint 16. cikkébdl ered kotelezettségeit
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Jogi hattér

A 2037/2000 rendelet

A 2037/2000 rendelet az Eurdpai Gazdasagi Kozosség dltal az 1988. oktober 14-i
88/540/EGK tandcsi hatarozattal (HL L 297.8. 0.) jévahagyott az 1985. mércius 22-én
aldirt 6zonréteg védelmérél sz4l6 bécsi egyezménybdl és az 1987. szeptember 16-4n
elfogadott az 6zonréteget lebonté anyagokrol sz6lé6 montreali jegyz6konyvbél eredd
nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasara vonatkozik.

Erendeletl. cikkének megfelel6entobbek kozott a halonok felhasznalasara vonatkozik.

E rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint: ,[a] (4) és (5) bekezdésre is
figyelemmel tilos [...] [a halonok] forgalomba hozatala és felhasznalasa”

E rendelet 4. cikke (4) bekezdésének v) pontja eléirja:

»A VIL mellékletben felsorolt felhasznaldsok kivételével a halont tartalmazé tiizvé-
delmi berendezéseket és tlizoltd késziilékeket 2003. december 31-ig haszndlaton kiviil
kell helyezniés a halont a 16. cikknek megfelel6en vissza kell nyerni”
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A 2037/2000 rendelet 16. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»Azokat a szabdlyozott anyagokatamelyek:

— tlizvédelmi rendszerekben és t{izoltd késziilékekben

talalhatéka Felek dltal jovahagyott eljarassal vagy barmely egyébkornyezetvédelmi
szempontbdl elfogadhaté megsemmisitési technoldgidval torténdé megsemmisités
vagy Ujrahasznositasilletve regeneralds céljabdl vissza kell nyerni a berendezés kar-
bantartdsa vagy javitdsa sordnilletve a berendezés leszerelése vagy artalmatlanitisa
elott”

E rendelet 20. cikkének (3) bekezdése akként rendelkezikhogy ,[a] tagillamok illeté-
kes hatoségai elvégzik azokat a vizsgalatokatamelyeket a Bizottsdg e rendelet alapjan
sziikségesnek itél. A tagllamok ezen feliil szuréprobaszert ellenérzéseket folytatnak
a szabélyozott anyagok behozataldndlés ezeknek az ellendrzéseknek az iitemezésérol
és eredményeirdl tdjékoztatjak a Bizottsdgot”.
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E rendeletnek a halonok kritikus alkalmazdsardl sz6lé VII. melléklete a kovetkezd-
képpen rendelkezik:

»A halon 1301 felhasznalédsa:

— olyanemberek tart6zkoddsi helyéil szolgil6é helyeknek a védelméreahova gyu-
lékony folyadékokilletve gazok juthatnak a katonai és olaj-giz- és vegyipari
dgazatbanvalamint meglévé teherhajékon

A halon 2402 felhaszndldsa kizarélag Ciprusa Cseh KéztarsasagEsztorszaglettorszag
LitvaniaLengyelorszagMagyarorszagMaltaSzlovakia és Szlovénia teriiletén:

— olyanemberek tartézkodasi helyéil szolgil6é helyeknek a védelméreahova gyu-
lékony folyadékokilletve gazok juthatnak a katonai és olaj-giz- és vegyipari
dgazatbanvalamint meglévé teherhajékon
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A 2037/2000 rendelet idébeli hatalyat illetéen a Cseh Koztarsasagaz Eszt Koztarsa-
sdga Ciprusi Koztdrsasdga Lett Koztarsasdga Litvan Koztarsasiga Magyar Koztar-
sasdga Maltai Koztarsasaga Lengyel Koztdrsasdga Szlovén Koztdrsasag és a Szlovak
Koztarsasdgcsatlakozasdnak feltételeirflvalamint az Eurdpai Unidé alapjat képezd
szerzédések kiigazitasarol sz616 okmany (HL 2003. L 236.33. o.a tovabbiakban: csat-
lakozdsi okmany) semmilyen atmeneti rendelkezést nem irt elé a Maltai Koztarsasag
szamdra.

A csatlakozasi okmany 2. cikke szerint:

»A csatlakozds idépontjatdl kezdédSen az eredeti szerzédések rendelkezései és
az intézményekvalamint az Eurdpai Kozponti Bank altal a csatlakozast megel6-
z8en elfogadott jogi aktusok az Uj tagallamok szamadra kotelez6ekés az emlitett
szerzédésekbenilletve az ebben az okmanyban megallapitott feltételekkel alkalma-
zandodk ezekben az dllamokban.”

A pert megel6z6 eljaras

A Bizottsag 2005. november 11-én kelt levelében emlékeztette a maltai hatésdgokat a
nem kritikus alkalmazasi célt halont tartalmazé téizvédelmi rendszerek és tlizolto ké-
sziilékek hasznalaton kiviil helyezésének sziikségességére és jeleztehogy a 2037/2000
rendelet VII. melléklete értelmében ezen anyagok egyetlen megengedett felhasznd-
ldsa a meglévé teherhajokon vagy a kdolajtartilyok védelme vagy a lisztnek a hajé-
hombarba vagy a hajéhombarbdl térténé automatikus szivattytzasaval kapcsolatban
hasznélt berendezés védelme. A Bizottsig ugyancsak felhivta e hatdsagok figyelmét a
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halonok maéltai lobog6 alatt kozlekedd hajékon torténd alkalmazasardl sz6lé nyom-
tatvany kitoltésére és legkésébb 2006. janudr 31-ig torténd megkiildésére.

Viélasz hidnydban a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta lehogy a maltai kormény
megengedte a halonok nem kritikus alkalmazasat a maltai lobogé alatt kozlekedd
hajékon. Mivel a Bizottsag ugy itélte meghogy a Maltai Koztarsasag nem teljesi-
tette e rendelet 4. cikke (4) bekezdésének v) pontjabdll6. cikkébdl és 20. cikkének
(3) bekezdésébblvalamint az EK 10. cikkbdl eredd kotelezettségeit2006. december 15-
én kelt levelében felszdlitotta észrevételei megtételére.

E felszolit6 levélre adott2007. majus 14-én kelt vélaszlevelilkbena maltai hatésagok
ramutattak arrahogy még 89 méltai lobogo alatt kozleked6 hajo volt felszerelve halont
tartalmazé tlizvédelmi rendszerrel és tlizolt6 késziilékekkel. Azonban az e hatésagok
altal megszoriténak mindsitett a Bizottsagnak a 2037/2000 rendelet VII. mellékletére
vonatkoz6 értelmezését vitatvae hatdsagok azt éllitottakhogy az e melléklet szerinti
Hkritikus felhaszndldsrol” van szo.

Mivel e valasz nem gy&zte meg a Bizottsagot2008. oktéber 17-én indokoldssal ellatott
véleményt kiildott az emlitett tagallamnakamelyben felszélitotta az e véleményben
foglaltaknak val6 megfeleléshez sziikséges intézkedéseknek a vélemény kézhezvételé-
t6l szamitott két hénapon beliili megtételére.

A maltai hatésdgok 2009. julius 16-dn kelt vélaszlevelilkben rdmutattak arrahogy
41a halonokat tiizolté anyagként haszndlé maltai lobogé alatt kozleked hajé van.
A 2037/2000 rendelet VII. mellékletében talalhat6 ,a halon kritikus felhasznaldsa”
fogalménak Bizottsag altal szorgalmazott értelmezését vitatvaa Maltai Koztarsasag
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kijelentettehogy & felszélitotta az Osszeshalont tartalmazé tlizvédelmi rendszerrel
felszereltmaltai lobogo alatt kozleked6 hajé tulajdonoséthogy legkésébb 2010. janius
30-ig helyezzék azokat haszndlaton kivil.

Mivel a Bizottsag gy itélte meghogy ez a valasz nem kielégit6a jelen kereset indita-
sarél dontott.

A keresetrol

A felek érvei

A Bizottsag keresetének alditimasztasa végett el6szor is azzal érvelhogy a 2037/2000
rendelet VII. mellékletében taldlhat6 ,kritikus felhasznalds” fogalmat megszoritéan
kell értelmezniamennyiben azok a felhasznaldsok e rendelet 4. cikke (4) bekezdésé-
nek v) pontja szerintihalont tartalmazé tizvédelmi rendszerek és tiizolt6 késziilékek
hasznélaton kiviil helyezésének kotelezettsége aldli kivételt jelentenek.

Ramutat arrahogy az emlitett VII. melléklet szovegénekkiilondsen a halon 1301-re és
2402-re vonatkozé harmadik francia bekezdésnek megfeleléene halonok kizarélagos
kritikus felhasznéldsa a meglévé teherhajékon az ,,olyanemberek tart6zkodasi helyéiil
szolgalé helyeknek a védelmére[vonatkozik]ahova gydlékony folyadékokilletve gd-
zok juthatnak” A gyakorlatban e rendelkezések csak két kiilonleges esetretigymint
a kéolajtartélyok védelmére vagy a lisztnek a hajéhombdarba vagy a hajéhombarbél
torténé automatikus szivattytizdsaval kapcsolatban hasznélt berendezés védelmére
vonatkoznak.
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Tovéabba a Bizottsag megitélése szerint kiillonbséget kell tenni a védelmi rendszerek és
a tizolt6 rendszerek kozotta teherhajok nagy részében alkalmazott halonrendszerek
pedig e masodik kategdridba tartoznak.. Ugyanis a ,védelem” kifejezés ,,a halon id§-
el6tti felszabaduldsa egy emberek tartézkoddsi helyéil szolgdldpotencidlisan gyu-
lékony és veszélyes helyen bekovetkezd tliz- vagy robbandsveszélyre valaszulamely
olyan koncentrdciéban jelentkezikhogy a helyi 1égtomeg méar nem képes elbirni az
égési folyamatot” jelenti.

Igy mivel meglévé teherhajékrél van sz6a 2037/2000 rendelet VIIL. melléklete értelmé-
ben a halon 1301 és 2402 felhasznélasa csak akkor tekinthet6 kritikus alkalmazasnakha
ezeket a halonokat téizvédelmi berendezésben alkalmazzdk olyanemberek tartézko-
dési helyéiil szolgdlé helyeknek a védelméreahova gydlékony folyadékokilletve ga-
zok juthatnakazaz olyan berendezésben alkalmazzdkamely a halon felszabadulasat
szolgdlja az egyébként gytlékony vagy robbandsveszélyes légtomeg égési folyamata
kezdete el6tt vagy robbandsa eseténvagy azok megelzésére. Kovetkezésképpen a kri-
tikus felhaszndlas fogalmdanak a Maltai Koztarsasag éltal szorgalmazott értelmezése
ellentmond az emlitett melléklet szovegének.

A Bizottsag hozzateszi hogy maguk a maltai hat6sdgok is elfogadtik a pert megel6z6
eljarasbanhogy a hajdk a halont tlizoltasra haszndljak. Mindenesetrea Maltai Koztar-
sasdg nem adott tdjékoztatast a halon emlitett hajokon valé felhasznélasanak céljarol.
Kovetkezésképpenmivel a teherhajékon a halont nem védelmi célbél alkalmazzakigy
ezek a hajék nem tartoznak a 2037/2000 rendelet VII. mellékletében felsorolt kivéte-
lek kozé.

Végiila Maltai Koztarsasdgnak a bizalomvédelem elvére — amelyre a széban forgd ha-
jok tulajdonosai f@szabdly szerint hivatkozhatnak — vonatkozé érvének megcafoldsa
érdekében a Bizottsig agy érvelthogy jelen esetben ezen elv nem sériiltmivel nem-
csak hogy ez az intézmény soha nem tdmogatta a Maltai Koztarsasag altal képviselt
allaspontot de rendszeresen fenntartotta az emlitett mellékletnek a halon teherha-
jokon valé kritikus felhasznaldsara vonatkozé értelmezését. Egyébkéntami a széban
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forgd teherhajok tulajdonosainak és bérléinek pénziigyi terheit illetia Bizottsag azzal
érvelhogy a teherhajékon a halont tartalmazé berendezések hasznélaton kiviil he-
lyezésének mar 2004. majus 1-je el6tt meg kellett volna torténnie és a valamely uni-
6s aktus végrehajtasa kozben felmeriilt alkalmazasi nehézségek nem mentesithetik
egyoldaldan a tagillamot kotelezettségeinek teljesitése aldl. Ebben a tekintetben a
128/78. sz. Bizottsag kontra Egyesiilt Kirdlysag tigyben 1979. februdr 7-én hozott ité-
letre (EBHT 1979.419. o.) hivatkozik.

A Maltai Koztarsasag el6szor is vitatja a 2037/2000 rendelet VII. mellékletében ,,a ha-
lon kritikus felhasznaldsa” fogalménak a Bizottsag altali értelmezését. Azt allitjahogy
ez a felhaszndlds a belsé égésti motorokatolajtiizelésii kazdanokat vagy olajjal taplalt
egységeket és generdtorokat tartalmazé motorterekrerakomanyszivattyu-terekre és
egyéb hasonlé terekre vonatkozik az 1994. oktdber 1-je el6tt épitett hajokon. A jelen
esetben a halon felhasznalasa az érintetthajok e ,helyein” az e melléklet szerinti ,kri-
tikus felhasznalas” fogalmaba tartozik.

E tagéllam szerint a Bizottsdg e fogalomra vonatkozé fenntartas nélkili értelmezése
ellentmond az emlitett melléklet vonatkozo rendelkezései pontos szovegénekmelyet
tdgan fogalmaztak meg: ,olyanemberek tartézkoddsi helyéil szolgdlé helyek-
nek a védelm[e]ahova gyulékony folyadékokilletve gazok juthatnak [...] a meglévd
teherhajékon”.

A Miltai Koztarsasag ezt kovetben azzal érvelhogy a Bizottsag altaliaz ,oltds” és a
~védelem” kozti kilonbségtétel megalapozatlan és mesterkélt a 2037/2000 ren-
delet tekintetében. A védelem folyamata alapvetéen magédban foglalja az oltés
folyamatatkiilondsen amennyiben ugyanazt az anyagothaszndljak. Ugyanis a védelem
és az oltas folyamata kozotti hatarvonal gyakran kétségesannyibanamennyiben a halon
1301 és 2402 bizonyos helyen torténd deflagracié elleni felhaszndldsa automatikusan
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megvédi a szomszédos teriileteket az Gjabb égési folyamatoktdl és/vagy a lehetséges
robbandsoktdl. Ennélfogva ilyen halonok haszndlatakor a védelem az oltds folyama-
tanak szokdsos kovetkezménye. A Maltai Koztarsasag szerint a halon 1301 és 2402 a
tlizvédelmi dgazatban mind olté mind védelmi hatékonységarol ismert és pontosan ez
a sokoldalt természetiik azami oly vonzo6va és viszonylag helyettesithetetlenné teszi
6ket mint tlizvédelmi anyagokat.

Végiil a Maltai Koztarsasag azt llitjahogy a 2000/2037 rendelet VII. melléklete jogos
bizalmat keltett a hajétulajdonosok korébenmelyet befolydsolhat e rendelkezés Bi-
zottsag altali szubjektiv értelmezésekiilonosképpen azhogy ez az értelmezés leszikiti
az emlitett rendelkezés alkalmazasi teriiletét és igy ellentétes annak szovegével és szel-
lemiségével. Ezen tilmenden ezen értelmezés a jogbiztonsag elvének is ellentmond.

Mindenesetre e tagallam kijelentihogy a még halont tartalmazé tlizvédelmi rend-
szerekkel felszerelt maltai lobogé alatt kozlekedé hajok szdma csékkendben van.
Ezen hajék tobbsége mar élettartamuk végéhez kozeledikmivel némelyikiik egyhé-
jazatu olajszallité tartalyhajomelyeket legkésdbb 2010 végéig hasznalaton kiviil kell
helyezniaz 1978. februar 17-i jegyz6konyvvel és a kettés héjazatt vagy azzal egyen-
értéki szerkezeti megoldassal rendelkezé egyhéjazatu olajszallité tartilyhajok gyor-
sitott bevezetésérblvalamint a 2978/94/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezé-
sérél sz6162002. februar 18-i 417/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(HL L 64.1. 0.; magyar nyelv( killonkiadds 7. fejezet6. kotet64. o.) dltal kiegészitettaz
1973. november 2-dn Londonban aldirt hajok éltali kornyezetszennyezés megel6zé-
sérél sz616 nemzetkozi egyezmény alkalmazando rendelkezéseinek megfelelen. En-
nélfogva tulzottan sulyos és aranytalan terhet jelentene e hajék tulajdonosaitdl azt
kovetelnihogy az emlitett rendszereket helyezzék haszndlaton kiviil.
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A Birdsdg dlldspontja

Elészor is meg kell éllapitanihogy a 2037/2000 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének
c) pontja szerinte cikk (4) és (5) bekezdésére is figyelemmeltilos a halonok kereske-
delmi forgalomba hozatala és felhasznalasa.

E cikk (4) bekezdésének v) pontja a halont tartalmazé téizvédelmi rendszerek és tiiz-
olto késziilékek hasznalaton kiviil helyezésének kotelezettségét irja el 2003. decem-
ber 31. el6ttkivéve a 2037/2000 rendelet VII. mellékletében felsorolt felhasznalasokat.
Mivel a csatlakozasi okmanyban ezzel ellentétes rendelkezés nincsannak 2. cikke ér-
telmében ez a kotelezettség a Maltai Koztdrsasdgra az Eurdpai Uniohoz valé csatlako-
zdsdnak idépontjat612004. majus 1-jétdl vonatkozik.

Ezen rendelkezések egyiittes értelmezésébdl kovetkezikhogy az utébbi idépont dta a
maltai lobog6 alatt kozlekedd hajok esetében ilyen rendszerek és tlizolté késziilékek
felhasznaldsa csak akkor engedélyezettha az a melléklet értelmében ,kritikus felhasz-
ndldsnak” mindsil.

E tagallam nem vitatjahogy bizonyosmaltai lobog6 alatt kozleked6 hajék halonnal mii-
kodé tlizoltd rendszereket haszndlnak. Azonbana Bizottsig megszorito értelmezését
vitatvaazt dllitjahogy e felhasznédldsok az emlitett ,kritikus felhasznéalas”fogalmdba
tartoznak.

E tekintetben mindenekel6tt meg kell allapitanihogy az allandé itélkezési gyakorlat-
nak megfelel6en a kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti eljardsban a Bizottsdgot
terheli annak bizonyitdsahogy a felrétt kotelezettségszegés fennallés a Bizottsag fel-
adata az e kotelezettségszegés fenndlldsanak vizsgalatdhoz sziikséges bizonyitékok-
nak a Birdsag el6tti bemutatdsade a Bizottsdg semmiféle vélelemre nem alapithatja
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keresetét (lasd killondsen a C-287/03. sz. Bizottsdg kontra Belgium tigyben 2005. ma-
jus 12-én hozott itélet [EBHT 1-3761. 0.] 27. pontjat és a C-37/09. sz. Bizottsag kontra
Portugalia tigyben 2010. junius 10-én hozott itélet 28. pontjat).

Mairpedig meg kell allapitanihogy a 2037/2000 rendelet VII. mellékletében a ha-
lon 1301 és 2402 kritikus felhasznaldsiara vonatkozé harmadik francia bekezdés
Bizottsag éltali értelmezése két kijelentésen nyugszik. Egyrészt a teherhajok nagy
tobbségében 1évé halonrenszerek tiizoltérendszerek és nem védelmi rendszerek.
Masrészta halonrendszerek védelmi céld felhasznédlasa csak két kiilonleges esetben
lehetségesvagy a kdolajtartalyokban vagy a lisztnek a hajohombarba vagy a hajéhom-
barbdl torténd automatikus szivattytizasaval kapcsolatban hasznélt berendezésben.

Azonban ez az értelmezés sem a fent hivatkozott melléklet rendelkezéseibélsem pe-
dig a 2037/2000 rendelet mas rendelkezéseibdl nem kovetkezik. Egyébkénta Bizottsdg
altal emlitett egyik feltevés sem szerepel e rendelet preambulumbekezdései kozott.

A 2037/2000 rendelet VII. mellékletében a halon 1301 és 2402 felhasznaldsara
vonatkozéharmadik francia bekezdést viszont tag értelemben fogalmaztdk megmivel
azok felhasznélasa ,katonai és olaj-giz- és vegyipari dgazatbanvalamint meglévé te-
herhajékon” torténik.

Egyébként a fent hivatkozott rendelkezésekben foglaltaz ,emberek tartézkodasi he-
lyéiil szolgdlé helyek” kifejezés mutatjahogy a halonok széban forgéfelhasznaldsa
emberek altal elfoglalt helyekre vonatkozikmelyek magukban foglaljak a hajoknak a
Bizottsdg dltal emlitetteken kiviili mds tipusait vagy részeit is.
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Kovetkezésképpen még azt feltételezve isamint azt a Bizottsag allitjahogy a halon fel-
hasznéldsa a gyakorlatban csak a hivatkozott két esetre terjed kia 2037/2000 rendelet
sz6vegébdl semmi nem enged arra kovetkeztetnihogy az unios jogalkotd szandéka a
halon hajékon torténd felhasznalasanak e két esetre val korlatozdsara irdanyult volna.

E koriilmények kozott meg kell allapitanihogy jelen esetben a Bizottsag nem bizonyi-
totta a Maltai Koztarsasdgnak felrott kotelezettségszegést.

Kovetkezésképpen a Bizottsag keresetét el kell utasitani.

A koltségekrol

A Birésag eljaréasi szabalyzata 69. cikkének 2. §-a alapjana Birésag a pervesztes felet ko-
telezi a koltségek viseléséreha a pernyertes fél ezt kérte. A Maltai Koztdrsasagotmivel
pervesztes letta Bizottsag kérelmének megfelel6en kotelezni kell a koltségek viselésére.

A fenti indokok alapjén a Birdsag (masodik tandcs) a kovetkez8képpen hatdrozott:

1) A Birésag a keresetet elutasitja.

2) A Birdsagaz Eurdpai Bizottsagot kotelezi a koltségek viselésére.

Aldirdsok
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