2011. 05. 05-1 ITELET — C-543/09. SZ. UGY

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)
2011. majus 5.

A C-543/009. sz. igyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya-
ban, amelyet a Bundesverwaltungsgericht (Németorszag) a Bir6sdghoz 2009. decem-
ber 22-én érkezett, 2009. oktober 28-i hatdrozataval terjesztett elé az el6tte

a Deutsche Telekom AG

és

a Bundesrepublik Deutschland

kozott,

a GoYellow GmbH,

a Telix AG

részvételével folyamatban 1évé eljarasban,

* Az eljaras nyelve: német.
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A BIROSAG (harmadik tandcs),

tagjai: K. Lenaerts tandcselnok (el6add), R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, ]. Malenovsky
és T. von Danwitz birak,

f6tandcsnok: V. Trstenjak,
hivatalvezetd: K. Malacek tanécsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. december 2-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk dltal elSterjesztett észrevételeket:

— aDeutsche Telekom AG képviseletében W. Roth Rechtsanwalt és I. Fink Justitiarin,

— aBundesrepublik Deutschland képviseletében E. Greiwe, meghatalmazotti miné-
ségben,

— aGoYellow GmbH képviseletében G. Jochum Rechtsanwalt,
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— az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben,
segitbje: P. Gentili avvocato dello Stato,

— az Egyesiilt Kiralysag Kormanya képviseletében F. Penlington és C. Murrell, meg-
hatalmazotti minéségben, segitéje: T. Ward barrister,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében A. Nijenhuis és G. Braun, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tanacsnok inditvidnydnak a 2011. februdr 17-i targyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az egyetemes szolgéltatasrol, valamint az
elektronikus hirkézlé halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kap-
cs0l6do6 felhaszndldi jogokrol szl6, 2002. marcius 7-1 2002/22/EK eurdpai parlamen-
ti és tandcsi irdnyelv (Egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv) (HL L 108., 51. o.; magyar
nyelvi kiillonkiadés 13. fejezet, 29. kotet, 367. 0.) 25. cikke (2) bekezdésének, valamint
az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozésardl
és a maganélet védelmérdl sz4lo, 2002. jalius 12-i 2002/58/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (Elektronikus hirk6zlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201., 37. o.;
magyar nyelvi killonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 514. o.; a tovabbiakban: elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv) 12 cikkének értelmezésére vonatkozik.
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A kérelmet a Deutsche Telekom AG (a tovabbiakban: Deutsche Telekom) és
a Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (a tovdbbiakban: Bundesnetzagentur) altal képviselt Németorsza-
gi Szovetségi Koztarsasag kozotti jogvitdban terjesztették el a tavkozlési torvény
(Telekommunikationsgesetz, a tovabbiakban: TKG) altal a telefonszamokat kioszté
vallalkozasok szamara elSirt azon kotelezettség targydban, hogy a harmadik vallal-
kozéasok eléfizetSire vonatkozoan birtokukban 1évé adatokat bocsassak azon vallal-
kozasok rendelkezésére, amelyek tevékenysége a nyilvanosan elérheté tudakozé- és
telefonkonyv-szolgaltatds nyajtasabdl all.

Jogi hattér

Az Unié szabdlyozdsa

A 95/46/EK irdnyelv

A személyes adatok feldolgozédsa vonatkozéasidban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlésardl sz616, 1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (HL L 281., 31. o.; magyar nyelv(i killonkiadés 13. fejezet, 15. kotet,
355. 0.) 1. cikkének (1) bekezdésébdl kitlinik, hogy ezen irdnyelv célja, hogy a sze-
mélyes adatok feldolgozasa tekintetében biztositsa a természetes személyek alapvetd
jogainak és szabadsidgainak, kiillonosen a magéanélet tiszteletben tartdsdhoz val6 jo-
guknak a védelmét.
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Az emlitett irdnyelv 2. cikkének h) pontja ,az érintett hozzéjarulasat” a kovetkezékép-
pen hatdrozza meg: ,az érintett kivainsdganak onkéntes, kifejezett és tdjékozott kinyil-
vanitasa, amellyel beleegyezését adja az 6t érint6 személyes adatok feldolgozasahoz”

Ezen irdnyelv 7. cikkének a) pontja Ggy rendelkezik, hogy a személyes adatok abban az
esetben dolgozhatdk fel, ,ha az érintett ahhoz egyértelm hozzdjarulasat adta”

Az ONP-iranyelv

Az Eurépai Unidban 1998. janudr 1-jét6l liberalizaltak a tavkozlési szolgaltatdsokat
és az infrastrukturat. Ezt a liberalizaciét a harmonizalt keretszabélyozas megterem-
tésével egyidejlileg végezték el, amelynek részét képezte a nyilt halozatellatds (ONP)
beszédalapu telefénidra torténé alkalmazasardl, valamint a tavkozlési egyetemes
szolgaltatds versenykornyezetben torténé bevezetésérdl szold, 1998. februar 26-i
98/10/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 101., 24. o., a tovdbbiakban:
ONP-irdnyelv).

Az ONP-iranyelvet hatdlyon kivill helyezte az elektronikus hirk6zlé halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasardl sz4616, 2002. marci-
us 7-1 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (Keretiranyelv) (HL L 108.,
33. 0.; magyar nyelvi killonkiadas 13. fejezet, 29. kotet, 349. o.; a tovabbiakban: ke-
retiranyelv) 26. cikke. Az ONP-irdnyelv 6. cikkének (3) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezett:

»A [telefonkonyvi informdcid és a tudakozo]szolgaltatasok nydjtasa érdekében a tagal-
lamok biztositjak, hogy minden, az el6fizet6khoz telefonszamokat rendel6 vallalkozés
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teljesitsen minden olyan ésszert kérést, amely a megfelel6 informdacidk egyeztetett
forméban, tisztességes, koltségalapud és hatranyos megkiilonboztetéstl mentes ren-
delkezésre bocsatasara irdnyul”

A kozos keretszabalyozas

Ahogyan az a keretiranyelv (1) preambulumbekezdésébél kitiinik, a tavkozlési piacok
liberalizacidja utdn néhdny évvel megteremtették a hatékony verseny feltételeit, és
elfogadtak a kozos keretszabélyozast. A kozos keretszabélyozas részét képezi tobbek
kozott a keretiranyelv, az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv, valamint az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv.

— A keretirdnyelv

A keretirdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése a kovetekez6képpen rendelkezik:

»(1) Ez az irdnyelv az elektronikus hirkozlési szolgéltatdsokra [...] vonatkozé szabé-
lyozds harmonizalt keretét hozza létre. Megallapitja a nemzeti szabdlyozé hatésagok
feladatait, és kialakitja a keretszabélyozdsnak a K6z9sség egészében torténd harmoni-
zalt alkalmazasat biztositd eljarasok osszességét”
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A keretiranyelv az elektronikus hirkozlés piacanak szabdlyozésa terén kiilonleges fel-
adatokat ruhdz a nemzeti szabalyozé hatésigokra. Igy az iranyelv 16. cikke szerint a
nemzeti szabalyozé hatésagok elvégzik az érintett piacok elemzését, és mérlegelik,
hogy ezeken a piacokon hatékony-e a verseny. Amennyiben a piacon nem hatékony a
verseny, a hatdskorrel rendelkez6 nemzeti szabalyozé hatésag a piacon jelentds piaci
erével rendelkez6 vallalkozasok szamara konkrét szabalyozé kotelezettségeket éllapit
meg.

— Az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv

Az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv (11) és (35) preambulumbekezdése kimondja:

»(11) A telefonkonyvi informdcié és a tudakozdszolgdlat a nyilvinosan elérhet§ te-
lefonszolgaltatasok tekintetében alapvetd hozzaférési eszkoz, és az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettség részét képezi. A felhasznaldk és a fogyasztdk atfogd
el6fizet6i nyilvantartdsokat és olyan tudakozdszolgéltatist igényelnek, amely
kiterjed minden nyilvantartott telefon-el6fizetére és annak hivészdmaéra (be-
leértve a helyhez kotott és a mobilszdmokat), tovabba azt igénylik, hogy ez az
informacié kedvezményezést6l mentes méodon jelenjen meg. A tavkozlési dga-
zatban a személyes adatok kezelésérél és a maganélet védelmérdl sz6lg, 1997.
december 15-i 97/66/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv [HL 1998. L 24.,
1. 0.] biztositja az el6fizet6knek a magénéletiik tiszteletben tartasahoz vald jogat
személyes adataik nyilvanos telefonkonyvben torténd feltiintetését illetGen.
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(35) A tudakozészolgélatok és telefonkonyvek szolgaltatdsa mar nyitott a versenyre.
Ennek az irdnyelvnek a rendelkezései kiegészitik a 97/66/EK iranyelv rendel-
kezéseit azzal, hogy az el6fizetéket feljogositjak személyes adataik nyomtatott
vagy elektronikus telefonkonyvben torténé szerepeltetésre. Minden szolgaltatd,
amely el6fizetdjét telefonszammal latja el, koteles a vonatkozé informaciot tisz-
tességes, koltségalapi és megkiilonboztetéstél mentes médon rendelkezésre
bocsatani”

12 Az egyetemes szolgaltatasi iranyelv ,Tudakozdszolgédlatok és telefonkonyvek” cimi
5. cikkének az alapiigy tényallasanak idején hatdlyos szovege kovetkezSképpen
rendelkezett:

»(1) A tagéllamok biztositjak, hogy:

(1 legalabb egy atfogé telefonkonyv alljon a végfelhasznaldk rendelkezésére a meg-
felel6 hatosag éltal jovdhagyott, akdr nyomtatott, akdr elektronikus, akar mindkét
forméban, és ennek frissitése rendszeresen, legalabb évente egyszer megtorténjen;

b) legaldbb egy atfogé telefonos tudakozészolgélat dlljon rendelkezésére valamennyi
végfelhasznalonak, beleértve a nyilvanos telefondllomdsok hasznaloit is.

(2) Az (1) bekezdés szerinti telefonkonyvek — a 97/66/EK irdnyelv 11. cikkének ren-
delkezéseire is figyelemmel — a nyilvdnosan elérhet6 telefonszolgéltatdsok valameny-
nyi el6fizet6jét tartalmazzak.
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Az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv 17. cikke szerint, ha valamely nemzeti szabalyozé
hatdsdg az elvégzett piacelemzés alapjan megallapitja, hogy az érintett piac ténylege-
sen nem versenyképes, megfelelé szabélyozasi kotelezettségeket ré azokra a véllal-
kozésokra, amelyek az adott piacon jelentds piaci er6vel rendelkezének mindsiilnek.

Az egyetemes szolgdltatdsi iranyelv ,Kezel6i és tudakozdszolgalatok” cimii 25. cikké-
nek az alapiigy tényalldsa idején hatalyos szovege a kovetkezéképpen rendelkezett:

»(1) A tagdllamok biztositjak, hogy a nyilvdnosan elérheté telefonszolgéltatisok els-
fizet6i jogosultak legyenek az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett, nyilva-
nosan elérhetd telefonkényvben szerepelni.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy minden, az el6fizet6khoz telefonszamokat rende-
16 véllalkozas teljesitsen minden olyan ésszert kérést, amely a nyilvanosan elérhet6
tudakozoszolgélatok és telefonkonyvek szolgaltatasa céljabdl a megfelel informaciok
egyeztetett formdaban, tisztességes, targyilagos, koltségalapi és megkiilonboztetéstdl
mentes rendelkezésre bocsatasara iranyul.

(5) Az (1), (2), [...] bekezdést a személyes adatok és a magéanélet védelmére vonatkozd
kozosségi jogszabélyokban foglalt kovetelményekre, és kiillonosen a 97/66/EK irany-
elv 11. cikkére is figyelemmel kell alkalmazni”
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— Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv

15 Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv (38) és (39) preambulumbekezdése
kimondja:

»(38) Az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok el6fizetSinek névjegyzékei széles kor-

(39)

ben hozzaférhetdk és nyilvanosak. A természetes személyeknek a maganéletiik
tiszteletben tartdsdhoz vald joga és a jogi személyeknek a jogos érdeke megki-
véanja, hogy az el6fizet6k maguk donthessék el, hogy személyes adataik megje-
lenjenek-e valamely el6fizet6i névjegyzékben, és ha igen, mely adatok legyenek
ezek. A nyilvanos el6fizet6i névjegyzékek szolgaltatdinak az ilyen névjegyzékek-
ben feltiintetendd el6fizetSket tdjékoztatniuk kell a névjegyzék céljairdl, tovab-
b4 minden olyan felhasznalds céljardl, amely a nyilvanos el6fizet6i névjegyzék
elektronikus véltozatiaban — kiilonésen a szoftverbe beépitett keresé funkciok
révén — lehetséges, igy példaul a forditott keresési funkcidk tekintetében, ame-
lyek a névjegyzék felhasznildja szdmadra lehet6vé teszik, hogy mindossze egy
telefonszam alapjan megtaldlja az el6fizet6 nevét és cimét.

Az a kotelezettség, amelynek értelmében az el6fizetSket tajékoztatni kell azok-
nak a nyilvanos el6fizet6i névjegyzékeknek a rendeltetésérdl/rendeltetéseirdl,
amelyekben az el6fizet6k személyes adatai szerepelni fognak, az adatot az ilyen
szerepeltetés céljabdl gy(ijté személyt terheli. Amennyiben az adat egy vagy tobb
harmadik személynek is tovabbithatd, az el6fizet6t errdl a lehet8ségrol, valamint
az adatot atvevé személyérd], illetve az adat lehetséges atvevdinek kategéridirdl
tdjékoztatni kell. A tovabbitas csak azzal a feltétellel lehetséges, hogy az adat
kizarolag arra a célra haszndlhat6 fel, amely célra az adatgyjtés tortént. Ha az
adatot az el6fizet6tdl gytijté fél vagy barmely harmadik személy, akihez az adatot
tovabbitottdk, valamilyen tovabbi célra kivdnja haszndlni, az adatot eredetileg
gyljté félnek vagy annak a harmadik személynek, akihez az adatot tovabbitot-
tak, be kell szereznie az el6fizeté6 megujitott hozzdjarulasat”
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Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv ,El6fizetéi névjegyzékek” cimi
12. cikkének (1)—(3) bekezdése a kovetkezdket irja els:

»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az el6fizet6k dijmentesen és az el6fizeti névjegy-
z€ékbe vald bekeriilésiik eltt tajékoztatast kapjanak azon nyomtatott vagy elektronikus
el6fizetéi névjegyzékek céljarol vagy céljairdl, amelyek a nyilvanossdg szamara elérhe-
téek vagy a tudakozé szolgdlaton keresztiil megszerezhetek, és amelybe az el6fizet6k
személyes adatai bekeriilhetnek, valamint minden tovabbi, a névjegyzék elektronikus
véltozataiba beépitett keres6 funkcidkon alapuld felhasznalasi lehet&ségrol.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy az el6fizet6k donthessenek arrél, hogy személyes
adataik bekeriiljenek-e egy nyilvanos el6fizet6i névjegyzékbe, és ha igen, mely ada-
tok keriiljenek be, — olyan mértékben, amennyiben ezek az adatok a névjegyzéknek
a névjegyzék szolgaltatdja dltal meghatarozott céljahoz sziikségesek —, valamint biz-
tositjak, hogy az el6fizet6k az ilyen adatokat ellenérizhessék, helyesbithessék, illetve
visszavonhassak. A nyilvanos el6fizet6i névjegyzékben valo feltiintetés mellézése, to-
vabba az abban szereplé személyes adatok ellenérzése, helyesbitése és visszavondsa
dijmentes.

(3) A tagallamok eléirhatjak, hogy a személyek elérhetéségi adatainak név és sziikség
esetén mas minimalis azonosité adat alapjan torténd keresését kivéve, a nyilvanos
el6fizetéi névjegyzék barmilyen mas célbdl torténd felhasznalasdhoz az eléfizetdk ki-
egészité hozzdjarulasara legyen sziikség”

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 19. cikke gy rendelkezik, hogy a
97/66 iranyelv 2003. oktéber 31-t6l hatalyat veszti, és ,[a] hatdlyon kivill helyezett
irdnyelvre torténd hivatkozdst az ezen irdnyelvre torténé hivatkozdsnak kell tekin-
teni” A 97/66 iranyelv 11. cikkére val6 hivatkozast tehat az elektronikus hirkozlési
adatvédelmi iranyelv 12. cikkére valé hivatkozdsként kell érteni.
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A nemzeti szabdlyozds

A kérdést elbterjeszté birdsig szerint a TKG 47. §-a (1) bekezdésének, 104. és
105. §-anak egyiittes értelmezésébdl kitlinik, hogy a végfelhasznalékhoz telefon-
szamokat rendel6é valamennyi vallalkozas a nyilvanosan elérheté tudakozé- és tele-
fonkonyv-szolgéltaték kérelmére nemcsak a sajat el6fizetSikre vonatkozé adatokat
koteles tovabbitani, hanem a telefonszolgatatdsokat nyGjté harmadik vallalkozasok
el6fizetSire vonatkozoéan birtokdban 1évé adatokat is. Ezen adatok tovébbitdsa nem
figg az érintett el6fizetdk, illetve a szamukra telefonszolgatatasokat nyujto vallalko-

zdsok hozzdjaruldsdnak megaddsatol vagy annak hidnyatol.

A jogvita alapjat képezoé tényallas és az el6zetes dontéshozatalra elGterjeszetett
kérdések

A Deutsche Telekom, németorszagi halézatiizemeltetéként telefonszamokat rendel
az eléfizetéihez. Ez a vallalkozas tudakozdszolgalatot iizemeltet Németorszag egész
teriiletén. Ezenkiviil a Deutsche Telekom olyan nyomtatott és elektronikus telefon-
konyveket ad ki, amelyek nemcsak a sajat el6fizet6ire, hanem harmadik vallakozasok
eléfizetdire vonatkozo informacidkat is tartalmaznak. A Deutsche Telekom az ehhez
sziikséges adatokat azoktol a telefonszolgdtatisokat nyujto vallalkozasoktdl szerzi be,
amelyek az érintett el6fizetéknek kiosztottdk a telefonszamokat. Az emlitett vallalko-
zds ezdltal hozzdvetbleg 100 véllalkozdssal kotott szerzédést az elSfizetékre vonatko-
z6 adatok beszerzésérdl.

A GoYellow GmbH (a tovdbbiakban: GoYellow) és a Telix AG (a tovdbbiakban: Telix)
tarsasagok, az alapjogvita beavatkozdi, internetes tudakozészolgélatot, illetSleg tele-
fonos tudakozdszolgdlatot izemeltetnek, és a Deutsche Telekom 4dltal dij ellenében
rendelkezésiikre bocsdtott adatokat hasznaljak. Miutdn nem értettek egyet abban,
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hogy a TKG 47. §-dnak (1) bekezdése, 104. §-a és 105. §-a alapjan a Deutsche Telekom
milyen terjedelemben koteles az adatokat a GoYellow és Telix rendelkezésére bocsa-
tani, az utébbiak az tigyet a Bundesnetzagentur elé terjesztették.

A Bundesnetzsagentur 2006. szeptember 11-i hatdrozataval kotelezte a Deutsche Te-
lekomot, hogy bocsdssa a GoYellow és a Telix rendelkezésére a sajat eléfizetSire vo-
natkozé adatokon kiviil a telefonszolgatatasokat nyudjté harmadik véllalkozasok eléfi-
zetGire vonatkozdan birtokdban 1év4 adatokat (a tovabbiakban: idegen adatok) is, még
akkor is, ha ez utébbi vallalkozasoknak vagy azok el6fizetSinek igénye szerint csak a
Deutsche Telekom jelentetheti meg az emlitett adatokat.

A Deutsche Telekom a Verwaltungsgericht Koln el6tt keresetet nydjtott be a
Bundesnetzagentur emlitett hatdrozata ellen.

A Verwaltungsgericht Koln 2008. februar 14-i itéletében elutasitotta az emli-
tett keresetet. A Deutsche Telekom ekkor feliilvizsgalati kérelmet nydjtott be a
Bundesverwaltungsgericht el6tt, amelyben ugy érvelt, hogy az adattovabbitasi ko-
telezettségnek az idegen adatokra valé kiterjesztése sérti az egyetemes szolgaltatdsi
iranyelv rendelkezéseit.

A Bundesverwaltungsgericht az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatban kifejti,
hogy az alapjogvita egyrészt a Deutsche Telekom azon kotelezettségére korlatozédik,
hogy tovabbitsa az idegen adatokat a GoYellow, valamint a Telix szdmara, masrészt
azokra az adatokra, amelyeket el6fizet6i vagy a telefonszolgaltatdsokat nyujté vallal-
kozasok igénye szerint csak a Deutsche Telekom jelentethet meg. A kérdést elGter-
jeszté birdsag szerint egyediil a nemzeti jog alapjan a feliilvizsgalati kérelmet el kelle-
ne utasitani. Ez a bir6sag mindazonaltal azt kivanja megtudni, hogy 6sszhangban éll-e
az unids joggal az e birdsag el6tt folyamatban 1év6 jogvitdban alkalmazand6 nemzeti
jogi rendelkezés.
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A Bundesverwaltungsgericht rdmutat egyrészt, hogy a C-109/03. sz. KPN Telecom
tigyben 2004. november 25-én hozott itélet (EBHT 2004, I-11273. o.) alapjan kijelent-
hetd, hogy az eléfizetékhoz telefonszamokat rendeld vallalkozds az egyetemes szol-
galtatdsi irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdése alapjan csak a sajat el6fizetbire vonatko-
z6 adatok tovdbbitdsara koteles. Masrészt a kérdést elSterjesztd birdsag nem tartja
kizartnak, hogy az unids jog a nemzeti jogalkoté szamara lehet6vé teszi az informa-
ciétovabbitasi kotelezettségnek az idegen adatokra valé kiterjesztését, tekintettel tob-
bek kozott a keretiranyelvnek a verseny elémozditasara vonatkozé dltalanos céljara.
E birésag szerint ugyanis az adatoknak egyetlen targyal6félt6l valé 6sszegydjtése al-
kalmas egyrészt azon lényeges akadélyok elkeriilésére, amelyek a telefonkonyv szol-
galtatashoz, valamint a tudakozészolgaltatashoz sziikséges adatbazisok létrehozésa,
és killonosen azok allandd naprakésszé tétele sordn az adatoknak a telefonszdmokat
kioszt egyes egyedi vallalkozdsoktol valo beszerzéséhez rendszerint kapcsolodnak,
madsrészt a szilard versenystrukturdk tartds elémozditasara.

Abban az esetben, ha a nemzeti jogalkoté megalapozottan terjeszti ki az adatok ren-
delkezésre bocsatasara vonatkozd kotelezettséget az e kotelezettségnek aldvetett
véllalkozasok birtokdban 1évé idegen adatokra is, a kérdést el6terjeszté birdsag azt
szeretné megtudni, hogy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 12. cik-
ke fiiggévé teszi-e az emlitett idegen adatok tovabbitdsét az érintett el6fizetSk és a
telefonszolgatatast nyujt6 vallalkozas hozzdjaruldsatdl.

E kortilmények kozott a Bundesverwaltungsgericht felfiiggesztette az eljarast, és els-
zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1. Ugy kell-e értelmezni [az egyetemes szolgéltatasi irdnyelv] 25. cikkének (2) be-
kezdését, hogy a tagallamok jogosultak arra kotelezni az el6fizet6khoz telefonsza-
mokat rendeld vallalkozdsokat, hogy a nyilvanosan elérhetd tudakozdszolgalatok
és telefonkonyvek szolgéltatdsa céljabdl bocsassik rendelkezésre azon eléfizet6k
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adatait, akikhez e vallalkozds maga nem rendelt telefonszamokat, amennyiben a
vallalkozas rendelkezik ezekkel az adatokkal?

Az el6z6 kérdésre adott igenld valasz esetén:

2. Az [elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv] 12. cikkét Ggy kell-e értelmezni,
hogy a fenti kotelezettség nemzeti jogalkoté altali el6irdsa attdl fiigg, hogy a masik
telefonszolgaltato, illetve annak eléfizet6i hozzajarulnak-e az adatok tovabbitasa-
hoz, vagy mindenesetre nem ellenzik azt?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

A kérdést elbterjesztd birdsig az elsé kérdésével lényegében azt kivanja megtudni,
hogy az egyetemes szolgdltatasi iranyelv 25. cikkének (2) bekezdését ugy kell-e értel-
mezni, hogy azzal ellentétes az a nemzeti szabdlyozas, amely a végfelhasznalokhoz
telefonszamot rendel6 véllalkozdsokat arra kotelezi, hogy a harmadik véllalkozdsok
el6fizetSire vonatkozdan birtokukban 1évé adatokat bocsdssak azon véllalkozdsok
rendelkezésére, amelyek tevékenysége a nyilvanosan elérhetd tudakozé- és telefon-
konyv-szolgéltatds nyujtasabdl all.
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E kérdés megvilaszoldsdhoz el3szor is meg kell vizsgalni, hogy az alapjogvitaban szé-
ban forgd idegen adatok az egyetemes szolgaltatési irdnyelv 25. cikke (2) bekezdé-
sének értelmében vett olyan ,megfelelé informaciéknak” minésiilnek-e, amelyeket
a telefonszamokat kioszt6 vallalkozasok e rendelkezés alapjan kotelesek azon villal-
kozésoknak tovébbitani, amelyek tevékenysége a nyilvanosan elérhetd tudakozo- és
telefonkonyv-szolgéltatas nyujtasabdl all.

Ebben a vonatkozasban meg kell dllapitani, hogy az egyetemes szolgaltatasi iranyelv
25. cikkének (2) bekezdése csak az ,eldfizet6khoz telefonszamokat rendeld vallalko-
zasoknak” irja el az adattovabbitdsi kotelezettséget. Figyelembe véve azt a kapcsola-
tot, amely igy egyrészt ezen adattovabbitasi kotelezettség, mdsrészt a telefonszdmnak
az el6fizet6hoz vald rendelése kozott létrejott, ugy kell tekinteni, hogy a ,, megfeleld
informdcid’;, amelynek kozlése az el6z6 rendelkezés alapjan kotelez6, csak az érintett
vallalkozdsok sajat eléfizet6inek az adataira vonatkozik. Ez a rendelkezés ugyanis a
Deutsche Telekomhoz hasonlé vallalkozas szamadra a telefonszamokat kiosztd val-
lalkozdsi minéségében, nem pedig tudakozd- és telefonkonyv-szolgaltatéként ir el
kotelezettséget.

Ezt az értelmezést megerdsiti az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv 25. cikke (2) bekez-
désének célja is, amely az ezen iranyelv 5. cikkének (1) bekezdésében megfogalmazott
egyetemes szolgaltatdsi kotelezettség betartasanak biztositisa; utdbbi rendelkezés
el6irja, hogy a tagallamok biztositjak, hogy legaldbb egy atfogé telefonkonyv vagy te-
lefonos tudakozdszolgélat alljon a végfelhasznalok rendelkezésére. Marpedig a tele-
fonszamot kioszt6 egyes vallalkozdsokat terheld azon kotelezettség, hogy tovabbitsdk
a sajat el6fizetbikre vonatkozo6 adatokat az érintett egyetemes szolgéltatds nyjtasara
kijelolt véllalkozds szdmadra, lehet6vé teszi egy kimerit6 adatbazis létrehozasat, és eb-
b6l kovetkezben az emlitett 5. cikk (1) bekezdésébdl eredd kotelezettség betartasanak
biztositasat.

I - 3501



32

33

34

35

2011. 05. 05-1 ITELET — C-543/09. SZ. UGY

A Bundesnetzagentur és az olasz kormdny ezen irdnyelv (11) preambulumbekezdésére,
valamint a verseny eldmozditdsanak a kozos keretszabélyozasban meghatarozott alta-
lanos céljara hivatkoztak azon érvelésiik aldtamasztasara, hogy az egyetemes szolgal-
tatdsi irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdésében eldirt kotelezettség az idegen adatokra
is vonatkozik.

Ebben a tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az egyetemes szolgaltatasi irdnyelv
(11) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,[a] felhasznalék és a fogyasztok dtfogd
el6fizet6i nyilvantartasokat és olyan tudakozdszolgdltatast igényelnek, amely kiterjed
minden nyilvantartott telefon-el6fizetére és annak hivészamara” Mindazonaltal ezt a
preambulumbekezdést az emlitett irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdésében el6irt egye-
temes szolgaltatasi kotelezettséggel egytittesen kell értelmezni, amely a tagallamok
szamara nem ir el annak biztositdsdra vonatkozd kotelezettséget, hogy az Gsszes
telefonkonyv- és telefonos tudakozoszolgéltatas atfogd legyen. E rendelkezés szerint
ugyanis a tagdllamoknak csak azt kell biztositaniuk, hogy legaldbb egy atfogé tele-
fonkonyv vagy telefonos tudakozészolgalat alljon a végfelhasznaldk rendelkezésére.
Marpedig, ahogyan az a jelen itélet 31. pontjabdl kitiinik, a telefonszamokat kioszté
véllalkozasokat érint6 és kizardlag ez utébbiak sajat el6fizetSinek adataira vonatkozé
tovabbitasi kotelezettség elegendd az emlitett 5. cikk (1) bekezdésébél eredd egyete-
mes szolgaltatasi kotelezettség betartdsanak biztositasara.

A kozos keretszabdlyozasnak a verseny elémozditdsdra vonatkozé altalanos célja
alapjan sem tekinthet6 Ggy, hogy az el6fizet6khoz telefonszdmokat rendel§ olyan val-
lalkozas, mint a Deutsche Telekom, az egyetemes szolgaltatasi iranyelv 25. cikkének
(2) bekezdése alapjan koteles volna a harmadik véllalkozdsok szdmdra tovabbitani a
sajat el6fizetSire vonatkozé adatoktol killonb6zé adatokat.

Az egyetemes szolgéltatasi irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdését ugyanis annak sajatos
céljanak fényében kell értelmezni, amely cél a jelen irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdé-
sében el6irt egyetemes szolgéltatasi kotelezettség betartdsanak biztositésa.
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Maisrészt az egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv (35) preambulumbekezdése kimondja,
hogy a tudakozdszolgalatok és telefonkonyvek szolgdltatisa mér nyitott a versenyre.
Mairpedig a verseng6 piacon a telefonszdmokat kioszté véllalkozasok azon kotele-
zettsége, hogy ezen irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdése alapjan a sajat el6fizetbikre
vonatkoz6 adatokat tovabbitsdk, f3szabdly szerint nemcsak azt teszi lehet6vé, hogy a
kijelolt vallalkozas az emlitett irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdésében el6irt egyetemes
szolgéltatasi kotelezettség betartasat biztositsa, hanem azt is, hogy az dsszes telefon-
szolgaltat6 atfogd adatbazist hozzon létre, és a tudakozészolgalatok és telefonkonyv-
szolgéltatasok piacén tevékenységet folytasson. Ebben a vonatkozasban elegend§, ha
az érintett szolgaltatd a telefonszdmokat kioszté minden egyes vallalkozastdl elkéri az
el6fizetSire vonatkoz6 relevans adatokat.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy csak a telefonszamokat kioszté vallalkozasok sajat
el6fizetSire vonatkozé informdacidk mindsiilnek az egyetemes szolgaltatasi iranyelv
25. cikke (2) bekezdésének értelmében vett ,megfelel informdcioknak’, amelyeket
ezen rendelkezés alapjan kotelez6 kozolni.

Misodszor, meg kell hatdrozni, hogy az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv 25. cikké-
nek (2) bekezdése a teljes harmonizdcidra irdnyul-e, vagy éppen ellenkezéleg, ez a
rendelkezés a tagillamok szdméra lehet6vé teszi, hogy a telefonszamokat kioszto val-
lalkozdsoknak arra vonatkozé kotelezettséget irjanak eld, hogy az utébbiak ne csak
az emlitett rendelkezés értelmében vett ,megfelelé informacidkat’, hanem az idegen
adatokat is tovabbitsik a nyilvanosan elérheté tudakozé- és telefonkonyv-szolgélta-
tast nyudjtani szandékozo vallalkozasok szdmara.

Ebben a tekintetben eldszor is emlékeztetni kell arra, hogy az ONP-iranyelv 6. cik-
ke (3) bekezdésének értelmezésére vonatkozdan — amelynek tartalma hasonlit az
egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv 25. cikke (2) bekezdéséhez — a fent hivatkozott KPN
Telecom iigyben hozott itélet 35. pontjaban a Birésag megdllapitotta, hogy az ONP-
irdnyelv 6. cikke (3) bekezdésének nem a teljes harmonizacid volt a célja, és ezeknek
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a tagéllamoknak fennmarad a hatdskorik annak meghatirozasara, hogy valamely sa-
jatos nemzeti Osszefiiggésben a harmadik személyek rendelkezésére kell-e bocsétani
bizonyos kiegészit6 informacidkat.

A Deutsche Telekom, az Egyesiilt Kirdlysag Kormdanya és az Eurépai Bizottsig azt
allitja, hogy nem fogadhaté el az egyetemes szolgdltatasi irdnyelv 25. cikke (2) be-
kezdésének ez az értelmezése, mivel az irdnyelv a kozos keretszabdlyozds részét ké-
pezi, amely — ahogyan az a keretirdnyelv 1. cikkének (1) bekezdésébél kitlinik — az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokra vonatkozé szabalyozds harmonizalt kerete.
A nemzeti jogalkoté tehat nem jogosult az érintett vallalkozasokra az ezen 25. cikk
(2) bekezdésében el6irtnéal nagyobb terjedelmi kotelezettségeket roni.

Ebben a tekintetben meg kell dllapitani el6szor is, hogy az egyetemes szolgéltata-
si irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdése az ezen iranyelv végfelhasznaléi érdekekrél
és jogokrdl sz6l6 1V. fejezetének részét képezi. Marpedig a Bir6sdg mar megallapi-
totta, hogy a keretirdnyelv és az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv nem irja el6 a fo-
gyasztévédelemre vonatkozé szempontok teljes harmonizacidjat (a C-522/08. sz.
Telekomunikacja Polska tigyben 2010. marcius 11-én hozott itélet [EBHT 2010.,
1-2079. 0.] 29. pontja).

Maisodszor emlékeztetni kell arra, hogy az egyetemes szolgaltatasi irdanyelv 25. cikke
(2) bekezdésének célja a tagallamokat terhel6 azon kotelezettség betartdsdnak biztosi-
tdsa, hogy azok ezen irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdése alapjan biztositsak, hogy leg-
alabb egy atfogd telefonkonyv vagy telefonos tudakozdszolgélat dlljon a végfelhasznd-
16k rendelkezésére. Mivel a tagallamok altal betartandé minimumkévetelményekrol
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van sz, az utobbiak f6szabdly szerint szabadon elfogadhatnak szigoribb rendelke-
zéseket, hogy a nyilvdnosan elérhet6 tudakozé- és telefonkonyv-szolgaltatasi piacon
megkonnyitsék az Gj szolgéltatok piacra lépését.

A kozos keretszabalyozassal tehdt nem ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz
hasonlé nemzeti szabalyozas, amely a végfelhasznélokhoz telefonszamokat rendel6
Osszes vallalkozasra vonatkozik, dltalanossagban és nem hatranyosan megkiilonboz-
teté médon érinti az elektronikus hirkozlési vallalkozasokat, amennyiben ez a sza-
bélyozas nem sérti a nemzeti szabalyozé hatésagoknak a kozvetleniil a kozos keret-
szabdlyozdson alapul6 hatdskorét (a fent hivatkozott Telekomunikacja Polska tigyben
hozott itélet 27. és 28. pontja; lasd még a C-424/07. sz., Bizottsag kontra Németorszag
tigyben 2009. december 3-dn hozott itélet [EBHT 2009., I-11431. o0.] 78. pontjit és
91-99. pontjat).

A jelen esetben ugy kell tekinteni, hogy az olyan nemzeti szabalyozds, mint amelyrél
az alapiigyben sz6 van a kozos keretszabdlyozas altal kifejezetten az érintett nemzeti
szabdlyozé hatdsignak adott egyetlen hatdskort sem sért.

Ugyanis egyrészt az egyetemes szolgaltatdsi iranyelv 25. cikkének (2) bekezdése a
nemzeti szabédlyozé hatésagoknak nem ad semmilyen kiilonleges hataskort, és azokra
nem r6 semmilyen sajitos kotelezettséget. Ez a rendelkezés kizérdlag a tagallamok
szdmadra ir el6 kotelezettségeket.

Masrészt az olyan nemzeti szabalyozds, mint amelyrél az alaptigyben sz6 van egy-
altalan nem sérti az érintett nemzeti szabdlyozé hatdsidg azon hatdskorét, hogy — a
keretiranyelv 16. cikkébdl és az egyetemes szolgdltatasi irdnyelv 17. cikkébdl kovet-
kez6en — elemezze a kiillonbozé elektronikus hirkozlési piacokat, és szabdlyozé ko-
telezettségeket allapitson meg az olyan piacokon, amelyeken nincs valédi verseny-
helyzet a jelent8s piaci erével rendelkezd vallalkozasokkal szemben. Mindazondltal
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o6nmagdaban az a korilmény, hogy az alapiigyben széban forg6 nemzeti szabdlyozas-
nak az érintett véllalkozdsok dltali betartdsa esetén, az érintett kiskereskedelmi piac
esetleges elemzését kovetGen, a nemzeti szabdlyoz6 hatésdgnak mar nem kell kiilon-
leges intézkedéshez folyamodnia — azaz a jelentds piaci erével rendelkez vallalkozds
szamara el6irni az idegen adatok harmadik vallalkozasok szamara valé tovabbitasa-
nak kotelezettségét —, nem teszi lehetévé annak a megéllapitasat, hogy kozvetleniil
sériil az érintett nemzeti szabalyozé hatésdgnak az egyetemes szolgéltatdsi iranyelv
17. cikkén alapulé hatdskore (lasd analdgia tjan, az drukapcsolds altaldnos tilalmét
illetéen a fent hivatkozott Telekomunikacja Polska tigyben hozott itélet 28. pontjdt).

A fentiekbdl kovetkez6en az els6 kérdésre uigy kell valaszolni, hogy az egyetemes szol-
galtatdsi irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdését gy kell értelmezni, hogy azzal nem el-
lentétes az a nemzeti szabalyozds, amely a végfelhaszndlékhoz telefonszdmot rendel
vallalkozdsokat arra kotelezi, hogy nemcsak a sajat eléfizet6ikre vonatkozé adatokat,
hanem a harmadik vallalkozéasok el6fizetSire vonatkozdan birtokukban 1évé adatokat
is bocsassak azon vallalkozasok rendelkezésére, amelyek tevékenysége a nyilvanosan
elérhetd tudakozd- és telefonkonyv-szolgaltatas nyujtasabdl all.

A mdsodik kérdésrdl

A kérdést elGterjeszt6 birdsig a masodik kérdésével lényegében azt kivdnja megtud-
ni, hogy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 12. cikkét ugy kell-e értel-
mezni, hogy az a telefonszdmokat kioszt6 vallalkozds dltal a harmadik vallalkozas
el6fizetSire vonatkozodan birtokdban 1évé adatok valamely véllalkozasnak val6 tovab-
bitdsat — amelynek tevékenysége a nyilvidnosan elérhet$ tudakozé- és telefonkony-
szolgaltatds nydjtasabdl 4ll — a harmadik véllalkozas, illetve annak el6fizet6i hozzéja-
ruldsatol vagy tiltakozdsédnak hidnyatdl teszi figg6vé.
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Ebben a tekintetben ra kell mutatni, hogy az Eurépai Unié Alapjogi Chartija (a tovéb-
biakban: Charta) 8. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,[m]indenkinek joga van a
rd vonatkozo személyes adatok védelméhez”.

A 95/46 iranyelv célja, hogy a tagallamokban biztositsa a személyes adatok védelmé-
hez valé jog betartasat. Az elektronikus hirkézlési adatvédelmi iranyelv, ahogyan az
az 1. cikkének (2) bekezdésébdl kitlinik, az elektronikus hirkozlési dgazatban ponto-
sitja és kiegésziti a 95/46 iranyelvet.

Mindazonaltal a személyes adatok védelméhez vald jog nem abszoldt jog, hanem
azt a tdrsadalomban betoltott szerepének fiiggvényében kell figyelembe venni (a
C-92/09. sz. és C-93/09. sz., Volker und Markus Schecke és Eifert egyesitett tigyekben
2010. november 9-én hozott itélet [EBHT 2010., I-11063. o.] 48. pontja és az ott hi-
vatkozott {télkezési gyakorlat).

Ennek megfelel6en a Charta 8. cikkének (2) bekezdése lehetévé teszi a személyes ada-
tok kezelését, ha teljesiilnek bizonyos feltételek. E tekintetben az emlitett rendelkezés
szerint a személyes adatokat csak ,tisztességesen és johiszemtien, meghatarozott cé-
lokra, az érintett személy hozzdjaruldsa alapjan vagy valamilyen mas, a térvényben
rogzitett jogos okbdl lehet kezelni”.

Az el6fizet6k személyes adatainak a nyilvanosan elérheté tudakozé- és telefonkony-
szolgéltatast nygjtani szandékozdé harmadik véllalkozds szamara val6 tovabbitisa a
Charta 8. cikke (2) bekezdésének értelmében vett személyes adatkezelésnek mindsiil,
amelyet csak ,tisztességesen és johiszemien, meghatdrozott célokra, az érintett sze-
mély hozzdjaruldsa alapjan vagy valamilyen mads, a torvényben rogzitett jogos okbdl”
lehet végezni.
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Mairpedig az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelvbdl kitlinik, hogy az az el§-
fizetSkre vonatkozé személyes adatok nyomtatott vagy elektronikus telefonkonyvben
val6 megjelentetését az emlitett el6fizeték hozzdjarulasatdl teszi fiiggévé.

Az emlitett iranyelv 12. cikkének (2) bekezdése tehat gy rendelkezik, hogy az el6fi-
zet6k szabadon elddnthetik, hogy a személyes adataik bekeriiljenek-e egy nyilvanos
el6fizet6i névjegyzékbe, és ha igen, mely adatok keriiljenek be.

Ezzel szemben az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv egyetlen rendelkezé-
se sem teszi fliggévé az elbfizetbkre vonatkozé személyes adatok megjelentetését az
érintett telefonszamokat kiosztd, vagy az idegen adatokat birtoklé véllalkozds bar-
milyen hozzdjarulasatdl. Az ilyen vallalkozas ugyanis kozvetleniil nem hivatkozhat a
kizarélag az el6fizet6k szamadra elismert hozzajarulési jogra.

A kérdést elSterjesztd birésdg a masodik kérdésével azt is meg kivanja tudni, hogy az
emlitett iranyelv 12. cikke a személyes adatok valamely olyan harmadik vallalkozas
szamara valé tovabbitasat, amelynek a tevékenysége a nyilvanosan elérheté tudakozé-
és telefonkonyv-szolgaltatds nydjtasabdl all, fliggévé teszi-e az el6fizetd Gjabb hozza-
jarulasatol abban az esetben, ha az el6fizet6 az adatainak csak egyetlen telefonkonyv-
ben — a jelen esetben a Deutsche Telekom altal 9sszeallitott telefonkonyvben — valé6
megjelentetéséhez jarult hozza.

Ebben a tekintetben eldszor is emlékeztetni kell arra, hogy az elektronikus hir-
kozlési adatvédelmi iranyelv 12. cikkének (1) bekezdésébdl, valamint annak
(38) preambulumbekezdésébdl kitiinik, hogy nyilvdnos telefonkényvbe val6 beke-
riilésiik el6tt az eléfizet6ket tdjékoztatni kell a névjegyzék céljairdl, tovabbd minden
olyan felhaszndlas céljardl, amely a nyilvanos el6fizet6i névjegyzék elektronikus valto-
zatdban — kiillongsen a szoftverbe beépitett keres6 funkcidk révén — lehetséges. Ez az
el6zetes tdjékoztatas az el6fizetd szamadra lehetévé teszi, hogy az 6t érinté személyes
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adatok nyilvanos telefonkonyvben valé megjelentetéséhez a 95/46 irdnyelv 2. cikké-
nek h) pontja és 7. cikkének a) pontja értelmében 6nkéntes, kifejezett és tdjékozott
hozzéjarulast adjon.

Az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 12. cikkének (1) bekezdése alap-
jan az el6fizet6k elbzetes tdjékoztatdsi kotelezettségét illetGen ezen iranyelv
(39) preambulumbekezdése kifejti, hogy ,[almennyiben a [személyes] adat egy vagy
tobb harmadik személynek is tovabbithato, az el6fizet6t errdl a lehet6ségrdél, valamint
az adatot atvevl személyérd], illetve az adat lehetséges atvevéinek kategdridirol tajé-
koztatni kell”.

Mindazonaltal az el6fizetd — az emlitett irdnyelv 12. cikkének (1) bekezdésében foglalt
informacidk megszerzése utan, ugyanezen cikk (2) bekezdésébdl kovetkezéen — kizd-
rélag arrdl donthet, hogy az 6t érint6 személyes adatok bekeriiljenek-e egy nyilvanos
el6fizet6i névjegyzékbe, és ha igen, mely adatok keriiljenek be.

Ahogyan arra a fétanacsnok az inditvanydnak 122. pontjdban rdmutatott, az elektro-
nikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 12. cikkének osszefiiggés szerinti és rendszerta-
ni értelmezésébdl az kovetkezik, hogy az e cikk (2) bekezdése alapjan a hozzajarulds
elsédlegesen a személyes adatok nyilvanos telefonkonyvben valé megjelentetésének
céljara, nem pedig e telefonkonyv szolgéltatéjara vonatkozik.

Ugyanis el3szor is az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv 12. cikke (2) bekez-
désének megfogalmazdsa alapjan nem lehet gy tekinteni, hogy az eléfizetének joga
van kivdlasztani valamelyik nyilvinosan elérhetd tudakozé- és telefonkonyv-szol-
galtatdét. Ebben a tekintetben ra kell mutatni, hogy 6nmagdban a személyes adatok-
nak valamely sajitos rendeltetési telefonkonyvben valé megjelentetése az el6fizetd
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szamara hatranyosnak bizonyulhat. Mindazondltal, amennyiben az el6fizet6 hozza-
jarult az adatainak valamely sajatos rendeltetés(i telefonkonyvben valé megjelenteté-
séhez, altaldban nem fliz6dik érdeke ahhoz, hogy tiltakozzon ugyanezen adatoknak
valamely mas hasonlé telefonkonyvben valé kozzététele ellen.

Misodszor, az emlitett irdnyelv (39) preambulumbekezdése megerésiti, hogy az eléfi-
zet6k személyes adatainak harmadik személyek szdmadra val6 tovabbitasa akkor meg-
engedett ,ha az adat kizdrolag arra a célra haszndlhatd fel, amely célra az adatgyjtés
tortént”

Harmadszor, az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv emlitést tesz arrdl az
esetrdl, amelyben eléirhaté az eléfizeté Gjabb, vagy kiilonleges hozzdjaruldsa. Igy
ezen irdnyelv 12. cikkének (3) bekezdése szerint a tagallamok elSirhatjak, hogy a sze-
mélyek elérhet6ségi adatainak név és sziikség esetén mds minimadlis azonosit6 adat
alapjan torténd keresését kivéve a nyilvanos el6fizet6i névjegyzék barmilyen mas cél-
bol torténd felhaszndlasiahoz az el6fizetSk kiegészité hozzdjarulasara legyen sziikség.
Ugyanezen irdnyelv (39) preambulumbekezdésébél kittinik, hogy az eléfizet6 Gjabb
hozzajaruldsat arra az esetre irjék el ,[h]a az adatot az el6fizet6t6] gyiijté fél vagy
barmely harmadik személy, akihez az adatot tovébbitottik, valamilyen tovabbi célra

kivanja hasznalni”.

Ebbél kovetkezik, hogy amennyiben az el6fizet6 szamara telefonszamot kioszté val-
lalkozds az utdbbit tajékoztatja a személyes adatainak — nyilvdnos telefonkényvben
valé megjelentetés céljabol — valamely harmadik véllalkozds, mint a Deutsche Te-
lekom, szdmara val6 tovabbitdsdnak lehetéségérdl, és az el6fizeté hozzdjarult ah-
hoz, hogy az emlitett adatok megjelenjenek egy ilyen telefonkonyvben, a jelen eset-
ben ezen villalkozas telefonkonyvében, ugyanezen adatoknak egy masik véllalkozds
szamara val6 tovébbitdsdhoz — azok nyomtatott vagy elektronikus telefonkonyvben
val6 megjelentetése, vagy ezen telefonkonyveknek tudakozdszolgilaton keresztiil
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val6 hozzéférhet6vé tétele céljabol — nem sziikséges az el6fizeté Gjabb hozzdjarula-
sa, ha biztositjak, hogy az adat kizdrdlag arra a célra haszndlhat6 fel, amely célra az
adatoknak az els6é megjelentetés céljabol vald gytijtése tortént. Ugyanis az elektro-
nikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv 12. cikkének (2) bekezdése alapjin a kellen
tajékozott el6fizetének az 6t érinté személyes adatoknak a nyilvanos telefonkonyvek-
ben val6 megjelenéséhez adott hozzajaruldsa ezen megjelentetés céljara vonatkozik,
ennélfogva az kiterjed az azokra vonatkozéan a nyilvdnosan elérheté tudakozé- és
telefonkony-szolgéltatasi piacon mlikodd vallalkozasok altal ezt kovetben végzett 6sz-
szes adatkezelésre, amennyiben ezeknek az adatkezeléseknek ugyanez a céljuk.

Ezenfelill, amennyiben valamely el6fizet6 hozzdjarul ahhoz, hogy az 6t érinté sze-
mélyes adatokat egy meghatarozott vallalkozashoz — az adatoknak ezen vallalkozdas
nyilvinos telefonkonyvében val6 megjelentetése céljadbdl — tovébbitsik, a Charta
8. cikkében elismert személyes adatok védelméhez valé jog lényegét nem sértheti,
ha ugyanezen adatokat valamely nyilvinos telefonkdnyvet megjelentetni szindékozé
masik vallalkozdshoz az el6fizetd Gjabb hozzajaruldsa nélkil tovabbitjak.

A masodik kérdésre tehdt ugy kell vélaszolni, hogy az elektronikus hirkozlési adatvé-
delmi irdnyelv 12. cikkét gy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az a nemzeti
szabdlyozas, amely a nyilvdnos telefonkonyveket megjelentetd vallalkozdsokat arra
kotelezi, hogy a mas telefonszolgaltaték eléfizetdire vonatkozoéan birtokukban 1évé
személyes adatokat bocsdssak valamely harmadik vallalkozas rendelkezésére — amely
harmadik vallalkozas tevékenysége nyomtatott vagy elektronikus telefonkonyvek
megjelentetésébdl, vagy ezen telefonkonyveknek tudakozdszolgalaton keresztiil val6
hozzéaférhet6vé tételébdl dll —, anélkiil hogy ezt az adattovabbitast az el6fizet6k Gjabb
hozzdjarulasatdl tenné fiiggévé, amennyiben egyrészt az el6fizetbket az adataiknak
nyilvinos telefonkdnyvben vald elsé feltiintetése el6tt tdjékoztattik a feltiintetés cél-
jardl, valamint arrdl a tényrdl, hogy ezeket az adatokat kozolhetik valamely masik
telefonos szolgéltatoval, médsrészt ha biztositjak, hogy az emlitett adatokat a tovabbi-
tasukat kovetben kizdrdlag arra a célra fogjak felhasznalni, amely célra az adatoknak
az elsé megjelentetés céljabol vald gyjtése tortént.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjeszt6
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tanacs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1)

2)

Az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirko6zlé halézatok-
hoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsol6doé felhasznaléi
jogokrdl sz616, 2002. marcius 7-i 2002/22/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv (Egyetemes szolgaltatasi iranyelv) 25. cikkének (2) bekezdését ugy
kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az a nemzeti szabalyozas, amely
a végfelhasznalokhoz telefonszamot rendeld vallalkozasokat arra kotelezi,
hogy nemcsak a sajat eldfizetdikre vonatkozd adatokat, hanem a harmadik
vallalkozasok el6fizetéire vonatkozdan birtokukban 1évé adatokat is bocsas-
sak azon viallalkozasok rendelkezésére, amelyek tevékenysége a nyilvanosan
elérhetd tudakozo- és telefonkonyv-szolgaltatas nydjtasabol all.

Az elektronikus hirkozlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl, fel-
dolgozasardl és a maganélet védelmérdl szolo, 2002. jalius 12-i 2002/58/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (Elektronikus hirkozlési adat-
védelmi irdnyelv) 12. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes
az a nemzeti szabalyozas, amely a nyilvanos telefonkényveket megjelente-
t6 vallalkozasokat arra kotelezi, hogy a mas telefonszolgaltatok eldfizetdire
vonatkozoéan birtokukban 1évé személyes adatokat bocsassak valamely har-
madik vallalkozas rendelkezésére — amely harmadik vallalkozas tevékeny-
sége nyomtatott vagy elektronikus telefonkonyvek megjelentetésébol, vagy
ezen telefonkonyveknek tudakozészolgalaton keresztiil valé hozzaférhetévé
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tételébdl all —, anélkiil hogy ezt az adattovabbitast az eléfizetdk Gjabb hoz-
zajarulasatodl tenné fiiggévé, amennyiben egyrészt az eldfizetoket az adata-
iknak nyilvanos telefonkonyvben valé elsé feltiintetése elott tajékoztattak a
feltiintetés céljarol, valamint arrdl a tényrdl, hogy ezeket az adatokat kozol-
hetik valamely masik telefonos szolgaltatéval, masrészt ha biztositjak, hogy
az emlitett adatokat a tovabbitasukat kovetéen kizardlag arra a célra fogjak
felhasznalni, amely célra az adatoknak az elsé megjelentetés céljabdl valé
gyljtése tortént.

Alairdsok
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