2010. 05. 20-1 ITELET — C-138/09. SZ. UGY
A BIROSAG ITELETE (negyedik tandcs)
2010. méjus 20.*

A C-138/09. sz. igyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban,
amelyet a Tribunale ordinario di Palermo (Olaszorszag) a Birdsaghoz 2009. dprilis
15-én érkezett, 2009. janudr 23-i hatirozataval terjesztett el6 az el6tte

a Todaro Nunziatina & C. Snc

és

az Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione
Professionale e del’Emigrazione della regione Sicilia

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

* Az eljards nyelve: olasz.
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TODARO NUNZIATINA & C.

A BIROSAG (negyedik tanacs),

tagjai: J.-C. Bonichot tandcselnok, C. Toader, K. Schiemann, P. Karis (el6add) és
L. Bay Larsen birdk

fétanacsnok: N. Jaaskinen,
hivatalvezeté: R. Seres tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2010. mdrcius 3-i tirgyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professio-
nale e del’Emigrazione della regione Sicilia képviseletében G. Palmieri, megha-
talmazotti minéségben, segitdje: F. Arena avvocato dello Stato,

— a Todaro Nunziatina & C. Snc képviseletében G. Bentivegna avvocato,

— az Eurdpai Bizottsig képviseletében D. Grespan, meghatalmazotti mindségben,
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tekintettel a f6tandcsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az
gy elbirdldsédra a fétandcsnok inditvinya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem Szicilia tartomény foglalkoztatdsi céli
beavatkozasokrodl sz616, 1991. majus 15-i 27. tartomdanyi térvényére vonatkozo, 1995.
december 11-i SG (95) D/15975. sz. bizottsagi hatdrozat (NN 91/A/95. sz. dllami
tdmogatas) (a tovabbiakban: 1995-0s hatérozat) és az Olaszorszag dltal Szicilia tarto-
manyban végrehajtani kivant foglalkoztatasi céli tdimogatasi programrol sz616, 2002.
oktéber 16-i 2003/195/EK bizottsdgi hatdrozat — C 56/99. sz. (kordbbi N 668/97. sz.)
(HL 2003. L 77., 57. 0.) értelmezésére, valamint ugyanezen két hatdrozat érvényessé-
gére vonatkozik.

Akérelmet egy sziciliai (Olaszorszag) székhelyt tarsasag, a Todaro Nunziatina & C. Snc
(a tovabbiakban: Todaro Nunziatina) és az Assessorato del Lavoro, della Previdenza
Sociale, della Formazione Professionale e del’Emigrazione della regione Sicilia (Szi-
cilia tartomdny munkaiigyi, tarsadalombiztositasi, szakképzési és kivandorlasiigyi
minisztériuma, a tovdbbiakban: amministrazione) kozotti, Szicilia tartomdany foglal-
koztatasi céli beavatkozdsokrdl sz616, 1991. méjus 15-i 27. tartomdanyi torvényének (a
GURS 1991. méjus 18-i 25. szdma, a tovabbiakban: 27/91 térvény) 10. cikkében foglalt
tdmogatasok cimén kovetelt 45 320,64 eurd torvényes kamatokkal novelt sszegének
megfizetése targydban indult peres eljarasban terjesztették el6.

I - 4568



TODARO NUNZIATINA & C.

Jogi hattér

A kozosségi szabdlyozds

Az [EK 88. cikk] alkalmazdsara vonatkoz6 részletes szabdlyok megéllapitdsarol sz6lo,
1999. marcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 83., 1. o.; magyar nyelvii
killonkiadds 8. fejezet, 1. kotet, 339. o.) 1. cikkének c) pontja a kovetkez6képpen
rendelkezik:

,E rendelet alkalmazédsiban:

c) az»Ujtamogatds«: olyan tdmogatds, azaz timogatasi program és egyedi timogatas,
amely nem létez6 tdmogatds, beleértve a 1étez6 tdmogatiasok médositasat is”

Az Eurépai Kozosségek Bizottsiga az 1995-6s hatdrozatiban nem emelt kifogast a
27/91 torvényben szerepld tamogatasi intézkedésekkel szemben, mivel Ggy itélte meg,
hogy ez utébbi intézkedések Osszeegyeztetheték az EK-Szerzédéssel. A fenti hatéro-
zatdban a Bizottsag felkérte ugyanakkor az érintett tagallamot, hogy ezen tdmogatd-
sok 1997 utdni tovébbi finanszirozdsa esetén jelentse be Gjra a széban forgé torvényt.
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A 2003/195 hatérozat indokoldsanak 10. pontjdban a Bizottsag megallapitotta, hogy
»[Szicilia tartomdnynak a tartomany 1997-es koltségvetési évére vonatkozo koltség-
vetésének az dltaldnos tartalékaiban foglalt céltartalékok felhasznaldsara vonatkozé
kiadasok engedélyezésérol sz61d, 1997. majus 27-i 16. tartomdnyi torvénye (a GURS
1997. méjus 31-i 27. szadma, a tovabbiakban: 16/97 torvény)] 11. cikkének (1) bekez-
dése a [27/91 torvény] 10. cikkével bevezetett, a Bizottsag altal 1995. november 14-én
jovahagyott és 1996 végén lejaré tamogatasi program (NN 91/A/95. sz.) 1997. és
1998. évben torténd tovabbi finanszirozasara vonatkozik”

A 2003/195 hatérozat 1. cikke ekképp rendelkezik:

»Az 1997. majus 27-i sziciliai tartoményi torvény 11. cikkének (1) bekezdése szerinti
tdmogatasi program, amelyet Olaszorszag végre kivan hajtani, 6sszeegyeztethetetlen
a kozos piaccal.

Kovetkezésképpen ez a program nem hajthaté végre”

A nemzeti szabdlyozds

A 27/91 torvény 9-11. cikke a sziciliai foglalkoztatas dsztonzése céljabdl kilonb6zé
formaji tamogatésokat ir eld.
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A 27/91 tartomdnyi torvény 10. cikke nevezetesen igy rendelkezik:

»(1) A munkatigyi, tdrsadalombiztositési, szakképzési és kivandorlasiigyi tartomanyi
miniszter — az 1998. november 8-i 35. tartomanyi torvény 8. cikkében foglalt meg-
allapodasra is tekintettel — jogosult arra, hogy a kézmdipar, a turizmus és a kornye-
zet agazatdban miikodo vallalkozasok szamara, valamint a szakmai névjegyzékekben
szereplé azon munkaéltatok szdmadra, akik az 1984. december 19-i 863. torvénnyel
torvénybe iktatott, 1984. oktéber 30-i 726. torvényerejl rendelet 3. cikkének megfele-
16en, és a Commissione regionale per 'impiego (tartomdnyi foglalkoztatdstigyi bizott-
sdg) 4ltal el6zetesen jévdhagyott projektek alapjan képzési és munkaszerzédéssel
munkavallal6kat alkalmaznak, bérkoltség-tamogatast nytjtson, amelynek mértéke:

a) az dgazati kollektiv szerz6dések alkalmazdsaval fizetendé munkabér 30%-a a
képzési és munkaszerz6dés teljes idGtartama alatt. E mértéket 50%-ra kell emelni,
amennyiben a munkavallalék alkalmazdsara az 1988. november 8-i 35. tartomanyi
torvény 8. cikkében foglalt megallapoddsoknak megfelel$ projektek végrehajtasa
soran, vagy a 9. cikk (2) bekezdésében foglalt esetekben keriil sor;

b) az els6, masodik és harmadik év vonatkozasdban az dgazati kollektiv szerz6dések
alkalmazasaval fizetend6 munkabér 50, 40, illetve 25%-a, amennyiben a képzési és
munkaszerzédéssel felvett munkavallalok hatdrozatlan iddre szélé szerzddéssel
alkalmazdsban maradnak. A tdmogatis az els, mdasodik és harmadik év
vonatkozdsaban 65, 50, illetve 50%-ra emelkedik a 9. cikk (2) bekezdésében foglalt
esetekben.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt intézkedéseket a munkavdllaloknak a jelen térvény
hatalyba 1épését koveté honap elsé napja és 1996. december 31-e kozotti idGszak
folyamdan képzési és munkaszerzédések utjan tortént felvételére kell alkalmazni, azzal
a feltétellel, hogy a véllalkozdsok a megel4z6 tizenkét honap folyaman nem hajtottak
végre létszamleépitést. Az (1) bekezdésben foglalt intézkedések a b) pontban foglalt
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tamogatds vonatkozasaban abban az esetben is alkalmazanddk, ha e fent jelzett id6-
szak folyamdn az ugyanezen id8szakot megel6z6en képzési és munkaszerzddéssel fel-
vett munkaviéllalék hatdrozatlan idejl szerz6déssel alkalmazasban maradnak.

A 16/97 torvény 11. cikkének (1) bekezdése ekképp rendelkezik:

»A [27/91 torvény] 10. cikkében foglalt célkitiizéseknek megfelel6en az 1997-es kolt-
ségvetési évre tovabbi 82000 millié lira 6sszegli kiadas (33709. fejezet) keril jéva-
hagyasra. Az 1997. mdrcius 7-i tartomdanyi torvény 69. cikke éltal megjelolt 1999.
december 31-i hatdrnap a [27/91 torvény] 9. és 10. cikkének, valamint azt kovetd
modositasainak és kiegészitéseinek hatdlya ald tartozd tdmogatéasokra is vonatkozik”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az elbzetes dontéshozatalra utalé hatdrozatbdl kideriil, hogy a Todaro Nunziatina
a 27/91 torvény 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontja alapjan tdmogatds irdnti
kérelmet intézett az amministrazionéhoz két munkavaéllalé képzési és munkaszer-
z6déssel torténé alkalmazdséra vonatkozdan, e szerzédéseket a késGbbiekben haté-
rozatlan id8re sz616 szerz6désekké alakitottak at. A tdrsasdg az 1996. junius 1-je és
1999. szeptember 30-a kozotti idészakra vonatkozéan hat tdmogatds irdnti kérelmet
nyujtott be e célbdl.
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Mivel az amministrazione nem folydsitotta a kért timogatést, a Todaro Nunziatina
keresetett inditott ellene a Tribunale ordinario di Palermo (palerméi rendes birdsag)
el6tt 45 320,64 eurd torvényes kamatokkal novelt 6sszegének megfizettetése irdnt. Az
amministrazione lényegében arra hivatkozva utasitja el a kérelmet, hogy a 2003/195
hatarozat alapjan nem jogosult e timogatasok nyujtasara.

Erre tekintettel a Tribunale ordinario di Palermo gy hatdrozott, hogy az eljarast fel-
fiiggeszti, és a kovetkez6 kérdéseket terjeszti a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra:

»1) Tekintettel arra, hogy a Szicilia tartomdny altal a [27/91 torvény] 10. cikkével
bevezetett taimogatdsi program (azonositasi szdm: NN 91/A/95) legalabb 2 évtél
legfeljebb 5 évig tart6 id6szakra rendelkezett a timogatdsi mechanizmusrol (2 év
a képzési és munkaszerzddéssel vald felvétel vonatkozasiban, majd legfeljebb 3 év
a képzési és munkaszerz8dés hatdrozatlan id6re sz0l6 szerz6déssé alakitdsanak
esetén), [a Bizottsdg] az [1995-6s] hatdrozatival, amellyel e timogatdsi program
alkalmazasat jovahagyta, szdndéka szerint

— akedvezményekilyen t6bb szempont, id6beli és pénziigyi alapt variabilitdsat
(2 év + 3 év) tette lehet6vé, vagy

— a tamogatasok nyujtasat — kizdrélag és egymadst kolcsonosen kizdrva — a
munkavdllalék képzési és munkaszerz6déssel torténé felvétele tekintetében
(ezen szerz6dések kétéves idStartama folyamdn) vagy az el6z6leg képzési és
munkaszerz6déssel felvett munkavéllalék szerz6désének hatdrozatlan
idejlivé torténd atalakitdsa tekintetében (az atalakitdstdl szamitott haroméves
id6tartamra) tartotta jovahagyhaténak?
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2) Az 1997-es koltségvetési évet mint a [27/91 torvény] 10. cikke éltal bevezetett
programot illetéen [a Bizottsignak] az azt jovdhagyd [1995-0s] hatdrozatdban
az allami tdmogatds alkalmazdsa tekintetében megjelolt hatarid6t akként kell-e
értelmezni, hogy az:

— akovetkezd években mindenképpen (a jévahagyott timogatasok fent emlitett,
kiillonb6z6 értelmezéseinek figgvényében) kifizetni tervezett tdmogatisok
koltségeinek kezdeti elSirdnyzatara vonatkozik, vagy pedig

— atdmogatas illetékes tartomdnyi szervek dltal torténd tényleges kifizetésének
végs6 hatérideje?

3) A munkavéllalénak a [27/91] tartomdnyi torvény 10. cikkével osszhangban
képzési és munkaszerzédéssel, példanak okaért 1996. januar 1-jén, vagyis az
[1995-0s] hatdrozatban az alkalmazds tekintetében meghatarozott hataridén
beliil torténé felvétele esetén tehat Szicilia tartomany a széban forgd tamogatasi
programot konkrétan alkalmazhatta-e (és alkalmaznia kellett-e azt) minden
jévahagyott év (vagyis 2+3 év) vonatkozéasédban, igy akkor is, amikor a jévahagyott
program alkalmazdasa az emlitett példa szerint a timogatas 2001. december 31-ig
(1996 + 5 év = 2001) torténd tényleges kifizetését eredményezte?

4) A[ Bizottsdg] [...] 2003/195[...] hatdrozata, amelynek 1. cikke igy szol: »a
[16/97 torvény] 11. cikkének (1) bekezdése szerinti tdmogatdsi program,
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amelyet Olaszorszag végre kivan hajtani, 9sszeegyeztethetetlen a k6zos piaccal.
Kovetkezésképpen ez a program nem hajthaté végre,

— arra iranyult, hogy megtagadja a [16/97 torvény] 11. cikke altal bevezetett
»Uj« program jovihagydsidt, mert azt olyan »autondém« programnak
tekintette, amelynek célja a tdmogatasi program [27/91 torvény] 10. cikke
altal bevezetett alkalmazasi idészakanak az 1996. december 31-i hataridén
tali meghosszabbitasa a munkavéllalék 1997-es és 1998-as év folyaman
torténd felvételével és/vagy szerz6déseik atalakitasaval kapcsolatos kiadasok
bevondsdaval, vagy pedig

— éppen ellenkezbleg arra irdnyult, hogy ténylegesen megakaddlyozza, hogy a
tartomény pénziigyi forrasokhoz jusson, lehetetlenné téve ezéltal a [27/91
torvény] 10. cikke éltal bevezetett dllami timogatds tényleges kifizetését az
olyan munkavallaldk tekintetében is, akik felvételére vagy akik szerz6désének
atalakitasara 1996. december 31-ét megel6zben keriilt sor?

Amennyiben a [2003/195 hatdrozatot] a 4. kérdés els6 francia bekezdésében
foglaltak szerint kell értelmezni, e hatirozat Osszeegyeztetheté-e a[z EK 87.]
cikkének azon értelmezésével, amelyet a Bizottsig az [Olaszorszag altal
a foglalkoztatasi céli intézkedések tekintetében végrehajtott tamogatdsi
programokroél sz616,] 1999. méjus 11-i 2000/128/EK hatarozatban [HL 2000. L 42.,
1. 0.] ([...] amely a 2002-es, jogellenességet megallapité hatdrozat indokoldsdban
kifejezetten szerepel) és [az Olaszorszag dltal Szicilia tartoméanyban végrehajtani
kivant foglalkoztatédsi céld tdmogatdsrél szo6lo,] 2003. majus 13-i 2003/739/EK
hatdrozatban [HL 2003. L 267., 29. 0.] a képzési és munkaszerz6désekre vonatkozd
tarsadalombiztositési jarulékok fizetésének terhe aldli mentesitéssel kapcsolatos,
hasonl6 esetek targyaban alkalmazott?

Amennyiben a [2003/195 hatarozatot] a 4. kérdés masodik francia bekezdésében
foglaltak szerint kell értelmezni, miként értelmezendd a tdmogatdsi eszkozok
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jovahagyasar6l szolé korabbi hatarozat, tekintettel a »tovabbi« jelzének
tulajdonithaté kettds jelentésre: »a Bizottsdg hatdrozatdban meghatdrozott
koltségvetéshez képest« vagy csupan »az 1996-os koltségvetés vonatkozdsdban
eliranyzott finanszirozashoz képest tovabbi«?

Végsd soron a Bizottsag allaspontja szerint mely timogatas tekinthetd jogszertnek,
és mely jogellenesnek?

A jelen jogvitiban részt vevé melyik félre [(a Todaro Nunziatinira vagy
amministrazionéra)] harul a bizonyitdsi teher a tekintetben, hogy a Bizottsag altal
meghatarozott koltségvetést nem 1épték tal?

Amennyiben megallapitast nyer, hogy a vallalkozdsok a jogszert és folyésithaté
tamogatasok késedelmes kifizetése folytdan torvényi kamatra jogosultak, e
kamatokat tekintetbe kell-e venni annak meghatdrozdsa sordn, hogy az [1995-6s]
hatdrozattal eredetileg jovahagyott koltségvetést tullépték-e?

10) Amennyiben e kamatokat a koltségvetés tullépésének meghatdrozdsa soran

tekintetbe kell venni, milyen mértékd kamattal kell szamolni?”
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Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

A mdsodik, az otodik és a nyolcadik kérdés elfogadhatésdgdrol

Az 6todik kérdés elfogadhatésagarol

— A Birésaghoz benyujtott észrevételek

A Bizottsag Ggy itéli meg, hogy ez a kérdés a 2003/195 hatdrozat érvényességére
vonatkozik. Alldspontja szerint a kérdést el6terjeszté birésag azt kivdnja tudni, hogy
e hatarozat osszeegyeztethet6-e az EK 87. cikk azon értelmezésével, amelyet a Bizott-
sdg a 2000/128 és a 2003/739 hatarozatiban kovetett. E tekintetben a Bizottsig meg-
allapitja, hogy az 6todik kérdésnek az alapjogvita megolddsa szempontjabdl nincs
semmilyen jelentGsége.

A Todaro Nunziatina arra hivatkozik, hogy ez a kérdés nem relevéns az alapiigy meg-
olddsa szempontjabdl, mivel a 2000/128 és a 2003/739 hatérozat az alapiigyben sze-
repl6tél eltérd helyzetekre vonatkozik.
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— A Birésag dllaspontja

A kérdést elSterjeszté birdsag a 2003/195 hatarozat érvényességének megitélésére
vonatkozo kérdést tett fel.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsig donthet Ggy, hogy nem hatdroz
valamely kozosségi jogi aktus érvényességére vonatkozod, el6zetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdésrdl, ha nyilvanvaldnak tiinik, hogy a kozosségi jognak a nemzeti
birdsag éltal kért értelmezése nem 4ll semmilyen sszefiiggésben az alapeljaras tény-
allasaval vagy targyaval (a C-222/04. sz., Cassa di Risparmio di Firenze és tarsai tigy-
ben 2006. januar 10-én hozott itélet [EBHT 2006., I-289. 0.] 75. pontja, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat).

A 2003/195 hatdrozat az EK 87. cikk és az azt kovetd cikkek szempontjabdl vizsgélja
meg 16/97 torvénynek a 27/91 torvény 10. cikkével létrehozott azon tdmogatési prog-
ram 1997. és 1998. évi finanszirozéasara vonatkozo 11. cikkének (1) bekezdésével val
Osszeegyeztethet8ségét, amelyet az 1995-6s hatarozat hagyott jova.

A 2000/128 hatarozat ezzel szemben az Olasz Koztarsasag altal foglalkoztatdsi célbdl
nemzeti szinten nyujtott, a 2003/195 hatdrozatban szereplé tdmogatésoktdl eltérd
tdmogatascsoport OsszeegyeztethetGségét vizsgalja meg az EK 87. cikk és az azt
kovetd cikkek szempontjabdl, és elismeri, hogy a fenti tdmogatdsok részben Gssze-
egyeztethet6k a kozos piaccal.

A 2003/739 hatérozat tovabba szintén az EK 87. cikk és az azt kévetd cikkek szem-
pontjabdl vizsgilja meg a Bizottsag altal 1998. februar 25-én jévahagyott és a 30/97
tartomanyi torvényen alapuld, Szicilia tartoméanyban nyudjtandé olyan foglalkoztatasi
célu tdmogatési program 2000 és 2006 kozotti idGszakra vonatkozd tovabbi finanszi-
rozasat, amely a koltségek aldli, legfeljebb hat év id6tartamra sz6l6 teljes mentesités
formdjaban tdmogatést ir el valamely befektetéshez kapcsol6dé vagy attdl fiiggetlen
munkahelyteremtés esetére.
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Kovetkezésképpen meg kell dllapitani, hogy a kérdést elSterjeszté birdsag nem adott

semmilyen magyarazatot az EK 87. cikk azon eltérd értelmezését illetGen, ahogyan a
fent emlitett 2000/128 és 2003/739 hatdrozat értelmezhetd.

Mindenesetre a Bizottsag mds, olyan tgyeket érint6 hatdrozathozatali gyakorlata,
mint a 2000/128 és a 2003/739 hatdrozat, nem érintheti a 2003/195 hatdrozat érvé-
nyességét, amelyet kizdrdlag a Szerz6dés objektiv szabdlyai alapjan kell megitélni.

Kovetkezésképpen tehat az 6todik kérdést elfogadhatatlannak kell nyilvanitani.

A misodik és a nyolcadik kérdés elfogadhatdsagrdl

— A Birésaghoz benyujtott észrevételek

A Todaro Nunziatina gy itéli meg, hogy a masodik kérdés elfogadhatatlan, mivel
olyan nemzeti jogszabdly értelmezését kéri, amelynek értelmezése nem tartozik a
Birésag hataskorébe.
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A Bizottsag és az amministrazione azzal az indokkal hivatkozik a nyolcadik kérdés
elfogadhatatlansigara, hogy nincs egyértelmlien meghatdrozva a kozosségi jog azon
teriilete, amelynek a kérdést elGterjesztd birdsag az értelmezését kérte.

— A Birésag allaspontja

Emlékeztetni kell arra, hogy egyediil az tigyben eljaré és a birésagi dontésért felelGs-
séggel tartozé nemzeti birdsag feladata, hogy az iigy sajatossagaira figyelemmel az
itéletének meghozatala szempontjabol megitélje az el6zetes dontéshozatal sziikséges-
ségét, valamint a Birdsag elé terjesztend6 kérdések jelentGségét (lasd tobbek kozott a
C-295/97. sz. Piaggio-ligyben 1999. junius 17-én hozott itélet [EBHT 1999.,1-3735. 0.]
24. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot, valamint a C-378/08. sz., ERG
és tarsai igyben 2010. marcius 9-én hozott itélet [EBHT 2010., [-1919. 0.] 73. pontjat).

Els6ként elegend megéllapitani, hogy az ,1997-es koltségvetési év mint [...] az dllami
tamogatds alkalmazésa tekintetében megjelolt hatdridé” értelmezésére vonatkozo,
madsodik kérdés kapcsolatban &ll az 1995-6s hatdrozattal, és kozvetlen hatédssal bir
az alapeljards kimenetelére, masodsorban azt, hogy a nyolcadik kérdés nem nélkiiloz
minden kapcsolatot az 1995-6s hatdrozattal, mivel az a kovetkezménye, hogy lehe-
t6vé teszi a kérdést elGterjesztd birdsdg szamdra a fenti hatdrozatban szerepld tdmo-

gatasokra szant koltségvetés felhaszndlasa dllapotanak megallapitasat.

Ezért tehat valaszolni kell az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett méasodik és nyol-
cadik kérdésre.
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Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett elsé, mdsodik és harmadik kérdésrél

Az els6, a masodik és a harmadik kérdésével, amelyeket egytitt kell megvizsgalni,
a kérdést elSterjesztd birosag az 1995-6s hatdrozat értelmezésére kéri a Birdsagot
annak érdekében, hogy meghatarozhassa annak hatalyat.

E tekintetben meg kell dllapitani, hogy az 1995-6s hatdrozataval a Bizottsdg ugy don-
tott, hogy nem emel kifogast a 27/91 térvényben foglalt foglalkoztatdsi céld timoga-
tasi programmal szemben.

Ennek a Szicilia tartomdny altal végrehajtott timogatasi programnak a célja a képzés
és a munkahelyteremtés el6segitése volt. Az 1991. évtdl kezdve kellett alkalmazni,
azonban az olasz kormény csak 1995. mdjus 18-4n jelentette be a Bizottsignak az
EK 88. cikk (3) bekezdése alapjan.

Az 1995-6s hatdrozat értelmezéséhez nemcsak annak szovegét kell megvizsgalni,
amelyr6l minddssze egy Osszefoglaldt tettek ko6zzé az Eurdpai Kozdsségek Hivatalos
Lapjdnak 1995. december 21-i szdmdban, hanem az intézkedéseknek az olasz kor-
many altal 1995. méjus 18-4n tett bejelentésére is hivatkozni kell.

Ezen iratok vizsgalatdbdl kideril, hogy az ily médon bejelentett timogatdsi intézke-
déseket a 27/91 torvény 9-11. cikke irta el, és a finanszirozés biztositdsdhoz éves
koltségvetési tételt hataroztak meg.
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A kérdést elSterjeszts birdsag altal feltett kérdésekre tekintettel az 1995-6s hatérozat
hatalydnak vizsgélatat a 27/91 torvény 10. cikkére kell korldtozni.

A fenti 10. cikk lényegében két foglalkoztatasi céli timogatasi intézkedést ir el6. Az
els6 a képzési és munkaszerzédéssel felvett munkavallaléknak fizetendé munkabér
30-50%-dval megegyez6 mértéki tamogatds nyudjtasara vonatkozik a szerz6dés teljes
id6tartama alatt, azzal a feltétellel, hogy a munkavaéllalék a 27/91 torvény hatalybalé-
pését kovets honap elsé napja és 1996. december 31-e kozotti idészakban alkalma-
zésban alljanak.

A masodik az ilyen szerz6dés hatdrozatlan id6re sz6l6 szerz6déssé alakitdsdnak ese-
tén a munkavallaloknak fizetend6 munkabér 50-25%-a kozott csokkend mértéki
tdmogatas nydjtasira vonatkozik e szerz6dés elsé harom évében, azzal a feltétellel,
hogy a fenti atalakitdsra a 27/91 torvény hatalybalépését koveté honap els6 napja és
1996. december 31-e kozotti idészakban keriiljon sor, és ezen id6szak elétt felvett
munkavallalokat érintsen.

Kovetkezésképpen meg kell allapitani, hogy elszor is ezek a tamogatasok idében
nem halmozhatdék ugyanazon munkavallalé esetén, mivel ahhoz, hogy a hatarozott
idére sz616 szerz6dés atalakitdsa cimén a masodik tdmogatasban részesiiljon a val-
lalkozas, a munkavallalénak mar a 27/91 térvény hatalybalépése el6tt alkalmazasban
kell allnia.

Misodsorban a nyujtott timogatdsok cimén biztositott Gsszegek folydsitasira — az
alkalmazand6 nemzeti koltségvetési szabalyokra figyelemmel — sor keriilhet 1996.
december 31-je utan.
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Ezzel szemben a tdmogatds indokdnak — nevezetesen elsé esetben a munkavéllalé
alkalmazasdnak, masodik esetben a szerz6dés hatdrozatlan idére sz6l6 szerzédéssé
alakitdsanak — 1996. december 31-e el6tt kell megtorténnie.

Ezen tilmenden, amint a fent emlitett 1995. méjus 18-i bejelentésrdl szdld levél-
hez csatolt leirasbdl kideriil, a Bizottsag altal a 27/91 torvény 10. cikkében szerepld
két intézkedésre 1991 és 1996 kozott egyiittesen 159 millidrd lira, azaz korilbeliil
79,5 millié eurd koltségvetési keretosszeg vonatkozott.

E tekintetben meg kell emliteni, hogy az 1995-6s hatarozat a koltségvetési keretdsszeg
véllalasi hatdrdnak megjelolésére szoritkozik, és nem tesz pontositdsokat az e tdmo-
gatasok folyositiasara vonatkozé szabélyokban, amelyeket a nemzeti rendelkezések
hatdroznak meg, illetve nem is tér ki azokra.

Az el6z6ekbdl az kovetkezik, hogy az elsd, a mdsodik és a harmadik kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy az 1995-6s hatarozatot ugy kell értelmezni, hogy az elismerte a
27/91 torvény 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglalt két olyan intézke-
désbél allé timogatési program kozos piaccal valé 6sszeegyeztethetdségét, amelyek
esetén a tAmogatisok nem halmozhatdk, és amelyek indokdnak — nevezetesen a mun-
kavallalé alkalmazasanak vagy a szerz6dés hatarozatlan id6re sz6l6 szerzédéssé tor-
ténd atalakitdsanak — 1996. december 31-e eldtt kellett bekovetkeznie, azonban az e
tdmogatasok alapjan torténd folydsitas ezen id6pont utdn is folytatédhat, amennyiben
az alkalmazand6 nemzeti koltségvetési és pénziigyi szabalyok ezzel nem ellentétesek,
és amennyiben betartjédk a Bizottsag altal jovahagyott koltségvetési keretosszeget.
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Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett negyedik, hatodik és hetedik kérdésril

A negyedik, a hatodik és a hetedik kérdésével, amelyeket egyiittesen kell megvizs-
gélni, a kérdést el6terjeszt6é birdsiag lényegében a 2003/195 hatdrozat értelmezését
kéri annak meghatdrozasa érdekében, hogy az a tdmogatas, amelyre a fenti hatdrozat
vonatkozik, 4j timogatas-e.

A 2003/195 hatarozat 1. cikkében a Bizottsag a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlen-
nek nyilvanitotta a 16/97 torvény 11. cikkének (1) bekezdésében foglalt tamogatasi
programot.

Ez utébbi rendelkezés — a fenti hatdrozat tizedik preambulumbekezdésére figyelem-
mel — tovabbi 82 millidrd lira, azaz koriilbelil 42,3 millié eurd 6sszeg erejéig irja el6
a27/91 torvény 10. cikkével bevezetett tdmogatasi program 1997. és 1998. évben tor-
ténd finanszirozasat.

E tekintetben a 659/1999 rendelet 1. cikkének c) pontja értelmében Gj timogatédsnak
tekintend6 minden ,0lyan tdmogatds, azaz tdmogatasi program és egyedi tdmogatas,
amely nem létez6 tamogatas, beleértve a létez6 tamogatasok médositasat is”

Ezen tilmenden az dllandé itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, hogy 4j tAimogatasok-
nak kell tekinteni a Szerzédés hatélybalépését kovetéen hozott olyan intézkedése-
ket, amelyek tamogatasok létrehozdsara vagy modositasara iranyulnak azzal, hogy a
modositisok vonatkozhatnak akdr a 1étez6 tdmogatasokra, akdr a Bizottsdgnak beje-
lentett el6zetes szandékokra (a C-346/03. és C-529/03. sz., Atzeni és tarsai egyesitett
tigyekben 2006. februdr 23-4dn hozott itélet [EBHT 2006., I-1875. 0.] 51. pontja, vala-
mint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).
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Ebbél kovetkezik, hogy a 16/97 torvény 11. cikkének (1) bekezdése az 1995-6s hatéro-
zatban szerepl6tél eltérd, Gj timogatdst hozott 1étre egyfelSl a 27/91 torvény 10. cik-
kében szerepld timogatdsi program szamadra biztositott koltségvetés — a jelen esetben
50% feletti mértékben torténé — emelésének eldirdsaval, mdasrészt azon idészak két
évvel tortén6é meghosszabbitdsdnak el6irdsaval, amelynek soran e program nyujta-
sanak feltételei alkalmazandok voltak. Kizarélag ezt az Gj tdmogatast nyilvénitotta a
kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek a Bizottsag a 2003/195 hatarozataban.

Ezért 1997. janudr 1-jét kovetSen a képzési és munkaszerzddéssel alkalmazott mun-
kavallalok felvétele, illetve a képzési és munkaszerzédések hatirozatlan idére sz616
szerz6désekké torténd atalakitdsa mar semmilyen tdmogatas nyujtasdra sem jogosit
fel.

Kovetkezésképpen a negyedik, a hatodik és a hetedik kérdésre azt a vélaszt kell adni,
hogy a 2003/195 hatarozat 1. cikkét tigy kell értelmezni, hogy a 16/97 térvény 11. cik-
kének (1) bekezdésében foglalt tdmogatasi program a 27/91 térvény 10. cikkében
foglalt tdmogatastdl eltérd, 4j tdimogatdsnak mindsiil. A fenti 1. cikk kizédrja a tdmo-
gatdsok nyujtasat a képzési és munkaszerz6déssel alkalmazott munkavéllalék 1997.
janudr 1-jét kovet6 felvétele, illetve a képzési és munkaszerz6dések 1997. janudr 1-jét
kovetd, hatdrozatlan id8re sz6l6 szerzédésekké torténd atalakitisa esetén.

Az elbzetes dontéshozatalra elGterjesztett nyolcadik kérdésrél

A kérdést elSterjeszté birdsag nyolcadik kérdésével lényegében az eljarasban részt
vevd azon fél meghatdrozdsét kéri, akire azon bizonyitési teher harul, hogy a 27/91
torvény 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban szerepld, és az 1995-6s hatéro-
zattal jévdhagyott tdmogatési intézkedések szdmdra biztositott koltségvetési keret-
Osszeget nem meritették ki.
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Els6ként emlékeztetni kell arra, hogy — amint a jelen itélet 39. és 40. pontjaban emli-
tésre kertlt — az 1995-6s hatdrozatban elfogadott koltségvetési keretosszeget Szicilia
tartomany a 27/91 torvény 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglalt tdmo-
gatdsi program szamadra abban a formaban biztositotta, ahogyan azt az intézkedések-
nek az olasz kormdny altal 1995. majus 18-4n tett bejelentésében meghatérozta.

Maésodsorban meg kell dllapitani, hogy az 1995-6s hatdrozat hatasa az, hogy a k6zos
piaccal Osszeegyeztethetének nyilvanitva engedélyez egy tdmogatdsi programot,
azonban nem kotelezi annak végrehajtisara az érintett tagallamot.

Ekképpen az 1995-6s hatdrozatnak nem az Olasz Koztarsasagnak a 27/91 torvény
10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjdban foglalt tdmogatdsok nydjtisira vald
kotelezése a célja és a hatdsa, hanem annak engedélyezése, hogy amennyiben tovabbra
is kivdnja, nyujthassa e tdmogatast (ldsd ebben az értelemben a C-18/08. sz. Foselev
Sud-Ouest tigyben 2008. november 20-4n hozott itélet [EBHT 2008., 1-8745. o.]
16. pontjat).

Kovetkezésképpen az e teriiletre vonatkozé kozosségi szabélyozas hianyaban az egyes
tagdllamok belsé jogrendjének kell meghatdroznia az annak bizonyitdsara vonatkozé
részletes szabdlyokat és rendelkezéseket, hogy az 1995-6s hatdrozatban jévahagyott
tdmogatdsi program szamadra biztositott koltségvetési keretosszeget nem 1épték tul.

Ki kell azonban emelni, hogy a nemzeti hatésagoknak — kiilonosen a Bizottsig kéré-
sére — tudniuk kell bizonyitani a tdmogatési program kifizetéseinek dllapotét, ha
— olyan esetben, mint amilyen az 1995-6s hatdrozat esetén 4ll fenn — a Bizottsig egy
olyan programra vonatkozéan hozott hatdrozatot, amelyben a tagdllam maximadlis
koltségvetési keretosszeget irt el6, amely a fenti programban részesiil6k kozott egye-
dileg oszthat6 szét.
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Ezért a nyolcadik kérdésre azt a vdlaszt kell adni, hogy az érintett tagillamnak kell
meghatdroznia az eljardsban részt vevé azon felet, akire az a bizonyitési teher hérul,
hogy a 27/91 torvény 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban szereplé és az
1995-6s hatérozattal jovdhagyott tdmogatasi intézkedések szamadra biztositott kolt-
ségvetési keretosszeget nem meritették ki.

Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesztett kilencedik és tizedik kérdésrél

A kilencedik és tizedik kérdésével, amelyeket egyiittesen kell megvizsgélni, a kérdést
el6terjeszt birdsag lényegében azt kivanja megtudni, hogy a Szicilia tartomany altal
a tdmogatdsok kifizetésének késedelme esetén esetlegesen fizetendd térvényes kamat
Osszegét bele kell-e szdmitani az 1995-6s hatdrozattal engedélyezett koltségvetési
Osszegbe, és — igenl6 vdlasz esetén — milyen mértékd kamatot kell alkalmazni.

Ezzel kapcsolatban el3szor is emlékeztetni kell arra, hogy az EK 88. cikk (3) bekez-
désének els6 mondata a tagillamok részére minden timogatds nydjtisira és modo-
sitdsara irdnyul6 szédndékkal kapcsolatosan tédjékoztatdsi kotelezettséget ir elé (a
C-199/06. sz., CELF és Ministre de la Culture et de la Communication tigyben 2008.
februar 12-én hozott itélet [EBHT 2008., I-469. 0.] 33. pontja).

Az EK 88. cikk (3) bekezdésének masodik mondata értelmében, ha a Bizottsdg ugy
itéli meg, hogy a bejelentett szandék az EK 87. cikk értelmében nem egyeztethetd
Ossze a kozos piaccal, haladéktalanul meginditja az EK 88. cikk (2) bekezdése szerinti
eljarast (a fent hivatkozott CELF és Ministre de la Culture et de la Communication
tigyben hozott itélet 34. pontja).

Az EK 88. cikk (3) bekezdésének utolsé mondata értelmében az érintett tagillam a
tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre, amig az eljarasban végleges bizottsagi
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hatdrozat nem sziiletik (a fent hivatkozott CELF és Ministre de la Culture et de la
Communication iigyben hozott itélet 35. pontja).

Az e rendelkezésben meghatdrozott tilalom célja annak a biztositasa, hogy valamely
adott tdmogatas ne fejthesse ki hatsait, még miel6tt a Bizottsag ésszer(i hataridén
beliil részletesen megvizsgilhatta volna a tervezett timogatdsi intézkedéseket, és
adott esetben megindithatta volna az e cikk (2) bekezdésében megallapitott eljarast
(a C-301/87. sz., Franciaorszag kontra Bizottsag, un. ,Boussac Saint Fréres”-tigyben
1990. februar 14-én hozott itélet [EBHT 1990., I-307. o.] 17. pontja, valamint a fent
hivatkozott CELF és Ministre de la Culture et de la Communication {igyben hozott
itélet 36. pontja).

Ebbél az kovetkezik, hogy mivel az 1995-6s hatdrozat csak e hatarozat idépontja-
tél kezdédben nyilvanitotta a kozos piaccal osszeegyeztethetének a 27/91 hatérozat
10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjdban foglalt timogatési programot, a timoga-
tasok barmely késedelmes kifizetése csak az ezen idépont utdn fizetendd tdmogatasi
Osszegek utdn jaré kamat felszamitasit eredményezheti.

Maisodsorban, amint a nyolcadik kérdésre adott valaszbdl kideriil, a timogatas kése-
delmes kifizetése esetén a kamat fizetéséhez valé jog, az e kamatra alkalmazandé
részletes szabdlyok és a kamat mértéke a nemzeti jog hatdlya ala tartozik.

Mindazonaltal pontositani kell, hogy az 1995-6s hatdrozat csak a 27/91 térvényben,
killonosen annak 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjdban foglalt tdimogatasi
intézkedésekre vonatkozik, az intézkedéseknek az olasz kormdany altal 1995. méjus
18-4n tett bejelentésében szerepld koltségvetési keretosszeg mértékéig.

Ezzel szemben a fent emlitett timogatdsi intézkedések késedelmes kifizetése esetén
esetlegesen jard kamat Osszege sem egészében, sem részben nem képezheti a tdmo-
gatds részét, ezért nem lehet az erre szant koltségvetési keretdsszegbe sem belesza-
mitani.
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Az el6z6ekbdl az kovetkezik, hogy a kilencedik és a tizedik kérdésre azt a valaszt kell
adni, hogy az 1995-6s hatdrozattal jovahagyott tdmogatisok késedelmes kifizetése
esetén e hatdrozatot kovets idGszakra esetlegesen jard torvényes kamat dsszege nem
tartozik bele az e hatdrozattal engedélyezett koltségvetési keretosszegbe. A kamat
mértéke és az e kamat alkalmazdsara vonatkozd részletes szabdlyok a nemzeti jog
hatalya al4 tartoznak.

A koltségekrol

Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vevd felek szdmara a kérdést el6terjeszt6d
birésag elétt folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-

gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (negyedik tanics) a kovetkezéképpen hatérozott:

1) Szicilia tartomany foglalkoztatisi céld beavatkozasokrél szélé, 1991.
majus 15-i 27. tartomanyi térvényére vonatkozo6, 1995. december 11-i
SG(95)D/15975.sz.bizottsagihatdrozatot (NN 91/A/95. sz. allamitdmogatas)
ugy kell értelmezni, hogy az elismerte a fenti 27. tartomanyi torvény
10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglalt két olyan intézkedésbol
allé tamogatasi program kozos piaccal valéo Osszeegyeztethetségét,
amelyek esetén a tamogatasok nem halmozhatdk, és amelyek indokanak
— nevezetesen a munkavallalé alkalmazasanak vagy a szerz6dés hatarozatlan
idore sz016 szerz6déssé torténd atalakitasanak — 1996. december 31-e eldtt
kell bekovetkeznie, azonban az e tamogatasok alapjan torténd folyodsitas
ezen idépont utan is folytatédhat, amennyiben az alkalmazandé nemzeti
koltségvetési és pénziigyi szabalyok ezzel nem ellentétesek, és amennyiben
betartjak az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga altal jovahagyott koltségvetési
keretosszeget.
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AzOlaszorszagaltal Sziciliatartomanybanvégrehajtani kivantfoglalkoztatasi
célu tamogatasi programrol sz616, 2002. oktober 16-i 2003/195/EK bizottsagi
hatarozat — C 56/99. sz. (korabbi N 668/97. sz.) 1. cikkét ugy kell értelmezni,
hogy Szicilia tartomanynak a tartomany 1997-es koltségvetési évére
vonatkozé koltségvetésének az altalanos tartalékaiban foglalt céltartalékok
felhasznalasara vonatkozo kiadasok engedélyezésérdl sz616, 1997. majus 27-i
16. tartomanyi torvénye 11. cikkének (1) bekezdésében szerepldé tamogatasi
program Szicilia tartomany foglalkoztatasi céli beavatkozasokrdl szolo,
1991. majus 15-i 27. tartomanyi torvénye 10. cikkében foglalt tamogatastol
eltérd, 4j tamogatasnak mindsiil. A fenti 1. cikk kizarja a tamogatasok
nyujtasat a képzési és munkaszerzdédéssel alkalmazott munkavallalok
1997. januar 1-jét koveto felvétele, illetve a képzési és munkaszerzédések
1997. januar 1-jét kovetd, hatarozatlan idore sz616 szerzédésekké torténd
atalakitasa esetén.

Az érintett tagillamnak kell meghataroznia az eljarasban részt vevo
felet, akire azon bizonyitasi teher harul, hogy Szicilia tartomany
foglalkoztatasi célu beavatkozasokrol szol6, 1991. majus 15-i 27. tartomanyi
torvénye 10. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjiban szerepld és az
SG (95) D/15975. sz. hatarozattal jovahagyott timogatasi intézkedések
szamara biztositott koltségvetési keretosszeget nem meritették ki.

Az SG (95) D/15975. sz. hatarozattal jévahagyott tamogatasok késedelmes
kifizetése esetén az e hatarozatot koveté idoszakra esetlegesen jard
torvényes kamatok 6sszege nem tartozik bele az e hatarozattal engedélyezett
koltségvetési keretosszegbe. A kamat mértéke és az e kamat alkalmazasara
vonatkozdé részletes szabialyok a nemzeti jog hatalya ala tartoznak.

Alairdsok
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