SP.C.M. ES TARSAI
A BIROSAG ITELETE (nagytanics)
20009. julius 7.*

A C-558/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban,
amelyet a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Egyestlt Kirdlysag) a Birésaghoz 2007. december 17-én
érkezett, 2007. oktdber 11-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

az S.P.C.M. SA,

a C.H. Erbsloh KG,

a Lake Chemicals and Minerals Ltd,

valamint

a Hercules Inc. kérelme alapjan

The Queen

* Az eljéras nyelve: angol.
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és

a Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (nagytandcs),

tagjai: V. Skouris elnok, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, M. Ilesi¢
tandcselnokok, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, P. Karis
(el6add), J. Malenovsky, J. Klucka, U. Lohmus és J.-J. Kasel birdk,

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: C. Stromholm tanécsos,

tekintettel az frasbeli szakaszra és a 2009. janudr 27-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkez6k altal elSterjesztett észrevételeket:

- az S.P.C.M. SA és a Hercules Inc. képviseletében D. Vaughan QC, D. Scannell
barrister, M. Lohn, K. Van Maldegem és R. Cana solicitors,
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- a CH. Erbsléoh KG és a Lake Chemicals and Minerals Ltd képviseletében
H. Scheidmann, U. Karpenstein és F. Bredt Rechtsanwiilte,

- alengyel kormany képviseletében M. Dowgielewicz, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Parlament képviseletében I. Anagnostopoulou és A. Neergaard,
meghatalmazotti mindségben,

- az Eurdpai Unié Tanicsa képviseletében F. Florindo Gijon és G. Kimberley,
meghatalmazotti mindségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga képviseletében P. Oliver, meghatalmazotti
mindségben.

a f6tandcsnok inditvdnyanak a 2009. mércius 10-i targyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,
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meghozta a kovetkezd

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol,
engedélyezésérdl és korlatozasardl (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-tigynokség
létrehozasardl, az 1999/45/EK iranyelv moédositasardl, valamint a 793/93/EGK
tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv,
a91/155/EGK, a93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szo6lo, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (HL L 396., 2006.10.30., 1. o.; helyesbités: HL 2007. L 136., 3. o.;
a tovdbbiakban: REACH-rendelet) 6. cikke (3) bekezdésének értelmezésére és érvé-
nyességére vonatkozik.

E kérelem el6terjesztésére az egyfeldl a Franciaorszagban bejegyzett, a szennyvizkezeld
agazatban hasznalt vizben oldédé polimerek gyartasaval foglalkozé vallalkozas, az
SP.CM. SA, a Németorszagban bejegyzett, kiilonleges és ipari vegyi anyagok
— a készitményeket és a polimereket is ideértve — forgalmazasaval és nagykereske-
delmével foglalkozé C. H. Erbsloh KG, az angol jog szerint létrejott, vegyi anyagokat
— a készitményeket és a polimereket is ideértve — importdlé Lake Chemicals and
Minerals Ltd., valamint az Egyesiilt Allamokban bejegyzett, vizben és szerves
olddszerekben old6d6 polimer alapt termékek szallitasaval foglalkozé holding,
masfel6l a Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs kozotti,
a monomer anyagok bejegyzésének feltételeire vonatkozd jogvitaban keriilt sor.
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Jogi hattér

A REACH-rendelet (1) preambulumbekezdése kimondja:

»E rendelet célja az emberi egészség és a kornyezet magas szinti védelmének, valamint

az 6nmagukban, készitményekben és arucikkekben 1év6 anyagok szabad mozgasanak
biztositdsa, a versenyképesség és az innovicio javitasa mellett. [...]”

E rendelet (16) preambulumbekezdése pontositja:

»Ez a rendelet az onmagukban, készitményekben vagy arucikkekben el6forduléd
anyagok gyartéira, importéreire és tovabbfelhasznaldira vonatkozé killonleges
feladatokat és kotelezettségeket hatdrozza meg. Ez a rendelet azon az elven nyugszik,
hogy az iparnak a vegyi anyagokat olyan felel6sséggel és gondossaggal kell gydrtania,
importalnia, felhasznalnia vagy forgalomba hoznia, amely elvarhat6 annak biztosita-
sara, hogy az az ésszertien eldreldthat6 feltételek kozott ne legyen karos hatdssal
az emberi egészségre és a kornyezetre.”

Az emlitett rendelet (19) preambulumbekezdése értelmében:

»[...] a regisztrdlasi rendelkezések el6irjak a gyartok és importérok szdmdra, hogy
adatokat gytjtsenek az altaluk gyartott vagy behozott/importalt anyagokrol, ezeknek
az adatoknak a felhaszndldsdval értékeljék az ezekkel az anyagokkal Osszefiggd
kockdzatokat, valamint alakitsanak ki és ajanljanak megfelel6 kockdzatkezelési
intézkedéseket. [...]”
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A REACH-rendelet (41) preambulumbekezdése szerint:

»Az intermedierekre a végrehajthatésag és kiilonleges jellegiik miatt kiilon regisztralasi
kovetelményeket kell megéllapitani. A polimereket mindaddig mentesiteni kell
a regisztralas és az értékelés aldl, amig megbizhaté miiszaki és hiteles tudoményos
kritériumok alapjan kivitelezhet6 és koltséghatékony médon ki nem lehet valasztani
azokat a polimereket, amelyek az emberi egészség és a kornyezet szempontjabol
kockazatot jelentenek, és emiatt regisztralasuk sziikséges.”

E rendelet 1. cikke kimondja:

»(1) E rendelet célja az emberi egészség és a kornyezet magas szintli védelmének
— beleértve az anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésénél az alternativ vizsgélati
modszerek eldsegitését is —, valamint az anyagok belsé piaci szabad forgalmanak
biztositasa, a versenyképesség és az innovacio erdsitésével egyidejlileg.

(3) Ez a rendelet azon az elven nyugszik, hogy a gyartdk, importérok és a tovabbfel-
haszndlék kotelessége biztositani, hogy olyan anyagokat gyartsanak, hozzanak
forgalomba vagy haszndljanak fel, amelyek nincsenek karos hatdssal az emberi
egészségre vagy a kornyezetre. A rendelkezései az el6vigyazatossag elvén alapulnak.”
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A REACH-rendelet alkalmazasi korét a 2. cikk szabdlyozza, amelynek (9) bekezdése
kimondja, hogy ,[a] II. és a VI. cim rendelkezéseit a polimerekre nem kell alkalmazni”.

E rendelet 3. cikke értelmében:

,E rendelet alkalmazdsaban:

1. »anyag«: olyan természetes allapotban el6fordulé vagy gyértdsi folyamatbdl
szarmazo6 kémiai elem és vegyiiletei, amely az anyag stabilitdsdnak megérzéséhez
sziikséges adalékanyagot és az alkalmazott folyamatbdl szdrmazé szennyezét is
tartalmazhat, de nem tartalmaz olyan olddszert, amely az anyag stabilitdsdnak
befolyasoldsa vagy Osszetételének megvaltoztatiasa nélkil elkiilonithetd;

2. »készitmény«: a kettd vagy tobb anyagot tartalmazé keverék vagy oldat;

5. »polimer«: monomer egységek egy vagy tobb tipusdnak sorozatdval jellemzett
molekulakbdl 4ll6 anyag. Az ilyen molekuldk széles molekulastly-tartomanyban
oszlanak el, amelyben a molekulastly kiillonbségét elsésorban a monomer egységek
szamdanak kiilonbsége okozza. A polimer a kovetkez6kbél all:
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a) a legaldbb hdrom monomer egységet tartalmazé molekuldk egyszer
sulytobbsége, amelyek legaldbb egy mdsik monomer egységhez vagy egyéb
reagenshez kovalens kotéssel kapcsolédnak;

b) az azonos molekulasiily molekuldk kevesebb mint egyszer(i stlytobbsége.

Ennek a meghatdrozasnak az Gsszefiiggésében a »monomer egység« a polimerben
taldlhaté monomer anyag kotott formajat jelenti;

6. »monomer«: olyan anyag, amely képes kovalens kotést alkotni tovabbi hasonlé vagy
kiilonb6zé molekulasorokkal a meghatirozott folyamatban hasznalt, érintett
polimerképzé reakci6 feltételei szerint;

9. »gyartéo«: a Kozosségben letelepedett természetes vagy jogi személy, aki
a Ko6zosségben anyagot gyart;
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11. »importér«: az a Kozosségben letelepedett természetes vagy jogi személy, aki
a behozatalért felel;

Az emlitett rendelet ,Adatok hidnydban a forgalomba hozatal tilalma” elnevezésii
5. cikke kimondja:

#A 6., 7, 21. és 23. cikkre is figyelemmel a Kozosségben nem gyarthaték és nem
hozhaték forgalomba 6nmagukban, készitményekben vagy arucikkekben el6fordul6
anyagok, kivéve ha ezeket e cim vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban regisztraltak,
amennyiben ez az el6iras.”

Ugyanezen rendelet ,Az 6nmagukban vagy készitményekben el6fordulé anyagokra

vonatkozo6 altalanos regisztraldsi kotelezettség” elnevezésii 6. cikke kimondja:

»(1) Ha e rendelet masképp nem rendelkezik, az évi egy tonnat elérd vagy meghaladé
mennyiségli, bSnmagaban vagy egy vagy tobb készitményben el6fordulé anyag gyartdja
vagy importére regisztralasi kérelmet nyudjt be az [Eurépai Vegyianyag-tigynokségnek].
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(3) A polimerek gyértoéi és [helyesen: vagy] importérei regisztralasi kérelmet nygjtanak
be az [Eurdpai Vegyianyag-tigynokségnek] a szdllit6i lanc kordbbi szerepléje altal még
nem regisztralt monomer anyag(ok) vagy mds anyag(ok) tekintetében, ha mindkét
alabbi feltétel teljestil:

a) a polimer legalabb 2 vagy t6bb tomegszdzalékban (w/w) tartalmaz ilyen monomer
anyag(ok)at vagy — monomeregységek és kémiai kotéssel kapcsolédé anyag(ok)
forméjdban — mds anyag(ok)at;

b) az ilyen monomer anyag(ok) vagy mdis anyag(ok) Osszmennyisége eléri vagy
meghaladja az évi egy tonnat.

A REACH-rendelet 8. cikke kimondja:

»(1) Az a Kozosségen kiviil letelepedett természetes vagy jogi személy, aki 6nmagaban,
készitményekben vagy arucikkekben el6fordulé anyagot gyart, készitményt vagy
arucikket elédllit, és ezeket a Kozosségbe behozza, kolcsonos megéllapoddssal
kinevezhet egy, a Kozosségben letelepedett természetes vagy jogi személyt, hogy
egyedilli képviselGjeként tegyen eleget az e cim alapjan az importérokre rott
kotelezettségeknek.
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(2) A képviseld eleget tesz az importérok e rendelet alapjan fennallé valamennyi egyéb
kotelezettségének is. [...]

(3) Amennyiben az (1) és (2) bekezdéssel 6sszhangban képvisel6t neveznek ki, a nem
kozosségi gyartd tajékoztatja a kinevezésrél az azonos szallitéi lancba tartozé importé-
r(6ke)t. Ezek az import6rok e rendelet alkalmazisdban tovabbfelhasznaléknak
minésiilnek.”

E rendelet 27. cikke értelmében:

»(1) Amennyiben valamely anyagot [...] a megel6z6 12 éven belil regisztraltdk,
a potencidlis regisztrald:

a) gerinces éllatokat érint6 kisérletekre vonatkozd informdci6é esetében minden-
képpen; és

b) gerinces éllatokat nem érinté kisérletekre vonatkozé informdcié esetében
esetlegesen,

elkéri a kordbbi regisztral(k)tdl [...] a regisztralashoz sziikséges informdacidkat.
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(2) Amennyiben az infomdacidkérés az (1) bekezdés szerint tortént, az (1) bekezdésben
emlitett potencidlis és a kordbbi regisztral6(k) mindent megtesznek annak érdekében,
hogy megéllapodjanak az informacié megosztdsaban, amelyre [...] a potencidlis
regisztralonak sziiksége van. Az ilyen megéllapodas helyettesithet6 azzal, hogy az tigyet
dontdbizottsdg elé viszik, és elfogadjak a dontébizottsagi végzést.

(3) A korabbi regisztralé és a potencidlis regisztrdlo(k) mindent megtesznek annak
biztositdsdra, hogy az informdcié megosztasinak koltségeit méltanyos, atlathatd
és megkiilonboztetéstd]l mentes médon hatdrozzak meg. Ezt meg lehet konnyiteni
az emlitett elveken alapuld és az [Eurdpai Vegyianyag-tigynokség] altal [...] elfogadott
koltségmegosztasi iranymutatasok kovetésével. A regisztraléknak csak azon informad-
cidk koltségeihez kell hozzdjarulniuk, amelyeket a regisztralasi kotelezettség teljesitése
érdekében be kell nytjtaniuk.

Az emlitett rendelet 138. cikkének (2) bekezdése kimondja:

»A Bizottsdg jogalkotasi javaslatokat nydjthat be, amint a polimerek regisztralasra valé
kivalasztasaval kapcsolatban megbizhat6 miiszaki és igazolt tudomdanyos kritériumok
alapjan kivitelezheté és koltséghatékony moddszerek hatdrozhaték meg, s miutdn
jelentést tettek kozzé a kovetkez6krél:
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a) a polimerek kockdzata a tobbi anyag kockadzatahoz képest;

b) adott esetben a polimerek egyes tipusai regisztralasanak sziikségessége, figyelembe
véve egyrészrél a versenyképességet és az innovaciot, masrészrél pedig az emberi
egészség és a kornyezet védelmét.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

A kérdést elSterjesztd birdsag szerint az alapiigyben felperes vallalkozasok a REACH-
rendelet 6. cikke (3) bekezdésének értelmezését, és ebbdl kovetkezden annak
érvényességét vitatjak.

A Netherlands Organisation for Applied Scientific Research (TNO, alkalmazott
tudomdnyos kutatdssal foglakozé holland szervezet) két szakértéi véleményére
hivatkozva a felperesek azt dllitjdk, hogy a kotott monomerek mar nem mutatjak
sajat kémiai jellemzdiket, és hogy a polimerek éltaldban allandéak és biztonsigosak.
Ebbdl kovetkezik, hogy amennyiben a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében
szerepl6 ,monomer anyagok” kifejezést uigy kellene értelmezni, mint amely kotott
monomereket jelent, vagy azokat is magéaban foglalja, nem lenne értelme mentesiteni
a polimereket a regisztralasi kotelezettség aldl, mikozben a monomerek regisztraciodjat
megkovetelik. Az ilyen értelmezés Osszeegyeztethetetlen volna az emlitett rendelet
célkitlizéseivel, valamint hatrdnyosan megkiilonboztet6 és aranytalan is volna.
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A High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) engedélyezte a felperesek szdmadra a kereset benyujtasat, majd felfiiggesztette
az eljardst, és a kovetkezd kérdéseket terjesztette elézetes dontéshozatalra a Birdsag elé:

»1) Tekintettel arra, hogy a rendelet 2. cikkének (9) bekezdése értelmében a II. cimben
szerepld regisztracios kovetelményeket nem kell alkalmazni a polimerekre, a 6. cikk
(3) bekezdésében szereplé »monomer anyag(ok)«-ra torténd hivatkozas alatt:

a) a kotott monomerek, azaz olyan monomerek, amelyek kotott formdban
talalhatdk, igy elvalaszthatatlanok a polimerektd], amelyeknek részét képezik,

b) szabad monomerek, azaz olyan monomerek, amelyek a polimerizicié
maradékanyagai, és amelyek az eljaras végét kovetben tovabbra is a polimert6l

ron

eltérd sajat kémiai azonosit6 adatokkal és jellemzdkkel rendelkeznek, vagy

¢) mind a kotott és a szabad monomerek értenddk?

2) Amennyiben az 1. kérdésre az a) vagy a c) valasz adando, jogellenes-e a 6. cikk
(3) bekezdésének a polimerek gyartdira és importdreire vald alkalmazésa azzal
az indokkal, hogy a kovetelmények ésszertitlenek, hitrainyosan megkiilonbozte-
téek vagy aranytalanok?”
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Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrd

Els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birésag a REACH-rendelet 6. cikknek
(3) bekezdésében szerepl6 ,,monomer anyag” fogalmdanak tisztizasat kéri.

Mindenekel6tt emlékeztetni kell egyrészt arra, hogy az emlitett rendelkezés szerint
a polimerek gyartoi vagy importérei regisztraldsi kérelmet nydjtanak be a szallitéi lanc
korabbi szerepl6je altal még nem regisztralt monomer anyag(ok) tekintetében, ha
a polimer legaldbb 2 vagy tobb tomegszaizalékban tartalmaz ilyen monomer anyag(ok)at
vagy — monomeregységek és kémiai kotéssel kapcsolédé anyag(ok) formdjaban — mds
anyag(ok)at, és az ilyen monomer anyag(ok) vagy mds anyag(ok) 6sszmennyisége eléri
vagy meghaladja az évi egy tonnat.

Midsrészt a szabad monomereket a REACH-rendelet 6. cikkének (1) és (2) bekezdése
értelmében regisztralni kell, mivel 6nallé anyagok. Ezzel szemben a polimerek
az emlitett rendelet 9. cikkének (2) bekezdése értelmében nem tartoznak regisztraldsi
kotelezettség hatdlya ald.

Ezt kovetSen ré kell mutatni, hogy a REACH-rendelet 3. cikkének 5. pontja értelmében
a polimer olyan monomer egységekbdl dall, amelyeket a monomer anyag kotott
formajaként kell érteni.
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Mésodsorban az emlitett rendelet 3. cikkének 6. pontja szerint a monomer ezzel
szemben akkor mindsiil a 3. cikk 1. pontja értelmében vett ,anyagnak”, ha szabad
formaban fordul elé.

Harmadsorban a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekezdésébdl kovetkezik, hogy
a regisztraci6 a monomer anyagokra vagy a polimereket alkoté mds anyagokra
vonatkozik.

Kovetkezésképpen, a polimernek az emlitett rendelet 3. cikke 5. pontjdban szerepld
és a jelen itélet 21. pontjdban idézett meghatdrozasira tekintettel a regisztracié
a monomer anyagok kotott formajara vonatkozik.

E megéllapitds szempontjabdl irrelevins az a tény, hogy a REACH-rendelet angol
és francia nyelvi véltozata a 6. cikk (3) bekezdésében az ,unités monomériques”
(monomer egységek) kifejezést haszndlja a 3. cikk 5. pontjdban szereplé ,unités
monomeéres” kifejezés helyett.

Az Eurdpai Unié Tandcsdnak 2004. november 5-1 13788/04. sz. dokumentumébdl (5. 0.)
kiderill, hogy e kifejezéseket a Svéd Kiralysag kérésére illesztették a szovegbe.
A REACH-rendelet svéd valtozata a rendelet 3. cikkének 5. pontjaban és 6. cikkének
(3) bekezdésében ugyanazt a kifejezést (,unités monomeres”) haszndlja.

Ebbdl kovetkezik, hogy a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében szerepld
»-monomer anyagok” kifejezés kizarélag a polimerek részét képezé kotott monomerekre
vonatkozik.

1-5830



28

29

30

31

32

33

S.P.C.M. ES TARSAIL

E megallapitdson a rendelet szerkezetének vizsgalata sem valtoztat.

Ugyanis az alapeljaras felpereseinek allitasdval ellentétben a monomer anyagok
regisztralasanak kotelezettsége nem a polimerekre vonatkoz6 regisztralds aldli kivétel.

Egyrészt a REACH-rendelet (19) preambulumbekezdésének olvasata megkiilonboz-
tetés nélkill megerGsiti a gyartott vagy importalt anyagok regisztralasanak kotelezett-
ségét.

Masrészt a REACH-rendeletnek ,,Az 6nmagukban vagy készitményekben el6fordulé

anyagokra vonatkoz6 dltalanos regisztralasi kotelezettség” elnevezésii 6. cikke a regiszt-
ralas altaldnos kotelezettségét irja el6, nem pedig kivételt.

Masfeldl el kell utasitani az alapeljaras felpereseinek azon érvelését is, amely szerint
az olyan értelmezés, mint amelyet a jelen itélet 27. pontja tartalmaz, értelmetlenné
tenné a REACH-rendelet 2. cikkének (9) bekezdésében el6irt, a regisztralasi
kotelezettség aldli, polimerekre vonatkozé kivételt.

E tekintetben rd kell mutatni, hogy az emlitett rendelet 6. cikkének (3) bekezdése azon
monomer anyagokra vonatkozik, amelyeket a szallit6i lanc korabbi szerepli még nem
regisztraltak.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a regisztraldsi kotelezettség nem a polimerekre vonatkozik,
hanem kizardlag sajitos jellemzSkkel rendelkez6 monomer anyagokra, abban
a formajukban, amelyben a polimerizacié el6tt 1éteztek.

Végezetiil a jelen itélet 27. pontjdban megfogalmazott kovetkeztetést tdmasztjak ald
a REACH-rendelet célkit(izései is, amelyeket e rendelet (1) preambulumbekezdése
és 1. cikkének (1) bekezdése fogalmaz meg, és amelyek lényege az emberi egészség
és a kornyezet magas szinti védelmének, valamint az anyagok szabad mozgasanak
biztositsa, a versenyképesség és az innovacio javitisa mellett.

A monomer anyagok regisztraldsinak kotelezettsége ugyanis az emberi egészség
és a kornyezet védelmét szolgilja, mivel ezen anyagok olyan tulajdonsigokkal birnak,
amelyek azokra nézve veszélyt jelenthetnek.

Az a célkitlizés, hogy a versenyképesség és az innovdcio javitdsa mellett megvaldsuljon
az anyagok belsé piacon beltli szabad mozgdsa, nem a ,monomer anyagok”
meghatarozésat kérddjelezheti meg, hanem a REACH-rendelet 6. cikke (3) bekezdé-
sének érvényességét érintheti, ami a masodik kérdés targyat képezi.

A fentiekbél kovetkezik, hogy az elsé kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a REACH-
rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében szerepld ,monomer anyagok” fogalma kizarélag
a polimerek részét képezé kotott monomereket foglalja magéaban.
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A mdsodik kérdésrél

Masodik kérdésével a kérdést eléGterjeszté birdsag lényegében azt kérdezi, hogy
érvénytelen-e a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekezdése annyiban, amennyiben
regisztralasi kérelem benyujtasdra kotelezi a polimerek gyartdit és importdreit a jelen
itélet 38. pontjaban meghatarozott monomer anyagok vonatkozasaban.

A REACH-rendelet 6. cikke (3) bekezdésének ésszertitlenségérol

Meg kell allapitani, hogy ez a kifogds ahhoz a kritikdhoz kapcsolédik, amely
az ardnyossag elvének be nem tartdsdval kapcsolatban fogalmazddott meg.

Az aranyossdag elvének be nem tartdsarél

Az allandé itélkezési gyakorlat szerint a kozosségi jog édltalanos elvei kozé tartozd
aranyossig elve megkoveteli, hogy a kozosségi jog valamely rendelkezése daltal
alkalmazott eszkozok alkalmasak legyenek a kitlizott cél megvaldsitasara, és ne
haladjdk meg az annak eléréséhez sziikséges mértéket (a C-491/01. sz., British
American Tobacco (Investment) et Imperial Tobacco {igyben 2002. december 10-én
hozott itélet [EBHT 2002.,1-11453. 0.] 122. pontja, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Az el6z6 pontban emlitett feltételek birdi ellendrzésével kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a k6z0sségi jogalkotd a jelen esethez hasonlo teriileten széles mérlegelési
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jogkorrel rendelkezik, ez pedig olyan politikai, gazdaségi és szocidlis tényez6k kozotti
valasztast kovetel meg, melyen belill Osszetett értékelést kell elvégezni. Csupdn az e
teriileten meghozott intézkedésnek a hataskorrel rendelkezé intézmények altal elérni
kivant céllal kapcsolatos nyilvanvaldéan alkalmatlan jellege lehet kihatdssal az ilyen
intézkedés jogszertiségére (a fent hivatkozott British American Tobacco (Investment)
et Imperial Tobacco tigyben hozott itélet 123. pontja, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

A jelen esetben fontos megvizsgalni, hogy a jelen itélet 38. pontjaban meghatdrozott
és a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében szerepld egyiittes feltételeknek
megfelel6 monomer anyagok vonatkozdsiban el6irt regisztraldsi kotelezettség
a rendelet céljai elérésének aranyos eszkoze-e.

Ahogyan az a jelen itélet 35. pontjaban szerepel, az emlitett rendeletnek az 1. cikkben
meghatarozott célkitlizése ,az emberi egészség és a kornyezet magas szintl
védelmének, [...] valamint az anyagok szabad mozgdsdnak biztositdsa, a verseny-
képesség és az innovacio javitdsa mellett”.

Mindazonaltal a REACH-rendelet (16) preambulumbekezdésére tekintettel meg kell
allapitani, hogy a harom célkit(izés koziil a kozosségi jogalkoto az e rendelet 6. cikkének
(3) bekezdésében szerepl regisztraldsi kotelezettség legfontosabb céljaként az elsét,
vagyis az emberi egészség és a kornyezet magas szint(i védelmét jelolte meg.

E cél elérésének eszkoze — ahogyan azt a REACH-rendelet (19) preambulumbekezdése
kimondja — a gyartdk és import6rok szamara el6irt regisztralasi kotelezettség, amely
magaban foglalja annak kotelezettségét is, hogy adatokat gytjtsenek az éltaluk gyértott
vagy importalt anyagokrdl, ezeknek az adatoknak a felhaszndaldsaval értékeljék
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az ezekkel az anyagokkal 6sszefiigg6 kockazatokat, valamint alakitsanak ki és ajanljanak
megfelel6 kockazatkezelési intézkedéseket.

R4 kell mutatni, hogy REACH-rendelet 6. cikkének (1) bekezdése értelmében e
kotelezettség kiterjed minden olyan a Kozosségben gyartott vagy oda importélt
anyagra, amelynek mennyisége az évi egy tonndt eléri vagy meghaladja. Rdadasul e
kotelezettség fuggetlen attél, hogy az anyagot veszélyes anyaglként soroltdk be, vagy
sem, leszamitva azt az esetet, ha az anyag kifejezetten kivételt képez.

Tekintettel a jelen itélet 38. pontjaban megfogalmazott kovetkeztetésre, a polimerek
részét képezé kotott monomerek az emlitett kotelezettség hatdlya ald tartoznak,
a polimerek pedig kivételt képeznek.

Az emberi egészség és a kornyezet védelmének célkitlizését illet6en mindenekel6tt meg
kell allapitani, hogy az anyagok regisztraldsanak célja, hogy az azokat a tovédbbiakban
felhasznalo széles nyilvanossag és szakemberek jobb tdjékoztatast kapjanak a kockaza-
tokrol, ebbdl kovetkezéen pedig a regisztralast az emberi egészség és a kornyezet
védelmét javitd intézkedésnek kell tekinteni.

E tekintetben megjegyzends, hogy noha a polimerek nagy szamukbdl adéddan
gyakorlati megfontolasb6l mentesek a regisztralasi kotelezettség aldl, ez a helyzet
a REACH-rendelet 138. cikke (2) bekezdésének megfelel feliilvizsgalat soran
valtozhat, amint lehetdség lesz a polimerek kivélasztasdanak hatékony és gazdasigos
modszere kidolgozasara.

Igy a polimereknél csekélyebb szdmti monomer anyag regisztralasanak kotelezettsége
nem csupan az ezen anyagokhoz fiz6d6 sajatos kockdzatok megismerését teszi
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lehet6vé, hanem a polimeriziciét kovetSen szermaradékként megtaldlhaté vagy
a polimer esetleges lebomldsa utdin monomer formajaban visszamaradé monome-
rekhez kapcsol6doé kockazatok megismerését is.

Ahogyan arra a f6tandcsnok inditvanydnak 94. pontjaban ramutatott, a polimerek
Kozosségen beliili eléallitdsa esetén a felhaszndlt monomerek regisztralasabdl adédé
elény nyilvanval6: a monomer anyagokat a K6zosségen beliil szabad monomerként
hasznadljak fel, ezért a regisztraldsi informdcioknak ott ismertnek kell lennitik, hogy
az esetleges kockazatok kezelhetéek legyenek.

Masfeldl a polimereknek a Kozosség teriiletére torténé behozatala esetén a kotott
monomerek regisztralasdnak kotelezettsége ugyancsak hozzdjarul az emberi egészség
és a kornyezet védelméhez, mivel e kotelezettség lehetévé teszi a polimerek jobb
megismerését.

Emellett a monomer anyagok regisztralasanak kotelezettsége eleget tesz a REACH-
rendelet 1. cikkének (3) bekezdésében emlitett elévigyazatossag elvének.

Az importéroket terheld regisztraldsi kotelezettség a koltségeknek a kozosségi gyartok
és import6rok kozotti igazsigosabb elosztasdhoz vezet.

Az ilyen egyenlé bandsmdd elkeriili a verseny torzuldsat, és tisztességes versenyt
biztosit a K6zosségen beliil.
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Ahogyan arra a fétandcsnok inditvanyanak 105. pontjdban rdmutatott, a kozosségi
gyartéknak az import6rokétsl eltérd helyzetiikbdl eredd versenyhatranyokkal szem-
beni védelme a kozosségi jogalkoto jogszert célkitlizése.

Ebbdl kovetkezik, hogy a polimerekben kotott formaban jelen 1évé monomerek
regisztralasanak kotelezettsége megfelel6 eszk6z a REACH-rendelet célkitlizéseinek
elérésére.

Mindazonaltal meg kell vizsgdlni, hogy e kotelezettség nem haladja-e meg az e
célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket.

A Kozosségen belil valoédi verseny biztositasa érdekében a monomer anyagok
importéreit ugyanolyan kotelezettségeknek kell alavetni, mint amelyek a kozosségi
gyartokat terhelik, vagy olyan hasonlé kotelezettségeknek, amelyek a koltségek
kiegyenlitéséhez vezetnek.

Barmely egyéb olyan rendelkezés, amely az importérok regisztralasi koltségeinek
hianyat hivatott ellenstlyozni, nem sziikségszertien lenne kevésbé Lkényszerité
szamukra.

Ugyanigy a kizarélag a Kozosségen belill gyartott monomerek regisztralasira
vonatkozé kotelezettség barmiféle korlatozdsa ellentétes volna a versenyképesség
és az innovdcié javitasinak célkit(izésével, mivel a monomerek alacsonyabb aron
torténd, regisztraldsi koltségekt6l mentes behozatala visszatartand a kozosségi
gyartokat attdl, hogy ugyanazon monomerekre vonatkozé kutatdst kezdjenek vagy
folytassanak.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a polimereket alkotd, kotott formaban megtaldlhatd
monomerek regisztraldsanak kotelezettsége nem haladja meg a REACH-rendelet
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket.

Az alapeljaras felperesei mindazondltal vitatjak e regisztralasi kotelezettség ardnyos
voltdt, mivel szerintiikk egyrészt az import6rok silyos gyakorlati nehézségekkel
szembesiilnek, tobbek kozott amiatt, hogy nem ismerik az importédlt polimer
Osszetételét, masrészt a regisztralasi koltségek elenyészék a széban forgd anyagok
mennyiségéhez és az azok forgalmabdl szarmazé bevételhez képest.

E tekintetben els6sorban arra kell rdmutatni, hogy a REACH-rendelet 8. cikkének
(1) bekezdése lehetGséget biztosit arra, hogy aki 6nmagaban vagy készitményekben
eléfordulé anyagot gyart, vagy a Kozosségbe importilandé arucikket allit eld,
kizarolagos képvisel6t nevezzen ki.

E képvisel6 teljesiti az import6roket terhelé Osszes kotelezettséget, akiket errdl
tdjékoztat, és akiket onnantél tovabbfelhasznaldknak kell tekinteni. Ebbél kovetkezéen
a regisztralasi kotelezettség az emlitett képvisel6t terheli, akit a Kozosségen kiviil
letelepedett gyartd nevez ki, és aki birja annak bizalmat.

Masodsorban a regisztraldsi eljards koltségeit illetben meg kell dllapitani, hogy az eljaras
egységes, fiiggetlen attdl, hogy a termékeket a Kozosségen belil vagy azon kiviil
allitottak eld, kovetkezésképpen annak koltségei nem jelentésebbek a Kozosségen kiviil
letelepedett gyartok vagy import6rok szamara, mint a kozosségi gyartok esetén.
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Masfelsl ahogyan arra a fétanacsnok inditvanydnak 130. pontjaban rdmutatott,
a REACH-rendelet rendelkezik az informdaciék megosztasarél annak érdekében, hogy
csokkenjen ugyanazon anyag kiilonbo6z6 regisztral6inak koltsége.

A rendelet (33) preambulumbekezdése igy kimondja, hogy ,a regisztraciés rendszer
hatékonysaganak fokozdsa, a koltségek, valamint a gerinces dallatokon végzett
vizsgélatok csokkentése érdekében el6 kell irni az anyagokra vonatkozé informdciok
egylittes benyujtasit és megosztasat”.

E célkitlizés megvalositasat a REACH-rendelet 27. cikkének (3) bekezdése biztositja,
amely a koltségek csokkentése érdekében eldirja az informdcidk regisztralék kozotti
megosztasat.

Kovetkezésképpen tekintetbe véve a lehetséges monomer anyagok korlatozott szamat,
az anyagok korabbi regisztralasanak a REACH-rendelet 27. cikkében el6irt tizenkét
éves érvényességi idejét, valamint a koltségek csokkentése érdekében torténd
informdaciomegosztis lehetségét, a polimerekben kotott formdban jelen 1évé
monomerek regisztralasanak kotelezettségébdl szarmazd koltségek nem tlinnek
nyilvanvaléan aranytalannak a termékeknek a tisztességes verseny szamdra nyitva
all6 piacon torténd szabad mozgasara tekintettel.

A fenti megfontolasokbdl kovetkezik, hogy a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekez-
dése nem érvénytelen az ardnyossag elvének megsértése miatt.
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Az egyenl$ banasmdd elvének be nem tartdsa

Az alapeljaras felperesei azt 4llitjdk, hogy noha a monomer anyagok regisztralasara
vonatkozo kotelezettség egységes, a polimerek kozosségi gyartéi az importéroknél
konnyebben elvégezhetik ezen anyagok regisztralasat, mivel ismerik termékeik
Osszetételét, mig az importérok a Kozosség teriiletén kiviil elhelyezkedd beszéllit6ik
j6 szdndékara vannak utalva.

Az allandé itélkezési gyakorlat értelmében az egyenl bandsmad elve megkoveteli, hogy
az Osszehasonlithaté helyzeteket ne kezeljék eltér6 mddon, és hogy a kilénbo6zé
helyzeteket ne kezeljék egyenlé médon, hacsak ez a bandasméd objektive nem igazolt (a
C-344/04. sz., IATA és ELFAA ugyben 2006. janudr 10-én hozott itélet [EBHT 2006.,
1-403. 0.] 95. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

E tekintetben meg kell jegyezni, hogy a regisztralasi kotelezettség azonos a kozosségi
gyartdk és az importérok szamadra.

Masodsorban meg kell dllapitani, hogy a Kozosségek teriilletén gyartott vagy oda
importalt polimerekben kotott formaban jelen 1évé monomer anyagok 6sszehasonlit-
hat6 helyzetben vannak, mivel azok egymassal felcserélheték vagy azonosak.
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77 Harmadsorban a kozosségi gyartdk és az import6rok kiillonbozé helyzetben vannak,
mivel a gyartok rendelkeznek a termékeikre vonatkozo ismeretekkel, mig az import6-
roknek a Kozosségen kiviili beszallitok altali adatszolgaltatasra kell hagyatkozniuk.

ron

78 Mindazonaltal az ezen eltéré helyzetekre vonatkozé azonos bandsmaédot a belsé piacra
vonatkoz6 versenyszabalyok tiszteletben tartdsa objektiven igazolja.

7o Ugyanis a kotott formaban taldlhaté monomer anyagok importérei és ugyanezen
anyagok Kozosségen beliil letelepedett gyartoi kozotti eltérd bandsmadd esetén elébbiek
kedvez8bb helyzetbe keriilnének az utébbiakhoz képest.

so EbbGl kovetkezden az egyenlé banasmoéd elvének semmiféle megsértése nem
allapithaté meg, kovetkezésképpen a REACH-rendelet 6. cikkének (3) bekezdése
nem érvénytelen az egyenl6é banasméd elvének megsértése miatt.

s A fentiekbdl kovetkezik, hogy a mésodik kérdés vizsgalata semmiféle olyan tényt nem
tart fel, amely a REACH-rendelet 6. cikke (3) bekezdésének érvényességét érintené.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljiras az alapeljarasban részt vevd felek szdmara a kérdést elGterjesztd
birésig el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsiag dont
a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandcs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérél, engedélyezésérél és korlato-
zasar6l (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasarol,
az 1999/45/EK iranyelv mddositasar6l, valamint a 793/93/EGK tanacsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanicsi iranyelv,
a91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol sz616, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében szerepld
»monomer anyagok” fogalma kizarolag a polimerek részét képezé kotott
monomereket foglalja magaban.

2) A masodik kérdés vizsgalata semmiféle olyan tényt nem tart fel, amely
az 1907/2006 rendelet 6. cikke (3) bekezdésének érvényességét érintené.

Alairasok
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