SABATAUSKAS ES TARSAI

JULIANE KOKOTT
FOTANACSNOK INDITVANYA

Az ismertetés napja: 2008. junius 12.*

I — Bevezetés

1. Avillamos energia bels6 piacéra vonatkozé
ko6zos szabalyokrol szolo, 2003. junius 26-i
2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv? szabalyozza tobbek kozott harmadik
feleknek a villamosenergia-halézatokhoz val6
hozzaférését. A halézathoz torténd csatlako-
zasra vonatkozd, az atiltetést megvaldsitd
nemzeti szabdlyozds vizsgdlata keretében
kéri a Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (a Litvdn Koztarsasag alkotmanybi-
résaga) az iranyelv értelmezését.

2. Avitatott nemzeti szabdlyozas el6irja, hogy
a fogyasztéknak elsGsorban az eloszté hals-
zatra kell csatlakozniuk. A folérendelt atviteli
hél6zathoz kozvetleniil csak akkor férhet
hozza a fogyaszté, ha az eloszté haldzat
tizemeltetdje az 6 halézatahoz valé csatlako-
zast miszaki okbdl elutasitja. Bizonyos
fogyasztdk szdmdara azonban vonzébb lenne,

1 — Eredeti nyelv: német.

2 — Avillamos energia bels piacdra vonatkozé kozos szabalyokrol
és a 96/92/EK iranyelv hatélyon kiviil helyezésérél sz616, 2003.
junius 26-i 2003/54/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv
(HL L 176., 37. o,; magyar nyelvii kiilonkiadds 12. fejezet,
2. kétet, 211. o0.).

hogy szabadon vélaszthassak az atviteli halo-
zathoz torténd csatlakozast annak érdekében,
hogy ne kelljen viselniiik az eloszt6 hélézaton
vald dtvezetés koltségeit. Az nem vilagos, hogy
a2003/54 iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése,
amely a hdlézathoz torténé hozzaférést szaba-
lyozza, biztosit-e ilyen valasztési jogot.

II - Ajogi hattér

A — A kozosségi jog

3. A 2003/54 irdnyelv 2. cikke tobbek kozott
a kovetkez6 fogalommeghatarozasokat tartal-
mazza:

»3. »atvitel« villamos energia szallitisa igen
nagy fesziltségli és nagyfesziltségd,
Osszekapcsolt rendszereken a végsé
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fogyasztokhoz vagy az elosztokhoz valé
eljuttatds céljabdl, nem beleértve az ella-
tast;

5. »elosztas« a villamos energia szdllitdsa
nagyfesziiltség, kozépfesziiltségii
és kisfesziiltségli eloszté hélézatokon
a fogyasztéhoz vald eljuttatias céljabol,
nem beleértve az ellatést;

12. »feljogositott fogyasztok« azok
a fogyasztdk, akik szabadon, sajat valasz-
tasuk szerinti szolgaltatétél vasarol-
hatnak villamos energiat ezen irdnyelv
21. cikkének értelmében;

18. »rendszerhaszndl6k« azok a természetes
vagy jogi személyek, akik/amelyek
villamos energiaval latnak el egy atviteli
vagy eloszté haldzatot, illetve akiket/
amelyeket egy atviteli vagy eloszté hdls-
zatbdl latnak el villamos energiaval;
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19. »ellatds« a fogyaszték részére torténd
villamosenergia-értékesités, a viszontel-
adast is beleértve;

4. Az irdnyelv 3. cikke azokat a kozszolgélta-
tasi kotelezettségeket szabdlyozza, amelyeket
a tagdllamok a villamosenergia-ipari véllalko-
zasoknak el6irhatnak, valamint a fogyasztové-
delmet. A rendelkezés (2), (3), (5) és (8) bekez-
dése kivonatosan a kovetkez6képpen szdl:

»(2) A Szerz6dés vonatkoz6 rendelkezé-
seinek teljes tiszteletben tartdsaval — kiilonos
tekintettel annak 86. cikkére — a tagallamok
a villamosenergia-dgazatban mtikodd vallal-
kozasok szdmdra altalanos gazdasagi érdekbdl
el6irhatnak olyan kozszolgéltatasi kotelezett-
ségeket, amelyek a biztonsigra, az ellatds
biztonsagat is beleértve, az ellatis folyama-
tossdgdra, minGségére és drdra, valamint
a kornyezetvédelemre, beleértve az energia-
hatékonysagot és az éghajlat védelmét, vonat-
koznak. Ezeknek a kotelezettségeknek vildgo-
san meghatdrozottaknak, datldthatéaknak,
megkiillonboztetést6l menteseknek és ellen-
6rizhetéeknek kell lenniiik, és garantalniuk
kell a nemzeti fogyasztékhoz valé hozzaférés
egyenlségét az Eurdpai Uni6 villamos-
energia-ipari vallalkozasai szamara.
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(3) A tagdllamok gondoskodnak arrél, hogy
minden hdaztartasi fogyasztd, és ahol a tagdl-
lamok sziikségesnek tartjak, a kisvallalkozasok
is (nevezetesen azok a véllalkozasok, amelyek
50 f6nél kevesebb személyt foglalkoztatnak,
és éves forgalmuk vagy mérlegf6osszegiik
nem haladja meg a 10 millié eur6t) egyetemes
szolgéltatasban részesiiljenek, azaz a tagallam
teriiletén beliil joguk legyen a meghatdrozott
mindségli villamos energidval val6 ellatasra,
méltanyos, konnyen és tisztdn Gsszehasonlit-
hatd, atlathato drakon. Az egyetemes szolgal-
tatds biztositasa érdekében a tagallamok
a fogyasztok ellatdsira kijelolhetnek egy
végsé menedékes szolgaltatét. A tagdllamok
arra kotelezik az eloszté vallalkozasokat, hogy
fogyasztoikat halézatukba a 23. cikk (2) bekez-
désében meghatdrozott eljarasnak megfe-
leléen meghatarozott modon, feltételek
mellett és tarifak alapjan bekapcsoljak.

(5) A tagéllamok megfelel6 intézkedéseket
hoznak a végsé fogyasztok védelmére, és kiilo-
nosen megfeleld biztositékokat nydgjtanak
a védelemre szorulé fogyaszték védelmére,
tobbek kozott megfelel6 intézkedésekkel
el6zik meg, hogy az ilyen fogyasztokat kizarjak
az ellatasbol. Ebben a vonatkozasban a tagdl-
lamok intézkedéseket tehetnek a tavoli terii-
letek végsé fogyasztoinak védelme érdekében.
Magas szintii fogyasztévédelmet biztositanak,
kiillonos tekintettel a szerzédési feltételek
atldthatésdgara, az altalanos informacidkra
és a vitarendezési eljarasokra. A tagallamok
biztositjak, hogy a feljogositott fogyasztok
ténylegesen valthassanak szolgdltatét. Az
emlitett intézkedések — legalabb a haztartasi
fogyasztok esetében — magukban foglaljak

az A. mellékletben megallapitott intézkedé-
seket.

(8) A tagallamok donthetnek tigy, hogy nem
alkalmazzak a 6., 7., 20. és 22. cikk rendelke-
zéseit, amennyiben azok alkalmazésa — jogilag
vagy ténylegesen — akadalyoznd a villamos-
energia-ipari vallalkozasok, altalanos gazda-
sdgi érdekbdl el6irt kotelezettségek teljesitését
[helyesen: a villamosenergia-ipari véllalko-
zésok szdmdra dltaldnos gazdasagi érdekbdl
eldirt kotelezettségek teljesitését], és ameny-
nyiben a kereskedelem fejlédését nem befo-
lyasoljak olyan mértékben, ami ellentétes
lenne a Kozosség érdekeivel. A Kozosség
érdekei kozé tartozik killonosképpen, hogy
ezen iranyelvnek és a Szerz6dés 86. cikkének
megfelelen a feljogositott fogyasztok tekin-
tetében verseny alakuljon ki.”

5. Az iranyelv 5. cikke a kovetkezé miiszaki
szabdlyokat tartalmazza:

»A tagallamok biztositjdk, hogy a miiszaki
biztonsagi kovetelmények megallapitdsra
keriilnek, valamint kidolgozzak, és kozzéte-
szik azokat a miiszaki szabdlyokat, amelyek
elSirjak a termelSlétesitmények, eloszté hals-
zatok, kozvetleniil csatlakozé fogyasztdi
berendezések, rendszerosszekotk
és kozvetlen vezetékek villamosenergia-halo-
zathoz  kapcsolhatésaganak  kivitelezési
és lzemeltetési minimum kovetelményeit.
Ezek az objektiv és megkiilonboztetéstdl
mentes miszaki szabélyok biztositjak a hals-
zatok kozotti egyiittmiikodést.
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[...]”

6. Az iranyelv 20. cikke harmadik félnek
az atviteli és eloszt6 halézathoz valé hozzafé-
rését a kovetkezéképpen szabdlyozza:

»(1) A tagillamok olyan rendszert hoznak
létre, amelyben egy harmadik fél &tviteli
és eloszt6 hdlézathoz val6 hozzaférését kozzé-
tett, minden feljogositott fogyasztéra vonat-
koz6 tarifdk alapjan teszik lehet6vé, objektiv
kritériumok alapjdn, a rendszerhasznal6k
kozotti megkiilonboztetés nélkiil. A tagal-
lamok biztositjdk, hogy ezeket a tarifdkat,
illetve a szamitasukhoz alkalmazott médsze-
reket a 23. cikknek megfeleléen hatélybalé-
pésiik el6tt jovahagyjak; tovabba, hogy ezeket
a tarifikat, illetve — amennyiben csak
a modszerek keriiltek jovahagydsra —
a modszereket hatalybalépésiik el6tt kozzéte-

gyék.

(2) Az A&tviteli- vagy az elosztérendszer-
tizemeltetd megtagadhatja a halézati hozza-
férést, ha nem 4ll rendelkezésre a sziikséges
kapacitds. A megtagadast kell6képpen
megalapozott indokokkal kell alditimasztani,
killonos tekintettel a 3. cikkre. Megtagadds
esetén és adott esetben a tagallamok gondos-
kodnak arrdl, hogy az atviteli- vagy az eloszté-
rendszer-iizemeltetd érdemi informéciét
nyujtson azokrol az intézkedésekrdl, amelyek
a hélézat megerdsitéséhez  sziikségesek
lennének. Az informéciét kéré féltél az infor-
macié nygjtadsdnak koltségeinek megfeleld,
méltanyos dij kérhet.”
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7. Az irdnyelv 21. cikkének (1) bekezdése
lépcsézetes piacnyitast ir elé. Eszerint a tagal-
lamok kotelesek voltak 2004. julius 1-jéig
a feljogositott fogyasztok korét minden nem
haztartasi fogyasztéra és 2007. julius 1-jéig
minden fogyasztdra kiterjeszteni.

B — A nemzeti jog

8. A 2003/54 iranyelv 4tiiltetéseként
a villamos energiardl szol6 toérvényt 2004.
jalius 10-i hatallyal médositottak. A torvény
15. cikkének (2) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»Az atviteli hélézat tizemeltetjének biztosi-
tania kell, hogy az energiatermel8k, az eloszté-
hélézat-tizemeltetSk és a fogyasztdk berende-
zéseinek az atviteli halézathoz torténd csatla-
kozasara vonatkozé feltételek megfeleljenek
a jogszabdlyokban lefektetett kovetelmé-
nyeknek, és hdtrdnyos megkiillonboztetéstol
mentesek legyenek. A fogyaszté berendezése
az atviteli hdlézathoz Kkizdrdlag azon
esetekben  csatlakoztathat6, amennyiben
— a miszaki vagy miikodési kovetelmények
miatt — az elosztohalézat-lizemeltet6 megta-
gadja a fogyaszt6 — az elosztéhaldzat-iizemel-
tet6 engedélyében megjeldlt teriileten taldl-
hat6 — berendezésének az eloszté halézathoz
torténd csatlakoztatasat.”
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III - Az alapeljaras, az el6zetes dontésho-
zatalra eléterjesztett kérdések és az eljaras

9. Litvanidban a legtobb fogyaszté berende-
zései a két nagy elosztéhildzat-iizemeltets
egyikének eloszté halézatira vannak csatla-
koztatva. Ezenkivill o6t ipari vallalkozas
rendelkezik elosztéi jogosultsaggal, amelyek
nagyon kis teriileten helyi halézatokat
tizemeltetnek egy-egy kisebb teriilet lakossaga
vagy a sajat véllalkozdsuk ellatasa érdekében.
Az elosztd halézatok tizemeltetSin * kivil hat
nagy villamosiram-igényd ipari véllalkozas
csatlakozik az atviteli halézatokra. A csatla-
kozasra még akkor keriilt sor, amikor a Szov-
jetunié még fenndllt, és nem tettek killonb-
séget az atviteli és az eloszt6 haldzatok kozott.
Az ipari véllalkozasok halézatain keresztiil
latnak el néhany lakossagi fogyasztét is
villamos energidval. A villamos energiirdl
52016 torvény 2004. évi modositasat kovetGen
ezek a véllalkozasok tovébbra is az &tviteli
haldzatra csatlakoztak. Az Gj csatlakozés erre
a hdalézatra azonban ekkortédl mar csak
a torvény 15. cikkének (2) bekezdése szerint
lehetséges.

10. 2004. oktéber 28-4n a Seimas (litvdn
parlament) képviselSinek egy csoportja (a
tovébbiakban: kérelmezdk) kérelmet nyujtott
be a Konstitucinis Teismas-hoz azon kérdés
megvizsgaldsira, hogy a villamos energiardl
sz016 torvény 15. cikkének (2) bekezdése
Osszeegyeztethet6-e az alkotmdnnyal
és a 2003/54 iranyelvvel.

3 — Az el6zetes dontéshozatalra utalé végzésbdl nem tiinik ki
egyértelmiien, hogy minden villalkozds — tehdt az az 6t ipari
vallalkozés is — elosztéi jogosultsdggal csatlakozik-e az atviteli
hél6zatra.

11. A kérelmezSk szerint az irdnyelvbdl
kovetkezik, hogy a fogyaszténak joga van
ahhoz, hogy szabadon kivalassza azt a halo-
zatot, amelyhez csatlakozni kivan. A Seimas
mint az eljairds madsik résztvevije ezzel
szemben azon az dllasponton van, hogy ezzel
a kérdéssel az irdnyelv nem foglalkozik, azt
a tagillamok szabadon szabdlyozhatjak.
Ebben az Osszefuggésben a  Seimas
A. Piebalgsnak, az Eurépai Bizottsig energia-
igyekért felel6s biztosanak 2005.
december 21-i, D/1255. sz. levelére hivat-
kozik. Egy vallalkozds kérdésére a biztos
abban kifejtette: ,A 2003/54 irdnyelv nem
koveteli meg azt, hogy a fogyaszté szdmara
biztositani kell a jogot, hogy sajat dontése
szerint vdlaszthasson az dtviteli vagy az eloszto
hélézathoz torténé csatlakozas kozott. A
fogyasztonak ahhoz van joga, hogy bekap-
csoljadk a villamosenergia-rendszerbe, igy
ennek konkrét végrehajtdsa a szubszidiaritas
elve keretébe tartozik.”

12. A kérdést elSterjeszt6 birésag véleménye
szerint a 2003/54 iranyelv 20. cikke (1) bekez-
désének széhasznalata a kérelmezdk allas-
pontjat igazolja. Maisfel6l e birdsag utal
a szocidlis célokra, amelyeket a kozosségi
jogalkotd kiilonosen az iranyelv 3. cikkében
érvényesit. Ezt a nemzeti szabdlyozds ugy
veszi figyelembe, hogy védi a kisfogyasztdkat
a halézat hasznalatdnak draguldsatdl. A hals-
zathaszndlati koltségeket minden, az adott
hélézatbdl villamos aramot vételezd fogyasz-
téra egységesen osztjak szét. Amennyiben
a nagyfogyasztok korlatlanul csatlakozhat-
ndnak az eloszté haldzat helyett az étviteli
hélézatra, az az eloszté halézaton vezetett
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villamos dram mennyiségének csokkené-
séhez, és igy a megmaradé fogyaszték halézati
koltségeinek megemelkedéséhez vezetne.

13. Ezen értelmezési problémak miatta Kons-
titucinis Teismas ugy hatdrozott, hogy a kovet-
kezé kérdést terjeszti a birdsig elé el6zetes
dontéshozatalra:

,Ugy értelmezendé-e a villamos energia belsé
piacdra  vonatkozé kozos  szabdlyokrdl
és a 96/92/EK iranyelv hatélyon kivil helye-
zésérdl sz6l6 2003/54/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv 20. cikke, hogy az olyan jogi
szabdlyozds elfogaddsira vonatkoz6 kotele-
zettséget jelent a tagdllamok szdmara,
amelynek értelmében barmely harmadik
félnek joga van szabadon megvalasztani,
hogy melyik — a villamosenergia-atviteli vagy
a villamosenergia-eloszté — halézathoz csat-
lakozzon, és az érintett halézat (izemeltetd-
jének kotelessége biztositani a halézathoz valé
hozzaférést, feltéve hogy a villamosenergia-
rendszer rendelkezik a »sziikséges kapaci-
tassal«?”

14. A Birésag el6tti eljarasban az alapeljaras
kérelmez6i, Litvania, Olaszorszag és Finnor-
szag kormdnya valamint az Eurépai Kozos-
ségek Bizottsdga irdsbeli észrevételt terjesztett
els, és — az olasz kormany kivételével —
az eljards szébeli szakaszdban is észrevételt
tettek.
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IV - Ajogi értékelés

A - Az elfogadhatisdg

15. Az allandé itélkezési gyakorlat szerint
az EK 234. cikkbél az kovetkezik, hogy
a Birésaghoz kizardlag olyan nemzeti birdsig
fordulhat, amely el6tt eljaras van folyamatban,
és amelyhez igazsdgszolgéltatasi jellegli hata-
rozat meghozataldra irdnyul6 eljards kere-
tében valé6 hatarozathozatal érdekében
fordultak. *

16. A Konstitucinis Teismas birdsagi jellegét
illetéen nem 4&ll fenn kétség. Az EK 234. cikk
értelmében az alkotmdanybirésagok is beletar-
toznak a birésag fogalmaba.®

4 — A 318/85. sz. Greis Unterweger-iigyben 1986. marcius 5-én
hozott végzés (EBHT 1986., 955. 0.) 4. pontja; a C-111/94. sz.
Job Centre-tigyben 1995. oktober 19-én hozott itélet
(EBHT 1995., I-3361. 0.) 9. pontja; a C-178/99. sz. Salzmann-
iigyben 2001. junius 14-én hozott itélet (EBHT 2001.,
1-4421. o.) 14. pontja; a C-165/03. sz. Langst-tigyben 2005.
junius 30-én hozott itélet (EBHT 2005., I-5637. o0.) 25. pontja
és a C-96/04. sz. Standesamt Niebiill iigyben 2006. aprilis 27-én
hozott itélet (EBHT 2006., I-3561. 0.) 13. pontja.

5 — Igy példaul mar az osztrak Verfassungsgerichtshof és a belga
Cour darbitrage, jelenleg Cour constitutionnelle ismételten
el6zetes dontéshozatal iranti kérelmeket terjesztett el6 anélkiil,
hogy a Birésag kétségbe vonta volna biréségi jellegiiket (ldsd
példéul a C-465/00., C-138/01. és C-139/01. sz., Osterreichi-
scher Rundfunk és tarsai egyesitett tigyekben 2003. méjus 20-an
hozott itéletet [EBHT 2003., 1-4989. o.] és a C-212/06. sz.,
Gouvernement de la Communauté francaise és tarsai tigyben
2008. aprilis 1-jén hozott itéletet [EBHT 2008., I-1683. 0.]).



SABATAUSKAS ES TARSAI

17. Ezenkivill a Konstitucinis Teismasnak
az alapeljardsban igazsigszolgaltatdsi jellegl
hatdrozatot kell hoznia. Ezért nem annak van
donté jelentésége, hogy a normakontrollra
irdanyulé eljarasnak a Seimas képvisel6inek egy
csoportja kérelme alapjan van jogvita jellege. ¢
Sokkal inkdbb annak van donté jelentésége,
hogy egyrészrél az eljards nem kozigazgatasi
eljards, amelyben az egyén és a hatdsagi
feladatot ellaté birdsdg all egymassal
szemben.” Masrészr6l a birdsidgnak nem
tisztan tandcsadé testiiletként kell eljarnia.

18. Ennyiben megkell dllapitani, hogy az alap-
eljards mar hatédlyba lépett torvény feliilvizs-
galatdra iranyul. Tehat nem az alkotménybi-
résagnak a jogalkotasi eljards sordn torténd
meghallgatasdrédl van szd. Ellenkezdleg,
a normakontrollra irdnyulé eljarasban
az alkotmdnybir6sig jogosult a nemzeti
torvény alkalmazasanak mell6zésérél erga
omnes hatéllyal rendelkezni, ahogy azt e
biréség az el§zetes dontéshozatal irdnti kérel-
mében kifejti.

19. Az elGzetes dontéshozatalra irdnyuld
kérelem igy elfogadhaté.

6 — A C-18/93. sz. Corsica Ferries-iigyben 1994. marcius 17-én
hozott itélet (EBHT 1994., I-1783. o.) 12. pontja és a fenti
4. ldbjegyzetben hivatkozott Standesamt Niebiill igyben hozott
itélet 13. pontja.

7 — Lasd a fenti 4. labjegyzetben hivatkozott Job Centre iigyben
hozott itélet 11. pontjat, a fenti 4. ldbjegyzetben hivatkozott
Salzmann-tigyben hozott itélet 15. pontjt és a fenti 4. labjegy-
zetben hivatkozott Standesamt Niebiill tigyben hozott itélet
14. pontjat.

8 — Lésd a fenti 4. labjegyzetben hivatkozott Greis Unterweger-
iigyben hozott itélet 4. pontjat.

B — Az elbzetes dontéshozatalra elbterjesz-
tett kérdésrol

20. A villamosenergia-piac liberalizaciéja
el6tt sok tagdllamban teriileti monopé-
liummal rendelkeztek a villamosenergia-szol-
galtaté vallalkozdsok. Egy vallalkozas nyj-
totta a tertiletén 1év6 fogyasztdk ellatdsdhoz
sziikséges szolgdltatast. ElGallitotta és értéke-
sitette a villamos aramot és elszdllitotta azt
a sajat villamosenergia-halézatdn minden arra
racsatlakozé fogyasztohoz.

21. A villamosenergia-piac liberalizaciéja
érdekében mar a 96/62 iranyelv® el6irta,
hogy fokozatosan egyre tobb fogyaszté ,feljo-
gositott fogyasztoként” szabadon megvélaszt-
hassa azt, hogy melyik szolgaltat6 vallalko-
zastdl szerzi be a villamos dramot. Jelenleg
a2003/54 iranyelv (4) és (20) preambulumbe-
kezdése juttatja kifejezésre a liberalizicié ezen
kozponti elemét:

»(4) Az eurdpai polgirok szdmdra a Szer-
z6désben biztositott alapvetd szabad-
sagok — az aruk szabad mozgasa,
a szolgaltatdsok nyujtasanak szabad-
sdga és a letelepedés szabadsdga — csak
teljesen nyitott piacon valésulhatnak

9 — Avillamos energia bels$ piacéra vonatkozé kozos szabalyokrol
52616, 1996. december 19-i 96/92/EK eurépai parlamenti
és tandcsi iranyelv (HL 1997. L 27, 20. o.; magyar nyelvi
kiilonkiadas 12. fejezet 2. kotet 3. 0.).
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meg, amely minden fogyasztd
szdmadra lehet6vé teszi a szolgaltatdk
szabad megvalasztasat, és a szolgdl-
tatok szamadra is biztositja fogyasztéik
szabad ellatdsanak lehet6ségét.

(20)  Biztositani kell, hogy a villamos-
energia-fogyasztok szabadon valasz-

thassdk meg szolgaltat6jukat. [...]".

22. Annak érdekében, hogy lehetévé valjon
a fogyasztd részére a szolgaltaté vallalkozas
szabad megvalasztdsa, a meglév$ véllalko-
zasnak a halézat ellen6rzésébdl eredd termé-
szetes monopdliumat meg kellett sziintetni
annak biztositdsa éltal, hogy a harmadik felek
megkiillonboztetéstl mentesen hozzéafér-
jenek a hal6zathoz. Ezzel a hdlézat harmadik
felek részére val6 megnyitdsa a dont6 feltétele
a belsé villamosenergia-piac létrehozasanak,
ahogy azt a jogalkot6 kiillonosen a 2003/54
irdnyelv.  (7)  preambulumbekezdésében
kiemeli.’* Ezdltal a fogyaszté mar nincs
egyedill az azon vallalkozas dltal torténd
ellatdsra rdutalva, amely vallalkozds hél6za-

10 — A (7) preambulumbekezdés a koévetkezdképpen szol: ,A
villamos energia belsé piacinak megvaldsitasa érdekében
elsédleges fontossagu az atviteli- vagy az elosztérendszer-
tizemelteték halézatdhoz valé megkilonboztetéstél mentes
hozzaférés. Az atviteli- vagy elosztorendszer-tizemelteté egy
vagy tobb vallalkozasbdl allhat.” Lasd még Mazak f6tanédcsnok
C-439/06. sz. citiworks-ligyre vonatkozé 2007. december 13-i
inditvanyédnak (a Bir6sag 2008. mdjus 22-i itélete, EBHT 2008.,
1-3913. 0., 72-74. pontjat. A harmadik felek megkiilonbozte-
tést8l mentes halézati hozzaférésének jelent6ségével kapcso-
latban 1asd éltalanosségban a C-17/03. sz. VEMW és tarsai
igyben 2005. junius 7-én hozott itélet (EBHT 2005.,
1-4983. 0.) 42—46. pontjit.
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tara csatlakozik, hanem vélaszthat més szol-
galtatot is, amely a villamos dramot ezen
a halézaton keresztiil elvezeti hozza.

23. Ugyanakkor a 2003/54 irdnyelvnek
a hédlézat harmadik fél dltal torténé haszna-
latat szabalyozé 20. cikke (1) bekezdésének
széhaszndlata tobb szempontbdl nem teljesen
egyértelm@. El6szor tisztdzni kell, hogy
a harmadik fél fogalma csak a termel§ és szol-
galtat6 véllalkozasokat foglalja magéba, vagy
a fogyasztokat is. Ezutan a 6 kérdés az, hogy
mit kell az atviteli és eloszt6 hal6zatokhoz val6
hozzaférés alatt érteni. Ennek kapcsan lénye-
gében nem vitatott, hogy ez magaban foglalja
a fogyaszté jogdt, hogy szabadon megvalassza
azt a hdldzatot, amelyhez csatlakozni szeretne.

A harmadik fél 2003/54 irdnyelv 20. cikkének
(1) bekezdése szerinti fogalmdrol

24. A finn kormany 4élldspontja az, hogy
az iranyelv 20. cikkének (1) bekezdése szerinti
harmadik fél alatt olyan termelét, illetve
ellatot kell érteni, amely nem az érintett
halézatot tizemeltetd, és ezenkivill a termelés
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és ellatas funkcidjat magaban egyesits verti-
kalisan integralt vallalkozashoz tartozik.'* A
rendelkezés megtiltja, hogy egy vertikalisan
integralt vallalkozas ezeket a harmadik feleket
a sajat maga dltal elédllitott és szolgéltatott
mennyiséggel szemben a halézathoz vald
hozzaférés kapcsan hatranyban részesitse. A
fogyaszté hozzaférési jogat a rendelkezés nem
szabdlyozza.

25. Az irdnyelv 20. cikk (1) bekezdésének
német szovegvaltozata ezt az értelmezést nem
zérja eleve ki. Killonosen a ,die Zugangsrege-
lung gilt fir alle zugelassenen Kunden” (,[a
hozzaférésre vonatkozé szabdlyozds] minden
feljogositott fogyasztéra vonatkoz[ik]”) részt
lehet tigy értelmezni, hogy az harmadik villa-
mosenergia-termeldk, illetve -ellaték hozza-
férésére vonatkozik, tekintettel arra, hogy
feljogositott fogyaszték részére széllitanak.
Mésként kifejezve: a halézat tizemeltetGje
megtagadhatja villamosenergia-termelSktdl
és -ellatoktodl a halézat haszndlatit, ameny-
nyiben azok nem feljogositott fogyasztok
részére szandékoznak széllitani.® T6bb mas
nyelvi véltozatban a feljogositott fogyasztdkra

11 — A ,vertikdlisan integralt véllalkozas” fogalmanak meghataro-
zasaval kapcsolatban lasd a 2003/54 iranyelv 2. cikkének
21. pontjat.

12 — Lasd ilyen értelemben példaul a francia sz6vegvéltozatot is:
»Les Etats membres veillent a ce que soit mis en place, pour
tous les clients éligibles, un systeme d'accés des tiers aux
réseaux de transport et de distribution. Ce systéme, fondé sur
des tarifs publiés, doit étre appliqué objectivement et sans
discrimination entre les utilisateurs du réseau.”

13 — Mivel 2007. jdlius 1. 6ta — feltéve, hogy a 2003/54 irdnyelv

szabalyszertien atiiltetésre keriilt — nem léteznek nem
feljogositott fogyasztok, ez a helyzet mar nem bir gyakorlati
jelent6séggel.

torténd utalds csak a halézathasznalati kolt-
ségek tarifdjat meghatirozé — de nem magat
a hozzaférési jogot biztosit6 — szabalyozasnak
tlinik. '*

26. Az idézett részt azonban nem szabad
kiszakitani az 6sszefiiggéseib6l. Sokkal inkabb
figyelemmel kell lenni arra, hogy a rendelkezés
ugy folytatédik, hogy ,die Zugangsregelung
[...] wird nach objektiven Kriterien und ohne
Diskriminierung zwischen den Netzbenutzern
angewandt” (,[a hozzéférésre vonatkozo
szabdlyozas] objektiv kritériumok alapjan,
a rendszerhaszndlék kozotti megkiilonboz-
tetés nélkil [alkalmazandd]”) (kiemelés
télem).

27. Helyesen utalnak a kérelmezék arra, hogy
a rendszerhasznalé fogalma a 2003/54
iranyelv 2. cikkének 18. pontja szerint
magdban foglalja mindazokat a személyeket,
akik dtviteli vagy eloszté hélozatba villamos
energiat tapldlnak be, mind pedig azokat is,
akiket ezekbdl a hdlézatokbdl ldtnak el.
Kovetkezésképpen az irdnyelv 20. cikkének
(1) bekezdése a fogyaszténak is biztositja
a megkiilonboztetést6]l mentes hozzaférést
a halézathoz, mivel az minden rendszerhasz-
nalét a hatalya ald von.

14 — Lasd példaul a 2003/54 iranyelv 20. cikk (1) bekezdése elsé
mondatdnak az olasz és a spanyol nyelvi valtozatat:
»Gli Stati membri garantiscono I'attuazione di un sistema di
accesso dei terzi ai sistemi di trasmissione e di distribuzione
basato su tariffe pubblicate, praticabili a tutti i clienti idonei, ed
applicato obiettivamente e senza discriminazioni tra gli utenti
del sistema.”
»Los Estados miembros garantizardn la aplicaciéon de un
sistema de acceso de terceros a las redes de transporte y
distribucién basado en tarifas publicadas, aplicables a todos los
clientes cualificados de forma objetiva y sin discriminacién
entre usuarios de la red.”
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28. Ahogy azt a litvin kormény ebben
az Osszefiiggésben kiemeli, az irdnyelv azon
céljanak megvaldsitdsa érdekében, hogy
a fogyaszté az ellaté vallalkozast szabadon
kivalaszthassa, * e szdllit6i kapcsolat mindkét
résztvevdje szamdara rendelkezésre kell dllnia
a halézathoz valé akadélytalan hozzafé-
résnek.’® A hozzédférési jog értéktelen lenne
az ellaté vallalkozés szdmadra, ha a fogyasztdk,
akiknek széllitani kell, nem lennének
jogosultak a halézathoz valé hozzaférésre.

29. A finn kormény éltal képviselt ezzel
ellentétes allaspontot ezért el kell utasitani.

A 2003/54 irdnyelv 20. cikk (1) bekezdésének
a hdlézathoz valé hozzdférésre, illetve csatla-
kozdsra vonatkozd elbirdsai

30. A villamos energidrél szélé torvény
15. cikkének (2) bekezdése szerint csak
akkor 4ll fenn az &tviteli hdlézathoz valé
megkiilonboztetéstél mentes csatlakozdshoz
vald jog, ha az eloszté hélozat tizemeltetSje
az érintett fogyaszté csatlakozasat elutasi-
totta. MielStt vizsgalhaté lenne az, hogy
az iranyelv 20. cikkének (1) bekezdésével
ellentétes-e a hilézatvdilasztisnak ez a korla-
tozdsa, tisztizni kell azt az elézetes kérdést,

15 — Lésd a fenti 22. pontot.
16 — Lésd ilyen értelemben a fenti 10. lébjegyzetben hivatkozott
citiworks-iigyre vonatkoz6 fétanacsnoki inditvény 72. pontjat.

1-7534

hogy ez a rendelkezés egyéltalan a halézathoz
torténd csatlakozast szabdlyozza-e.

31. A kérelmez6ktdl és az olasz korménytdl
eltéréen ugyanis a litvan és a finn kormadny,
valamint a Bizottsag azt az allaspontot képvi-
selte, hogy kiillonbséget kell tenni a csatlakozés
és a hozzaférés kozott, az irdnyelv 20. cikke
csak a hozzaférést szabalyozza. A Bizottsig
még irasbeli észrevételeiben osztotta a kérel-
mezdk allaspontjat, amely szerint az iranyelv
20. cikke szerinti megkiillonboztetéstdl
mentes hozzaférés ellentétes a halézathoz
csatlakozas valasztasi lehetéségének a korla-
tozasaval is. Az eljards szoébeli szakaszaban
viszont feladta ezt a tézist, és csatlakozott
Finnorszag és Litvania allaspontjahoz.

32. A litvan és a finn kormdany, valamint
a  Bizottsdg  dallaspontjat  aldtdmasztja
az irdnyelv 20. cikke (1) bekezdésének
szOhasznalata, amely a hozzaférést emliti. A
hozzaférés és a csatlakozds nem tekinthet6k
szinonim fogalmaknak. Ahogyan azt a sz6ban
forgé résztvevék joggal kifejtették, az irdnyelv
a két fogalmat eltérd jelentéssel haszndlja.
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33. Ez kilonosen jol megmutatkozik
az iranyelv 23. cikk (2) bekezdésének a) pont-
jaban, amely a szabdlyozé hatésagok hatasko-
rébe utalja, hogy ,a nemzeti hélézathoz valé
csatlakozds és a haldzati hozzaférés feltéte-
lei[t], beleértve az 4tviteli és elosztasi tarifikat
is” azok hatélybalépése el6tt megallapitsa vagy
jovahagyja. Amennyiben a hozzaférésnek
és a csatlakozdsnak ugyanaz lenne a jelentése,
akkor ezen a helyen nem kellene egymds
mellett emliteni azokat.

34. A hdlézati hozzdférés fogalma ennek
kapcsdn magdban foglalja a hal6zat ellenérték
fejében torténd hasznélatdnak a jogat villamos
energia atvezetése vagy vételezése céljabol. A
20. cikk az irdnyelv kozponti szabdlya, amely
nélkil a villamosenergia-piac liberalizacidja
nem lenne lehetséges. Az atviteli vagy eloszto
hélézat tizemeltetSje a halézati hozzaférést
az iranyelv 20. cikkének (2) bekezdése szerint
csak akkor tagadhatja meg, ha a hdl6zat nem
rendelkezik megfelel6 kapacitdssal.

35. A hdlézathoz valé csatlakozds specifikus
szabdlyai taldlhatdk ezzel szemben az irdnyelv
3. cikke (3) bekezdésének harmadik monda-
taban, amely az eloszté véllalkozasok szdmara
(kozszolgaltatasi) kotelezettséget ir elS, neve-
zetesen hogy minden hdaztartdsi fogyasztot
és mas kisfogyasztot a halézatukra csatlakoz-
tassanak. Az irdnyelv 5. cikke datruhdzza
a tagallamokra a feladatot, hogy a hédlézathoz
torténd csatlakozdsra vonatkozé miszaki
eléirasokat bocsdssanak ki, amelyek bizto-
sitjdk a halézatok kozotti egytttmikodést,

valamint objektivek és hatranyos megkiilon-
boztetést6l mentesek. Végill az irdnyelv
23. cikke (1) bekezdésének c) és f) pontja
értelmében a szabalyozé hatésagnak bizonyos
feliigyeleti jogositvanyai vannak a csatlakozasi
feltételek felett.

36. A rendelkezések 6sszességébdl az kovet-
kezik, hogy a csatlakozds fogalma a halézat
és a fogyasztok berendezései, termelGberen-
dezések, mds halézatok és egyéb berende-
zések kozotti fizikai kapcsolat létrehozasét
jelenti.

37. Az irdnyelv 20. cikkének (1) bekezdése
tehat egyértelm(i széhasznalatabol kovetke-
z6en nem szabalyozza kozvetleniil a hals-
zathoz torténé csatlakozast. De meg kell még
vizsgalni egyrészrél, hogy nem kovetkezik-e
az atviteli hal6zathoz t6rténé csatlakozas joga
a hdlézathoz torténd csatlakozasra vonatkozé
eléirasokbdl. 7 Masfel6l kozvetett elSirasok

17 — A kérdést eléterjeszté birésag nem kérte a 2003/54 irdnyelv
mads, annak 20. cikkén kiviili rendelkezéseinek értelmezését.
Az allando itélkezési gyakorlat szerint ugyanakkor a Bir6sag
annak érdekében, hogy az elézetes dontéshozatalra kérdést
elSterjeszté birdsdgnak hasznos vélaszt adjon, figyelembe
vehet olyan kozosségi jogi normakat, amelyekre a nemzeti
birésag kérdésében nem hivatkozott (a 35/82. sz. Tissier-
igyben 1986. marcius 20-dn hozott itélet [EBHT 1986.,
1207. o] 9. pontja, a C-107/98. sz. Teckal-ligyben 1999.
november 18-d4n hozott itélet [EBHT 1999. 1-8121. o]
39. pontja és a C-2/07. sz., Abraham és térsai tigyben 2008.
februar 28-4n hozott itélet [EBHT 2008. [-1197. o.]
24. pontja).
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kovetkezhetnek a csatlakozasra vonatkozdan
az irdnyelv 20. cikkének (1) bekezdésébd],
mivel a hdalézathoz torténé csatlakozas

,,,,,

sanak.

38. A hdélézathoz torténé csatlakozasra
vonatkozé rendelkezések lényegében
muszaki jellegliek, és nem biztositanak alta-
lanos jogot a fogyaszté vélasztdsa szerinti
hél6zathoz torténd csatlakozasra. Csupan
az irdnyelv 3. cikke (3) bekezdésének
harmadik mondatabdl kévetkezhetne megha-
tarozott fogyaszténak a joga az eloszt6hals-
zatra — de nem az atviteli halézatra — torténé
csatlakozasra.

39. Egyebekben az 5. cikk a hélézathoz
torténd csatlakozasra vonatkozé szabalyok
hétranyos  megkiillonboztetést6l  mentes
megalkotasat irja el. Ebbdl kovetkezik, hogy
a hasonld helyzetben 1év6 fogyasztdk, tehat
kiillonosen a megfelel$ atvételi mennyiséggel
és jellemzével rendelkezd fogyasztok azonos
feltételekkel is csatlakozhassanak az adott
hélézathoz. Amennyiben a vonatkozé tagal-
lami szabélyok sértik a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmét, gy elképzelhets, hogy
kozvetleniil az irdnyelven alapuld, a kedvez-
ményezett csoporttal egyenlé banasmédhoz
valé joga keletkezik a hatranyosan kezelt
hél6zathaszndlénak, amit azonban csak
konkrét esetekben lehet megitélni.

40. A hal6zathoz valé hozziférésre vonat-
kozé, az iranyelv 20. cikkének (1) bekezdé-
sében taldlhaté szabdlyozdsbdl kozvetve
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kovetkezhet tovdbbd a halézathoz torténd
csatlakozasra vonatkozé vélasztési jog, ha e
nélkiil a valasztasi jog nélkil a hozzaférés is
korlatozas ala esne.

41. A harmadik fél halézathoz valé hozzafé-
résének célja — a kifejtettek szerint — az, hogy
a fogyaszté szabadon vélaszthassa ki azt
az ellaté vallalkozast, amelytél a villamos
energidt beszerzi. Az ellaté vallalkozas
szabad kivdlasztdsa ugyanakkor nem 4ll
kozvetlen  Osszefiiggésben a  haldzattal,
amelyre az Ugyfél csatlakozik. A végsé
fogyasztok alapvetéen az atviteli halézaton
keresztil is  kiszolgdlhaték, ahogyan
az az iranyelv 2. cikkének 3. pontjabdl kovet-
kezik. Ugyanakkor az ellat6 vallalkozas kiva-
lasztasdnak joga ugyandgy biztositva van, ha
a fogyasztd eloszté hdlézathoz csatlakozik.
Ugyanis az ellaté vdllalkozds jogosult
a villamos energiat az atviteli és az eloszté
hél6zaton a fogyasztéhoz elvezetni.

42. A harmadik félnek az éatviteli és eloszto
hél6zathoz valé hozzaférését lehet6vé tevé
rendszer — amelyet a tagdllamoknak
az irdnyelv 20. cikkének (1) bekezdése
alapjan be kell vezetniiik — ezért nem feltéte-
lezi, hogy minden fogyaszténak joga van
az atviteli halézatra csatlakozni. Sokkal
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inkabb a tagallamokra van bizva, hogy a rend-
szert a miszaki adottsagoknak megfelelGen
ugy alakitsak ki, hogy minden fogyaszté olyan
halézatra csatlakozzon, amely alkalmas arra,
hogy a fogyaszté a vélasztdsa szerinti ellato
vallalkozéstdl szerezze be a villamos energiat.

43. Ennek sordn a tagallam a kozérdek szem-
pontjait is figyelembe veheti — mint példdul
azinfrastruktira egyenletes terhelése ésahalé-
zati koltségek megfelel$ elosztasa — anélkiil,
hogy az irdnyelv 3. cikkének (8) bekezdése
szerinti kivételek alkalmazasara kellene sort
keriteni. Erre csak akkor lenne sziikség, ha
a nemzeti szabdlyozas eltérne a 20. cikk
(1) bekezdésétdl.

44. Az iranyelv 20. cikke (1) bekezdésének
masodik tagmondata szerint a harmadik felek
hélézati hozzaférésére vonatkozé szabdlyo-
zast mindesetre objektiv kritériumok alapjan,
a rendszerhaszndlok kozotti megkilonboz-
tetés nélkil kell alkalmazni. Ez nem zarja ki,
hogy bizonyos felhasznalék rendelkezzenek
kozvetlen hozzaféréssel az atviteli halézathoz
(példaul az eloszt6 hélozatok iizemeltetdi vagy
bizonyos nagyfogyaszték), amig mésok csak
kozvetve, az eloszté6 haldzaton keresztiil
rendelkeznek hozzaféréssel az atviteli halé-
zathoz. Az atviteli, illetve az eloszté hél6za-
tokhoz torténé kozvetlen hozzéférés biztosi-
tasanal az adott hal6zat izemeltetéjének nem

szabad csupan oOnkényesen kiilonbséget
tennie, hanem objektiv kritériumokhoz kell
igazodnia, mint példaul a fogyasztasi
mennyiség vagy a fogyasztasi jellemzdk.

45. A kérelmez6k még elBadjik, hogy
a 2004. évi villamosenergia-térvény manipu-
lacidkat enged az eloszté halézatok hasznalati
koltségének megéllapitisindl. Az elosztd
hélézat helyett az atviteli halézatra torténd
csatlakozds lehetGsége révén az indokolatlan
halézati koltségek elkeriilhetSek.

46. Ez az el6zetes dontéshozatal iranti kére-
lemben nem emlitett allitds még helytall6saga
esetén sem kérddjelezné meg az itt képviselt
megoldast. A halézathasznalati koltségek
megfelel6 kialakitdisa és az annak soran
figyelembe vehet6 koltségtényezék kontroll-
janak biztositdsa érdekében a 2003/54
iranyelv  koltségszabélyozast vezetett be.
Ezzel szemben a ,halézatok kozotti verseny”
nem ésszeri megoldds a halézatiizemeltetési
arstruktdra visszaélésszerti kialakitdsanak
megel6zése érdekében. A mds, korrekt kolt-
ségkialakitassal rendelkez6 haldzatra (az atvi-
teli halézatra) torténd kitérés, amire néhany
nagyfogyaszté miszakilag képes lenne, nem
valtoztat semmit a tobbi fogyaszt6é indoko-
latlan terhelésén, hanem még noveli is azt.

I-7537



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA - C-239/07. SZ. UGY

V — Végkovetkeztetések

47. A Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas el6zetes dontéshozatalra el6ter-
jesztett kérdésére ezért a kovetkezd valaszt kell adni:

A villamos energia belsé piacara vonatkozé kozos szabélyokrél sz6l6, 2003. junius 26-i
2003/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 20. cikkével nem ellentétes az olyan
nemzeti szabdlyozds, amely hétranyos megkiillonboztetés nélkil elSirja, hogy
a fogyaszté berendezései csak abban az esetben csatlakoztathatok atviteli halézathoz,
ha az eloszt6 hilézat tizemeltetdje — miszaki vagy miikodési kovetelmények miatt —
elutasitja azon fogyaszt6 berendezéseinek az eloszté haldzatra torténd csatlakoztatasat,
amely az engedélyében megjel6lt miikodési teriileten telepedett le.
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