BIZOTTSAG KONTRA SPANYOLORSZAG

A BIROSAG ITELETE (masodik tandcs)
2008. 4prilis 3."

A C-444/06. sz. tigyben,

az EK 226. cikk alapjan kotelezettségszegés megallapitdsa irant 2006. oktéber 26-an

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (képviseli: X. Lewis, meghatalmazotti ming-
ségben, segitdje: C. Fernandez Vicién és I. Moreno-Tapia Rivas abogados, kézbesitési
cim: Luxembourg)

felperesnek

a Spanyol Kiralysag (képviseli: F. Diez Moreno, meghatalmazotti minéségben,
kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen

benyujtott keresete targyaban,

* Az eljéras nyelve: spanyol.

I-2047



2008. 04. 03-1 ITELET — C-444/06. SZ. UGY

A BIROSAG (mésodik tanacs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, L. Bay Larsen, K. Schiemann, J. Makarczyk
(el6add) és P. Kuris birak,

fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezet6: R. Grass,

tekintettel az irdsbeli szakaszra,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatdsat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az
ligy elbirdlasara a f6tanacsnok inditvanya nélkil keril sor,

meghozta a kovetkezd

téletet

Keresetével az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga annak megéllapitisat kéri a Bird-
sagtdl, hogy a Spanyol Kirdlysag — mivel nem ir el§ kotelez6é hataridét az ajanlat-
kéré szamdra arra, hogy valamennyi ajanlattevét tajékoztassa a szerzédés odaitélé-
sérél sz4l6 hatdrozatrdl, nem ir eld kotelezd varakozdsi id6t a szerzddés odaitélése és
megkotése kozott, valamint lehetévé teszi azt, hogy valamely megsemmisitett szer-
z6dés joghatdsai fennmaradjanak — nem teljesitette az 1992. janius 18-i 92/50/EGK
tandcsi irdnyelvvel (HL L 209., 1. o.; magyar nyelvd kiillonkiadas 6. fejezet, 1. kotet,
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322. 0.) mddositott, az drubeszerzésre és az épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszer-
zési szerzGdések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljards alkalmazdsdra vonat-
kozé torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések Osszehangolasardl szoélo,
1989. december 21-i 89/665/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 395., 33. o.; magyar nyelvi
killonkiadés 6. fejezet, 1. kotet, 246. o.; a tovabbiakban: jogorvoslati irdanyelv) 2. cikke
(1) bekezdésének a) és b) pontjabdl eredd kotelezettségeit.

Jogi hattér

A koz0sségi szabdlyozds

A jogorvoslati iranyelv 1. cikkének szovege a kovetkezd:

»(1) A tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak biztositdséra,
hogy — a 71/305/EGK, a 77/62/EGK és a 92/50/EGK irdnyelv hatalya ald tartozé
szerz6dés-odaitélési eljarast illetben — az ajanlatkérd altal hozott hatdrozatot ered-
ményesen és f6ként a lehet6 leggyorsabban feliil lehessen vizsgilni a kovetkezd
cikkekben és kiilonosen a 2. cikk (7) bekezdésében foglalt feltételeknek megfelelGen,
valamint azon az alapon, hogy e hatdrozat a kozbeszerzések teriiletén megsértette a
Ko6zosség jogszabdlyait vagy az e szabdlyokat végrehajté nemzeti szabalyokat.

(3) A tagallamok biztositjdk, hogy a tagillamok altal megallapitandé részletes szaba-
lyok szerint legaldbb azon személyeknek legyen lehetdségiik jogorvoslati eljards
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igénybevételére, akiknek érdekében 4ll vagy allt egy adott drubeszerzésre vagy épitési
beruhdzasra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dés elnyerése, és allitolagos jogsértést szen-
vedtek, vagy fennall ennek a kockazata. A tagillamok el6irhatjék kiillonosen, hogy a
jogorvoslatot kéré személy elézetesen értesitse az ajanlatkérét az altala elszenvedett
jogsértésrol és jogorvoslatot kérd szandékardl.”

Az emlitett iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése értelmében:

»A tagéllamok biztositjak, hogy az 1. cikkben meghatdrozott jogorvoslati eljardsok
érdekében hozott intézkedések hataskort adjanak:

a) a lehetd legrovidebb id6n belil és kozbensé hatdrozat dtjan ideiglenes intézke-
dések megtételére az dllitdlagos jogsértések orvosldsa vagy az érintett érdekek
tovdbbi sérelmének elkeriilése céljabol, beleértve a kozbeszerzési szerzédés
odaitélésére vonatkozo eljardsnak vagy az ajanlatkéré dltal meghozott barmely
hatdrozat végrehajtasanak a felfiiggesztését vagy felfiiggesztetését;

b) a jogellenesen meghozott hatirozatok megsemmisitésére vagy megsemmisit-
tetésére, beleértve a diszkriminativ miiszaki, gazdasagi vagy pénziigyi el6irasok
eltorlését az ajanlati felhivasbdl, az ajanlattételhez sziikséges dokumentaci-
6bdl, illetve minden egyéb, a kérdéses szerzédés-odaitélési eljarasra vonatkozo
dokumentumbdl;

c) jogsértést szenvedett személyek részére kartérités megitélésére.”
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A jogorvoslati iranyelv 2. cikkének (6) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az (1) bekezdésben emlitett hataskor gyakorldsdnak a szerz6dés odaitélése utan
megkotott szerzGdésre kifejtett hatdsait a nemzeti jog hatdrozza meg.

Tovabb4, kivéve azt az esetet, amikor egy hatarozatot a kartérités megitélését megel6-
z6en meg kell semmisiteni, a tagdllam rendelkezhet Gigy, hogy egy szerz6dés-odaité-
lést kovet6 szerz6déskotés utdn a jogorvoslati eljarasokért felelSs testiilet hataskore
csak a kartéritésnek a jogsértés karosultja részére torténd megitélésére korlatozodik.”

A nemzeti szabdlyozds

A kozbeszerzésekrol sz016 torvény

Az adoligyi, igazgatasi és szocidlis intézkedésekrél szélé, 2003. december 30-i
62/2003. torvénnyel (ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, BOE 313. sz., 2003. december 31., 46874. 0.) mddositott, és a 2000. janius 16-i
2/2000. kirdlyi torvényrendelettel (Real Decreto Legislativo 2/2000; BOE 148. sz.,
2000. junius 21., 21775. o.) jévdhagyott, kozbeszerzésekrdl szolo torvény (ley de
Contratos de las Administraciones publicas, a tovibbiakban: kozbeszerzésekrél sz6l6
torvény) 41. cikkének (1) bekezdése elirja, hogy a nyertes ajanlattevének a szerz6dés
odaitélésérdl tortént tajékoztatdsat kovetd tizendt napos hataridén belil igazolnia
kell a végleges garanciavallalds megtorténtét.
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A kozbeszerzésekrdl sz416 torvény 53. cikke értelmében:

»A szerzédések az illetékes ajanlatkérd dltali odaitélés eredményeképpen jonnek
létre, az alkalmazott eljarastél vagy az odaitélési formatol fuggetleniil.”

Az emlitett torvény 54. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) Az adminisztracié szerz8déseit kozigazgatdsi aktussal véglegesitik az odaité-
1ésrél tortént tajékoztatast koveté naptdl szamitott harmincnapos hataridén belil.

[...]

(2) A jelen torvényben foglalt kivételektdl eltekintve a jelen térvényben a kozérdek

védelme érdekében elbirt garancidknak a vallalkozé altal torténd vallaldsa a véglege-
sités sziikséges feltétele.

(3) Amennyiben a szerz6d6 félnek betudhaté okokbdl a szerz6dés véglegesitésére az
el6irt hataridén beliill nem keriilhetett sor, az adminisztracié ugy hatarozhat, hogy a
szerz6déstdl eldll, feltéve hogy az érdekeltet meghallgatta, és ha a szerz6do6 fél ellent-
mondassal élt, akkor a Consejo de Estadénak (Allamtandcs) vagy az érintett autoném
kozosség ennek megfelelé konzultdcids szervének jelentését beszerezte. Ebben az
esetben az ideiglenes garancidt érvényesiteni kell, és az okozott kdrokat meg kell
tériteni.

Amennyiben a véglegesités elmaraddsanak okai az adminisztraciéonak tudhatdk be, a
szerz6d6 fél, amellett, hogy a szerz6dés megsemmisitését kérhetia 111. cikk d) pontja
alapjan, a késedelem okozta karokért kartéritést kap.
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(4) A szerz6dés, a 71. és 72. cikkben foglalt esetek kivételével annak véglegesitéséig
nem teljesithetd.”

A kozbeszerzésekrdl szOl6 torvény 60a. cikke szerint a valamely kozbeszerzési elja-
rasban torténé részvételben érdekelt személyek, az ajanlattevék pedig minden
esetben kérhetik ideiglenes intézkedések — kiillonosen a kozbeszerzési szerzédés
odaitélésére vonatkozd eljaras felfiiggesztését lehetévé tevd intézkedések — elren-
delését az alkalmazandé jog megsértésének orvoslasa vagy a sértett érdekek tovabbi
sérelmének elkeriilése érdekében.

A kozbeszerzésekrdl szolo torvény 65. cikkének (1) bekezdése szerint a szerz6dés
el6készitésére vagy a szerzédés odaitélésére vonatkozd aktusok semmisségének
jogerés kozigazgatasi hatdrozattal torténé megallapitdsa minden esetben maga utédn
vonja magdnak a szerzédésnek a semmisségét, amely igy megsziintetési szakaszba
kertl.

Ugyanezen cikk (3) bekezdése szerint amennyiben valamely szerz6dés kozigazga-
tasi hatdrozattal megéllapitott semmissége komoly zavart okoz a kozszolgaltatasban,
elrendelhet6 a szerz6dés joghatdsainak azonos feltételek szerinti fenntartdsa mind-
addig, amig a karok elkeriilésére iranyul¢ siirgés intézkedéseket megteszik.

A kozbeszerzésekrol szol6 torvény 93. cikkének (1) bekezdésébdl kovetkezik, hogy
a kozbeszerzési szerz6désnek az ajanlatkéré altali odaitélését kovetden, fligget-
leniil az alkalmazott eljéras fajtdjatdl, az emlitett odaitélésrél tdjékoztatjdk a kozbe-
szerzési eljaras résztvevéit, és a szerz6dés véglegesitését kovetGen az odaitélésrdl
sz016 hatdrozatot megkiildik a kozbeszerzési szerzédéseknek az emlitett torvény
118. cikke szerinti nyilvantartasat vezetd illetékes szervezetnek az ugyanezen torvény
58. cikkében foglalt célbdl.
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Az emlitett 93. cikk (5) bekezdésének értelmében az ajanlatkérd valamennyi olyan
részvételre jelentkez6t vagy ajanlattevét, akinek a részvételre jelentkezését vagy az
ajanlatat nem fogadtdk el — kérelmére, a szerz6dés odaitélésérél szolé tajékoztatds
kézhezvételétdl szamitott tizenot napos hatdridén belill — tajékoztat a részvételi
jelentkezése vagy az ajanlata elutasitdsanak indokairdl, valamint a nyertes ajanlattevé
ajanlatanak azon jellemzd8irdl, amelyek miatt a szerzédést ez utdbbinak itélte oda.

A kozbeszerzésekrdl szol6 torvénynek a 2001. oktéber 12-i 1098/2001. kiralyi rende-
lettel (Real Decreto 1098/2001, BOE 257. sz., 2001. oktéber 26., 39252. 0.) jévéha-
gyott végrehajtasi rendelete (Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas) 83. cikkének (4) bekezdése elSirja, hogy a benyujtott
ajanlatok elbirdldsdnak eredményérdl torténd tdjékoztatis megjeldli a nyertes és az
elutasitott ajanlatokat, valamint az elutasitds indokait.

A 30/1992. torvény

Az 1999. januar 13-i 4/1999. torvénnyel moédositott, a kozigazgatds szerveze-
tére vonatkozé jogi szabdlyozdsrdl és az egységes kozigazgatasi eljarasrol szolo,
1992. november 26-i 30/1992. térvény (ley 30/1992, de Regimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comuin; BOE 285. sz.,
1992. november 27., 40300. o.; a tovabbiakban: az egységes kozigazgatasi eljarasrol
sz016 torvény) 58. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Az érdekeltekkel a kovetkezd cikkben meghatarozott szabdlyok szerint kozlik a
jogaikat és érdekeiket érint6 kozigazgatdsi hatdrozatokat és aktusokat.

(2) Az aktust az elfogadasat kovet6 tiz napon belil kell k6zolni. A kozlésnek tartal-
maznia kell a hatdrozat teljes szovegét, és fel kell tiintetni, hogy kozigazgatasi tton
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jogerdssé valt-e. A kozlésnek tartalmaznia kell a jogorvoslati lehetéségeket, annak a
szervnek a megjelolését, amelyhez a jogorvoslati kérelmet be kell nytjtani, valamint a
jogorvoslati kérelem el6terjesztésére nyitva 4llé hatarid6t, nem érintve az érdekeltek
azon jogat, hogy adott esetben barmely mads, altaluk sziikségesnek tartott jogorvos-
lattal éljenek.”

Az emlitett torvény 107. cikkének (1) bekezdése szerint azon hatdrozatokkal és el6ké-
szit6é aktusokkal szemben, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve az tigy érdemét érintik,
és amelyek az eljards folytatdsdnak vagy a védelemnek a lehet6ségét kizarjak, vagy
amelyek jogokban vagy jogos érdekekben helyrehozhatatlan karokat okoznak, jogor-

voslattal lehet élni.

Ugyanezen torvény 111. cikke meghatdrozza azokat az ideiglenes intézkedéseket,
amelyeket kozigazgatdsi jogorvoslat keretében kérni lehet, igy kiilondsen a megtama-
dott hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztését.

A jogvita el6zményei és a pert megel6zo eljaras

2001. november 30-i levelében a Bizottsdg felhivta a Spanyol Kirdlysédgot, hogy tegye
meg észrevételeit a kozbeszerzésekrdl szolé torvénynek a jogorvoslati iranyelvvel
val6 Osszeegyeztethet8ségére vonatkozodan, tekintettel a Birésagnak a C-81/98. sz.,
Alcatel Austria és tarsai tigyben 1999. oktdéber 28-an hozott itéletének [EBHT 1999.,
[-7671. o.] a kovetkezményeire.

Mivel a Bizottsag a Spanyol Kiralysdagnak a 2002. februdr 27-i levélben adott valaszat
nem taldlta kielégitének, 2002. oktéber 16-an felszolito levelet kildott neki. Az emli-
tett felszdlito levélre vélaszul el6adott észrevételek vizsgalatat kovetéen a Bizottsdg
2004. julius 7-én indokoldssal ellatott véleményt bocsatott ki, amelyben felhivta e
tagallamot, hogy annak kozlésétdl szamitott két hdnapon belill hozza meg az emlitett
véleménynek valé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.
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Mivel megallapitotta, hogy e hatdridé lejartdig a vitatott jogszabdly mddositasara
nem kertilt sor, a Bizottsag ugy hatdrozott, hogy benyujtja a jelen keresetet.

A keresetrol

A Bizottsag allaspontja szerint a spanyol jogszabdly sérti a jogorvoslati iranyelv
2. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjat, és harom kifogast sorol fel, amelyek koziil
az elsé kett6t egyiitt kell kezelni.

Az elsé és a mdsodik kifogdsrol

E kifogasokkal a Bizottsag azt allitja, hogy a széban forgé nemzeti szabdlyozds nem
felel meg a jogorvoslati irdnyelvnek, mivel e jogszabaly egyes rendelkezéseinek az
egylittes alkalmazdsa megakadalyozza a nem nyertes ajanlattevéket, hogy hatékony
jogorvoslattal éljenek a szerz6dés odaitélésérdl sz6lé hatdrozattal szemben még az
annak eredményeképpen létrejové szerzédés megkotése elétt.

A felek érvei

A Bizottsag szerint a kifogdsolt kotelezettségszegés megdllapithato a spanyol jogsza-
bély altal el6irt szerz6désvéglegesités intézményének mibenlététdl fiiggetlentl, azaz
akkor is, ha e véglegesitést a szerz6dés megkotésével tekintjiik azonosnak, és akkor is,
ha ezt csak egy kozigazgatdsi formasagnak tekintjiik, és ilyenkor a szerzédés megko-
tésére annak odaitélésével egyidejiileg kertl sor.
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Az els6 esetben, amikor a szerz6dés véglegesitése — azaz a Bizottsdg szerint az az
idépont, amikor a szerz6dés valamennyi jogi feltételnek megfelel, és annak teljesi-
tése megkezdddhet — azonos magdanak a szerz6désnek a jogorvoslati irdnyelv értel-
mében vett megkotésével, a Bizottsdg arra hivatkozik, hogy az emlitett irdnyelvbdl
eredd kotelezettségek nem teljesiilnek, mivel a nem nyertes ajanlattevék nem rendel-
keznek a sziikséges garancidkkal arra vonatkozdan, hogy a szerzédés odaitélésérdl
sz616 jogellenes hatirozatot megtamadhassdk az annak eredményeképpen létrejové
szerz6dés véglegesitése el6tt.

A Bizottsdg szerint az arra vonatkozd kotelezettség hidnyaban, hogy valamennyi
érdekelt személyt egyszerre tajékoztassanak az odaitélésrél sz6lé hatdrozatrol, és a
szerz6dés véglegesitése elbtti kotelezd varakozasi id6 hidnyaban — mivel igy a nem
nyertes ajanlattevék szdmara nem biztositanak ésszer( hatdridét arra, hogy a szer-
z6dés megkotése el6tt hatékony jogorvoslattal élhessenek — a spanyol jogszabaly nem
felel meg a jogorvoslati iranyelv kovetelményeinek.

A miésodik esetben, amikor a szerz6dés megkotésére annak odaitélésével egyide-
juleg kertl sor, és a véglegesités ebben az esetben csak kozigazgatdsi formasdg, a
Bizottsag megitélése szerint az els6 eset elemzése kapcsan megallapitott jogi prob-
1éma val6jaban csak stlyosbodik, mivel ebben az esetben nincs olyan, az érintett szer-
z6dés odaitélésérdl szolo aktus, amelyet az ezen kozbeszerzési szerzédés megkoté-
sére iranyul6 aktustdl fiiggetlentil meg lehetne tdmadni.

Mivel a szerz6dés megkotése el6tti idgszakban — amikor az alkalmazandé jog eset-
leges megsértése még orvosolhatd, és amikor a jogorvoslattal él6 ajanlattevé még
szamithat arra, hogy 6 lesz a nyertes ajanlattevé — a szerzédés odaitélésérdl szolo
aktus ellen nem lehet jogorvoslattal élni, a spanyol jogszabdly a jogorvoslati irdnyelv
(2) cikke (1) bekezdésének kovetelményei ellenére nem biztosit teljes jogi védelmet a
szerz6dés megkotése el6tt.
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A Spanyol Kirdlysag mindenekelStt pontositja, hogy mit kell érteni a szerzédés
odaitélésérol szolo aktus, és az ennek eredményeképpen 1étrejové szerz6dés véglege-
sitése alatt.

//////

vonja e kozbeszerzési szerz6dés megkotését, mivel e szerzédést ezen aktus elfogada-
saval létrejottnek tekintik. Az emlitett aktusra vonatkozik a kozlés alaki kotelezett-
sége, amely sziikséges ahhoz, hogy a szerzédés az érdekeltek vonatkozasaban kifejtse
joghatasait.

E tagallam el6adja, hogy a szerzddés véglegesitése, amely egyszertien egy kozigazga-
tasi formasdg, csak mdsodlagos az odaitélésrél szol6 aktussal szemben. Azonban e
véglegesités sziikséges feltétele az érintett szerz8dés teljesitésének.

A Spanyol Kirdlysag szerint a kozbeszerzésekrdl sz616 torvénynek a jogorvoslati irany-
elvvel valé 6sszeegyeztethetéségét azon jogorvoslatokra figyelemmel kell megitélni,
amelyekkel egyfeldl a szerz6dés odaitélésérdl szolo aktust megelézGen lehet élni,
masfel6l amelyekkel ez ellen az odaitélésrél sz6l6 aktus ellen lehet élni. Ez kovetkezik
a fent hivatkozott Alcatel Austria és tarsai tigyben hozott itéletbdl is, amely kiilonb-
séget tett a szerz6dés megkotése elbtti idGszak — azaz a szerzédés odaitélése el6tti
szakasz, amelyre az emlitett iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése alkalmazandé — és a
szerz6dés megkotése utdni idszak — azaz a szerzédés odaitélésérdl szo6l6 aktus utani
szakasz, amelyre ugyanezen iranyelv 2. cikke (6) bekezdésének mésodik albekezdése
alkalmazandé — kozott.

Mairpedig a spanyol jog megfelel e killonbségtételnek. El6szor is a szerz6dés odaité-
1ését megel6z6 intézkedéseket illetéen ugyanis a Spanyol Kirdlysag el6adja, hogy
bizonyos jogorvoslatok igénybevételére lehetdség van. Masodszor magat az odaité-
lést illetéen Kkifejti, hogy azon kozigazgatasi hatarozatot, amelybdl az odaitélés
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kovetkezik, a kozbeszerzési eljards valamennyi résztvevéjével kozlik az elfogaddsat
kovetd tiz napon belill, és hogy e hatdrozat, mint valamennyi kozigazgatasi hatdrozat,
jogorvoslattal megtimadhaté az egységes kozigazgatasi jogorvoslatrdl sz6l6 torvény
értelmében. Egyébirant e tagallam hozzateszi, hogy ideiglenes intézkedéssel a megta-
madott aktus végrehajtasa felfiiggeszthetd.

Végiil a Spanyol Kiralysag arra hivatkozik, hogy valamely aktus, igy akar egy szer-
z6dés végleges elfogaddsa nem vonja maga utdn azt, hogy ezen aktus ellen nem lehet
semmisség megdllapitdsa irdnti jogorvoslattal élni.

A Birésag allaspontja

Mindenekel6tt meg kell dllapitani, hogy a jelen keresetet a Spanyol Kirdlysag altal
eléadott jogi pontositisok figyelembevételével kell megvizsgdlni, amelyeket a
Bizottsag nem vitatott. E pontositdsok lényegében a nemzeti birésigok itélkezési
gyakorlatdban a szerzédés odaitélésének és véglegesitésének joghatdsai vonatkoza-
saban kialakitott értelmezéseken alapulnak, amely jogi fogalmak meghatdrozasa a
nemzeti jog feladata.

Igy a Bizottsag altal az elsé és a mésodik kifogas alatdmasztasara eldadott érveket
azon megallapitast figyelembe véve kell megvizsgdlni, amely szerint az érintett
tagédllam joga szerint egyfeldl a szerz6dés odaitélésérél sz6lo aktus magaban foglalja
a vonatkoz6 szerz6dési feltételek meghatdrozdasat, ennélfogva 6nmagdban meghatd-
rozza a felek jogait és kotelezettségeit, masfeldl e szerz6dés véglegesitése formasag,
amely kizdrdlag a szerz6dés teljesitését befolyasolja, anélkil hogy mddosithatnd a
szerzGdést, vagy ahhoz tGj joghatdsokat flizhetne.
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A jogorvoslati iranyelv els6é és masodik preambulumbekezdésébdl kovetkezik, hogy
az a nemzeti és a kozosségi szinten a kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos kozos-
ségi iranyelvek hatékony alkalmazasénak biztositasat szolgal6 rendelkezések megerd-
sitésére iranyul, killonosen amikor azok megszegése még orvosolhatd.

E tekintetben a jogorvoslati irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése el6irja a tagdllamok
szamdra annak biztositasat, hogy az ajanlatkéré altal hozott, a kozbeszerzések terii-
letén a Kozosség jogszabdlyait vagy az e szabdlyokat végrehajté nemzeti szabalyokat
sért6 hatdrozatot eredményesen és féként a lehetd leggyorsabban feliil lehessen
vizsgalni.

A Birésag itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, hogy az emlitett iranyelv 2. cikke
(1) bekezdése a) és b) pontjanak és (6) bekezdése masodik albekezdésének egymdssal
Osszefliggd rendelkezéseit ugy kell értelmezni, hogy a tagillamok kotelesek az ajan-
latkérének a szerz6dés megkotését megel6zéen hozott hatarozatat illetéen — amely-
lyel ezen ajanlatkéro kivalasztja azt a kozbeszerzési eljardsban részt vevé ajanlattevét,
amellyel majd megkéti a szerz6dést — minden esetben biztositani olyan jogorvoslati
eljarast, amely lehet6vé teszi a felperes szamadra, hogy elérje e hatdrozat megsemmi-
sitését, amennyiben ennek feltételei fennéllnak, fiiggetleniil a szerz6dés megkotését
kovetden fenndlld, kartérités megitélésére vonatkozé lehet6ségtdl (1asd a fent hivat-
kozott Alcatel Austria tigyben hozott itélet 43. pontjat).

Egyébirant a teljes jogi védelem, amelyet tehat a szerz6dés megkotése el6tt a jogor-
voslati iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése szerint biztositani kell, magdban foglalja
killonosen azt a kotelezettséget, hogy az ajanlattevéket a szerzédés megkotése elott
tajékoztassdk az odaitélésrdl sz6l6 hatarozatrél annak érdekében, hogy azoknak tény-
legesen lehetdségiik legyen jogorvoslati eljards inditasara.
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Ugyanezen védelem megkoveteli, hogy a nem nyertes ajanlattevének lehetésége
legyen megfelel$ id6ben megvizsgalni az odaitélésrdl sz6l6 hatarozat érvényességét.
A jogorvoslati irdnyelv hatékony érvényesiilésébdl eredd kovetelményeket figyelembe
véve ebbdl az kovetkezik, hogy a nem nyertes ajanlattevéknek az odaitélésrél sz6lé
hatdrozatrdl torténé tajékoztatdsa és a szerz6dés megkotése kozott ésszerd idének
kell eltelnie, annak érdekében, hogy ez lehetdséget biztositson szdmukra tobbek
kozott ideiglenes intézkedés irdnti kérelem elGterjesztésére az emlitett szerzédés-
kotés elott.

A jelen esetben els6szor is hangsulyozni kell, hogy nem vitatott az, hogy a spanyol
jogszabdlyok lehet6vé teszik a jogorvoslatot az ajanlatkérének a kozbeszerzési szer-
z6dés odaitélése el6tti aktusaival szemben. Egyébirdnt az egységes kozigazgatasi elja-
rasrol szo6l6 torvény 107. cikke (1) bekezdése rendelkezéseinek megfelelGen az érde-
kelteknek lehetdségiik van jogorvoslattal élni azon eljardsi aktusokkal szemben,
amelyek kozvetleniil vagy kozvetve az igy érdemét érintik, és amelyek az eljaras foly-
tatasanak vagy a védelemnek a lehetéségét kizarjak, vagy amelyek jogokban vagy
jogos érdekekben helyrehozhatatlan karokat okoznak. E jogorvoslat keretében ideig-
lenes intézkedések rendelhetdk el, igy kiilonosen a megtamadott aktusok végrehajta-
sdnak felfiiggesztése.

Maésodszor, az odaitélésrdl sz6l6 hatdrozatrdl valamennyi ajanlattevét tajékoztatjak
az egységes kozigazgatasi eljarasrol sz6l6 torvény 58. cikke (1) és (2) bekezdésének és
a kozbeszerzésekrol sz416 torvény 93. cikke (1) bekezdésének megfelelGen. E tajékoz-
tatast a kozigazgatasi aktusokra vonatkozd egységes szabdlyok szerint kell megadni,
azaz ezen odaitélésrol sz6l6 hatdrozat elfogadasat kovet6 tiz napon belill, és a jogor-
voslati lehetéségek ismertetésével.

Mindazondltal amennyiben az odaitélésrél sz616 hatdrozat de jure magéban foglalja a
szerz6dés megkotését is, ebbdl az kovetkezik, hogy az ajanlatkéré azon hatarozataval
szemben, amelyben az ajdnlattevék kozil kivalasztja a nyertest, magdt a szerz6désko-
tést megel6z6en nem lehet kiilon jogorvoslattal élni.
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Harmadszor, hangsulyozni kell, hogy a szerzédés véglegesitése vagy egyiitt jar az
érintett szerz6dés odaitélésével, vagy azt kovet6en nagyon révid hatdridén beliil
keril ra sor. Az emlitett véglegesitésre ugyanis, amint azt a Spanyol Kiralysag is elis-
meri, nem vonatkozik semmilyen minimalis hatdridd, és arra sor keriilhet, amint a
nyertes ajanlattevé igazolta a végleges garanciavallalds megtorténtét, mivel a jogsza-
bély csak annyit ir el8, hogy az emlitett garanciavallalasnak az odaitélésrél torténd
tajékoztatast kovetd tizenot napon beliill meg kell torténnie. Ennélfogva az emlitett
szerz6dés teljesitése mar azel6tt megkezdédhet, miel6tt az emlitett odaitélésrél vala-

7

mennyi el6irt tajékoztatds megtortént volna.

Kovetkezésképpen bizonyos esetekben semmilyen hatékony jogorvoslat nem vehetd
igénybe az odaitélésrdl sz616 hatdrozattal szemben a szerzGdés teljesitése el6tt, mig a
jogorvoslati irdnyelv célja annak biztositdsa, hogy az ajanlatkérdk altal hozott jogel-
lenes hatdrozatokkal szemben hatékonyan és a lehetd leggyorsabban jogorvoslattal
lehessen élni (lasd ebben az értelemben a C-470/99. sz., Universale-Bau és tarsai
tigyben 2002. december 12-én hozott itélet [EBHT 2002., I-11617. 0.] 74. pontjat).

Negyedszer annak lehet6sége, hogy maganak a szerzédésnek a megsemmisitése irant
jogorvoslattal lehet éIni, nem kompenzaélja azt, hogy 6nmagaban az érintett szerz6dés
odaitélésérol szol6 hatdrozat ellen a szerz6dés megkotése el6tt nem lehet fellépni.

Kovetkezésképpen a szoban forgé jogszabdly nem teszi lehet6vé valamennyi, nem
nyertes ajanlattevé szamara, hogy a kozbeszerzési szerz6dés odaitélésérdl szol6 hata-
rozat ellen az annak eredményeképpen létrejové szerz6dés megkotése elétt a jogor-
voslati irdnyelv kovetelményeinek megfelel6 jogorvoslattal éljenek.

Tehat az els6 két kifogas megalapozott.
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A harmadik kifogdsrol

A felek érvei

A Bizottsig szerint a jogorvoslati irdnyelv megsértése a kozbeszerzésekrdl szolé
torvény 65. cikkének (3) bekezdésében el6irt, a kozszolgaltatdsok védelmére iranyuld
kivétel eredménye, amelynek értelmében amennyiben valamely szerz6dés kozigazga-
tasi hatdrozattal megéllapitott semmissége komoly zavart okoz a kozszolgaltatasban,
elrendelhet6 e szerz6dés joghatdsainak azonos feltételek szerinti fenntartdsa mind-
addig, amig a karok elkeriilésére iranyuld siirgds intézkedéseket megteszik.

A Bizottsag allaspontja szerint e rendelkezések az ajanlatkérd szamdra tul széles
mérlegelési jogkort biztositanak a szerzédés odaitélését és kovetkezésképpen az
odaitélés eredményeképpen 1étrejové szerz6dést megsemmisité kozigazgatasi hatd-
rozat végrehajtasa vonatkozasaban.

Azt is megiéllapitja, hogy a szoéban forg6 rendelkezés nem elhanyagolhaté szamu
esetben megsziinteti a nem nyertes ajanlattevék altal inditott, és az ajanlatkérdék
jogellenes hatdrozatainak megsemmisitését eredményezé jogorvoslatok hatékony-
sdgat, ami ellentétes a tagallamok azon kotelezettségével, miszerint biztositaniuk kell,
hogy a jogorvoslati irdnyelv 1. cikkében elbirt jogorvoslati eljarasok lehet6vé tegyék
az emlitett ajanlatkérék dltal hozott jogellenes hatdrozatok megsemmisitését vagy
megsemmisittetését. Ez veszélyezteti ezen iranyelv hatékony érvényesiilését, mivel az
ehhez hasonld hatdrozatok semmisségének vagy megsemmisitésének érvényesiilését
kizérna.

A Spanyol Kiralysag kifejti, hogy a kifogdsolt rendelkezések csak kivételes esetben
és birdsagi feliilvizsgalat mellett, kozérdeken alapulé okok miatt teszik lehetévé a
semmisnek nyilvénitott szerz6dések joghatdsainak fenntartasat.
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E tagallam szerint a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy az igy megsemmisitett szerzé-
dések joghatasainak fenntartasa dltalanos lenne a széban forgé jogszabdly alkalma-
z4sa soran.

A Birésdag allaspontja

A jelen esetben nyilvanval, hogy a semmisséget megallapité kozigazgatdsi hatarozat
targyat képezd szerz6dés joghatdsainak fenntartdsira, amint azt a kifogasolt nemzeti
jogszabdly el6irja, csak a kozszolgdltatisban okozott komoly zavar esetén kertilhet
sor.

Ennélfogva, amint a kozbeszerzésekrdl sz6lé torvény 65. cikke (3) bekezdésének a
szovegébdl is megdallapithato, az ilyen fenntartds csak kivételes esetekben és siirgds
intézkedések elfogaddsdig alkalmazhaté. Egyébirant e fenntartds — amint azt a
Spanyol Kirdlysag megallapitja, anélkiil hogy ezt a Bizottsdg vitatnd — birdsagi feliil-
vizsgalat mellett alkalmazhato.

Ezért ugy tlnik, hogy az emlitett rendelkezés célja nem egy adott szerz6dés semmis-
ségét megallapité hatdrozat végrehajtasinak megakaddlyozasa, hanem az, hogy a
kozérdeket érinté esetekben elkeriiljék az emlitett hatdrozat azonnali végrehajta-
sanak ardnytalan és esetlegesen karos kovetkezményeit a kozszolgaltatas folyamatos-
sagat biztosité stirgés intézkedések elfogadasaig.

E korillmények kozott a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a kifogdsolt jogszabaly sérti
a jogorvoslati iranyelv kovetelményeit.

Kovetkezésképpen a harmadik kifogast, mint megalapozatlant, el kell utasitani.
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A fentiekre tekintettel meg kell allapitani, hogy a Spanyol Kiralysag — mivel nem ir
el6 kotelezd hatarid6t az ajanlatkérd szdmadra arra, hogy valamennyi ajanlattevét téjé-
koztassa a szerz6dés odaitélésérdl sz6lé hatarozatrdl, és nem ir eld kotelezd varako-
zasi id6t a szerz6dés odaitélése és megkotése kozott — nem teljesitette a jogorvoslati
iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjabol eredd kotelezettségeit.

A koltségekrol

Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birdsag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Ugyanezen szabdlyzat 69. cikke
3. §-dnak alapjan részleges pernyertesség esetén, illetve kivételes okbdl a Birdsig
elrendelheti a koltségeknek a felek kozotti megosztasat, vagy hatarozhat Ggy, hogy
mindegyik fél maga viselje sajat koltségeit.

A jelen tigyben figyelemmel kell lenni arra a tényre, hogy a kereset a Bizottsag altal
meghatdrozott kotelezettségszegés teljes egésze tekintetében nem keriilt elfogadasra.

A Spanyol Kirdlysagot tehat a koltségek kétharmadanak viselésére kell kotelezni. A
Bizottsag a koltségek fennmarad6 egyharmadat viseli.

A fenti indokok alapjan a Birdsdg (masodik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

1) A Spanyol Kiralysig — mivel nem ir elé kotelezé hataridét az ajanlat-
kér6 szamara arra, hogy valamennyi ajanlattevot tajékoztassa a szerzédés
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odaitélésérol szo16 hatarozatrol, és nem ir el6 kotelezo6 varakozasi idot a szer-
z6dés odaitélése és megkotése kozott — nem teljesitette az 1992. janius 18-i
92/50/EGK tanacsi iranyelvvel méodositott, az arubeszerzésre és az épitési
beruhazasra iranyulé kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos
jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigaz-
gatasi rendelkezések 6sszehangolasarol sz6l6, 1989. december 21-i 89/665/
EGK tandcsi iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjabdl eredé kote-
lezettségeit.

2) A Birdsag a keresetet ezt meghalado részében elutasitja.

3) A Birdsag a Spanyol Kiralysagot a koltségek kétharmadanak viselésére kote-
lezi. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsagat a koltségek fennmaradé egyharma-
danak viselésére kotelezi.

Alairdsok
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