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A BIROSAG ITELETE (masodik tanics)
2006. jtnius 22."

A C-182/03. és C-217/03. sz. egyesitett tigyekben,

az EK 230. cikk alapjdn megsemmisités irant 2003. dprilis 25-én és 28-dn

a Belga Kirdlysag (képviseli kezdetben: A. Snoecx, kés6bb: E. Dominkovits,
meghatalmazotti mingségben, segitbik: B. van de Walle de Ghelcke, ]. Wouters és
P. Kelley tigyvédek)

felperesnek (C-182/03. sz. iigy),

a Forum 187 ASBL (székhelye: Briisszel [Belgium], képviselik: A. Sutton és J. Killick
barristers)

felperesnek (C-217/03. sz. igy)
* Az eljaras nyelve: francia és angol.
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az Eurdépai Kozosségek Bizottsaga (képviselik: G. Rozet, R. Lyal és V. Di Bucci,
meghatalmazotti minéségben, kézbesitési cim: Luxembourg)

alperes ellen

benyujtott keresete targydban,

A BIROSAG (masodik tanacs),

tagjai: C. W. A. Timmermans tandcselnok, J. Makarczyk, R. Schintgen, P. Kiris
(el6add) és J. Klucka birdk,

f6tandcsnok: P. Léger,
hivatalvezets: M. Ferreira f6tandcsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2005. szeptember 14-i targyaldsra,

a f6tandcsnok inditvdnyanak a 2006. februdr 9-i tirgyaldson tortént meghallgatasat
kovetSen,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Keresetével a Belga Kirdlysig a Belgium éltal a belgiumi székhely(i koordindciés
kézpontoknak nyujtott tdmogatasi programroél szols, 2003. februar 17-i 2003/757/
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EK bizottsagi hatdrozat (HL L 282., 25. 0., a tovdbbiakban: megtdmadott hatdrozat)
megsemmisitését kéri annyiban, amennyiben az még ideiglenesen sem engedélyezi
azon koordinaciés kézpontok szdmdra a koordindciés kzponti jogéallasuk meghosz-
szabbitdsdt, amelyek e rendszernek 2000. december 31-én a kedvezményezettjei
voltak.

A Forum 187 ASBL (a tovébbiakban: Forum 187) a megtdmadott hatarozat
megsemmisitését kéri.

Jogi hattér

A kozosségi joghan létezd tdmogatdsi programok ellendrzése

Az EK 88. cikk (1) és (2) bekezdése kimondja:

»(1) A Bizottsdg a tagdllamokkal egyitittmidkédve folyamatosan vizsgdlja a
tagdllamokban létez6 tamogatdsi programokat. A Bizottsag javaslatot tesz a
tagdllamoknak a kozds piac fokozatos fejlddése vagy miikodése dltal megkovetelt
megfelel$ intézkedések meghozatalra.

(2) Ha a Bizottsdg — azt kovetben, hogy felhivta az érintett feleket észrevételeik
megtételére — megdllapitja, hogy egy dllam 4altal vagy 4llami forrdsbél nyujtott
tdmogatds a 87. cikk értelmében nem egyeztethetd ssze a kozos piaccal, vagy hogy
az ilyen tdmogatast visszaélésszertien haszndljak fel, agy hataroz, hogy az érintett
dllam koteles a Bizottsag dltal kit(izott hataridén belill a tdmogatdst megsziintetni
vagy médositani.
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Az EK-Szerzédés [88.] cikkének alkalmazdsira vonatkozd részletes szabélyok
megdllapitasdrol sz6lo, 1999. mdrcius 22-i 659/1999 tandcsi rendelet (HL L 83,
1. 0; magyar nyelvii killonkiadds 8. fejezet, 1. kotet, 339. o., a tovabbiakban: rendelet)
17. cikkének (2) bekezdése kimondja:

~Amennyiben a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy egy létez§ timogatasi program nem,
vagy tobbé mdr nem egyeztethet6 Ossze a kozds piaccal, elézetes véleményérsl
tajékoztatja az érintett tagdllamot, és lehetGséget biztosit szdméra, hogy egy hénapos
hatéridén belill benydjtsa észrevételeit. KellGen indokolt esetben a Bizottsag ezt a
hatarid6t meghosszabbithatja.”

A koordindcios kozpontokra vonatkozé belga adézdsi rendszer

A koordindciés kdzpontokra vonatkozé belga addzési rendszert, amely eltér az
dltalanos szabalyozastdl, a koordindcids kdzpontok létrehozdsira vonatkozd, tobb-
szOr kiegészitett és médositott, 1982. december 30-i 187. sz. kirdlyi rendelet
(Moniteur belge, 1983. januér 13.) szabélyozza.

E rendszer igénybevételének feltétele a kozpontnak adott, kirlyi rendeletben el6irt
el6zetes és egyedi engedély. Ezen engedély megszerzéséhez a kézpont koteles egy
olyan nemzetkézi csoportban részt venni, amely legaldbb egymillidrd vagy azt
meghaladé BEF 0sszegli t6kével és tartalékkal rendelkezik, és éves konszoliddlt
arbevétele eléri vagy meghaladja a tizmillidrd BEF-et. Kizdrélag meghatérozott
el6készits, kisegitd vagy kozpontosit tevékenység keriil jévahagydsra, a pénziigyi
dgazatban tevékenyked$ vdllalkozdsok pedig nem részesiilhetnek e rendszer
elényeibdl. A kozpontok — tevékenységiik elsé két évének végén — kotelesek
Belgiumban legalabb tiz, teljes munkaidében foglalkoztatottnak megfelelé szama
személyt alkalmazni.

A kozpontnak megadott engedély érvényességi ideje tiz év, amely ugyanilyen
idStartamra meghosszabbithat6.
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Az engedélyezett koordindcidés kozpontoknak kedvezé adézési rendszer tébb
szempontbdl is mentesiti ket az altalanos adézdsi rendszer aldl

Egyrészt a kozpontok adékoteles jovedelmét atalanyként az ugynevezett ,cost plus”
modszerrel allapitjidk meg. Ezt a miikodési kiaddsok és kéltségek Osszegének
szdzalékdban hatdrozzdk meg, amelybdl levondsra keriilnek a személyi kiadasok, a
finanszirozasi koltségek és a fizetendd tdrsasdgi adé.

Masrészt a kozpontok mentesiilnek az tizleti tevékenységiik sordn hasznalt
ingatlanok utan fizetend6 adé alél

Harmadrészt mentesiilnek a kozpontba bevitt téke utdn, illetve a térzst6ke emelése
utdn fizetends 0,5%-o0s tékebejegyzési illeték aldl.

Negyedrészt bizonyos kivételekt6l eltekintve egyrészr§l mentestilnek a kézpontok
altal fizetett osztalékok, kamatok és dfjak, mésrészrél a kozpontok altal pénzbetéteik
utdn kapott jovedelmekre kivetett forrdsadé alél.

Otodrészt a kézpontok minden teljes munkaidében foglalkoztatott személy utan
évente 400 000 BEF oOsszegli adét fizetnek, azonban ennek teljes Osszege
kézpontonként nem haladhatja meg a 4 000 000 BEF-et.
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Az Eurdpai Unié Tandcsdnak tevékenysége az drtalmas addoverseny tdrgydban

Az értalmas adéversennyel kapcsolatos dtfogé koncepcié keretében a Tanacs 1997.
december 1-jén elfogadta a véllalkozdsok addztatdsdnak magatartdsi kédexét
(HL 1998. C 2., 2. 0.). Ezzel kapcsolatban a tagdllamok kotelezettséget véllaltak
arra, hogy fokozatosan megsziintetnek bizonyos drtalmasnak mindsiilé adéintézke-
déseket, a Bizottsig pedig kifejezte szdndékat, hogy az dllami tdmogatdsokra
vonatkozd szabdlyozds alapjan megvizsgdlja vagy Gjra vizsgdlja a tagillamokban
hatalyos adézasi rendszereket.

A koordinicids kozpontokra vonatkozé belga szabdlyozés az emlitett kiillonbézd
kezdeményezésekkel érintett tobb nemzeti adéintézkedés kozott is szerepelt.

77

A megtamadott hatarozatot megel6zd tényallas

Bevezetésekor a Bizottsdg megvizsgilta a koordindciés kozpontok addzdsi rend-
szerét. Az 1984. majus 16-i és 1987. marcius 9-i levélben kozolt hatérozatokban (a
tovébbiakban: 1984-es és 1987-es hatdrozat) a Bizottsig lényegében tgy vélte, hogy
az ilyen rendszer, amelynek alapja a koordiniciés koézpontok bevételeinek
ataldnydsszegli meghatdrozasa, nem tartalmaz tdmogatdasi elemet.

Ezt a megéllapitdst Bizottsig nevében a versenyiigyekért felel6s biztosnak,
L. Brittannek Gijs de Vries eurdpai parlamenti képvisel6 1735/90. sz. irasbeli
kérdésére 1990. szeptember 24-én adott vdlasza (HL 1991. C 63.,, 37. o.) is
megerdsitette.
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Miutdn 1998. november 11-én kozleményt fogadott el az allami tdmogatdsi
szabdlyoknak a véllalkozdsok kozvetlen adéztatdsival kapcsolatos intézkedésekre
torténé alkalmazasarél (HL C 384., 3. o.; magyar nyelvli kiilonkiadds 8. fejezet,
1. kotet, 277. o.), a Bizottsag dltaldnos vizsgdlatot inditott a tagdllamok addjogi
szabdlyozdsa targydban az dllami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabdlyozés tiikrében.

Ennek sordn 1999 februdrjéban a Bizottsig killonboz8 informacidkat kért a belga
hatgsagoktdl elsésorban a koordindciés kozpontok rendszerérél. A belga hatésagok
1999 madrciuséban vélaszoltak.

2000 juliusdban a Bizottsdg szolgélatai arrdl téjékoztattak az emlitett hatésigokat,
hogy e rendszer dllami tdmogatédsnak mindsiil. A rendelet 17. cikkének (2) bekezdé-
sében foglalt egylittm{ikodési eljards megkezdésére tekintettel a Bizottsig szervezeti
egységei arra kérték a belga hatdsigokat, hogy egy hénapon belil tegyék meg
észrevételeiket.

A pénziigyminiszterek tanicsa (ECOFIN) 2000. november 26-i és 27-i {ilésén
emlékeztetett arra, hogy 1997. december 1-jei hatdrozatinak megfeleléen 2003.
janudr 1-jéig valamennyi, a vallalkozasok kozvetlen adéztatdsaval kapcsolatos karos
intézkedést meg kell sziintetni. A Tandcs elfogadta az Eurépai Unié elnokségének
javaslatat, amelynek értelmében azon vallalkozdsok tekintetében, amelyek 2000.
december 31-én artalmas ad6zasi rendszer kedvezményezettjei, e rendszer legkésébb
2005. december 31-én szfinjon meg, fiiggetleniil attél, hogy hatdrozott idére
engedélyezték-e az emlitett rendszert, vagy sem. A Tandcs azt is kimondta, hogy
adott esetben és kiilonleges koriilmények figyelembevételével a ,magatartisi kédex”
csoport jelentését kovetSen bizonyos drtalmas addzdsi rendszerek hatdlyat 2005.
december 31-ét meghaladéan is meghosszabbithatja.

2001. julius 11-én a Bizottsdg az EK 88. cikk (1) bekezdése alapjan — elsésorban a
koordindciés kozpontokra vonatkozé rendszerre tekintettel — négy megfeleld
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intézkedéstervezetet fogadott el. Azt javasolta a belga hatésiagoknak, hogy e
rendszerre vonatkozéan fogadjanak el bizonyos szdmd moédositast, kimondva
ugyanakkor, hogy ideiglenes jelleggel az intézkedések elfogadasanak idépontja el6tt
engedélyezett kozpontok 2005. december 31-ig tovibbra is a kordbbi rendszer
kedvezményezettjei maradhatnak.

Miutdn a belga hat6sigok nem fogadtdk el a javasolt megfelel6 intézkedéseket, a
Bizottsag — 2002. februdr 27-i levelében megkiildott hatdrozatdval (HL C 147,
2. 0.) — a rendelet 19. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban meginditotta a
hivatalos vizsgélati eljarast. A Bizottsag felszdlitotta a Belga Kirdlysagot, hogy tegye
meg észrevételeit, és adjon 4t minden, a széban forgé intézkedés értékelése
szempontjabol hasznos informaciét. A Bizottsdg arra is felszdlitotta az emlitett
tagdllamot és az érdekelt harmadik feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket, és
kozoljenek vele minden olyan szempontot, amely hasznos lehet annak megallapi-
taséhoz, hogy a széban forgd rendszer kedvezményezettjeinek lehetett-e olyan jogos
bizalma, amely dtmeneti intézkedések meghozataldt tenné sziikségessé.

Az eredetileg egy hénapos hatdridé meghosszabbitisdt kovetéen a belga hatésdgok
2002. prilis 12-i levelikkben megkiildték észrevételeiket a Bizottsagnak.

2002. mdjus 16-i levelitkben az emlitett hatésigok tajékoztattdk a Bizottsagot a
187. sz. kirdlyi rendelet médositisdra irdnyulé torvénytervezetrdl. E tervezetet a
Bizottsig N 351/2002 referenciaszamon mint 4j tdmogatast vette nyilvantartasba.

Tobb megbeszélést kovetéen a Bizottsdg 2002 juliusidban kiegészité informdcidk
iranti kérelmet kildstt a Belga Kirdlysignak, amely egyidejlileg vonatkozott a
fenndllé rendszerre és a szamdra megkiildott torvénytervezetre. E kérelemre a belga
hatésdgok 2002. augusztus 30-i levelitkben vélaszoltak. A széban forgd intézkedés
hivatalos vizsgdlati eljardsdban érdekelt harmadik felek is részt vettek.
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2003. janudr 21-én a pénziigyminiszterek tandcsa kedvezd hatdrozatot hozott az
egyes drtalmas ad6zdsi rendszerek hatdlydnak 2005 utdni meghosszabbitisdra
vonatkozéan. A Tandcs a koordindciés kozpontok belga addzési rendszerével
kapcsolatban kimondta, hogy azok a kézpontok, amelyek 2000. december 31-én e
rendszer hatélya ald tartoztak, 2010. december 31-ig tovdbbra is annak kedvezmé-
nyezettjei maradhatnak.

A megtamadott hatarozat

2003. februdr 13-dn a Bizottsdg elfogadta a megtdmadott hatdrozatot, amelyet
ugyanaznap megkiildott a Belga Kiradlysdgnak. Miutdn a Bizottsig észlelte, hogy az
emlitett hatdrozat rendelkez6é részének 2. cikkében szereplé megfogalmazas
ellentétesnek tlinhet a hatdrozat indokoldsdnak 122. és 123. pontjaban tett
megallapitasokkal, 2003. édprilis 23-4n helyesbités utjan a 2. cikk moédositisardl
hatdrozott. E helyesbitést 2003. dprilis 25-én killdték meg az emlitett tagallamnak.

A megtamadott hatdrozatban a Bizottsdg elséként megindokolja, hogy miért
mindsitette a koordinicidés kozpontok addzdsi rendszerét létezd tdmogatdsnak,
illetve meghatérozza az 4ltala folytatott eljaras jogalapjat. A hatérozat kifejti, hogy a
jelen esetben a jogalap a rendelet 1. cikkének b) pontja, illetve ennek hidnydban az
EK 87. és EK 88. cikk a Bizottsdg eljardsinak tényleges jogalapjaként szolgédlhat.

A Bizottsig a megtdmadott hatdrozatban azt is kifejtette, hogy amennyiben azt az
1984-es és 1987-es hatdrozatok visszavondsaként vagy mddositdsaként kellene
értelmezni, a megtaimadott hatdrozat eleget tenne azoknak a feltételeknek, amelyek
mellett a Bizottsdg jogosult arra, hogy visszavonjon vagy mddositson bdrmely
kedvezd — de jogellenes — jogi aktust.
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A megtamadott hatdrozatban ezt kovetSen a Bizottsag kifejtette azokat az indokokat,
amelyek alapjén alldspontja szerint a koordindciés kézpontok adézési rendszerére
vonatkozo egyes intézkedések teljesitik az EK 87. cikk (1) bekezdésében foglalt
feltételeket, anélkiil hogy ugyanezen cikk (2) vagy (3) bekezdésében foglalt
mentességek egyike vonatkozna réajuk.

A koordindciés kozpontok dltal hivatkozott jogos bizalommal kapcsolatban a
megtimadott hatdrozat indokoldsa kimondja:

A117) A Bizottsdg elismeri a tdmogatds kedvezményezettjei jogos bizalmdnak

(118)

(119)

meglétét. E jogos bizalom alapjan a Bizottsig a 2000. december 31-én
engedéllyel rendelkez6 kozpontoknak engedélyezi, hogy a jelen hatarozat
id6pontjdban hatdlyos engedélyek id6tartamaig, de legkésébb 2010. de-
cember 31-ig élhessenek a rendszer el6ényeivel. Ez az dllaspont a kovetkezd
szempontokon alapul.

[...] az [adbhatdség dltal adott] engedélyek csak a tényekre vonatkoznak, és
semmilyen formdban nem irjék el§ az alkalmazandé rendszert. Ezért azok
csak akkor jelentenek jogi garancidt, ha a rendszer — az engedély id6pontja
alapjan — tovébbi tiz évig fennmarad. [...]

[...] Még ha az engedély nem is jelent garancidt a rendszer tartéssigdra vagy
kedvezd jellegére, a Bizottsig elismeri, hogy a kdzpont létrehozésira, a
megvaldsitott beruhdzasokra és kotelezettségvallalasokra bizonyos gazdasagi
feltételek, koztik az addzasi rendszer folytonossaginak ésszerd és jogszerti
szempontja alapjan keriilt sor. Ebbél kifoly6lag a Bizottsig egy atmeneti
id6szak engedélyezésérél hatirozott, amely lehetévé teszi, hogy a jelenlegi
kedvezményezettek fokozatosan megsziintethessék a cost plus rendszert.
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Mivel az engedélyek még az engedély idStartamdra sem tartalmaznak a
rendszer tartéssdgaval vagy rendelkezéseinek kedvez6 jellegével kapcsolatos
jogokat, a Bizottsig éllaspontja szerint azok semmilyen esetben sem
jogositanak fel a rendszer meghosszabbitdsira az adott engedély lejartanak
napjan tal. Az engedélyek kifejezetten tiz évre torténd korlitozdsa azt is
megakadalyozza, hogy jogos bizalmat lehessen alapitani erre az automatikus
meghosszabbitdsra gy, mintha az engedély val6jdban hatdrozatlan idére
szélna.”

33 A megtimadott hatdrozat indokoldsdnak 121-123. pontjéban szereplé megdllapi-
tasok értelmében:

L(121)

(122)

(123)

I-5594

A Bizottség megdallapitja, hogy a belgiumi koordindciés kozpontokra
vonatkozé adézési rendszer nem egyeztethet ossze a kozos piaccal, és
hogy egyes elemeinek Osszeegyeztethetetlenségét meg kell sziintetni,
amelyre azok hatalyon kivill helyezésével vagy mddositasdval keriilhet sor.
Jelen hatdrozatrdl valé értesitéstdl szamitva az e rendszerbdl vagy egyes
Osszetev6ibél szdrmazé elény nem adhaté 4j kedvezményezetteknek, és azt a
meglévé engedélyek meghosszabbitdsival sem lehet meghosszabbitani. A
Bizottsig tudomasul veszi, hogy a 2001-ben engedélyezett kozpontok 2002.
december 31-e 6ta nem kedvezményezettjei e rendszernek.

A rendszer kedvezményezettjeiként szerepl$ kozpontokkal kapcsolatban a
Bizottsag elismeri, hogy a 187. sz. kirdlyi rendeletet jévdhagyé 1984-es
hatérozat, valamint a versenyligyekért felels biztos dltal egy parlamenti
kérdésre adott vilasz dnmagéban azt a jogos bizalmat keltette, hogy e
rendszer nem sérti a Szerzédésnek az dllami tdmogatdsokra vonatkozd
rendelkezéseit.

Ugyanakkor az igy megvaldsult jelentds beruhdzasok alapjin a kedvezmé-
nyezettek jogos bizalmanak és jogbiztonsdganak tiszteletben tartdsa miatt a
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mar engedéllyel rendelkez6 kozpontokra vonatkozé rendszer hatdsainak
megsziintetésére vonatkozéan indokolt egy ésszerli hatdridé megallapitisa.
A Bizottsdg tgy véli, hogy ez az ésszer(i hataridé 2010. december 31-én
jarjon le. Azok a kozpontok, amelyek engedélye e hataridd el6tt jar le, a
hatéridé lejartat kovet6en mar nem lehetnek e rendszer kedvezményezettjei.
Az engedély lejératinak napjan tdl — 2010. december 31-ét kovetSen pedig
mindenképpen — az adézdsi elényok engedélyezése vagy fenntartisa
valamennyi esetben jogellenesnek mindsiil.”

A megtdmadott hatdrozat rendelkezd részének 1. és 2. cikke értelmében:

1. cikk

A Belgiumban a 187. sz. kirdlyi rendelet alapjan engedélyezett koordiniciés
kozpontokra vonatkozdan jelenleg hatdlyos adézési rendszer a kozos piaccal
Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatési program.

2. cikk

Belgium kételes megsziintetni az 1. cikkben foglalt tdimogatdsi programot, vagy azt
ugy moédositani, hogy 6sszeegyeztethetd legyen a kozos piaccal.

A jelen hatdrozatrdl valé értesitést kovetGen az e rendszerbdl vagy Osszetevéib6l
eredd elény 4j kedvezményezetteknek nem adhatd, illetve a hatdlyos engedélyek
meghosszabbitdsdval nem hosszabbithaté meg.
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A 2000. december 31-ét megel6z8en engedélyezett kozpontok esetén a rendszer
hatésai a jelen hatdrozatrél torténd értesités idépontjéban hatédlyos egyedi engedély
hatdlydig — de legfeljebb 2010. december 31-ig — tarthat6k fenn. A masodik bekezdés
értelmében az engedély fenti idépontndl kordbbi meghosszabbitdsa esetén a jelen
hatdrozat tdrgyat képezd rendszerbdl szirmazé el6ny még ideiglenesen sem
nydjthatd.”

A megtamadott hatarozatot kovetd tényallas

A 187. sz. kirdlyi rendelet médositasait — amelyekr6l a belga hatésigok 2002, méjus
16-4n értesitették a Bizottsdgot — a belga parlament 2002. december 24-én fogadta
el, majd ezt kovetéen december 31-én tették kozzé a Moniteur Belge-ben.

2003. 4prilis 23-4n a Bizottsig engedélyezte az Gj rendszert, amennyiben eldirta
kiilénosen a koordindcidés kozpontok tiz évre sz416 elézetes engedélyezésének elvét,
valamint az addéalap meghatirozasdt az Osszes miikodési koltség alapjan, illetve
megfelel§ nyereségrata alkalmazdsit. Azonban ez az Uj rendszer is mentesitette e
kdzpontokat a forrdsadé és a tékeilleték megfizetése aldl, valamint nem adéztatta az
e kozpontoknak nytjtott ,,rendkiviili és ellenszolgaltatds nélkiili” juttatdsokat, ezért a
Bizottsig e hdrom intézkedés tekintetében 1j hivatalos vizsgdlati eljarast inditott.

A Belgium dltal a koordinacids kézpontok részére végrehajtani tervezett tdmogatasi
rendszerr6l szél6, 2004. szeptember 8-i 2005/378/EK hatdrozataval
(HL 2005. L 125., 10. 0.) a Bizottsig ugy vélte, hogy tekintettel a Belga Kirdlysdg
altal a széban forgé adémentességek megsziintetésére és azoknak — a teriiletén
székhellyel rendelkez$ valamennyi véllalkozdsra kiterjed6 — egyéb adémentességgel
vagy addcsokkentéssel valé felvaltasara, illetve a koordindciés kozpontok altal kapott
~rendkiviili és ellenszolgéltatas nélkiili” juttatasok teljes 6sszegének megaddztatdsara
vonatkozd kételezettségvallaldsaira, az 4j addézdsi rendszer intézkedései nem
mindsiilnek az EK 87. cikk (1) bekezdése szerinti allami tdmogatisnak.
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A 2005. szeptember 14-i tdrgyaldson a Belga Kirdlysdg képvisel6je megerésitette a
Bizottsdggal 2005. februdr 28-i levélben kozolt informdaciét, amelynek értelmében az
j tdmogatési rendszert elvetették.

Egyebekben 2003. mdrcius 20-i levelében a belga pénziigyminiszter arrdl tdjékoztatta
a Bizottsdgot, hogy az EK 88. cikk (3) bekezdése alapjan 2005. december 31-ig
szandékdban d4ll bizonyos kedvezményes addintézkedéseket hozni azon, 2000.
december 31-én a koordindciés kozpontok rendszerének hatdlya ald tartozéd
véllalkozdsokra vonatkozdan, amelyek engedélye 2003. februdr 17. és 2005.
december 31. kozott jar le.

A Belga Kirdlysag ugyanaznap kelt levelében azt is kérte a Tandcstél, hogy az
EK 88. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdése alapjan tekintse az emlitett
intézkedéseket a kozos piaccal dsszeegyeztethetének.

2003. éprilis 25-i levelében a Bizottsig elndke megallapitotta, hogy a megtdmadott
hatérozat végrehajthatd, és allaspontja szerint a fent hivatkozott, 2003. mércius 20-i
levél nem tekinthet$ az EK 88. cikk (3) bekezdése értelmében vett 4j timogatasrol
sz6l6 bejelentésnek.

2003. méjus 26-i levelében a Belga Kirdlysdg ismét tdjékoztatta a Bizottsigot a 2003.
marcius 20-i levelében kifejtett szdndékardl.

2003. janius 3-i megbeszélésén a pénziigyminiszterek tandcsa elvi hozzajarulasat
adta e kérelemhez, és megbizta az dllandé képviselSk tandcsdt, hogy hozzanak meg
minden olyan intézkedést, amely sziikséges ahhoz, hogy a Tandcs a lehetd
leghamarabb, de mindenképpen 2003 janiusa elétt el tudja fogadni a tervezett
hatarozatot.
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Az EK 88. cikk (2) bekezdése alapjan elfogadott, a belga kormany dltal egyes
belgiumi koordindciés kdzpontok részére nydjtott tdmogatdsrol sz616, 2003. jilius
16-i 2003/531/EK tandcsi hatdrozattal (HL L 184., 17. o.) a ko6z6s piaccal
Osszeegyeztethet6nek nyilvdnitotta ,azt a tdmogatdst, amelyet Belgium 2005.
december 31-ig tervezett nyujtani azoknak a véllalkozdsoknak, amelyek 2000.
december 31-én az 1982. december 30-i, 2003. februir 18. és 2005. december 31.
kozott hatdlyat vesztd [...] 187. sz. kirdlyi rendelet alapjan koordindcids kozpontként
val6 mikodéshez engedéllyel rendelkeztek”. Ez a hatirozat a C-399/03. sz. gy
targya.

2003. jalius 17-i levelében a Bizottsdg a fent hivatkozott 2003. majus 26-i értesitésre
valaszul megerdsitette 2003. 4prilis 25-i levelében kifejtett dllaspontjat.

A C-182/03. R. és C-217/03. R. sz., Belgium és Forum 187 kontra Bizottsdg tigyben
2003. junius 26-4n hozott végzésében (EBHT 2003., I-6887. 0.) a Birdsdg elndke
elrendelte a megtimadott hatdrozat végrehajtasinak felfiiggesztését, amennyiben
megtiltotta a Belga Kirdlysdgnak, hogy meghosszabbitsa a koordinaciés kézpontokra
vonatkozo, az emlitett hatdrozatrdl sz6lg értesités idépontjaban hatédlyos engedé-
lyeket.

A felek kérelmei és a Birosag elotti eljaras

A C-182/03. sz. tigyben a Belga Kirdlysag azt kéri, hogy a Birdsag:

- semmisitse meg a megtdmadott hatdrozat 2. cikkének masodik és harmadik
bekezdését, amennyiben az kimondja, hogy ,a [jelen] hatdrozatrél valé értesités
id8pontjatdl kezdve a rendszerbdl vagy annak 6sszetev6ibdl szarmazé elény [...]

I-5598



48

49

BELGIUM ES FORUM 187 KONTRA BIZOTTSAG

a hatdlyos engedélyek meghosszabbitisival nem hosszabbithaté meg”, és ,a
masodik bekezdés értelmében az engedély [2010. december 31-e] el6tt torténd
meghosszabbitdsa esetén a jelen hatdrozat targyat képezd el6ny még
ideiglenesen sem nydjthaté”;

kotelezze a Bizottsdgot a koltségek viselésére, beleértve az ideiglenes intézkedés
iranti eljards koltségeit is.

A C-217/03. sz. tigyben a Forum 187 azt kéri, hogy a Birdsag:

elsédlegesen semmisitse meg a megtimadott hatirozatot, mésodlagosan
semmisitse meg annyiban, amennyiben nem irt el§ megfelel6 atmeneti
intézkedéseket;

a Bizottsdgot kotelezze a C-217/03. sz. tigyben felmeriilt kéltségek, valamint az
Elséfokd Birdség dltal a T-276/02. sz., Forum 187 kontra Bizottsdg tigyben 2003.
janius 2-dn hozott végzés (EBHT 2003., II-2075. o.) alapjdul szolgélé tigyben
felmertilt koltségek viselésére.

A Bizottsdg azt kéri, hogy mindkét folyé tigyben a Birdsag:

utasitsa el a keresetet;

a felpereseket kitelezze a koltségek viselésére, beleértve az ideiglenes intézkedés
iranti eljards koltségeit is.
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A Bizottsag 2003. junius 16-4n nyilvantartdsba vett kiillon iratban a Forum 187
keresetlevelével szemben elfogadhatatlansagi kifogast terjesztett el6.

2004 mércius 30-i végzésében a Birésdg gy hatdrozott, hogy az elfogadhatatlansagi
kifogdsrol az eljarést befejezd hatarozatban dont, és folytatja az eljardst.

A miésodik tandcs elndkének 2005. dprilis 28-i végzésével a C-182/03. és a
C-217/03. sz. igyeket a szdbeli szakasz és az itélethozatal céljabdl egyesitették.

Az elfogadhatdsagrol

A Bizottsag 4lldspontja szerint a Forum 187-nek nincs kereshetéségi joga ahhoz,
hogy vitassa a megtdmadott hatdrozatot, amelynek nem cimzettje, mivel e hatdrozat
6t kozvetlenil és személyében nem érinti.

Egyrészt a Forum 187 vitatja ezt az elfogadhatatlansdgi kifogéast, mivel allaspontja
szerint a hatdrozat harminc olyan kozpontot érint kozvetleniil és személyében,
amelyek engedélyiiket 2001-ben és 2002-ben djitottdk meg, és amelyek a vitatott
adézési rendszernek 2010. december 31-ig lehetnek kedvezményezettjei, illetve
nyolc olyan kdzpontot, amelyek meghosszabbitds irdnti kérelme a megtimadott
hatdrozat elfogadasdnak idépontjdban még fliggében volt. A Forum 187 maésrészt
ugy véli, hogy a koordindciés kézpontoknak a belga hatésagok dltal elismert, kvazi
hivatalos jogdlldsu képviseleti szerveként a megtdmadott hatarozat 6t érinti, mivel ez
utébbi okbdl kiillondsen lehetdsége volt arra, hogy komoly szerepet jatsszon a
Bizottsag el6tti kozigazgatdsi eljarasban, illetve azért, mert az emlitett hatdrozat az 6
miikoédésének lényegét érinti.
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Az EK 230. cikk értelmében valamely természetes vagy jogi személy csak akkor
indithat eljarast egy masik személyhez cimzett hatdrozat ellen, ha az 6t kozvetleniil
és személyében érinti.

Az olyan egyesiilet, mint amilyen a Forum 187, amelynek feladata a Belgiumban
létrehozott koordindciés kozpontok kozos érdekeinek védelme, dllami tdmogatd-
sokkal kapcsolatos végleges bizottségi hatdrozat megsemmisitése irant {6 szabaly
szerint csak akkor indithat elfogadhaté keresetet, ha az éltala képviselt vallalkozasok
vagy azok béarmelyike maga is bir egyéni kereshetéségi joggal (a C-6/92. sz,
Federmineraria és tarsai kontra Bizottsdg tigyben 1993. december 7-én hozott itélet
[EBHT 1993, [-6357. 0.] 15. és 16. pontja), vagy ha sajat érdekét bizonyitani tudja (a
C-313/90. sz., CIRFS és tarsai kontra Bizottsag tigyben 1993. marcius 24-én hozott
itélet [EBHT 1993., I-1125. 0.] 29. és 30. pontja).

Az EK 230. cikk negyedik bekezdésében foglalt elsé feltétellel kapcsolatban nem
vitatott, hogy a Bizottsig hatdrozata — amely megtiltotta a belga kormdnynak, hogy
2003. februdr 17-t6l kezdve a lejaré engedéllyel rendelkezd koordinécids kozpontok
engedélyét meghosszabbitsa, és a hatélyos engedélyek idébeli hatdlyit minden
esetben 2010. december 31-ig korlatozta — feltétleniil alkalmazandé, a széban forgd
koordindciés kézpontokat tehdt kozvetlentil érinti a megtdmadott hatdrozat.

A fent hivatkozott 230. cikkben foglalt masodik feltétellel kapcsolatban emlékeztetni
kell arra, hogy a Birésig mar tobbszor kimondta, hogy az, hogy valamely vitatott
rendelkezés — mivel valamennyi érdekelt gazdasagi szereplére alkalmazandd —
jellegénél és hatdlyanal fogva altaldnos érvényd, még nem zirja ki, hogy koziiliik
egyeseket személyiikben is érinthet (lasd e tekintetben a C-309/89. sz. Codorniu-
tigyben 1994. mijus 18-dn hozott itélet [EBHT 1994., I-1853. o.] 19. pontjit).

Valamely természetes vagy jogi személy csak akkor hivatkozhat arra, hogy
személyében érintett, ha a vitatott rendelkezés sajitos jellemzdi vagy az 6t minden
mas személytl megkiilonboztetd tényhelyzet folytin vonatkozik ré (lasd a 25/62. sz.,
Plaumann kontra Bizottsdg tigyben 1963. julius 15-én hozott itéletet, EBHT 1962.,
199. 0.).
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E tekintetben a Birésig kimondta, hogy ha a megtdmadott hatdrozat annak
elfogaddsakor azonositott vagy azonosithaté személyek csoportjat érinti, a csoport
tagjaira jellemz6 szempontok alapjin e személyeket e jogi aktus azért érintheti
személylikben, mert gazdasigi szerepl6k meghatarozott koréhez tartoznak (lasd a
C-11/82. sz., Piraiki-Patraiki és tdrsai kontra Bizottsig tigyben 1985. janudr 17-én
hozott itélet [EBHT 1985., 207. 0.] 31. pontjat, és a C-152/88. sz., Sofrimport kontra
Bizottsdg tigyben 1990. jinius 26-dn hozott itélet [EBHT 1990., 1-2477. o.]
11. pontjat).

Els6ként meg kell dllapitani, hogy a megtdmadott hatdrozat egyrészt 2011 és 2012
helyett legkésébb 2010. december 31-ben rogzitette azon koordindciés koézpontok
engedélyének lejaratat, amelyek 2001-ben és 2002-ben engedélyhosszabbitast
kaptak, masrészt e kozpontok a megtdmadott hatérozat elfogadisdnak idépontjaban
tokéletesen azonosithatéak voltak. Az emlitett hatirozat eredményeként érintett
harminc koordindciés kozpont tehdt egyéni kereshetéségi joggal rendelkezett a
hatarozat ellen.

Mésodsorban meg kell dllapitani, hogy a megtimadott hatirozat nem irt el
dtmeneti intézkedéseket azon koordindcids kozpontok javira, amelyek engedélye a
hatérozatrdl szol6 értesitéssel egyidejlileg hatdlyat vesztette, illetve azon kézpontok
javdra, amelyek engedély iranti kérelme az e hatdrozatrdl valé értesités id6pontjaban
fiiggében volt.

Hasonléképpen azon nyolc kozpont is érintett, amelyek engedélyhosszabbitdsra
irdnyulé kérelme szintén fligg6ben volt. Ezek olyan zart korbe tartoznak, amelynek
tagjait a megtdmadott hatdrozat kiilléndsen érinti, mivel engedélyiiket nem gjithatjak
meg. Mindebbél kovetkez6en e kdzpontok a megtdmadott hatdrozat ellen sajat
maguk egyéni kereshet&ségi joggal rendelkeztek.

A fenti megéllapitasokbdl kovetkezben, és anélkiil hogy meg kellene vizsgalni, hogy a
Forum 187 hivatkozhat-e a sajat érdekére, elfogadhaté az emlitett egyesiilet
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kereshetéségi joga, mint azon harminc koordindciés kozpont képvisel6jének
kereshet8ségi joga, amelyeknek a vitatott rendszer el6nyeibdl valé részestilését
2010. december 31-ig korldtoztdk, illetve mint azon nyolc kozpont képviseljének
kereshetdségi joga, amelyek meghosszabbitds iranti kérelme a megtdmadott
hatdrozatrél sz6l6 értesités idépontjiban fliggében volt.

A kereset megalapozottsagarol

Tekintettel arra, hogy a Belga Kirédlysig és a Forum 187 kereseti kérelmei egyarant a
megtimadott hatdrozat megsemmisitésére iranyulnak annyiban, amennyiben az
nem ir elé dtmeneti rendelkezéseket, elsé6ként a Forum 187-nek az emlitett hatarozat
megsemmiisitésére irdnyulé kérelmeit kell megvizsgdlni annyiban, amennyiben a
vitatott tdmogatdsokat a kozds piaccal Gsszeegyeztethetetlennek mindsiti.

A Forum 187-nek a megtdmadott hatdrozat megsemmisitésére irdnyulé kereseti
kérelmérél, mivel az a megtdmadott hatdrozatokat a kozds piaccal Osszeegyeztethe-
tetlen dllami tdmogatdsnak mindsiti

A jogi alap hidnydra vonatkozé jogalaprél

E jogalappal a Forum 187 el6adja, hogy a megtimadott hatérozatnak nincs jogalapja,
és az sérti a jogbiztonsdg elvét. Tekintettel a Bizottsig tobb mint tizendt évvel
kordbbi éllaspontjara, az emlitett hatdrozat sem az EK 87., sem az EK 88. cikken, sem
a rendelet 1. cikke b) pontjanak v. alpontjdn nem alapulhat, mivel egydltalin nem
hivatkozik a kbz6s piac fejlédésére.
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Egyebekben a Bizottsdg nem hivatkozhat a hibak kijavitisdnak jogira. Az egyestilet
ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a jelen esetben megsértették a kordbbi
hatdrozatok kotberejéhez kapcsolddo jogbiztonsag elvét.

Els6ként meg kell dllapitani, hogy a megtamadott hatarozattal a Bizottsag nem vonta
vissza az 1984-es és 1987-es hatdrozatokat. Valéjaban a koordindcids kézpontokra
vonatkoz6 addzési rendszer Gjbdli vizsgéalatit végezte el, amelyre a 1étezd tamogatdas
ellen6rzési eljardsat alkalmazta, és amelybdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
ezentdl e rendszer Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatidsnak mindéstl.

Annak megillapitisdhoz, hogy a Bizottsdg joggal inditotta-e meg az emlitett Uj
vizsgilatot, nemcsak arra kell emlékeztetni, hogy a jogbiztonség elve azt jelenti, hogy
a kozosségi jogszabdlyoknak a jogalanyok szdmira egyértelmtinek, alkalmazdsuk
szempontjdbdl pedig kiszamithaténak kell lennitik (a 325/85. sz, [rorszag kontra
Bizottsag tigyben 1987. december 15-én hozott itélet [EBHT 1987., 5041. o.]
18. pontja, és a C-63/93. sz., Duff és tdrsai {igyben 1996. februar 15-én hozott itélet
[EBHT 1996., [-569. 0.] 20. pontja), hanem arra is, hogy alkalmazasat a jogszertiség
elvével kell 6sszehangolni (a 42/59. és 49/59. sz., SNUPAT kontra Féhatésag tigyben
1961. marcius 22-én hozott itélet [EBHT 1961., 99., 159. o.]).

Ezzel kapcsolatban nem vitatott, hogy — amint arra a f6tandcsnok inditvanydnak 212.
és 213. pontjdban is rdmutatott — a rendelet, amely az EK 88. cikkben a Bizottsdgra
ruhdzott hatdskor gyakorldsit szabdlyozza, nem hatdrozza meg a ,kbzds piac
fejlédésének” a rendelet 1. cikke b) pontjanak v. alpontjban szerepld fogalmat,
amely kimondja, hogy azt az intézkedést, amely hatdlybalépése idején nem minésiilt
tdmogatdsnak, mégis létezd tamogatisnak kell tekinteni, ha az ,a kozds piac
fejlddésének eredményeként” valt tdimogatassa.

Ez a fogalom, amelyet a széban forgé intézkedéssel érintett dgazat gazdasagi és jogi
kornyezetének véltozdsaként is lehet értelmezni, nem vonatkozik arra az esetre,
amelyben a jelen esethez hasonléan a Bizottsag egyediill a Szerzddés allami
tdmogatdsokkal kapcsolatos szabalyozdsdnak szigorubb alkalmazésa alapjan véltoz-
tatja meg allaspontjat.
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Ugyanakkor meg kell dllapitani, hogy a rendelet méasodlagos jogi aktusnak mindsiil,
amelyet az EK 87. és EK 88. cikk végrehajtdsa céljabdl fogadtak el, és amely nem
korlatozhatja az emlitett cikkek hatdlyat, tekintettel arra, hogy a Bizottsag hataskorei
kozvetlenil ezekbdl szdrmaznak.

Az EK 88. cikk (1) bekezdése ugyanis azt a feladatot réja a Bizottsdgra, hogy végezze
el a létezd tdmogatdsi rendszerek vizsgdlatit a tagdllamokban, és javasoljon
szamukra a kozos piac fokozatos fejlédése vagy mikodése altal megkovetelt
megfelel$ intézkedéseket.

Ugyanezen cikk (2) bekezdése alapjan a Bizottsdgnak jogdban dll, hogy ennek
sikertelensége esetén ugy hatdrozzon, hogy az érintett dllam koteles a Bizottsag altal
kitlizott hatdridén belill a timogatést mddositani vagy megsziintetni.

Mindebb6l kévetkezéen azzal, hogy a Bizottsig Gjbdli vizsgdlatot inditott a
koordindciés rendszerek Belgiumban hatdlyos addzdsi rendszerére vonatkozdan,
amelyet a ,magatartdsi kédex” csoport a kozos piacra drtalmasnak nyilvanitott,
teljesitette az EK 88. cikk altal rdruhdzott feladatot. EbbSl kovetkezden a
megtamadott hatdrozat jogalapja az EK 87. és az EK 88. cikk.

A jogszerliség elvét tehat tiszteletben tartottdk, ezért a megtdmadott hatdrozat olyan
egyértelmd jogi aktusnak mindsiil, amelynek végrehajtdsa a jogalanyok szdmdra
kiszamithat6 volt. Ebb8l kivetkez6en e hatirozat nem ellentétes a jogbiztonsig
elvével.

Egyebekben a jelen esetben a Bizottsdg altal alkalmazott egyetlen eljarast a létezé
tamogatasok ellenérzésére vonatkozdan a rendelet is eléirja. Ugyanis nem hagy
kétséget afel6l, hogy a széban forgé addzasi rendszer 1étezd intézkedést jelent, mivel
a Bizottsigot arrdl 1984-ben értesitették, és e rendszerben semmilyen lényeges
médositis nem tortént.
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Mindebbdl kovetkezéen a Forum 187 megalapozatlanul éllitja, hogy — amint azt a
belga hatésiagoknak kiildétt 2000. julius 17-i levelében jelezte — a rendelet 17. és
18. cikkére, majd az EK 87. és az EK 88. cikkre mint a hivatalos vizsgalati eljards
meginditidsdnak jogalapjara hivatkozdssal a Bizottsig tévedett a jogalkalmazdsa
sordn. Mindebbdl kovetkezben az elsé jogalapot el kell utasitani.

Az EK 87. cikk (1) bekezdésének megsértésére alapitott jogalaprél

E jogalapjdban a Forum 187 azt dllitja, hogy a koordindciés rendszerekre
alkalmazand6 addézdsi rendszer nem mindsill az EK 87. cikk (1) bekezdése
értelmében vett allami tdmogatisnak. E célbél nemcsak arra hivatkozik, hogy az
emlitett ad6zési rendszer Bizottsig altal alkalmazott elemzési mddszere tal étfogd
volt, hanem arra is, hogy a széban forgé rendszert alkoté kiilonb6zé intézkedések
nem teljesitik az emlitett cikkben el6irt feltételeket. A Forum 187 kiilondsen arra
utal, hogy ezek az intézkedések semmilyen kedvezményt nem nyujtanak a
kézpontoknak, nem rendelkeznek allami forrdsok kiutalasdrdl, semmilyen szelektiv
jelleggel nem birnak, és a Bizottsdg nem hozott fel bizonyitékot arra vonatkozdan,
hogy e kozpontok hatdst gyakorolndnak a Kozdsségen belilli versenyre és
kereskedelemre. Allaspontja szerint az emlitett rendszer a belga adéz4si rendszer
jellegébdl és felépitésébdl kiovetkezden mindenképpen indokolt.

— Az adébzdsi rendszer elemezésének mddszerérdl

A Forum 187 felréja a Bizottsignak, hogy megsértette a tagdllamok addzasi
kérdésekben fennallé hataskorét, és a széban forgd rendszert tdl altaldnosan
elemezte.

Erre egyrészt azt a vdlaszt kell adni, hogy az EK 87. cikk nem zdrja ki hatdlya aldl az
addszabdlyokat.
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Misrészt emlékeztetni kell arra, hogy a tdmogatisi program esetén annak
eldontéséhez, hogy a versenytdrsaikhoz képest a kedvezményezetteknek jelentSs
kedvezményt nyujt-e, a Bizottsig szoritkozhat az adott program jellemz&inek
vizsgdlatira (a C-75/97. sz., Belgium kontra Bizottsdg {igyben 1999. junius 17-én
hozott itélet [EBHT 1997., [-3671. 0.] 48. pontja). A Bizottsig azonban nem kételes a
rendszer hatdlya ald tartozé minden egyedi esetet megvizsgilni (a C-278/00. sz.,
Gorogorszag kontra Bizottsig tigyben 2004. dprilis 29-én hozott itélet [EBHT 2000.,
[-3997. 0.] 24. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mindebbdl kovetkezéen a jogalap elsé részét el kell utasitani.

— Az EK 87. cikk (1) bekezdésében foglalt feltételekrél

Elozetesen ki kell fejteni, hogy az dallandd itélkezési gyakorlat értelmében a
tamogatasnak mindsiiléshez az EK 87. cikk (1) bekezdésében foglalt valamennyi
feltételnek teljestilnie kell (a C-280/00. sz., Altmark Trans és Regierungsprisidium
Magdeburg tigyben 2003. julius 24-én hozott itélet [EBHT 2003., 1-7747. o]
74. pontja).

Mindebbdl kévetkezéen valamennyi feltételt meg kell vizsgdlni.

i) Az egyes villalkozdsok részére nyijtott elény meglétérél

Ezzel kapcsolatban a tdmogatds fogalma nemcsak a szubvenciéhoz, kdlcsénhéz vagy
a vallalkozds tékéjében vald részesedéshez hasonld pozitiv juttatasokat foglalhatja
magdban, hanem azokat a juttatdsokat is, amelyek kiilonb6z6 formdban envhitik a
vallalkozés koltségvetésének dltalanos terheit, és amelyek ezdltal, anélkil hogy a szé
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szoros értelmében tdmogatdsok lennének, azokkal azonos természettiek és hatdsiak
(a C-126/01. sz. Gemo-tigyben 2003. november 20-an hozott itélet [EBHT 2003.,
[-13769. 0.] 28. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Egyebekben a Birésig kimondta, hogy dllami tdmogatisnak mindsil az az
intézkedés, amellyel az dllami hatésigok addémentességet biztositanak egyes
véllalkozdsoknak, amely ugyan nem jér egyiitt dllami forrdsok dtruhdzdsdval, de
pénziigyileg kedvez6bb helyzetbe hozza a kedvezményezettet, mint a tébbi befizet6t
(a C-387/92. sz. Banco Exterior de Espafia tigyben 1994. mércius 15-én hozott itélet
[EBHT 1994., [-877. 0.] 14. pontja).

A Bizottsig a megtidmadott hatdrozatban kifejtette, hogy az addékoteles jovedelmek
meghatdrozdsa, az ingatlanadd, a forrdsadé és a tékeilleték aléli mentesség, valamint
a fiktiv forrasadé rendszere a koordindciés kozpontok szamdra el6nyt jelent.

Ezt az elemzést a Forum 187 céfolja.

Els6ként a Bizottsdg a megtdmadott hatérozat 89-95. pontjdban ugy vélte, hogy a
jovedelmeknek a ,cost plus” médszerrel torténé dtaldnyjellegli meghatarozasa az
EK 87. cikk értelmében vett gazdasigi el6nyt jelent.

Tulajdonképpen a széban forgé rendszer alapjin az addékételes nyereség azon
miikodési kiaddsok és koltségek teljes Osszege meghatdrozott szdzalékanak meg-
felel6 atalanyosszegben keriilt meghatdrozasra, amelybe a személyi kiaddsok és
finanszirozési koltségek nem tartoznak bele.
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Maiskiillonben a koordindciés kozpont haszonkulcsdt £6 szabaly szerint az altala
ténylegesen végzett tevékenység alapjan kell megdllapitani. Ha ez a kézpont sajat
maga szdmléz egyes, haszonkulcssal novelt dsszegért értékesitett szolgaltatasokat,
annak meghatdrozott szdzaléka csak akkor vehet6 figyelembe, ha az nem rendkiviili.
Mivel nem létezik objektiv szempont a figyelembe veend6 nyereség szazalékdnak
megallapitisdra, azt f§ szabdly szerint 8%-ban kell rogziteni.

Az emlitett kozpont adékételes nyeresége azonban nem lehet kevesebb az tizleti
réforditdsként le nem vonhatd kiaddsok vagy koltségek, illetve a csoport tagjai dltal a
kozpontoknak nygjtott ,rendkiviili és ellenszolgaltatds nélkili” juttatisok teljes
osszegénél. E nyereség az éltaldnos térsasigi adékulcs alapjan adézik.

Az addkoteles nyereség meghatdrozdsa az ugynevezett ,cost plus” médszeren
alapulé médszerrel torténik, amelyet a Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) dolgozott ki a lednyvallalat vagy élland6 telephely 4ltal az
ugyanazon csoporthoz tartoz6, de més éllambeli tdrsasigok nevében nyujtott
szolgéltatdsok adéztatdsara.

Annak vizsgdlatdhoz, hogy az addkoteles jovedelmeknek — a koordinédcids
kézpontok rendszerében foglaltak szerinti — meghatdrozdsa kedvezményt jelent-e
szamukra, a Bizottsdg dltal a megtdmadott hatdrozat 95. pontjiban javasoltakhoz
hasonléan Gssze kell hasonlitani az emlitett rendszert az dltaldnossal, amelynek
alapja a tevékenységét a szabad verseny koriilményei koézott végzd vallalkozas
bevételei és koltségei kozotti killonbozet.

Ezzel kapcsolatban tehat a személyi kiadédsok, illetve a pénzgazdilkodési vagy
finanszirozési tevékenységhez kapcsol6dd finanszirozasi koltségek olyan tényezdk,
amelyek nagymértékben hozzédjarulnak ahhoz, hogy a koordindciés kozpontok
jovedelmet érjenek el, mivel azok leginkdbb pénziigyi szolgaltatdsokat nydjtanak.
Kovetkezésképpen az, hogy az emlitett kdzpontok addkételes jovedelme meg-
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hatdrozésdra szolgalé koltségek koziil kizérjék e kiadasokat és terheket, nem teszi
lehetévé a szabad verseny koriilményei kozott alkalmazott drakhoz kozeli elszdmold
drak elérését.

Mindebbdl kovetkez6en e kizdras alkalmas arra, hogy az emlitett kézpontoknak
gazdaségi el6nyt biztositson.

A Forum 187-tel ellentétben ez az elemzés nem vitathaté sem amiatt, hogy a
finanszirozasi koltségek beszdmitdsa bizonyos esetben tal magas addéalaphoz
vezethet, sem a csoport dltal viselhetd pénziigyi teher jelent6s Osszege okén,
legkevésbé pedig amiatt, hogy a kozpontot akkor is megadéztatnik, hogy ha nem
érne el nyereséget. Ugyanis mindez a ,cost plus” médszerb6l kovetkezik.

Egyebekben az 1993. janudr 1-jétdl a teljes munkaidében foglalkoztatott szemé-
lyenként kiré6tt évi 10 000, legfeljebb 100 000 eur6 6sszegli ad6 nem ellentételezi az
alkalmazott szdmitdsi médszer kedvezd hatdsait, mivel a maximélis 6sszeg arra a
minimdlis foglalkoztatotti 1étszdmra vonatkozik, ahdny f6t a kozpontok tevé-
kenységiik els6 két évének végén foglalkoztatni kotelesek.

Ugyanez érvényes az addalap meghatdrozdsa céljab6l a miikodési koltségekre
alapértelmezésben alkalmazott 8%-os ratara is, mivel az mar egy eleve csokkentett
addalapra vonatkozik, a haszonkulcs pedig valéjaban kozpontonként nagyban eltér,
mivel az az adott tevékenységtdl fiigg.

Amint a fétandcsnok inditvanydnak 265. pontjaban is kifejtette, elfogadhaté a
Bizottsig azon dlldspontja, amely szerint az alternativ adéalap, amelynek célja, hogy
egy minimumszint meghatdrozasaval elkeriiljék az esetleges visszaéléseket, nem
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alkalmas a fent emlitett kizdrdsok és a 8%-os réta egyiittes alkalmazaséval nyujtott
kedvezmények megsziintetésére. Ugyanis ez az addalap — a vitds rendszer ald nem
tartozd tdrsasigok esetében — csak azon Osszegeket tartalmazza, amelyek
Belgiumban szintén adékotelesek.

A fenti megdllapitdsokra tekintettel a Bizottség helyesen vélte Ggy, hogy az
adokoteles jovedelmek megallapitisira vonatkozé szabdlyok a csoportoknak és a
hozzdjuk tartozé koordindciés kozpontoknak kedvezményt jelentenek.

Misodsorban a megtédmadott hatdrozat 76. és 77. pontjdban a Bizottsig gy vélte,
hogy a koordinédciés kozpontoknak kedvezd ingatlanadé-mentesség résziikre
gazdasagi el6nyt jelent.

Ugyanis a széban forgd addzdsi rendszer kimondja, hogy e koézpontok a
tevékenységiik sordn haszndlt ingatlanok tekintetében még akkor is mentesiilnek
az ingatlanadé aldl, ha e teher 6 szabdly szerint valamennyi, Belgiumban ingatlannal
— vagyis beépitett vagy beépitetlen telekkel, illetve jellege vagy rendeltetése folytin
ingatlanjelleg(i anyagokkal és felszereléssel — rendelkezd tdrsasig koltségvetését
stjtja.

Mindebbdl kovetkezben az emlitett ad6 aléli mentesség gazdasagi elényt jelent. E
megéllapitassal kapcsolatban nincs jelent§sége annak, hogy e kedvezménybdl
— mivel az Osszes tobbi bérli az ingatlanjit — a kozpontoknak mindossze 5%-a
részesil ténylegesen, mivel az ingatlan tulajdonjoga és a bérlete kozotti valasztas
kizardlag az emlitett kozpontok dontésétdl fiigg.

Harmadsorban a megtémadott hatdrozat 78. és 79. pontjaban a Bizottsdg gy vélte,
hogy a koordindcids kézpontoknak kedvezé tékeilleték-mentesség szintén gazdasagi
elényt jelent.
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Ugyanis Belgiumban a vagyoni hozzdjarulds adéztatisanak szabalyozdsa értelmében
valamennyi t6ketdrsasdg koteles viselni ezen adé terheit. Az emlitett koordinaciés
kozpontoknak kedvezd mentesség — amely a kezd6tékére és a késébbi tékeemelésre
is vonatkozik — nem tekinthet$ olyannak, amely el6nyt jelentene.

Nincs jelentésége e megdllapitds szempontjdbdl annak, hogy az 1985. junius 10-i
85/303/EGK tandcsi irdnyelvvel (HL L 156., 23. o.; magyar nyelvli kiilonkiadas
9. fejezet, 1. kdtet, 122. 0.) médositott, a tékeemelést [helyesen: tékefelhalmozést]
terhel6 kozvetlen adékrdl szél, 1969. julius 17-i 69/335/EGK tandcsi irdnyelv
(HL L 249., 25. o.; magyar nyelvii killonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 11. 0.) 7. cikkének
(1) bekezdése kimondja, hogy az 1984. julius 1-jén mentes tgyleteket fenn kell
tartani, mivel a vitatott t6keilleték-mentesség — amely csak bizonyos tipusi
tarsasagokra vonatkozik — szintén nem éltalanos jellegd.

Negyedsorban a megtdmadott hatdrozat 80—87. pontjaban a Bizottsig a koordina-
cids kozpontoknak kedvezé forrdsadé-mentességet gazdasagi elénynek mindsitette.

Valéjaban a széban forgd rendszer értelmében nem kell megfizetni a forrasadét,
vagyis a koordindciés kozpontok dltal kifizetett osztalékra, a — Belgiumban a
természetes vagy jogi személyekre vonatkozé szabdlyok szerint ad6zé kedvezmé-
nyezetteknek kifizetetten kivilli — kamatokra, és dijakra vonatkozé forrdslevondst,
valamint a pénzbetétek utdni jovedelmeket terhel6 forrasadét.

A Bizottség megallapitdsaibdl eredGen a forrasadé a kiilfoldi illet6ségi tarsasagoknak
fizetett jovedelmekre vonatkozd végleges belga add, amelyek a székhelyiik szerinti
dllamban azt nem tudjak levonni vagy visszaigényelni.
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Mindebbdl kovetkezéen azzal, hogy a koordindciés kozpontok mentestiltek ezen adé
aldl, a vitatott rendszer szdmukra olyan elényt nydjtott, amelynek léte semmiképpen
nem vitathaté, mivel az ugyanezen adé aldli egyéb mentességet tobbféle
vallalkozésra vonatkozéan is eldirtak.

Otédsorban a megtdmadott hatdrozat 88. pontjaban a Bizottsag kifejtette, hogy a
fiktiv forrdsadé alkalmazisa kedvezményt jelent.

Ugyanis a koordindciés kozpontok altal teljesitett kifizetések cimzettjei nemcsak a
forrdsadé alél mentesiilnek, hanem az dltaluk fizetendd adé teljes Osszegébdl
dtaldnylevonast is végezhetnek.

A vitdkbdl kovetkezden a fiktiv forrdsadé kulcsa 1991-ben nulldra csokkent.

Ugyanakkor az 1991. jilius 24-e el6tt felvett hosszu lejaratd kolesondk utdn kifizetett
kamatok tovidbbra is addémentesek. Kovetkezésképpen e helyzet az érintett
koordinaciés kézpontoknak kedvezményt jelent.

Ugyanakkor legfeljebb esetleges és jovébeli el6nyt jelent az, hogy az emlitett adé
mértéke — amelyet nulldra csokkentettek — kirdlyi rendelettel médosithaté. Ez az
eshet8ség nem vehetd figyelembe az emlitett dllami tdémogatds mindsitése sordn.

Mindebbdl kévetkezden a széban forgd rendszer kedvezményt biztosit a koordiné-
ciés kézpontoknak.
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ii) A szelektivitasrél

Emlékeztetni kell arra, hogy az dallandé itélkezési gyakorlat szerint az
EK 87. cikkének (1) bekezdése alkalmazdséban azt kell eldonteni, hogy egy adott
jogi szabalyozds keretén belill a nemzeti intézkedés alkalmas-e arra, hogy ,bizonyos
véllalkozdsokat vagy bizonyos termékek elddllitisat” el6nyben részesitsen olyan
véllalkozasokkal és termékekkel szemben, amelyek a szabdlyozds céljéra tekintettel
jogi és ténybeli szempontbdl azokkal 6sszehasonlithatok. Amennyiben arra alkalmas,
az érintett intézkedés teljesiti a tagdllami tdmogatds — fenti rendelkezésben
meghatdrozott fogalma szerinti — szelektivitisdnak koévetelményét (lasd a
C-172/03. sz. Heiser-ligyben 2005. madrcius 3-dn hozott itélet [EBHT 2005,
[-1627. 0.] 40. pontjit és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

A fenti elemzésbdl is kovetkezGen az ingatlanadd, a forrdsadé és a tékeilleték aldli
mentesség, valamint fiktiv forrasadé alkalmazdsa az altalanos belga adézési
rendszert6l valé eltérést képez. A Forum 187 éltal hivatkozott azon kériilmény,
amely szerint tobb més eltérés is létezik, nem befolydsolja azt a megdllapitdst, hogy e
rendszer ténylegesen kivételes jellegli, és az emlitett mentességeket kizarélag a
koordinéciés kézpontokra korlatozza.

Mindebbdl kovetkezéen az emlitett mentességek szelektivitisa megéllapithatd.

Az addkdteles jovedelmek meghatdrozdsdnak moédjaval kapcsolatban — mivel a
Forum 187 arra hivatkozik, hogy a széban forgé rendszer azokra a tdrsasigokra
vonatkozik, amelyeket kifejezetten a kettds adéztatds elkeriilése végett hoztak létre —
nem vitatott, hogy az emlitett rendszer csak azokra a nemzetkozi csoportokra
alkalmazandd, amelyek lednyvallalatai legalabb négy orszdgban vannak jelen, és
amelyek tékéje és tartaléka eléri vagy meghaladja az 1 millidrd BEF-et, illetve
konszolidalt éves arbevétele eléri vagy meghaladja a 10 milliard BEF-et.

I-5614



123

BELGIUM ES FORUM 187 KONTRA BIZOTTSAG

Mindebbdl kovetkezéen a széban forgd rendszer e ponton is szelektiv jelleggel bir.

E megdllapitdst nem kérddjelezi meg a Forum 187 azon allaspontja, miszerint a
sz6ban forgé rendszer a véllalkozdsokra vonatkozé éltaldnos adézési rendszerhez
képest nem kivételt, hanem masféle ad6ztatast jelent, amelyet az adéztatds logikdja
és annak sziikségessége diktélt, hogy a nemzetkozi véllalatcsoportokon beliil végzett
szolgdltatisok kettls adéztatdsanak problémdjara megoldést taldljanak.

Egyrészt a Forum 187 tulajdonképpen nem ad magyardzatot arra, hogy a széban
forgé rendszerben el6irt egyes intézkedéseket a Belgiumban hatdlyos adérendszer
mennyiben indokolja. Mésrészt a Forum 187 nem tdmasztotta ald, hogy a csoporton
belili szolgdltatisok kettés addztatdsi problémdjira vonatkozé megoldéds célja
mennyiben indokolja, hogy a széban forgé rendszer el6nyei csak meghatarozott
méretli csoportok éltal 1étrehozott kézpontokra korlitozédnak, sem azt nem
mutatta be, hogy e cél mennyiben indokolja az e rendszerbe tartozd egyes
kedvezményeket.

Mindezek alapjan a Forum 187 nem tdmasztotta al, hogy a széban forgé rendszert a
belga adérendszer jellege vagy felépitése indokolnd, amelybe illeszkedik, ezért meg
kell allapitani, hogy e rendszer szelektivitisa bizonyitasra kertilt.

iii) Azon kovetelményrdl, hogy a timogatast dllami forrdsokbdl és az dllam terhére
kell nytjtani

Ahhoz, hogy a kedvezményeket az EK 87. cikk (1) bekezdése értelmében
tamogatasnak lehessen mindsiteni, azokat egyrészt kozvetleniil vagy kozvetetten
allami forrasbél, mésrészt az dllam terhére kell nydjtani (a fent hivatkozott Gemo-
tigyben hozott itélet 24. pontja).
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Bir nem vitatott, hogy a mdasodik feltétel teljesiil, mivel a széban forgé adézasi
rendszert a belga kormény fogadta el, ez — a Forum 187 szerint — nem érvényes az
els6 feltételre, mivel dlldspontja szerint a belga édllam évente 500 milli6 eurd
addbevételt és tarsadalombiztositasi jarulékot szedett be a koordindcids kézpontok-
tol.

Miérpedig elegend$ megéllapitani, hogy a fent elemzett mentességek eredetileg az
emlitett dllam kincstdrdbdl elmaradt adé- és tarsadelombiztositdsi bevételek, igy
megdallapithatd, hogy az igy nyudjtott kedvezmények dllami forrasbdl szdrmaznak.

iv) Azon kovetelményrél, hogy a tdmogatdsi programnak ki kell hatnia a tagallamok
kozotti kereskedelemre, torzitania kell a versenyt, vagy azzal kell fenyegetnie

A megtdmadott hatdrozat 99-103. pontjabdl kovetkezik, hogy a Bizottsdg éllaspontja
szerint a széban forgd rendszer kihat a tagéllamok kozotti kereskedelemre és torzitja
a versenyt, illetve annak torzitdsdval fenyeget.

A Birésag 4dllando itélkezési gyakorlatabdl kovetkezik, hogy a verseny akkor torzul,
ha az intézkedés csokkenti a kedvezményezett vallalkozas terheit, és igy megerdsiti
annak helyzetét mas versenytars véllalkozdsokhoz képest (lasd e tekintetben a
730/79. sz., Philip Morris kontra Bizottsag tigyben 1980. szeptember 17-én hozott
itélet [EBHT 1980., 2671. o.] 11. pontjit és a 259/85. sz., Franciaorszdg kontra
Bizottsag tigyben 1987. november 11-én hozott itélet [EBHT 1987, 4393. o.]
24. pontjét).

A jelen esetben a koordindcids kézpontoknak nyujtott kedvezmények hatisaként
torzult a kozottilk és a pénziigyi, vagyonkezeldi, szdmitdstechnikai és huméners-
forrds-agazat szolgaltat6i kozotti verseny, amikor tamogattdk, hogy a csoporthoz
tartozé tdrsasigok az emlitett kozpontok dltal nydjtott szolgéltatisokat vegyék
igénybe.
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Egyebekben — amint arra a fStandcsnok inditvinyénak 320. pontjaban is ramutatott —
azzal, hogy a széles tevékenységi korrel biré multinaciondlis csoportok koordindcids
kozpontot hoztak létre, a széban forgd addzési rendszer szitkségszer(ien kihatott a
versenyre.

Az emlitett rendszer végiil sziikségszerlien kihat a tagallamok kozotti kereskede-
lemre is, mivel a koordindciés kozpontokat olyan multinaciondlis tarsasagok hoztak
létre, amelyek legaldbb négy tagdllamban vannak jelen.

Mindebbdl kovetkezéen a koordinéciés kozpontok adézési rendszere eleget tesz az
EK 87. cikk (1) bekezdésében foglalt feltételeknek. Kovetkezésképpen az emlitett
cikk megsértésére alapitott jogalapot el kell utasitani.

— Az indokolds hidnyéra alapitott jogalaprél

A Forum 187 els6sorban arra hivatkozik, hogy a Bizottsdg elmulasztotta kifejteni
azokat az indokokat, amelyek a kordbbi hatdrozatainak mddositaséra késztették.

Ezzel kapcsolatban meg kell allapitani, hogy — mivel a kozosségi jogi aktus
EK 253. cikk éltal megkdvetelt indokoldsdnak igazodnia kell a széban forgd jogi
aktus jellegéhez, és vildgosan és egyértelmtien kell bemutatnia a jogi aktust elfogadé
intézmény érvelését Ggy, hogy az érdekeltek megismerhessék a meghozott
intézkedés indokait, és a hatdskérrel rendelkezd birdsag feliilvizsgélatot gyakorol-
hasson (az 1/69. sz., Olaszorszag kontra Bizottsag tigyben 1969. julius 9-én hozott
itélet [EBHT 1969.,277. 0.] 9. pontja és a C-310/99. sz., Olaszorszdg kontra Bizottsig
tigyben 2002. mdrcius 7-én hozott itélet [EBHT 1999., 1-2289. o.] 48. pontja) —, a
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Bizottsig nem kotelezhet6 azon indokok kifejtésére, amelyek alapjin a széban forgéd
rendszerre vonatkozdan kordbbi hatdrozataihoz képest eltéré mérlegelésre jutott. Az
dllami tdmogatds fogalma ugyanis olyan objektiv helyzetre vonatkozik, amely a
bizottsdgi hatdrozat meghozatalanak idépontjaban keriil mérlegelésre.

Ebbél kovetkezden az indokolds hidnydra alapitott jogalapot el kell utasitani, és
szintén el kell utasitani a Forum 187 dltal benytjtott, a megtdmadott hatdrozat
annyiban torténé megsemmisitésére iranyulé kérelmét, amennyiben az a vitatott
dllami tdmogatdsi intézkedéseket a kozds piaccal dsszeegyeztethetetlennek nyilva-
nitja.

A Belga Kirdlysdgnak és a Forum 187-nek a megldmadott hatdrozat részleges
megsemmisitésére irdnyulo kérelmérél

A Belga Kirdlysag — amely a megtadmadott hatdrozat megsemmisitését kéri annyiban,
amennyiben az még ideiglenesen sem engedélyezi azon koordinéciés kozpontok
koordindciés kozponti jogillasinak meghosszabbitdsat, amelyek a széban forgd
rendszernek 2000. december 31-én a kedvezményezettjei, és amelyek engedélye
2010. december 31. elétt lejar — négy jogalapot hoz fel, nevezetesen az EK 88. cikk, a
bizalomvédelem és az egyenldség elvének megsértését, valamint az indokolds
hidnyat.

A Forum 187 — amely ugyanezen hatdrozat megsemmisitését kéri annyiban, ameny-
nyiben az nem ir el§ megfelel§ dtmeneti intézkedéseket azon kézpontokra
vonatkozdan, amelyek engedélye 2003. februdr 17. és 2005. december 31. kozott
jar le — két jogalapot hoz fel, nevezetesen a bizalomvédelem elvének megsértését és
az indokolds hidnyat.
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A bizalomvédelem elvének megsértésérél

— A felek érvei

A Belga Kirdlysag allispontja szerint a Bizottsag — azzal, hogy hatdrozatat a
pénziigyminiszterek tanicsdnak magatartdsi kédexére alapozta, amikor engedélyezte
a koordindciés kozpontok meglévé engedélyének 2010. december 31-ig valé
fenntartisdt — nem tartotta tiszteletben a Tandcs valamennyi dllaspontjat, kiillonosen
pedig a 2000. november 26-i és 27-i feljegyzést, amely kimondta, hogy a széban forgéd
addzési rendszer valamennyi kézpont esetében 2005. december 31-ig fennmaradhat.

A Belga Kirdlysdg arra is hivatkozik, hogy ez az dllaspont a belga pénzligyminisztert a
képvisel6hazban 2000. december 20-dn e 2005. december 31-ig valé meghosz-
szabbitasi lehetéség hivatalos bejelentésére késztette, amely idépontot a Bizottsig a
megfelel$ intézkedésekre vonatkozé 2001. jalius 11-i javaslataiban is megismételt.

A Belga Kirdlysag azt is kifejti, hogy a koordindcids kézpontok, amelyek esetében az
engedély meghosszabbitdsa automatikus volt, ha az eldirt feltételek teljestiltek, és
amelyeknek az engedélye a megtdmadott hatdrozat eredményeként hatalyat
vesztette, jogosan bizhattak abban, hogy e meghosszabbitast résziikre engedélyezik.
A Belga Kirdlysdg hangstlyozza, hogy a megtdimadott hatérozatrél szl értesitésig
sem az emlitett kézpontok, sem & maga nem tudhattik, hogy az engedélyek
meghosszabbitdsdnak megsziintetése céljabdl a Bizottsig az emlitett idépontot irja
eld.

A Forum 187 Kkifejti, hogy tekintettel a Bizottsdg korabbi hatdrozataira, a
koordindciés kozpontok jogosan bizhattak abban, hogy tovdbbra is jogosultak
maradnak az engedélyre.
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A Forum 187 azt is kifejti, hogy azoknak a kézpontoknak, amelyek engedélye 2003-
ban és 2004-ben lejar, kétéves dtmeneti id6re lett volna sziikségiik az dtszervezéshez,
vagy adott esetben akdr Belgium elhagyasdhoz. A Forum 187 vitatja a Bizottsag éltal
az atmeneti intézkedések elutasitdsira felhozott indokokat.

A Bizottsig valamennyi érvet cafol, kifejtve, hogy elismerte a kbzpontoknak a széban
forgé rendszerbe vetett, kordbbi hatdrozatain alapulé jogos bizalmanak meglétét, és
ebbdl kifolydlag — legkésbb 2010. december 31-én lejaré — atmeneti idszakot irt
el6, amely azokra a kézpontokra vonatkozik, amelyek a megtémadott hatdrozatrdl
sz6l6 értesités idSpontjaban hatilyos engedéllyel rendelkeztek.

— A Birésag alldspontja

A Birésdg mdr tobbszor kimondta, hogy a bizalomvédelem elvére valé hivatkozds
joga minden jogalanyt megillet, amennyiben valamely koz6sségi intézmény benne
megalapozott vdrakozdsokat kelt. Tovabba senki nem hivatkozhat erre az elyre
anélkiil, hogy ne jelolné meg a kozigazgatasi szerv altal neki tett pontos igéreteket (a
C-506/03. sz., Németorszég kontra Bizottsag {igyben 2005. november 24-én hozott
itélet [az EBHT-ban nem tették kozzé] 58. pontja). Hasonléképpen, amennyiben az
el6vigydzatos és kortltekint6 gazdasagi szerepld szémithat az érdekeit esetleg érinté
kozosségi intézkedés elfogadasdra, annak elfogaddsa esetén nem hivatkozhat az
emlitett elvre (a 265/85. sz, Van de Bergh en Jurgens és Van Dijk Food Products
Lopik kontra Bizottség tigyben 1987. marcius 11-én hozott itélet [EBHT 1987.,
1155. 0.] 44. pontja).

Egyebekben még ha feltételezziik is, hogy a Kozosség elbzetesen olyan helyzetet
idézett el§, amely valdszinGsithetéen jogos bizalmat keltett, a feltétlentil érvé-
nyesitend$ kozérdekbe iitkozhet az Gj szabélyozas hatdlybalépése el6tt keletkezett,
de id6kozben le nem zdrult helyzetekre vonatkozd dtmeneti szabalyozas (a
C-183/95. sz. Affish-igyben 1997. julius 17-én hozott itélet [EBHT 1997,
[-4315. o.] 57. pontja).
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Ugyanakkor a Birdsdg azt is kimondta, hogy feltétlentil érvényesitendd kozérdek
hidnydban a Bizottsdg — mivel a szabélyozds eltorlésével egyidejlileg nem
gondoskodott a gazdasagi szereplé kozosségi szabdlyozasba vetett jogos bizalmét
véd6 dtmeneti intézkedésekrél — megsértette a jog magasabb rendli szabalyat (e
tekintetben ldsd a 74/74. sz., CNTA kontra Bizottsdg tigyben 1975. majus 14-én
hozott itélet [EBHT 1975., 533. 0.] 44. pontjét).

Els6ként meg kell vizsgdlni, hogy a Tandcs 2000. november 26-i és 27-i
megéllapitdsai és a Bizottsdg éltal elSadott, megfelel§ intézkedésekre vonatkozé
javaslatok kelthettek-e bizalmat azirdnt, hogy a széban forgd rendszert legalabb
2005. december 31-ig fenn fogjdk tartani.

Az iratokbdl kovetkezik, hogy a Tandcs megdllapitdsai politikai akaratot fejeznek ki,
és tartalmuk alapjan nem jarnak olyan joghatdssal, amelyekre a jogalanyok a Birdsag
el6tt hivatkozhatndnak. Egyebekben az emlitett megdllapitdsok az éllami tdmoga-
tasokkal kapcsolatban a Szerzédésben el6irt sajat hataskorének gyakorldsa sordn
semmiképpen nem kothetik a Bizottsdgot. Mindebbdl kovetkezben a belga kormany
nem megalapozottan hivatkozik arra, hogy e megéllapitisok dtmeneti intézkedések
elfogadédsdra vonatkozd igéreteket jelenthettek.

Ugyanez kovetkezik a koordindciés kézpontokra vonatkozéan is, amelyek minden-
képpen ismerik a Bizottsdg hatdskorét, igy vele szemben nem hivatkozhatnak a
Tandcs 2000. november 26-i és 27-i megéllapitdsaira.

A Belga Kirdlysagnak megkiildott, megfelel6 intézkedésekre irdnyuld bizottsigi
javaslatok semmiképpen nem képezhetik a bizalom alapjat, mivel azok a hivatalos
vizsgilati eljards szerves részét képezték, és azokat a tagillam el is utasithatja,
ahogyan a jelen esetben is tortént.
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154 Mindebbdl kovetkez6en sem a Belga Kirédlysag, sem a Forum 187 nem hivatkozhat a
sz6ban forgd rendszer legaldbb 2005. december 31-ig valé fenntartiséba vetett
bizalomra.

155 Mdsodsorban nem vitatott, hogy a Bizottsig az 1984-es és 1987-es hatdrozataival,
illetve az 1990. szeptember 24-én adott valasszal bizalmat keltett azirdnt, hogy a
sz6ban forgd rendszer nem tartalmaz tdmogatasi elemet.

156 Szintén nem vitatott, hogy:

— mivel a széban forgé rendszer tiz évre sz6l6 engedély kidllitasara vonatkozé
eljardst ir el6, ezen engedély meghosszabbitasdra, anélkill hogy automatikus
lenne, ugyanazon eljaras vonatkozik, és az nehézségek nélkill megszerezhetd,
amennyiben az el6irt objektiv feltételek tovabbra is teljestilnek;

—  mindezen felil a meghosszabbitisok szdmat a nemzeti szabdlyozds nem
hatérozza meg;

— a nemzeti hatésdgok sajit mérlegelésének hidnydban az engedély meghosz-
szabbitdsédval érintett koordindciés kézpontok ésszertien feltételezhették, hogy e
meghosszabbitdsnak semmilyen akaddlya nincs.
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A Bizottsdg 4ltal hivatkozott azon koriilmény, hogy a belga hatésagok — foglalkozta-
tott munkavallalénként éves adé bevezetésével — kezdeményezték a széban forgd
rendszer altal nyujtott kedvezmények csokkentését, még nem alkalmas arra, hogy
megkérddjelezze a koordindcids kézpontok emlitett rendszerének folyamatossagara
vonatkozé éllaspontot. A vitdkbdl ugyanis nem kovetkezik, hogy a 187. sz. szamu
kirélyi rendelettel létrehozott rendszer ilyen véltoztatdsai annyira lényegesek lettek
volna, hogy azt alapvetSen dtalakithassak.

Mindebbdl kévetkezden az 1984-es és 1987-es hatdrozataival, valamint az 1990.
szeptember 24-i vdlaszdval a Bizottsag bizalmat kelthetett a 2000. december 31-ig
engedélyezett koordiniciés kozpontokban azirint, hogy engedélyiik meghosz-
szabbitdsa nem ellentétes a Szerz6dés szabadlyaival.

Harmadrészt meg kell vizsgdlni, hogy jogos-e az igy megalapozott bizalom.

A Bizottsig lényegében eldadja, hogy a koordindciés kézpontok a széban forgd
rendszer tartéssagaval kapcsolatban nem hivatkozhatnak jogos bizalomra, mivel
rendelkeztek olyan informacidkkal, hogy e rendszer nem tarthaté fenn.

Annak feltételezése, hogy a Bizottsdg édltal ezzel kapcsolatban felhozott szempontok
alkalmasak lehettek a koordinicidés kdzpontok azon bizalmdnak megrenditésére,
hogy az e kézpontokra vonatkozé rendszer dsszeegyeztethets a Szerzédésben foglalt
szabdlyokkal, az emlitett kozpontok mindenképpen elvirhatték, hogy a Bizottsdgnak
a kordbbi dllaspontjat médosité hatdrozata engedélyezi szamukra az ezen dllispont-
médositasra vald tényleges felkésziiléshez sziikséges id6t.
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Ezzel kapcsolatban meg kell allapitani, hogy a 2002. jinius 20-i hivatalos vizsgalati
eljards meginditdsira vonatkozé hatdrozat kozzététele és a 2003. februir 17-i
megtamadott hatdrozat kozott eltelt idé elegendd volt ahhoz, hogy a kézpontok
felkésziiljenek egy olyan hatérozat eshetdségére, amely megsziinteti a széban forgd
rendszert. Amint ugyanis kordbban mdr kifejtésre keriilt, az emlitett rendszer olyan,
tizéves iddszakokra engedélyezett szamviteli intézkedéseket, illetve pénziigyi és
gazdaségi dontéseket igénylé addzdsi rendszer, amelyeket a hozzaértd gazdasigi
szereplé nem hozhat meg ilyen révid hatdrid6 alatt.

Mindebbdl kivetkez8en azok a koordinaciés kdézpontok, amelyek engedélyhosz-
szabbitds irdnti kérelme a megtdmadott hatdrozatrél szolé értesitéskor fliggében
volt, illetve amelyek engedélye az emlitett hatarozatrél sz6l6 értesitéssel egyidejlileg
vagy azt kovetéen rovid idén belill jart le, joggal bizhattak egy ésszerti dtmeneti
idészak engedélyezésében, hogy igazodni tudjanak az emlitett hatdrozat kévetkez-
ményeihez. Ezzel kapcsolatban a ,rovid hataridé” kifejezés tgy értendd, hogy az a
megtimadott hatdrozatrdl sz416 értesités idejéhez képest egy olyan kozeli id6pontra
vonatkozik, hogy az érintett koordindciés kozpontoknak nem allt rendelkezésre
elegend6 id6 ahhoz, hogy a széban forgé rendszer valtozasaihoz igazodjanak.

Negyedrészt meg kell bizonyosodni arrél, hogy semmilyen kézérdek nem irja feliil a
sz6ban forgé koordindciés kozpontok azon érdekét, hogy résziikre ilyen atmeneti
id6szakot engedélyezzenek.

Egyrészt meg kell dllapitani, hogy a Bizottsdg nem tdmasztotta ald, hogy mennyiben
ellentétes a kozosségi érdekkel az ilyen atmeneti idészak. Masrészt a Bizottsag
dllaspontja lathatéan nem kovetkezetes, mivel a megtdmadott hatdrozatrdl szélé
értesités id6pontjaban folyamatban 1évé engedélyek tekintetében lehet&vé teszi, hogy
azok 2010. december 31-ig hatilyban maradjanak, azonban mindenféle atmeneti
rendszert elutasit azon koordinaciés kozpontok tekintetében, amelyek engedélyének
meghosszabbitdsa a megtamadott hatdrozatrdl szl6 értesités idépontjdban fliggs-
ben volt, vagy amelyek engedélye az emlitett hatdrozatrél szdlé értesitéssel
egyidejlileg vagy roviddel azt kovetben jért le.
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Végiil — eltéréen a Bizottsag altal a hatdrozatiban kifejtett tényt6l, amely szerint a
koordindciés kozpontok jelentés beruhdzésokat végeztek és hosszu tavia kotelezett-
ségeket véllaltak — meg kell dllapitani, hogy a megtdmadott hatdrozat idépontjiban
semmilyen helyettesit$ vagy azt médosit6 rendszer nem létezett.

A fentiekbdl kovetkezéen a bizalomvédelem elvének megsértésére vonatkozé
jogalap megalapozott.

Az egyenlGség elvének megsértésérdl

A Belga Kirdlysdg arra hivatkozik, hogy a megtdmadott hatdrozat alaptalanul
hatrdnyos megkiilonboztetést tesz a hatdrozat elfogaddsét roviddel megeléz8en
hatalyat vesztett engedéllyel rendelkezd koordindcids kézpontok kozott, amelyek igy
a széban forgé rendszernek 2010. december 31-ig kedvezményezettjei, és azok
kozott, amelyeknek az engedélye a megtimadott hatdrozatrdl szélo értesités
id6pontjat kovetSen jart le, ezek ugyanis semmilyen dtmeneti intézkedésnek nem
lehetnek a kedvezményezettjei.

A Bizottsag arra hivatkozva cifolja ezt az érvelést, hogy valamennyi koordindcids
koézpont tiz évre szolé engedéllyel rendelkezik, és mivel az engedély teljes
id6tartamadt ki tudjak haszndlni, azonos helyzetben vannak.

A Birésdg dllandé itélkezési gyakorlata értelmében az egyenléség éltaldnos elve
megkoveteli, hogy az dsszehasonlithaté helyzeteket ne kezeljék eltérden, és az eltérd
helyzeteket ne kezeljék ugyantgy, hacsak az ilyen kiilonbségtétel objektive nem
igazolhaté (a 66/79., 127/79. és 128/79. sz., Salumi és tdrsai tigyben 1980. mdrcius
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27-én hozott itélet [EBHT 1980., 1237. o.] 14. pontja, valamint a C-14/01. sz.
Niemann-ligyben 2003. mércius 6-4n hozott itélet [EBHT 2003., 1-2279. o.]
49. pontja és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Tekintettel a jelen itélet 167. pontjaban kifejtett megallapitisra, a megtidmadott
hatérozat eltéréen kezeli a koordindcigs kézpontokat, amelyek mindegyikében jogos
bizalom alakulhatott ki egy ésszerti dtmeneti id§szak engedélyezése irdnt.

Az engedély 2001-es és 2002-es év sordn tortént utolsé meghosszabbitisdnak
id8pontjatdl fiiggden, illetve aszerint, hogy hatdlya a megtamadott hatdrozatrél sz616
értesitéssel egyidejlileg vagy roviddel azt kovetSen jart-e le, a széban forgd
rendszerb6l szdrmazé elény lejarata eltérd, mivel az els§ esetben 2010. december
31-én torténik ez meg, mig a misodik esetben semmilyen dtmeneti idszakot nem
irtak eld.

Mindebbdl kovetkezden a Bizottsdg azzal, hogy nem hozott dtmeneti intézkedéseket
a megtdmadott hatdrozatrdl sz416 értesitéssel egyidejtileg vagy roviddel azt kovetSen
lejar6é engedéllyel rendelkez6 koordindciés kozpontokra vonatkozdan, megsértette
az egyenléség alapelvét.

A fenti megallapitisok Osszességébdl kovetkezik, hogy a megtimadott hatirozatot
meg kell semmisiteni annyiban, amennyiben az nem ir el§ dtmeneti intézkedéseket
azon koordindciés kézpontok tekintetében, amelyek engedélyhosszabbitds iranti
kérelme a megtamadott hatarozatrdl szolé értesités idGpontjaban fliggében volt,
vagy amelyek engedélye az emlitett hatdrozatrdl szolé értesitéssel egyidejlileg vagy
roviddel azt kovetben jart le.
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BELGIUM ES FORUM 187 KONTRA BIZOTTSAG

Mivel a Birésag a kereseteknek helyt adott, a keresetlevelekben foglalt tovabbi
jogalapokat nem sziikséges megvizsgélni.

A koltségekrsl

Az eljarési szabdlyzat 69. cikkének 2. §-a alapjan a Birésag a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Ugyanezen cikk 3. §-a értelmében
részleges pernyertesség esetén a Birdsdg elrendelheti a koltségeknek a felek kozotti
megosztasat.

A Bizottsagot, mivel pervesztes lett, a Belga Kirdlysdag kérelmének megfelelGen
kotelezni kell a C-182/03. és a C-182/03. R. sz. ligyekben felmeriilt koltségek
viselésére.

A Bizottsagot, mivel részlegesen pervesztes lett, a Forum 187 kérelmének
megfeleléen kotelezni kell a Forum 187-nek a C-217/03. sz. ligyben felmeriilt
koltségei felének, valamint a C-217/03. R. sz. ligyben felmeriilt valamennyi
koltségének viselésére.

Ugyanakkor — mivel az Els6fokd Birésig a Forum 187-et kotelezte az Elséfokd
Birdsag altal hozott végzés alapjaul szolgédld, fent hivatkozott Forum 187 kontra
Bizottsag tigyben felmeriilt koltségek viselésére — el kell utasitani a Forum 187 azon
kérelmét, hogy a Birdsig a Bizottsigot kotelezze az emlitett eljards koltségeinek
viselésére.
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2006. 06. 22-1 ITELET — C-182/03. ES C-217/03. SZ. EGYESITETT UGYEK

A fenti indokok alapjin a Birésig (mésodik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

1)

2)

3)

4)

A Belgium altal a belgiumi székhelyti koordinacios kéozpontoknak nytjtott
tamogatasi programrol szo6l6, 2003. februar 17-i 2003/757/EK bizottsagi
hatarozatot megsemmisiti annyiban, amennyiben az nem ir el atmeneti
intézkedéseket azon koordinacids kozpontok tekintetében, amelyek enge-
délyhosszabbitas iranti kérelme a megtimadott hatarozatrol szolé értesités
idépontjaban fiiggében volt, vagy amelyek engedélye az emlitett hata-
rozatrol szolé értesitéssel egyidejiileg vagy roviddel azt kovetden jart le.

A Birésag a Forum 187 keresetét ezt meghaladéan elutasitja.

A Birdsag az Eurdpai Kozosségek Bizottsagat kotelezi a
C-182/03. sz. iigyben felmeriilt koltségek, valamint a Forum 187 ASBL-
nek a C-217/03. sz. iigyben felmeriilt koltségei felének viselésére.

A Birdsag az Eurdpai Kozosségek Bizottsagat kotelezi a C-182/03. R. és a
C-217/03. R. sz. iigyekben felmeriilt koltségek viselésére.

Alairdsok
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