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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (harmadik tandcs)

2014. oktdber 15.*

»El6zetes dontéshozatal iranti kérelem — Szocidlpolitika — 97/81/EK iranyelv — Az UNICE, a CEEP és
az ESZSZ éltal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegéllapodds — A részmunkaidés
munkaviszonynak a munkavallalé beleegyezése nélkiil torténd teljes munkaidds
munkaviszonnya alakitdsa”

A C-221/13. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Tribunale ordinario di Trento (Olaszorszag) a Birdsaghoz 2013. dprilis 25-én érkezett, 2013. aprilis
11-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte
Teresa Mascellani
és
a Ministero della Giustizia kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (harmadik tandcs),
tagjai: M. Ilesi¢ tanacselnok, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasitnas (el6adé) és C.G. Fernlund birak,
fétandcsnok: N. Wahl,
hivatalvezet6: A. Impellizzeri tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2014. marcius 20-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:

T. Mascellani képviseletében F. Valcanover avvocato,

az olasz kormdny képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéi: M. Russo és
G. Fiengo avvocati dello Stato,

a cseh kormdny képviseletében M. Smolek, meghatalmazotti minéségben,

az Eurdpai Bizottsag képviseletében C. Cattabriga és D. Martin, meghatalmazotti minéségben,
a fétandcsnok inditvanyanak a 2014. majus 22-i tirgyaldson tortént meghallgatasat kovetben,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: olasz.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az UNICE, a CEEP és az ESZSZ dltal a részmunkaidds
foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrdl széld, 1997. december 15-i 97/81/EK tandcsi iranyelv
(HL 1998. L 14., 9. o.; magyar nyelv(i killonkiadas 5. fejezet, 6. kotet, 368. o.) mellékletét képezd, 1997.
junius 6-an megkotott, a részmunkaidés foglalkoztatdsrdl sz6lé keretmegallapodas (a tovabbiakban:
keretmegdllapodds) értelmezésére vonatkozik.

Ezt a kérelmet a T. Mascellani és a Ministero della Giustizia (igazsagligyi minisztérium) kozott
T. Mascellani részmunkaidés munkaviszonydnak teljes munkaidés munkaviszonnyd alakitasat
elrendel6 hatdrozat tirgydban folyamatban 1év4 jogvita keretében terjesztették elé.

Jogi hattér

Az unids jog

A 97/81 irdnyelv 1. cikke pontositja, hogy ezen irdnyelv célja az daltalanos ipardgi szervezetek
— nevezetesen az Eurépai Munkaltaték és Gydriparosok Szervezeteinek Szévetsége (UNICE), az Allami
és Kozszolgaltatasi Vallalatok Eurépai Kozpontja (CEEP) és az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
(ESZSZ) — altal megkotott, az irdnyelv mellékletében szereplé keretmegallapodas végrehajtésa.

A keretmegallapodds preambuluménak masodik bekezdése értelmében:

sFelismerve a tagallami viszonyok sokféleségét, és tudomadsul véve azt, hogy a részmunkaidés
foglalkoztatds bizonyos dgazatok és tevékenységek jellemzdje, ez a megallapodas altalanos elveket és
minimumkovetelményeket hatdroz meg a részmunkaidds foglalkoztatas tekintetében. A megallapodas
a szocidlis partnerek az iranti hajlandésidgat mutatja, hogy egy dltalanos keretet hozzanak létre a
részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalok elleni megkiilonboztetés [helyesen: hatranyos
megkiilonboztetés] kikiiszobolése céljabdl és azért, hogy eldsegitsék a részmunkaidds foglalkoztatas
fejlédését olyan alapon, amely mind a munkaadék [helyesen: munkaltaték], mind a munkavallalok

&

szamara elfogadhaté.
E megallapodas 1. szakasza a kovetkez6képpen rendelkezik:
»E keretmegallapodas célja:

a) részmunkaidében foglalkoztatottak megkiilonboztetésének [helyesen: hatranyos
megkiilonboztetésének] kikiiszobolése és a részmunkaidés munka mindségének javitasa;

b) a részmunkaidés foglalkoztatds fejlédésének elSsegitése Onkéntes alapon, és hozzdjarulds a
munkaidé rugalmas megszervezéséhez olyan moédon, amely figyelembe veszi a munkaaddk
[helyesen: munkaltatdk] és a munkavallalok igényeit.”

A keretmegallapodas 3. szakasza kimondja:

»E megdllapodas alkalmazaséban:

[...]
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2. Osszehasonlithato, teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalé: olyan teljes munkaidében
foglalkoztatott ~munkavallalé, aki ugyanannal a vallalkozdsndl dolgozik, ugyanolyan
munkaszerz6déssel vagy munkaviszonnyal rendelkezik, és aki ugyanolyan vagy hasonlé
munkat/tevékenységet végez, figyelembe véve az egyéb szempontokat is, mint a véllalkozasnal
eltoltott id6 és a szakmai/gyakorlati ismeretek.

Ahol nincs 6sszehasonlithato, dllandé [helyesen: teljes munkaidében foglalkoztatott] munkavallalo,
ott az Osszehasonlitdst az irdnyadd kollektiv szerzédésre, vagy ennek hidnyaban a nemzeti
torvényekre, kollektiv megallapodasokra vagy a gyakorlatra torténé hivatkozassal végzik.”

Az emlitett megallapodds ,A megkiilonboztetés [helyesen: hatranyos megkiilonboztetés] tilalmanak
elve” cimet visel6 4. szakaszdnak 1. pontja a kovetkez6t irja el:

»A foglalkoztatdsi feltételek szempontjabdl a részmunkaidében foglalkoztatottak nem részesiilhetnek
kedvezé6tlenebb bandsmédban, mint a veliik 6sszehasonlithatd, teljes munkaidében foglalkoztatottak,
csupan azért, mert részmunkaidében dolgoznak, kivéve ha az eltér6 bandsmoéd objektiv alapon
igazolhato.”

A keretmegallapodas 5. szakaszdnak 2. pontja értelmében:

»A teljes munkaidGben torténd foglalkoztatasrdl a részmunkaidds foglalkoztatasra torténé attérés (vagy
forditva) munkavallalé altal torténé visszautasitisa Onmagaban nem jelent elegendé jogalapot a
foglalkoztatdas megsziintetésére, a nemzeti jogszabalyokkal, kollektiv megallapodéasokkal és gyakorlattal
Osszhangban tortént megsziinés sérelme nélkiil, olyan egyéb indokokbdl, mint az érintett vallalat
miikodési nehézségei.”

Az olasz jog

A nehéz és kiillonosen nehéz szakmdk, a szervek atszervezése, a szabadsdgok, a munkabeosztds és az
engedélyezett tavollét, a szocidlis biztonsaggal kapcsolatos intézkedések, a foglalkoztatési szolgalatok, a
foglalkoztatast, a tanuldst és a nék foglalkoztatasat 0sztonzé intézkedések, a be nem jelentett munka
elleni kiizdelemre irdnyul6 intézkedések, tovabba a kozszféraban a foglalkoztatdssal kapcsolatos
rendelkezések, valamint a munkaiigyi jogvitak teriiletén a kormanynak adott felhatalmazasokrol szdlo,
2010. november 4-i 183. sz. torvény (Legge n. 183 — Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti,
di riorganizzazione di enti, di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per
I'impiego, di incentivi all'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile, nonché misure
contro il lavoro sommerso e disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di lavoro; a GURI
2010. november 9-i 262. szamanak rendes melléklete; a tovabbiakban: 183/2010. sz. torvény) 16. cikke
eldirja, hogy a 2008. junius 25-i 112. sz. torvényrendelet (a GURI 2008. janius 25-i 147. szdmdnak
rendes melléklete) 73. cikkével bevezetett rendelkezések kezdeti alkalmazdsdnak szakaszdban a 2001.
marcius 30-i 165. sz. médositott torvényerejl rendelet 1. cikkének (2) bekezdése szerinti kozigazgatasi
hatésagok a 183/2010. sz. torvény hatdlybalépésétdl szamitott 180 napon belil a méltanyossag és a
johiszemiség elveinek tiszteletben tartasdval ismételten megvizsgalhatjdk a teljes munkaidds
munkaviszonynak részmunkaidés munkaviszonnya alakitisit engedélyez6 azon hatdrozatokat,
amelyeket az emlitett 2008. évi 112. sz. — a 2008. augusztus 6-i 133. sz. torvény (a GURI 2008.
augusztus 21-i 195. szdmdnak rendes melléklete) altal moddositdsokkal torvénnyé alakitott —
torvényrendelet hatdlybalépését megel6z6en fogadtak el.
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Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapeljaras felperese a Ministero della Giustizia alkalmazottja, és a kérdést el6terjeszté birdsag
szolgalatdban, részmunkaidében dolgozik. 2000. augusztus 28. éta a hét harom napjara elosztott
félmunkaidében dolgozik.

A 183/2010. sz. torvény hatdlybalépését kovetéen a Ministero della Giustizia a 2011. februar 8-i
20384. sz. hatarozattal feliilvizsgalta az alapeljaras felperese szamara biztositott részmunkaidds
foglalkoztatast, tovabba e torvény 16. cikke alapjan egyoldalian megsziintette ezt a fajta
foglalkoztatast, 2011. aprilis 1-jei hatallyal hat napra elosztott teljes munkaidds foglalkoztatast irva eld.

2011. marcius 16-an az alapeljaras felperese tdjékoztatta a Ministero della Giustiziat, hogy ellenzi
részmunkaidds foglalkoztatdsanak teljes munkaidés foglalkoztatdssa valé 4talakitasat. A Tribunale
ordinario di Trento (trent6i birésag) igazgatasi tigyekért felel6s igazgatéja 2011. marcius 21-i 1882. sz.
hatarozataval az alapeljaras felperesét arra kotelezte, hogy ezen 4j foglalkoztatas keretében dolgozzon.

Az alapeljaras felperese a kérdést elGterjeszté birdsaghoz fordult a Ministero della Giustizia és az
igazgatasi tgyekért felelés igazgaté emlitett hatdrozatainak megsemmisitése céljabdl. Jelzi, hogy a
részmunkaidds foglalkoztatasnak koszonhetéen szabadidejét a csalddjanak és szakképzésének tudta
szentelni. Ugy véli, hogy a 97/81 irdnyelv olyan elvet 4llapit meg, amelynek értelmében a munkavéllalé
részmunkaidés munkaviszonyit az akarata ellenére nem lehet teljes munkaidés foglalkoztatdssa
alakitani, valamint hogy — ebbdl kovetkezéen — a 183/2010. sz. torvény 16. cikke ellentétes ezzel az
irdnyelvvel.

A Ministero della Giustizia a maga részérdl azt dllitja, hogy a 183/2010. sz. torvény 16. cikke nem
ellentétes a 97/81 iranyelvvel.

A kérdést elbterjeszté birésag — az alapeljaras felpereséhez hasonléan — tugy véli, hogy az emlitett
16. cikk azzal, hogy lehet6vé teszi a munkaltaté szdmdéra a részmunkaidés munkaviszonynak a
munkavallalé akarata ellenére torténd teljes munkaidds munkaviszonnya alakitasét, ellentétes a 97/81
iranyelvvel, amennyiben ez a cikk hatranyosan megkiilonboztetd jellegi a részmunkaidében
foglalkoztatott azon munkavallalékkal szemben, akik — a teljes munkaidében foglalkoztatott
munkavallaloktdl eltéréen — ki vannak téve a kozszféraba tartozé munkéltatonak a munkavéllalék
munkaideje egyoldali médositasara iranyulé jogkorének. E birésag szerint az ehhez hasonlé intézkedés
nem jarul hozza a részmunkaidés munkaviszony lehetéségeinek kialakitasahoz sem a munkaltatdk, sem
a munkavéllalok szamara. Ezen tdlmenden ugy véli, hogy ugyanez a nemzeti intézkedés a
keretmegallapodds 5. szakaszdnak 2. pontjaval is ellentétes, amely — véleménye szerint — a
munkaviszony megsziintetésének a keretmegdllapodasban el6irt tilalmara tekintettel megkoveteli a
munkavallalo beleegyezését abban az esetben, ha a munkdltaté a munkaszerzédés ilyen jellegt
modositasat irdnyozza eld.

Ilyen koriilmények kozott a Tribunale ordinario di Trento felfiiggesztette az eljarast, és elGzetes
dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Al.] [97/81] [..] irdnyelvvel végrehajtott [keretmegallapodas 5. szakaszdnak 2. pontjat agy kell-e
értelmezni, hogy az nem teszi lehetévé, hogy a tagillamok nemzeti jogszabdlyai biztositsdk a
munkdltaté részére a részmunkaidés munkaviszonynak akiar a munkavéllalé akarata ellenére
torténd teljes munkaidés munkaviszonnyd alakitasat?

2) Ugyanezen 97/81 [...] irdnyelvvel ellentétes-e az olyan nemzeti rendelkezés (mint amilyen a
[183/2010]. sz. olasz torvény [...] 16. cikke), amely lehet6vé teszi a munkaltaté szdméra, hogy a
részmunkaidés munkaviszonyt akir a munkavallalo akarata ellenére is teljes munkaid6s
munkaviszonnya alakitsa?”

4 ECLLEU:C:2014:2286
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Amennyiben a kérdést eléterjeszté birdsag masodik kérdésében a 97/81 iranyelvre hivatkozik,
eloljaréban meg kell allapitani, hogy ezen iranyelv 1. cikke szerint az irdnyelv célja a keretmegallapodas
végrehajtasa. A jelen tigyben az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kitlinik, hogy ez a birdsag
arra kivan valaszt kapni, hogy ellentétes-e a keretmegdllapodds rendelkezéseivel a részmunkaidés
munkaviszonynak a —183/2010. sz. torvény 16. cikke alapjan T. Mascellani beleegyezése nélkiil
torténd — teljes munkaidés munkaviszonnya alakitasa.

Ennélfogva agy kell tekinteni, hogy a kérdést elGterjeszté birdsag kérdéseivel lényegében azt kivanja
megtudni, hogy a keretmegillapodast — kiilondsen 5. szakaszanak 2. pontjat — akként kell-e
értelmezni, hogy azzal ellentétes az alapiigyben széban forgéhoz hasonlé olyan nemzeti szabalyozas,
amely értelmében a munkaltaté az érintett munkavallald beleegyezése nélkiill is elrendelheti a
részmunkaidés munkaviszony teljes munkaidés munkaviszonnyd alakitdsat.

Emlékeztetni kell arra, hogy a 97/81 irdnyelv és a keretmegallapodas célja egyrészt a részmunkaidds
foglalkoztatas elésegitése, madsrészt a részmunkaidében és a teljes munkaidében foglalkoztatott
munkavallalok kozotti hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolése (lasd ebben az értelemben: Bruno és
tarsai itélet, C-395/08 és C-396/08, EU:C:2010:329, 24. és 77. pont; valamint Michaeler és tarsai itélet,
C-55/07 és C-56/07, EU:C:2008:248, 21. pont).

A 97/81 irdnyelv (5) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,az Essenben iilésez6 Eurdépai Tandcson
hangstlyoztdk annak sziikségességét, hogy intézkedéseket hozzanak a férfiak és a ndk
foglalkoztatdsanak, valamint egyenlé lehetéségeinek [helyesen: esélyegyenldségének] tdmogatdsa
érdekében, és intézkedésekre szolitottak fel a gazdasigi novekedés foglalkoztatashatékonysdganak
novelése céljabol — kiilonosen rugalmasabb munkaszervezés utjan — oly moddon, hogy az kielégitse
mind a munkavallalok kivansagait, mind pedig a verseny kovetelményeit”. Ezen irdnyelv
(11) preambulumbekezdésébdl és a keretmegallapodds preambulumdnak maésodik bekezdésébdl
emellett kitlinik, hogy a keretmegallapodds a szocidlis partnerek az iranti hajlanddésagat mutatja, hogy
elésegitsék a részmunkaidds foglalkoztatas fejlédését olyan alapon, amely mind a munkéltaték, mind a
munkavallal6k szamara elfogadhaté.

E szemlélet mentén a 97/81 irdnyelv (14) preambulumbekezdése kimondja, hogy a keretmegallapodas
kotelezi a tagdllamokat az elérend6 eredmények megvalésitasira, ugyanakkor a nemzeti hatésagokra
bizza a végrehajtds formdjanak és mddszereinek megvalasztasat. A keretmegallapodas
preambulumédnak masodik bekezdésébdl az is kitlinik, hogy a keretmegallapodas éltalanos elveket és
minimumkovetelményeket  hatdroz meg a részmunkaidés foglalkoztatds tekintetében. A
keretmegallapodds (6) preambulumbekezdése szerint ez a megallapodas ezeknek az dltalanos
alapelveknek az alkalmazasaval kapcsolatos intézkedések, minimumkovetelmények és rendelkezések
meghatdrozasat a tagallamokra és a szocidlis partnerekre bizza azért, hogy figyelembe lehessen venni
az egyes tagallamok sajitos helyzetét.

Az emlitett minimumkovetelmények kozott szerepel a keretmegallapodas 5. szakaszanak 2. pontjaban
szereplé azon kovetelmény, amelynek értelmében ,[a] teljes munkaidében torténé foglalkoztatdsrdl a
részmunkaidés foglalkoztatdsra torténé attérés (vagy forditva) munkavéllalé dltal torténd
visszautasitdsa dnmagaban nem jelent elegendd jogalapot a foglalkoztatds megsziintetésére [...], [annak
az] olyan egyéb indokokbdl [torténdé megsziintetése sérelme nélkiil], mint az érintett véllalat mikodési
nehézségei”.

E szakaszbdl kitlinik, hogy ezen utébbi nem kotelezi a tagillamokat olyan szabalyozas elfogadaséra,
amely a munkavallal6 beleegyezéséhez koti részmunkaidés munkaviszonyanak teljes munkaidds
munkaviszonnyd alakitdsat. Az emlitett rendelkezés célja ugyanis pusztian annak kizdrdsa, hogy mas
objektiv okok hidnydban a munkaviszony ilyen jellegl atalakitdsdnak a munkavallal6 ltali megtagadasa
lehessen az egyetlen oka a munkaviszonya megsziintetésének.

ECLILEU:C:2014:2286 5
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Ebbdl kovetkezik, hogy a keretmegallapodds 5. szakaszanak 2. pontjaval nem ellentétes az a szabalyozas,
amely lehet6vé teszi a munkaltaté szamadra, hogy ilyen okok miatt az érintett munkavallal6 beleegyezése
nélkil rendelje el a részmunkaidés munkaviszony teljes munkaidés munkaviszonnya alakitasat.

Az ehhez hasonlé szabdlyozasnak egyebekben meg kell felelnie a keretmegallapodas céljanak, amely
— az ezen utdbbi 1. szakaszdnak b) pontjaban foglaltak szerint — tobbek kozott a munkaidd oly médon
val6é rugalmas megszervezéséhez valé hozzijarulasban all, amely figyelembe veszi a munkaltatdk és a
munkavallal6k igényeit.

Amennyiben a kérdést elGterjeszté birdsag ugy véli, hogy a részmunkaidés munkaviszonynak a
munkavallalo beleegyezése nélkiil torténd teljes munkaidés munkaviszonnyad alakitdsa hétranyosan
megkiilonboztetd jellegli, emlékeztetni kell arra, hogy a részmunkaidében és a teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalok kozotti hatranyos megkiilonboztetés kikiiszobolésére iranyuld, a
keretmegallapodassal elérni kivant célnak megfeleléen a keretmegdllapodas 4. szakasza a
foglalkoztatasi feltételek vonatkozasdban tiltja, hogy a részmunkaidében foglalkoztatott munkavéllalék
kedvezétlenebb bandsmoédban részesiiljenek, mint a velik 0Osszehasonlithat, teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalék, csupan azért, mert részmunkaidében dolgoznak, kivéve ha az eltérd
bandsmaod objektiv alapon igazolhat6 (Bruno és tarsai itélet, EU:C:2010:329, 25. pont).

A jelen tgyben meg kell allapitani — amint arra a fétandcsnok inditvanyanak 51. pontjaban
rdmutatott —, hogy az a helyzet, amelyben a részmunkaidés munkaviszonyt az érintett munkavallalé
beleegyezése nélkiil alakitjak teljes munkaidés munkaviszonnyd és az a helyzet, amelyben valamely
munkavallalé teljes munkaidés munkaviszonyat akarata ellenére alakitjdk részmunkaidds
munkaviszonnyd nem mindsiilhetnek 6sszehasonlithaté helyzeteknek, mivel a munkaid6é csokkentése
— kilonosen a munkavallalénak jar, a munka ellenértékének mindsiilé dijazds tekintetében — nem
ugyanazokat a kovetkezményeket vonja maga utdn, mint annak novelése.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az elGterjesztett kérdésekre azt a valaszt kell adni, hogy a
keretmegallapodast — kiillonosen 5. szakaszanak 2. pontjdit — akként kell értelmezni, hogy az
alaptigybelihez hasonld kortilmények kozott azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozas, amely
értelmében a munkdltaté az érintett munkavallalé beleegyezése nélkill is elrendelheti a részmunkaidés
munkaviszony teljes munkaidés munkaviszonnya alakitasat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé6 eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésdg dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,

nem térithet6k meg.
A fenti indokok alapjan a Birésag (harmadik tandcs) a kovetkez6képpen hatérozott:

Az UNICE, a CEEP ¢és az ESZSZ altal a részmunkaidos foglalkoztatasrol kotott
keretmegallapodasrdl szo6lo, 1997. december 15-i 97/81/EK tandcsi iranyelv mellékletét képezo,
1997. janius 6-an megkotott, a részmunkaidés foglalkoztatasrol szolé keretmegallapodast
— kiilonosen 5. szakaszanak 2. pontjat — akként kell értelmezni, hogy az alapiigybelihez hasonl6
koriilmények kozott azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely értelmében a
munkaltaté az érintett munkavallalé beleegyezése nélkiil is elrendelheti a részmunkaidos
munkaviszony teljes munkaidés munkaviszonnya alakitasat.

Aléirasok

6 ECLLEU:C:2014:2286
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